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Resumen 

Durante el periodo 1970-2000, diversos países de Latinoamérica implementaron procesos 

descentralizadores que transformaron la dinámica política y administrativa. Estos fenómenos, 

impulsados por crisis fiscales, la presión de organismos internacionales y la demanda de mayor 

participación ciudadana, resultaron en diversas experiencias. Las reformas buscaban desconcentrar el 

poder del gobierno central, mejorando la eficiencia en la prestación de servicios y acercando la toma 

de decisiones a niveles locales.  

En la Argentina, desde la década de 1960 hasta la de 1990, se llevó a cabo la transferencia de los 

servicios educativos a las provincias como parte de una reforma estructural del Estado. La 

descentralización afecta tanto las capacidades estatales locales como las oportunidades de 

articulación entre jurisdicciones. La mayoría de las políticas subnacionales están inmersas en un 

proceso de interacciones complejas entre reglas, actores, intereses y presiones provenientes de 

distintos niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal).  

Este trabajo tiene como objetivo describir y analizar la creación y desempeño de áreas burocráticas 

de educación en municipios del interior de la provincia de Buenos Aires. La descentralización educativa 

en estos municipios ilustra los desafíos de los gobiernos locales para asumir roles más activos en la 

gestión de recursos y servicios educativos. 

Para el estudio se seleccionaron seis municipios: dos con áreas exclusivas para temas educativos (Tres 

Lomas, Guaminí), tres donde estas áreas se combinan con otras temáticas como Cultura, Desarrollo 

Social y Deporte (Adolfo Alsina, Salliqueló y Saavedra), y uno sin área específica dedicada a la 

educación (Pellegrini). 

El estudio es de tipo descriptivo, con un enfoque cualitativo. Las fuentes de información primarias 

consisten en entrevistas en profundidad con funcionarios municipales y consejeros escolares, 

complementadas con datos secundarios de organismos municipales, provinciales y nacionales, como 

leyes, resoluciones y estadísticas educativas. 

La investigación reveló que varios municipios de la provincia de Buenos Aires crearon dependencias 

municipales específicas o compartidas para gestionar un recurso transferido desde 2013 a las 

administraciones locales, conocido como Fondo Educativo. Este es el caso de Tres Lomas, Guaminí, 

Adolfo Alsina, Saavedra y Salliqueló. En cambio, Pellegrini no ha establecido un área dedicada a la 

educación, lo que podría estar relacionado con sus peores indicadores educativos relativos en el 

período 2016-2023. 
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Un aspecto relevante es que los entrevistados no mencionaron las problemáticas nacionales más 

comunes del sistema educativo, como la deserción escolar, el bajo desempeño en el nivel primario o 

los retrasos en la universalización del nivel inicial. Esto sugiere que dichos problemas se perciben como 

ajenos o inalcanzables para los actores municipales. Sin embargo, las cifras recientes muestran un 

empeoramiento relativo en la promoción efectiva y la repitencia respecto a la media provincial en los 

seis municipios analizados. Otro hallazgo importante es el esfuerzo por ampliar la oferta de carreras 

de nivel superior, así como el otorgamiento de subsidios a jóvenes que estudian tanto en la localidad 

como en otras ciudades. Los entrevistados admiten comunicación entre distintas áreas de gobierno 

que se contradicen con relatos que indicarían lo opuesto. 

Abstract 

During the period 1970-2000, various Latin American countries implemented decentralizing processes 

that transformed political and administrative dynamics. These phenomena, driven by fiscal crises, 

pressure from their international organizations, and the demand for greater citizen participation, 

resulted in diverse experiences. The reforms sought to decentralize power from the central 

government, improving efficiency in the provision of services and bringing decision-making closer to 

local levels. 

In Argentina, from the 1960s to the 1990s, educational services were transferred to the provinces as 

part of a structural reform of the State. Decentralization affects both local state capacities and 

opportunities for articulation between jurisdictions. Most subnational policies are immersed in a 

process of complex interactions between rules, actors, interests, and pressures from different levels 

of government (national, provincial, and municipal). 

This thesis aims to describe and analyze the creation and performance of bureaucratic education areas 

in municipalities in the interior of the province of Buenos Aires. Educational decentralization in these 

municipalities illustrates the challenges of local governments to assume more active roles in the 

management of educational resources and services. 

Six municipalities were selected for the study: two with exclusive areas for educational issues (Tres 

Lomas, Guaminí), three where these areas are combined with other topics such as Culture, Social 

Development and Sports (Adolfo Alsina, Salliqueló and Saavedra), and one without a specific area 

dedicated to education (Pellegrini). 

The study is descriptive, with a qualitative approach. The primary sources of information consist of in-

depth interviews with municipal officials and school counselors, complemented with secondary data 
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from municipal, provincial and national organizations, such as laws, resolutions and educational 

statistics. 

The investigation revealed that several municipalities in the province of Buenos Aires created specific 

or shared municipal departments to manage a resource transferred since 2013 to local 

administrations, known as the Educational Fund. This is the case of Tres Lomas, Guaminí, Adolfo 

Alsina, Saavedra and Salliqueló. On the other hand, Pellegrini has not established an area dedicated 

to education, which could be related to its worst relative educational indicators in the period 2016-

2023. 

A relevant aspect is that the interviewees did not mention the most common problems of the 

educational system, such as school dropout, poor performance at the primary level or delays in 

universalizing the initial level. This suggests that these problems are perceived as alien or unattainable 

for municipal actors. However, recent figures show a relative worsening in effective promotion and 

repetition compared to the provincial average in the six municipalities analyzed. Another important 

finding is the effort to expand the range of higher education courses, as well as the granting of 

subsidies to young people who study both locally and in other cities. The interviewees admit to 

communication between different areas of government that contradicts reports that would indicate 

the opposite. 
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INTRODUCCIÓN 

En sus etapas iniciales, la conformación de las naciones latinoamericanas estuvo estrechamente ligada 

a estructuras centralizadas que promovían ideologías y símbolos nacionales. Posteriormente, a partir 

de la segunda mitad del siglo XX surgieron iniciativas de descentralización en la región como respuesta 

a la propia expansión territorial, por un lado, y al condicionamiento de algunos acuerdos entre los 

gobiernos nacionales y organismos internacionales de crédito (Casassus, 1989). Quienes defienden la 

descentralización como forma organizativa del sistema educativo sostienen que ésta no constituye un 

objetivo en sí mismo, sino más bien un medio para impulsar avances en ámbitos políticos, económicos, 

técnicos-pedagógicos y administrativos. En particular, una mayor participación de los actores 

involucrados que redundaría en una mejor adecuación del contenido curricular a las necesidades y 

perfiles de cada territorio, mejor asignación de recursos y, con ello, menor gasto.  

En lo que se refiere a educación, en la Argentina, desde la década de los ‘60 y hasta los '90 del siglo 

pasado, se llevó a cabo un proceso para transferir la totalidad de los servicios educativos a las 

provincias, como parte de la reforma estructural del Estado. El proceso no fue particularmente 

gradual, sino que ocurrió en dos grandes oleadas. La primera tuvo lugar durante la década de 1970, 

cuando el gobierno nacional transfirió a las provincias la gestión de los establecimientos educativos 

de nivel primario y la segunda ocurrió a mediados de la década de 1990, cuando se completó la 

transferencia del resto de los establecimientos, del nivel secundario y superior. La transferencia de 

establecimientos se justificó en parte por la falta de capacidad del Estado para satisfacer las crecientes 

demandas de una sociedad cada vez más compleja y dinámica. El traspaso de los servicios educativos 

nacionales a las provincias y a la ciudad de Buenos Aires ha sido una de las modificaciones más 

profundas y significativas dentro de la estructura del sistema educativo argentino.  

Sin embargo, este proceso no culminó en los 90s; en la primera década de este siglo, la promulgación 

de nuevas leyes de educación y protección de la niñez realzaron la noción de co-responsabilidad, 

involucrando a los gobiernos locales en el desarrollo y bienestar de diferentes segmentos de la 

población. A nivel nacional surgieron dos leyes relevantes: en 2005 se aprobó la ley de “Protección 

Integral de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes” y en 2006 la Ley de “Educación Nacional”. 

En tanto esas normas involucran funciones estatales ya transferidas a las jurisdicciones subnacionales, 

la concreción de los cambios que impulsan requería la adhesión de los gobiernos provinciales y un 

andamiaje legal y burocrático en esos niveles. En concordancia con estas normativas, se promulgaron 

en la provincia de Buenos Aires nuevas leyes sobre educación y promoción y protección de los 

derechos de niños las cuales dieron lugar a la creación de nuevas áreas de gestión en los municipios, 

encargadas de llevar a cabo acciones en el sistema educativo básico y de formación vocacional. 
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Paralelamente, el sistema educativo contaba con una esfera de gestión territorial, representada por 

los denominados consejos escolares, que no sólo disponían de una estructura y recursos propios, sino 

que también contaban con un funcionamiento relativamente consolidado. 

Al analizar el impacto de la descentralización en el ámbito municipal, es crucial determinar tanto las 

capacidades estatales de los gobiernos locales como las instancias y oportunidades de articulación 

interjurisdiccional disponibles en ese nivel. Las autoridades e instituciones municipales enfrentan 

desafíos que van más allá de su esfera de acción inmediata, ya que requiere coordinación con 

dependencias de otros niveles, como la provincia y la nación. La mayoría de las políticas que se 

implementan en el espacio municipal están inmersas en un proceso donde se combinan reglas, 

actores, intereses e influencias en los tres niveles de gobierno. 

Los procesos mencionados generaron la necesidad de definir qué rol podrían asumir los municipios en 

relación a la atención de las necesidades de la niñez y adolescencia. En primer lugar, se ponía de relieve 

la necesidad de contar con personal capacitado para hacer frente al nuevo escenario, elemento 

ausente en muchos municipios y con ello su financiamiento, sobre todo los más pequeños. No 

obstante, varios municipios bonaerenses crearon en sus organigramas áreas especializadas en 

educación y/o destinadas a la formación de niños y jóvenes. 

Por otro lado, las decisiones de descentralización de la educación reflejadas en las nuevas leyes de 

educación y las nuevas regulaciones de protección de los derechos del niño contrastan con el 

surgimiento de programas asistenciales destinados a niños y adolescentes gestionados directamente 

desde el Estado nacional (Asignación Universal por Hijo, Progresar). Esta contradicción entre 

descentralizar delegando más funciones y tareas en los gobiernos subnacionales y reservarse el 

otorgamiento de ayudas sociales al gobierno central refleja las marchas y contramarchas en las 

estrategias de las fuerzas partidarias que gestionan los distintos niveles de gobierno referidas a la 

apropiación de beneficios políticos de determinadas acciones. 

A nivel municipal, para los integrantes del gobierno local es difícil capitalizar las acciones que el 

modelo de descentralización les impone ya que los salarios, que ocupan prácticamente todo el 

presupuesto educativo, y los gastos gestionados por los consejos escolares provienen de las arcas 

provinciales que, además, suelen regirse por criterios de contención de gastos. Otra situación de 

conflicto potencial sucede con obras de infraestructura que apuntan a expandir la oferta educativa 

realizadas con financiamiento directo y ejecución del gobierno provincial. Con frecuencia, varios 

funcionarios declaran en los medios de comunicación que la asignación de obras ocurre por criterios 

partidarios y no de necesidad, favoreciendo a aquellos distritos alineados con el nivel de gobierno que 

financia los proyectos. Los intentos de capitalización de esas obras se reflejan en la cartelería con 
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tipografía ligada a la fuerza política que tiene el poder en el nivel que organiza la obra y procura los 

recursos y, cuando se finalizan, por la presencia de las autoridades del nivel de gobierno que organizó 

la obra en los actos de inauguración. 

Por último, se encuentra la cuestión territorial. En el vasto territorio de la provincia de Buenos Aires, 

los municipios presentan grandes diferencias tanto en su superficie, población, actividades 

económicas principales, ubicación geográfica y accesibilidad a ciudades importantes, características 

de su población en cuanto a idiosincrasia y factores culturales. En esos casos, la idea de la 

descentralización para que cada municipio pueda diseñar y establecer estrategias acordes a todas esas 

variables del contexto parece, por un lado, apropiado y, por otro, desafiante. El grado con el que los 

municipios pueden efectivamente asumir nuevos roles y funciones depende de múltiples factores: 

internos (capacidad financiera, de gestión, de vinculación con las demandas territoriales, etc.) y 

externos (coyuntura internacional, dinámica social y política, etc.). Incluso, algunos de ellos de índole 

interna demoran tiempo en ser modificados, imponiendo obstáculos a los procesos de cambio 

institucional. 

A nivel municipal, las nuevas leyes educativas y de protección de los derechos de niños y jóvenes que 

surgieron en el siglo XXI impulsaron en algunos casos la creación de áreas específicas dentro de los 

organigramas municipales. En otros donde no se organizaron nuevas figuras institucionales, las 

dependencias existentes vieron acrecentadas sus funciones al incorporar problemáticas del sistema 

educativo. Ante esta situación surgen algunos interrogantes: ¿Qué limitaciones enfrentaba la figura 

del consejo escolar que justificaron la creación de nuevos espacios burocrático-institucionales en los 

gobiernos locales? ¿Cómo se desarrolló el proceso de creación de las secretarías de educación en los 

municipios? ¿Cómo interactúan en la actualidad las áreas existentes? Las áreas de gestión en la esfera 

educativa con anclaje territorial, ¿despliegan acciones de cooperación o competencia? ¿Qué desafíos 

identifican los actores involucrados? ¿En qué medida difieren de los históricos? ¿Qué factores 

económicos, políticos, sociales y territoriales moldean el desempeño de los municipios en la función 

educativa y promocional de su población joven? 

Objetivos 

Objetivo general 

Describir y analizar las dinámicas de establecimiento y desempeño de las áreas de educación en 

municipios del interior de la Provincia de Buenos Aires con injerencia en la formación y promoción de 

niños, adolescentes y jóvenes.  
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Objetivos específicos 

I. Describir y analizar el proceso de creación de los nuevos espacios institucionales en el ámbito 

de la educación en los municipios de Pellegrini, Salliqueló, Tres Lomas, Guaminí, Adolfo Alsina 

y Saavedra. 

II.  Describir el funcionamiento de las áreas educativas en los municipios seleccionados 

III. Identificar y analizar las relaciones y roles que se establecen entre los nuevos espacios y los 

que ya estaban vigentes 

IV. Conocer si existen situaciones de cooperación y complementariedad de las acciones entre las 

estructuras vigentes o de solapamiento o conflicto. 

V. Identificar si existen diferencias a nivel territorial en relación a los municipios analizados 

VI. Analizar las potencialidades y condicionantes de las nuevas estructuras burocráticas para 

atender las demandas y problemáticas del sector educativo local 

Materiales y metodología 

Para la realización del presente trabajo se seleccionaron municipios que: i) posibilitaran el análisis y la 

contrastación de diferentes grados de institucionalización a nivel municipal de la política educativa, 

algunos con un área específica de educación, otros donde esa función es  compartida con otro espacio 

anteriormente creado y, otros que aún no han asumido funciones específicas en materia educativa, ii) 

acceder a actores relevantes que, además, puedan describir abiertamente con la menor cantidad de 

restricciones posible los procesos de creación y consolidación de las carteras de educación en sus 

respectivos territorios, y, iii) la consideración de ciertas características territoriales similares.   

El inicio del trabajo de investigación de la tesis se desarrolló en un contexto sanitario específico, como 

la pandemia de la COVID-19, con fuertes restricciones para la movilidad intermunicipal en el marco de 

las medidas de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO). En este marco se tomó como 

epicentro la localidad de Salliqueló por ser el lugar de residencia de quien desarrolla la investigación 

y desde allí se consideró un radio de hasta 200 km para tener posibilidades concretas de realizar el 

relevamiento.  

De esta forma se estudiaron seis municipios: dos municipios donde ya existe un área creada 

exclusivamente para atender los temas de educación (Tres Lomas, Guaminí), tres municipios donde la 

misma está compartida con otras temáticas como son Cultura, Desarrollo Social y Deporte (Adolfo 

Alsina, Salliqueló y Saavedra) y uno donde aún no se ha creado (Pellegrini).  
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El estudio será de tipo descriptivo, con un abordaje cualitativo, las fuentes de información serán 

esencialmente primarias, complementadas con información secundaria publicada por organismos 

municipales, provinciales y nacionales (leyes, resoluciones, estadísticas educativas). La fuente primaria 

consiste en la realización de entrevistas en profundidad a consejeros escolares, funcionarios 

municipales y concejales. 

Se confeccionó un guion de entrevistas para cada uno de los diferentes roles y funciones de los 

entrevistados siendo un total de 4 guiones distribuidos entre concejales, funcionarios del área de 

educación cuando corresponda y consejeros escolares. Y un último guion que se realizó para 

funcionarios a cargo de instituciones intermedias que gestionaron proyectos vinculados a educación 

superior.  

La tesis se organiza en 5 capítulos. El primero introduce la noción de descentralización, los tipos que 

se reconocen en la literatura especializada, los argumentos a favor y en contra de este enfoque. Se 

trata de una revisión sintética, considerando el objetivo central de la tesis. Además, el capítulo incluye 

un breve apartado sobre nociones de organización burocrática institucional que deben tenerse en 

cuenta a la hora de analizar cambios jurisdiccionales de ciertas funciones estatales. Para finalizar, se 

sintetiza la evidencia empírica sobre procesos de descentralización en educación en América latina. 

El segundo capítulo se dedica a describir la organización del sistema educativo de la Argentina, los 

cambios que implicó la descentralización iniciada en los 70s y presenta tendencias recientes de 

implicación de los gobiernos locales en la gestión de las problemáticas educativas de cada territorio. 

Como se verá, un componente central de este último proceso es la distribución del denominado 

Fondo Educativo, que reparte recursos presupuestarios a los estados municipales gestionados en 

forma local con el fin de ser aplicados a la función educativa. El capítulo 3 presenta las características 

sociodemográficas de los municipios analizados, ofrece indicadores de la oferta educativa por nivel 

(inicial, primario, secundario, superior), volumen de la matrícula y recopila información sobre fondos 

dinerarios distribuidos a los municipios. El cuarto capítulo expone los materiales y métodos del 

estudio empírico, basado en la realización de entrevistas en profundidad a un conjunto de 15 

funcionarios municipales, provinciales y de la sociedad civil ligados a la educación. El último capítulo 

organiza y analiza los resultados de las entrevistas. Finalmente, el apartado de Conclusiones recoge 

las principales reflexiones sobre el proceso de descentralización en estos municipios y posibles 

lecciones de conjunto. 
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1.  La descentralización y el nuevo protagonismo de los gobiernos locales 

Este capítulo introduce la noción de descentralización, los tipos que se reconocen en la literatura 

especializada y las ventajas y limitaciones de este enfoque como criterio de organización de las 

funciones estatales. Se debe advertir que trata de una reseña breve, considerando que el objetivo 

central de la tesis es esencialmente empírico (e.g. analizar los procesos de implicación de los gobiernos 

locales en la política educativa en algunos municipios de la Argentina). Por otro lado, se incluye un 

breve apartado sobre nociones de organización burocrática institucional que deberían tenerse en 

cuenta a la hora de analizar cambios jurisdiccionales de ciertas funciones estatales. El capítulo finaliza 
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con una síntesis de la evidencia empírica que ha surgido en América latina sobre los procesos de 

descentralización en educación.  

1.1. Descentralización: concepto y argumentos  

Esta sección se divide en dos partes. Por un lado, se delimita la noción de descentralización y se 

definen los distintos tipos que reconoce la literatura sobre la temática. Por otro, se sintetizan las 

ventajas e inconvenientes que se han formulado sobre la descentralización de funciones estatales. 

1.1.1. Centralización y descentralización: delimitación conceptual 

La centralización se refiere a un sistema político en el cual el gobierno central concentra la mayor 

parte de los poderes y facultades. La asunción de funciones económicas (creación de bancos, servicios 

postales y comunicación, infraestructura de transporte, grandes obras de saneamiento) y de 

regulación (planificación territorial, etc.) de los Estados se caracterizó inicialmente, en el momento de 

conformación de los distintos estados-nación, por el centralismo en tanto el Estado nacional contaba 

con la fuerza legal, la capacidad financiera y los recursos administrativos y humanos necesarios para 

llevar a cabo estas acciones. De acuerdo a Finot (2001), el centralismo ha tenido aspectos positivos en 

cuanto a la integración nacional y la prestación de servicios básicos, o en la promoción de la 

industrialización. Sin embargo, este autor señala que este carácter ha contribuido a la concentración 

del crecimiento económico en una o unas pocas regiones dentro de cada país. Esta limitación y la 

consolidación de regímenes de democracia representativa y mayor protagonismo de ciertas 

organizaciones no gubernamentales impulsó la adopción de mecanismos descentralizadores (Borja, 

1997).  

Tiebout (1956) en referencia al modelo de centralización sostenía que, cuando existen gobiernos 

subnacionales, la combinación de bienes públicos provistos a cada ciudadano varía según la 

circunscripción de residencia. Para este autor, los ciudadanos expresan sus preferencias políticas y 

económicas no sólo a través de comicios sino “votando con los pies”, es decir, desplazándose hacia 

lugares que mejor atienden sus intereses. Por ello, de acuerdo a esta visión, la provisión 

descentralizada respondería mejor a las preferencias ciudadanas que una centralizada. 

La organización centralizada de políticas y programas públicos fue asociada a la idea de una provisión 

homogénea o con escasa diferenciación de la respuesta estatal entre grupos sociales o entre regiones 

dentro de un mismo espacio nacional. Sin embargo, se debe advertir que la centralización no 

necesariamente equivale a la homogeneidad. Por el mismo motivo, la descentralización suele ligarse 

a la diversidad de las opciones entregadas por las agencias estatales a las demandas sociales.  
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Así, la centralización, que históricamente tuvo aspectos progresistas, desde la década de 1960 

comenzó a ser caracterizada como poco eficiente desde el punto de vista económico global al 

atribuirle los desequilibrios territoriales y las “deseconomías de aglomeración”1. De acuerdo a Borja 

(op cit) ha contribuido a aumentar las desigualdades entre los grupos y las áreas territoriales. A la vez, 

con el paso del tiempo, la complejidad de la administración estatal se fue multiplicando volviéndola 

cada vez más opaca y menos accesible a la participación ciudadana, favoreciendo el clientelismo y la 

corrupción. Estos argumentos fueron esgrimidos a mediados de los 70 para poner en cuestión al 

centralismo como forma de organización de las funciones estatales. Dicho de otro modo, las 

dificultades de la centralización se atribuyeron a la concentración de recursos económicos (escasa 

transparencia) y a la congestión de funciones administrativas (mayor lentitud para dar respuestas a 

necesidades sociales). Todo ello intentaba influir sobre las expectativas de la comunidad sobre la 

capacidad del Estado nacional para resolver los problemas sociales (Coraggio, 1991; Finot, 2001; Cao, 

2003). 

El cuestionamiento a la centralización tuvo como espejo las propuestas de descentralización. Este 

proceso prometía ganar eficacia en la función pública a través de un movimiento "de abajo hacia 

arriba", transfiriendo poderes y responsabilidades desde el nivel central hacia instancias locales, 

permitiendo una mayor autonomía y toma de decisiones a nivel subnacional (Casassus, 1989). 

En las décadas del 70, 80 y 90 del siglo pasado, se llevaron adelante una serie de movimientos 

descentralizadores en los países de Latinoamérica que implicaron un cambio significativo en la 

dinámica política y administrativa (Finot, 2003, 2011; Coraggio, 1997; Cao, 2003). Los mismos fueron 

impulsados por factores como la crisis del Estado, la presión de organismos internacionales y la 

demanda por mayor participación ciudadana, presentando una gran diversidad de experiencias.   

Este tipo de procesos pueden transferir competencias en tres dimensiones: política, administrativa y 

económica. En primer lugar, la descentralización política se refiere a mecanismos que implican un 

traspaso de poder de decisión desde el nivel central del Estado hacia instancias subnacionales de 

gobierno. Este proceso también es conocido como descentralización democrática. Uno de sus rasgos 

principales es la elección directa de las autoridades subnacionales y la introducción de instancias de 

control ciudadano (Gatica y Serrano, 2005), así como el financiamiento autónomo de las nuevas 

funciones transferidas (Finot 2003). Para Repetto y Nejamkis (2005), la descentralización política 

abarca el establecimiento de gobiernos subnacionales a través de un sistema electoral propio, 

 
1 Se refiere a los mayores costos originados por la concentración espacial de ciertas actividades o funciones en 

un determinado lugar. Por ejemplo, la congestión vehicular que suelen padecer algunas ciudades de gran 
tamaño aumenta los tiempos de traslado entre un punto y otro de la ciudad. El término deseconomías de 
aglomeración captura este efecto. 
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permitiendo que estos ejerzan una autoridad política autónoma, en concordancia con la normativa 

constitucional de alcance nacional. Respecto del financiamiento, la descentralización política implica, 

en alguna medida, grados crecientes de descentralización fiscal, en tanto los estados subnacionales 

que asumen nuevas funciones antes centralizadas deben poder acceder a fuentes de recursos propias 

para financiarlas. 

La descentralización administrativa, por otro lado, implica la transferencia de poder hacia el nivel 

subnacional en lo concerniente a la gestión y decisión sobre ciertos servicios públicos. La característica 

de este tipo de descentralización es que las decisiones políticas (qué acciones llevar adelante y con 

qué recursos) son tomadas a nivel central, mientras que los gobiernos subnacionales son quienes 

ejecutan esas acciones, con grados de libertad sustancialmente más acotados que la descentralización 

política (Coraggio, 1997).  

Por último, la descentralización económica implica la transferencia (de propiedad o de responsabilidad 

de gestión) de servicios a organizaciones no estatales, con o sin fines de lucro. De acuerdo a Finot 

(2011) lo más relevante de este tipo de descentralización es que, más allá del cambio de titularidad 

en la prestación del servicio, las decisiones de gasto y asignación de recursos incorporan criterios y 

mecanismos mercantiles en vez de político-administrativos. 

En la Tabla 1 se analizan las diferentes dimensiones de la descentralización desde lo conceptual, los 

objetivos que persiguen y los beneficios que aporta cada una de ellas. Conviene aclarar que es común 

encontrar que los autores denominan de modo diferente a una misma dimensión. 
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Tabla 1.1. Caracterización de las dimensiones de la descentralización  

Dimensión de la 
descentralización 

Concepto Propósito/objetivos Beneficios Rol del nivel local Titularidad 
Responsabilidad 

Financiamiento 

Política  (Finot, 
2003) 
Devolución 
(Rondinelli, 1989) 

Reforma de los mecanismos de decisión 
política que predominan en la sociedad 
por medio de la participación directa o 
indirecta de los ciudadanos. 
Implica decisiones de gasto y 
financiamiento a cargo de autoridades 
subnacionales. 

Incremento de la participación 
ciudadana en la toma de 
decisiones locales, fortaleciendo la 
democracia participativa. 
Empoderamiento de la comunidad 
permitiendo que influya en 
políticas y acciones locales. 

Mayor legitimidad democrática al 
involucrar a los ciudadanos en la toma 
de decisiones locales. Mayor 
responsabilidad de los gobiernos 
locales al estar más conectados con las 
necesidades y demandas de la 
población.Mayor eficacia al adaptar la 
provisión de ciertos bienes o servicios 
a las particularidades de cada 
territorio 
Mejor rendición de cuentas 
(accountability) 

Receptor de la 
delegación de 
funciones: política, 
administrativa y 
económica  

Subnacional Subnacional 

Administrativa 
(Finot, 2003) 
Desconcentración 
(Rondinelli, 1989) 
Delegación 
(Montero, 1993) 

Reducción de relaciones de 
subordinación y aumento de 
autonomías mediante el traspaso de 
funciones de gestión, recursos y ciertas 
competencias desde la esfera nacional a 
las provincias o municipios. 
La descentralización está acotada a 
tareas operativas o de gestión de ciertas 
funciones definidas a nivel central. 

Aumento de la eficiencia y la 
eficacia (adaptación a las 
necesidades locales) Gestión más 
cercana a la ciudadanía 

Agilización de procesos 
administrativos al acercar la toma de 
decisiones a la comunidad afectada. 

Destinatario de la 
delegación de 
funciones como ente 
de gobierno distante 
en términos 
espaciales del nivel 
central.  

Ente central Ente central 

Económica (Finot, 
1989) 
Privatización 
(Rondinelli, 1989) 

Transferencia de procesos de 
producción a empresas, u 
organizaciones sin fines de lucro. 
Incluye la privatización y la 
desregulación de servicios públicos. 
No necesariamente adquiere un 
dominio localizado 
 

Mejora de la gestión de los 
servicios públicos. Introducción de 
mecanismos de mercado en la 
provisión de ciertos bienes y 
servicios. 

Mayor eficiencia y calidad de los 
servicios por la introducción de 
competencia y búsqueda de 
rentabilidad económica en la provisión 
de ciertos bienes y servicios.  

Receptor del 
poder de decisión y 
administración, donde 
el gobierno central es 
responsable en último 
término. Realiza 
funciones cuya 
titularidad no 
posee.La titularidad 
permanece en el 
delegante. 

Ente central 
regula 

Mixto, 
centrado en 
tarifas 

Fuente: Gandini, L. (2025)  
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La Tabla 1.1 muestra que, en la dimensión política, la descentralización busca reformar los 

mecanismos de decisión mediante una mayor participación ciudadana, mientras que la administrativa 

se enfoca en reducir la distancia entre las esferas burocráticas y los destinatarios de las políticas 

estatales y aumentar las autonomías locales. Debido a la especificidad de la descentralización 

económica, que refiere básicamente al traspaso de funciones a organizaciones no estatales (privadas 

con o sin fines de lucro) usualmente vinculadas a infraestructura y provisión de ciertos servicios 

básicos (electricidad, saneamiento, transporte, comunicaciones), este tipo de descentralización recibe 

menos atención en la tesis.  

Finot (2001) ofrece algunos criterios para guiar el tipo de descentralización más adecuada. Para ello, 

un aspecto central, de acuerdo a este autor, es la diferenciación espacial de la demanda. En los casos 

donde las necesidades se encuentran geográficamente segmentadas por la morfología del territorio 

sería aconsejable atenderlas en forma descentralizada a fin de ofrecer una respuesta más ajustada 

(eficacia). Por el contrario, cuando la demanda tiene baja o nula segmentación espacial, la 

descentralización no tendrá ventajas sustanciales sobre la provisión centralizada. Por ello, se 

considera que la descentralización es mejor en servicios de transporte urbano, saneamiento o 

recolección de residuos. En el caso de la atención de la salud o la educación, Finot (op cit) considera 

que su diferenciación geográfica (que surge de diferencias en costumbres y tradiciones) no es 

suficiente para justificar una respuesta descentralizada, en tanto constituyen derechos sociales donde 

se debe asegurar un mínimo de equidad en el acceso, no se podrían aceptar diferencias en la respuesta 

estatal en cuanto a nivel; todo habitante tiene igual derecho a que el Estado le garantice el acceso a 

un mismo nivel mínimo de educación y atención a la salud con independencia del lugar donde resida. 

Este derecho es uniforme y por lo tanto no solamente no se debería descentralizar los sistemas de 

financiamiento que lo sostienen sino más bien debería tender a centralizarse cuando estén 

descentralizados (Finot, 1996).  

En suma, la distinción entre “bienes sociales”, aquellos para los que el Estado en su conjunto debe 

garantizar una igual satisfacción mínima, y “bienes territoriales”, donde conviene que su nivel de 

demanda sea definido localmente, es crucial en las decisiones de descentralización. Por ello, Finot 

(2007) aconseja una descentralización administrativa (es decir, con un programa de acciones común 

y financiamiento centralizado) para los bienes sociales. La diferenciación espacial que puede surgir en 

las necesidades de este tipo de bienes puede ser atendida mediante decisiones puntuales, por 

gobiernos subnacionales sin afectar la provisión equitativa en todo el territorio nacional. 

Continuando con el análisis conceptual, se debe mencionar cómo impactan los procesos antes 

mencionados en los municipios, es decir, en el nivel local. Así, los procesos de descentralización 
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explicados anteriormente provocan transformaciones en el plano económico y administrativo en 

tanto el gobierno nacional reduce su participación (en el gasto o en la gestión, de acuerdo a la 

modalidad adoptada) y aumenta la de las jurisdicciones subnacionales. El avance en los procesos de 

descentralización, implica para los gobiernos municipales un mayor número de responsabilidades 

políticas o administrativas. Esto suele ocurrir en contextos donde se mantiene un marco de 

dependencia normativa y presupuestaria y por ello requiere de una creciente articulación con los 

gobiernos provincial y nacional (Alonso, 2016). 

Lo mencionado anteriormente hace suponer que la descentralización en la Argentina fue limitada y 

resultante de reformas estructurales tanto del Estado nacional como de los provinciales, pero no 

alcanzó en gran medida a los municipios, ya que, si bien el incremento de las transferencias suponía 

cierto empoderamiento del nivel local, la necesidad de dar respuesta a mayores demandas sociales 

creció más rápidamente que los recursos (Cravacuore, 2017). Dicho en otras palabras, la 

descentralización a nivel municipal tiene más chances de ser administrativa que política, debido a las 

limitaciones que tiene este nivel de gobierno para identificar fuentes de financiamiento propias 

suficientes.  

1.1.2.  Condicionantes de la descentralización desde el punto de vista teórico-práctico 

La sección anterior presenta las ventajas que se le han atribuido a la descentralización, que pueden 

resumirse del siguiente modo: 

i. Cuando la descentralización es política, es decir, que los gobiernos subnacionales asumen no 

sólo responsabilidades antes a cargo de una autoridad nacional, sino que además deben 

decidir la asignación de recursos y sus fuentes de financiamiento (por ejemplo, vía impuestos, 

tasas o endeudamiento), se conseguiría mayor eficiencia. Aquí, el punto clave, entre quienes 

defienden esta postura, es que, si los gobiernos deben ocuparse de la forma de financiar las 

decisiones de gasto, esas decisiones aprovecharán mejor los recursos. En la práctica esta 

correlación no necesariamente se observa. 

ii. La descentralización disminuiría la distancia entre los destinatarios y las instancias 

burocráticas, agilizando la respuesta del Estado a las demandas sociales. Sobre este punto se 

debe señalar que, si bien esta mayor celeridad potencial de reacción de las políticas públicas 

implica, para efectivizarse, la apertura de espacios físicos y/o contratación de personal 

adicional en distintos territorios. Esto puede compensar parcial o totalmente las ganancias de 

eficiencia de decisiones de gasto “más responsables”. 

iii. En tercer lugar, el incentivo a la mayor participación de la comunidad impulsado por la 

descentralización ocurre cuando la descentralización es de tipo política. La descentralización 
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operativa presenta más límites para integrar en las decisiones públicas las especificidades 

territoriales en tanto el nivel de gobierno que ejecuta las políticas tiene menos margen de 

decisión, especialmente sobre el volumen de recursos comprometidos. Además, la 

participación de los destinatarios también puede verse restringida por una serie de factores. 

Por ejemplo, si en la escala local operan lógicas clientelares (líderes locales que despliegan 

prácticas que condicionan los recursos a apoyos y lealtades de los destinatarios), esa 

democratización puede ser sustancialmente limitada. Otro factor que condiciona la 

participación de la comunidad es el nivel de conocimiento técnico involucrado en las 

decisiones públicas. En el caso del sector educativo, la conformación de los planes de estudios, 

la extensión de la jornada escolar o el perfil de los docentes de ciertas asignaturas involucran 

fundamentos pedagógicos que pueden exceder a la capacidad de la comunidad local para 

resolverlo. Del mismo modo, no hay motivo para postular que los gobiernos subnacionales 

(provincias, municipios) o incluso, docentes conocen más sobre el proceso de producción de 

enseñanza que los que conducen el sistema en esferas superiores, particularmente en 

cuestiones vinculadas a nuevas estrategias de enseñanza y aprendizaje (Hannaway, 1993). 

Finalmente, no es clara la relación entre la participación y la descentralización económica; en 

particular, si esta última implica una desregulación de la provisión de ciertos bienes y servicios 

mediada por mecanismos de mercado, la participación vía tarifas podría excluir o segregar a 

los grupos de menores recursos.  

Hay otros factores que pueden condicionar el resultado de un proceso de descentralización, como la 

capacitación del personal del nivel que asume las nuevas funciones. Este requisito es más restrictivo 

cuando la transferencia de funciones alcanza escalas de gobierno muy localizadas, por caso, 

municipales o barriales. Por ejemplo, el involucramiento de los gobiernos locales en el desarrollo 

productivo requiere capacidades de planeación y prospectiva de funcionarios que pueden no estar 

disponibles en el nivel descentralizado.  

En algunas áreas la descentralización de ciertos servicios puede generar deseconomías de escala que 

pongan en riesgo la provisión. Si bien esto es poco frecuente en el sector que aquí analizamos 

(educación), suele aparecer en la atención médica de alta complejidad o en la provisión de servicios 

básicos (agua potable, saneamiento) al enfrentar costos hundidos y fijos de gran magnitud, que sólo 

pueden ser asumidos si el área a servir alcanza cierto tamaño poblacional. Este tipo de servicios con 

costos de funcionamiento no despreciables podrían ser financiados por gobiernos locales de contar 

con bases imponibles suficientes. Sin embargo, ello implica una redistribución de recursos entre 

grupos sociales que los gobiernos locales usualmente no están dispuestos a desenvolver. 
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Una cuestión que han señalado varios autores es que las iniciativas de descentralización no han 

emanado desde los propios gobiernos subnacionales sino desde el propio gobierno central (Cassasus, 

1994) o incluso desde organismos supranacionales, como el Fondo Monetario Internacional o el Banco 

Interamericano de Desarrollo (Coraggio, 1997). Este rasgo genera dudas sobre las motivaciones 

subyacentes por las cuales los gobiernos nacionales o actores externos invitan o incluso condicionan 

ciertas transferencias o créditos a la implementación de procesos de descentralización. Otra 

implicancia de ello es la sustentabilidad de ese tipo de procesos; si la transferencia de funciones no se 

ha originado en un reclamo de los gobiernos locales, su compromiso puede ser débil y ajustarse al 

estricto marco de acuerdos, sin un convencimiento genuino del proceso. 

La descentralización en su modalidad política o administrativa, implica ineludiblemente a la gestión 

territorial. La sociedad civil, al habitar el territorio, se organiza en base a lealtades, intereses y 

problemáticas colectivas, lo que convierte al ámbito territorial en el escenario de la descentralización 

(Boisier, 2001). Para este autor, la descentralización territorial adquiere una relevancia fundamental 

al reconocer que implica la redistribución del poder entre el Estado y la sociedad civil, advirtiendo 

sobre los riesgos de una descentralización descontrolada.  

Sin embargo, tanto la centralización como la descentralización son tendencias que coexisten a nivel 

global, y su prevalencia varía según el contexto histórico y las condiciones sociales. Además, tal como 

lo plantea Casassus (1994), la descentralización no es un fin en sí mismo sino una política para lograr 

otros objetivos por lo que no es buena ni mala, progresista o conservadora, sino que depende de la 

contribución que la misma haga a resolver los problemas para los cuales se propone como alternativa. 

1.2 Cuestiones relacionadas con el funcionamiento de organizaciones de gestión pública 

El comportamiento de los partidos políticos que compiten en democracias avanzadas se caracteriza 

por la búsqueda activa del voto y de los cargos públicos. Estos partidos disputan un espacio 

tridimensional donde buscan equilibrar sus objetivos electorales, gubernamentales y políticos. En el 

primer caso, la búsqueda del voto implica atraer el apoyo de los votantes a través de estrategias 

electorales, campañas y discursos que les permitan ganar elecciones. En la obtención de cargos 

públicos, se compite por conseguir puestos en el gobierno, ya sea a través de elecciones o de 

negociaciones postelectorales (mediante alianzas y coaliciones), con el fin de acceder al poder. Strom 

(1990) reconoce que estos objetivos instrumentales también se combinan con objetivos 

tradicionalmente ligados a los partidos políticos, como la implementación de políticas, en la que 

buscan influir en la formulación de agendas públicas, defendiendo sus propuestas y tratando de lograr 

que estas sean adoptadas y llevadas a cabo.  
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La búsqueda de votos se intensifica días antes de las elecciones, luego las organizaciones partidarias 

buscan arbitrar entre distintos grupos de presión evitando un desgaste temprano. Por otro lado, lo 

que los partidos aspiran está moldeado por la situación económica de la población general. Si es muy 

apremiante, pueden buscar paliativos o, alternativamente, recortando aún más los gastos estatales 

bajo el argumento de que la crisis exige un sacrificio de todos. Esto complejiza la noción de 

competencia ingenua que tiene la teoría de la elección racional. Este enfoque establece que los 

políticos en su afán de maximizar los votos y su tiempo en el poder harán lo que los votantes 

demanden o los individuos elegirán gobernantes de acuerdo a sus preferencias; las personas que 

reciben transferencias monetarias estatales no votarían candidatos que planteen recortar el gasto 

social. Por ello, generan confusión en algunos círculos intelectuales cuando la población elige opciones 

que proponen medidas anti-populares. Esta visión simplifica al extremo los intereses de los partidos y 

de los votantes y no ha conseguido explicar la permanencia en el poder de partidos políticos que han 

desarrollado programas de ajuste o políticas regresivas. Así, por ejemplo, este enfoque sería incapaz 

de explicar el ascenso de opciones partidarias de extrema derecha (que desenvuelven programas 

excluyentes para grandes grupos poblacionales), como las que han ocurrido en la última década en 

varios países (Estados Unidos, Inglaterra, Brasil, Argentina). La elección racional supone que los 

votantes conocen perfectamente lo que los políticos hacen, quiénes son perjudicados y beneficiados 

de cada acción pasando por alto la influencia de los medios de comunicación. Estos canales 

intervienen para moldear esa información, ocultar las acciones de un candidato o realzar las de otro 

al que desean apoyar, con independencia de lo que esos candidatos efectivamente han hecho o harán. 

Además, la teoría de la elección racional, al suponer un votante representativo, incita a concebir a las 

demandas sociales como algo homogéneo. La existencia de clases y grupos sociales cuestiona la idea 

de que exista una única orientación de lo que una comunidad persigue o desea en términos colectivos.   

Por otro lado, la búsqueda de votos no es el único objetivo de las organizaciones partidarias, que 

también aspiran a cargos, que pueden ser conquistados mediante acuerdos y coaliciones entre 

distintos partidos. El poder político entonces se construye mediante el voto democrático o alianzas 

con otras organizaciones (Villaplana Jimenez, 2018). 

La visión marxista concibe a los partidos políticos como organizaciones que encarnan programas de 

distintas fracciones de la clase dominante (Poulantzas, 1969). Así, por ejemplo, hay partidos políticos 

con propuestas liberales, usualmente impulsadas por grandes grupos económicos, de capital 

extranjero o nacional con negocios en la exportación o importación de mercaderías. Otros partidos 

políticos suelen identificarse con programas que favorecen a la pequeña industria y a 

emprendimientos ligados al mercado interno (Castellani y Schorr, 2004). En ciertas coyunturas la 
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orientación de los gobiernos puede dar respuesta satisfactoria a los intereses de distintos grupos 

económicos, pero en otras un mismo programa beneficia a una fracción y perjudica a otras, como las 

que ilustra Bonnet (2012) al analizar las crisis de fines de la década de 1980 y de mediados de los 90s 

en la Argentina.  

Por ende, los gobiernos no necesariamente dan respuesta a las demandas sociales porque a) la 

población no necesariamente tiene aspiraciones homogéneas, b) las consecuencias económicas y 

sociales de las acciones de los gobernantes no siempre son evidentes, c) los partidos políticos que lo 

componen defienden programas que favorecen a ciertos intereses económicos en desmedro de otros. 

Del mismo modo, al interior de los partidos políticos pueden existir distintas líneas o corrientes más 

conservadoras o progresistas, que rivalizan por la conducción del partido. Por ello, los actores de los 

partidos políticos (en el gobierno o como oposición) no siempre desarrollan acciones de cooperación 

entre sí.  

Es importante marcar que estos matices se expresan en forma diferenciada en grandes centros 

urbanos que en ciudades pequeñas. Esto ocurre porque en los espacios urbanos (territorios donde se 

organizan y funcionan las organizaciones partidarias) de menor tamaño las relaciones interpersonales 

son más frecuentes. Ello hace que haya más lógicas de lealtad y las rivalidades políticas se expresen 

selectivamente, en tanto las disputas tienden a personalizarse más que en las grandes ciudades. 

Una última cuestión a mencionar en esta sección es la referida a la interacción entre autoridades de 

distintos niveles de gobierno (por ejemplo, nacional y provincial, provincial y municipal). En 

determinadas ocasiones, las decisiones políticas tomadas a nivel nacional que se expresan en el 

territorio (obras de infraestructura, designación de beneficiarios de ayudas sociales, beneficios fiscales 

para atraer inversiones en ciertos sectores, etc) suelen requerir el acuerdo o articulación con 

gobiernos subnacionales. La visibilización de esas acciones es disputada por las autoridades en cada 

uno de los niveles de gobierno involucrados. Así, por ejemplo, la asignación de fondos provinciales 

ciertos para obras entre jurisdicciones municipales puede favorecer a gobiernos locales conducidos 

por la misma agrupación política que el nivel de gobierno que financia la obra. Inversamente, el mal 

estado de ciertos activos de propiedad provincial (caminos, instalaciones) puede ser señalado por las 

autoridades locales de línea partidaria opositora como signo de la inacción o inoperancia de su rival 

político. En definitiva, los procesos de capitalización de beneficios y atribución de pérdidas que 

emergen de acciones gubernamentales pueden influir sobre ciertas políticas. Esto tiene relevancia 

sobre el resultado de procesos de descentralización, especialmente la operativa, en tanto implica la 

asunción de funciones ejecutivas por parte de gobiernos locales mientras que las decisiones se 
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centralizan en niveles superiores de gobierno en un escenario de incertidumbre sobre la distribución 

de beneficios y perjuicios de esas acciones. 

1.3. La experiencia latinoamericana de descentralización educativa 

La conformación de las naciones latinoamericanas requirió inicialmente la centralización del Estado 

para consolidar ideologías y símbolos. Tras los procesos de independencia, las mismas enfrentaron el 

desafío de construir un Estado-Nación y este modo de organización fue visto como un medio necesario 

para consolidar la autoridad del Estado y establecer un sentido de identidad nacional (Cao y Vaca 

2006). En ese proceso la centralización del sistema educativo tuvo un rol protagónico. Según Filmus 

(1997, 2001) esto obedeció a dos factores principales. En primer lugar, debido a las condiciones en las 

cuales emergieron los estados nacionales luego de la independencia y la relación que sostuvieron con 

la sociedad, y en segundo lugar, por el rol que debieron desempeñar los sistemas educativos de la 

región desde su creación. En relación al primer punto, el Estado asumió un papel protagónico en la 

vida social y política debido a la debilidad de los actores sociales y económicos, lo que lo llevó a 

desempeñar funciones cruciales en la estructuración social y política, así como en la cohesión social. 

El sistema educativo fue visto como un mecanismo para integrar a la sociedad y construir una 

identidad nacional, no solo tenía un propósito formativo, sino que también servía para consolidar el 

consenso y la hegemonía de los grupos dirigentes. Este proceso fue diferente de lo que ocurrió en 

Europa, que se caracterizaba por un Estado-Nación liberal que promovía la autonomía de la sociedad 

civil y una intervención estatal limitada en la educación. Esto permitió que existieran allí espacios de 

participación y mediación entre el Estado y la sociedad. 

La hegemonía del Estado central en el sistema educativo mantuvo su impronta durante décadas hasta 

que se comenzó a cuestionar qué, quiénes, cómo y cuánto se educa. Ello ocurrió en un escenario de 

sucesivas crisis macroeconómicas fiscales y financieras que pusieron en riesgo la capacidad del Estado 

para sostener el sistema educativo con pretensiones universalizantes (Narodowsky y Andrada, 2004). 

La descentralización del sistema educativo fue defendida reconociendo la expansión de la matrícula 

en el nivel básico (primaria y secundaria), que tuvo lugar desde la década de 1960 en varios países, 

desencadenó un crecimiento notable del gasto público. Este crecimiento también fue experimentado 

por otros rubros del gasto social, como la atención de la salud y los sistemas de pensiones, también 

impulsados por el aumento de la esperanza de vida (Lo Vuolo, 1998). Los gobiernos centrales 

comenzaron de este modo a enfrentar restricciones fiscales para solventar de un modo sostenible el 

gasto social. El traslado del financiamiento de la educación básica a gobiernos subnacionales, 

organizaciones sin fines de lucro e, incluso, familias se convirtió en una alternativa atractiva.  
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El argumento de la eficiencia que justifica la descentralización es que la gestión centralizada de los 

establecimientos educativos en varios centros urbanos o en ciudades de cierta extensión territorial o 

tamaño poblacional, dieron por resultado mayores costos y menor calidad (Wrinkler, 1993). Los 

mayores costos de la provisión centralizada se originan en las dificultades administrativas y la 

necesidad de adoptar estructuras burocráticas que reporten al nivel central los problemas de los 

establecimientos y esperen su resolución. Como se anticipa en la sección anterior, la centralización 

fue asociada con la estandarización del plan de estudios, instalaciones y formación docente, que 

llevaría a correcciones de costos (usualmente al alza) para que las unidades educativas se adapten a 

sus contextos locales. Esto afectaría la rendición de cuentas. Por ello, la distancia entre familias y 

escuelas podría reducirse si las decisiones se descentralizaran. 

En cuanto a lo que conlleva la decisión de descentralizar la educación, Di Gropello (2004) establece 

que la misma implica pronunciarse respecto a quien será el responsable de definir los siguientes 

puntos:    

i. El currículum (qué se enseña en las escuelas, cómo se estructura el tiempo pedagógico, cómo 

se eligen los textos, quién define los contenidos curriculares, cómo se evalúa a los 

estudiantes). 

ii. La gestión de los recursos humanos de las escuelas (reclutamiento de profesores, contratación 

y despido de docentes, fijación de salarios, definición de tareas, estructuración de la carrera 

docente). 

iii. La planificación en el sistema, es decir, decisiones sobre qué escuelas se abren y cuáles se 

cierran, qué programas educativos se ofrecen en las escuelas, cómo se monitorean y evalúan 

las políticas educativas. 

iv. Un conjunto de decisiones fundamentales relacionadas con los recursos materiales: cómo se 

asigna el presupuesto educativo, cómo se distribuyen los recursos existentes, cuánto se 

destina a la capacitación de los docentes, etc.  

Para conceptualizar el proceso de descentralización en Latinoamérica, se analizarán a continuación 

los modelos implementados y las consecuencias observadas en determinados países de la región. Una 

aclaración para el lector es que las referencias reseñadas no son particularmente recientes en tanto 

la descentralización ha perdido protagonismo en el lugar de la producción académica en la última 

década. Esta temática como tema de investigación tuvo un auge en los años 90 y a principios de la 

década del 2000, momento en que se comenzaban a observar los efectos de las políticas 

implementadas. Después de ello, su centralidad en la agenda de intervenciones públicas y como 

resultado de ello en la investigación ha sido menor. El motivo por el cual esta tesis retoma esa 
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discusión es que, si bien desde el punto de vista del plexo legal o normativo no se registran grandes 

novedades o cambios en materia de descentralización, la participación de los gobiernos locales en 

problemáticas sociales no es marginal. 

Por otro lado, el análisis no busca ser exhaustivo en tanto no es un objetivo particular de esta tesis, 

sino que colabora con una mejor comprensión de las experiencias recientes. América Latina está 

conformada por más de 20 países con notables disparidades (regímenes democráticos y dictatoriales, 

economías de cierto desarrollo industrial y otras agrícolas, países con dimensiones continentales y 

otros pequeños, sistemas educativos antiguos y experiencias escolares innovadoras (Narodowsky y 

Andrada, 2004). Se seleccionarán aquellos que contribuyan a analizar las características 

predominantes de los procesos adoptados y los resultados alcanzados para poder contribuir a una 

mirada más amplia de la región que incluye a nuestro país. 

En primer lugar, se expondrá el caso de Brasil. Este país suele ser referido como un pionero en la 

descentralización de ciertas intervenciones estatales que exceden al ámbito educativo. En materia 

educativa, la descentralización hasta el nivel municipal fue especialmente promovida durante la 

década de 1980 por parte de los estados subnacionales, con el apoyo del gobierno federal. Este 

proceso tuvo un fuerte impulso luego de sancionada la constitución brasileña de 1988 que impulsó el 

involucramiento de los gobiernos municipales en su propio sistema de enseñanza al atribuirles 

autonomía en la formulación de las políticas educativas, en particular para la educación preescolar y 

primaria, siendo los estados (análogos a las provincias de la Argentina) responsables del nivel 

secundario. Esta disposición fue resistida por los gremios docentes y los municipios por razones 

principalmente fiscales (Di Gropello y Cominetti, 1998). Además, la colaboración entre los 3 niveles de 

gobierno no ha sido históricamente fluida y el espíritu de colaboración fue desviado varias veces de 

su meta original (Malgouryes, 2014). La constitución de 1988 exigió, además, que los gobiernos 

subnacionales, municipales o provinciales (estaduales), gasten al menos el 25% de sus ingresos fiscales 

y transferencias en sus sistemas educativos. Falcao (2013) señala que este requisito condujo a una 

notable desigualdad del gasto destinado al sistema educativo, en tanto el 25% de los recursos de los 

estados más pobres, aun cuando se destinasen a la educación, podía implicar fondos insuficientes para 

el universo poblacional a atender. Estas distorsiones llevaron en 1996 a una nueva reforma (Ley de 

Directrices y Bases de la Educación) consolidando la orientación descentralizadora; se admitió mayor 

participación de los municipios en la conformación de los contenidos curriculares y mayor autonomía 

de los establecimientos para evaluar el desempeño de sus docentes. Por otro lado, se extendió la 

obligatoriedad de la educación básica hasta el nivel medio. Posteriormente, en 2006 y 2009 se aprobó 

una nueva extensión de la obligatoriedad, que actualmente alcanza a 14 años de escolarización. 
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Para Falcao (2013), la última reforma no consiguió disminuir las desigualdades regionales que 

aumentaron especialmente en educación primaria, con peores resultados en ciudades grandes y en 

escuelas municipalizadas, relativas a las estaduales. No obstante, se cree que la mayor escolarización 

registrada desde entonces ha sido resultado de la expansión de la obligatoriedad, aunque esa misma 

expansión se tradujo en peor desempeño promedio (Centeno y Leal, 2011). Se ha difundido, no 

obstante, la experiencia “exitosa” del estado de Ceará. De acuerdo a Loureiro et al (2020), este estado 

se ubicaba entre los 5 más pobres de Brasil y desde 2005 experimenta mejoras en las pruebas de 

aprendizaje por encima de las observadas en el resto del país. Estas mejoras son atribuidas al 

financiamiento condicionado a resultados (el estado nacional transfiere fondos premiando a 

municipios con más avance en resultados de aprendizaje). No obstante, el análisis de Ponne (2023) 

indica que esas mejoras se registran en el nivel primario y primer ciclo de la secundaria, se manifiestan 

en las estimaciones puntuales, pero no fueron estadísticamente significativas ni se observan en el ciclo 

superior de secundaria, cuestionando la caracterización de esa experiencia.  

Por su parte, en Chile el proceso de descentralización educativa comenzó en la década de los 80 en el 

marco de gobiernos dictatoriales militares. En ese contexto se implementaron en este país un 

conjunto de medidas tendientes a transformar el sistema de provisión de servicios educativos (oferta) 

y el funcionamiento del mercado por el cual las familias seleccionan un establecimiento escolar para 

sus hijos (demanda). Además, se implementan los voucher (vales) educativos, consistentes en la 

transferencia de bonos del Estado a las familias para elegir establecimientos educativos a los que no 

podría acceder sin pagar una matrícula. Bellei y Muñoz (2023) sostienen que este sistema consolidó 

un tercer actor en el sistema; además de las escuelas sostenidas con fondos estatales y las financiadas 

exclusivamente por desembolsos de los hogares, aparecen escuelas privadas financiadas con 

subsidios. También se traspasaron las escuelas básicas y los liceos de enseñanza media a los 

municipios, quedando estos últimos encargados de la infraestructura y el equipamiento, de la 

administración financiera y de los recursos humanos de las escuelas (Candia, 2004). Además, 

disminuyeron los requisitos para abrir nuevas escuelas y se flexibilizó la normativa laboral de los 

docentes. Desde 1987 se comenzaron a publicar los puntajes de pruebas estandarizadas de cada 

escuela a fin de facilitar la decisión de la elección de las familias. No obstante, las escuelas podían 

excluir a determinados estudiantes aun teniendo vacantes (Contreras et al 2010). 

La Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza (LOCE), promulgada en 1990, consolidó el modelo 

descentralizado. Esta ley otorgó a los municipios una amplia autonomía en la gestión de los 

establecimientos educacionales, incluyendo la contratación de docentes, la definición de proyectos 

educativos y la administración de los recursos. En la década de 1990 Chile admitió que las escuelas 
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privadas financiadas con vales cobraran tarifas adicionales incrementando no sólo la participación del 

sector privado en la educación sino los recursos que absorbía. Este proceso mostró un empeoramiento 

de los puntajes en las pruebas estandarizadas y una mayor heterogeneidad entre escuelas (Arévalo y 

Perez, 2019; Bellei et al 2014).   

La última oleada de reformas en el sistema educativo chileno tuvo lugar a mediados de la década de 

2000, con la emergencia de conflictos sociales que daban cuenta de la notable estratificación del 

sistema de acuerdo al origen social de los estudiantes. Desde entonces se incrementaron el valor del 

voucher transferido a estudiantes de bajos recursos, el financiamiento estatal a escuelas municipales 

y la supervisión de establecimientos de gestión privada. Sin embargo, la mayor “supervisión” consistió 

en la adopción de mecanismos de acreditación, que dieron por resultado una mayor burocratización 

del sistema. Por otro lado, el énfasis en la “calidad del aprendizaje” fue operativizado con mecanismos 

de financiamiento basado en resultados, penalizando a establecimientos que no logran mejorar metas 

educativas en ciertos plazos temporales. Esta forma de gestión, en la que el Estado nacional asume 

un mayor compromiso, es caracterizada por Bellei y Muñoz (2023) como una especie de Estado 

evaluativo, en tanto la capacidad regulatoria es retenida o recuperada por el gobierno central, pero 

con criterios de gestión más próximos al mercado.  

En relación a los resultados de la descentralización, Carnoy (2005) indica que la educación privada 

(una modalidad extrema de descentralización) no ha mostrado ser mejor que la pública en cuanto al 

logro de mejores desempeños de los estudiantes una vez que se controlan sus antecedentes 

socioeconómicos. Este autor concluye que la hipótesis de que la mayor competencia entre escuelas 

mejora la enseñanza no es avalada por la evidencia precisamente porque la movilidad ocurre entre 

familias con solvencia para cambiar de escuela y que ello es en sí mismo un factor de calidad del 

aprendizaje. Los resultados de la última oleada de reformas han sido modestamente positivos, de 

acuerdo a Bellei y Muñoz (2023) en tanto han mejorado los indicadores de aprendizaje, pero 

conservan todavía fuertes desigualdades sociales. Además, los autores los califican como temporales, 

en tanto las mejoras no han conseguido superar el umbral de rendimiento medio, es decir, todavía 

incapaz de conseguir niveles cognitivos complejos y habilidades intrapersonales.  

Uruguay, a diferencia de otros países latinoamericanos, ha mantenido una fuerte centralización en la 

estructura y funcionamiento de su sistema educativo, con limitadas instancias descentralizadas. A 

mediados de la década de 1990 Uruguay, al igual que varios países de América latina, llevaron adelante 

reformas de sus sistemas educativos. Sin embargo, a diferencia de la orientación de corte liberal que 

tomaban las reformas en la región, la experiencia uruguaya es considerada heterodoxa y centralista, 

al fomentar el “lado de la oferta”. En particular, se buscó la universalización del nivel inicial con la 
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apertura de más aulas para niños de 4 y 5 años, se crearon programas con jornadas de tiempo 

completo en escuelas con población vulnerable y se concentraron horas docentes en el nivel medio. 

La descentralización fue de carácter operativo e implicó la creación de instancias de capacitación 

docente en centros estatales desconcentrados territorialmente. El gasto público destinado a 

educación aumentó en relación al PBI y en el presupuesto nacional (Bogliacini y Rodríguez, 2015). 

Inicialmente las reformas consiguieron un gran apoyo social y de los sindicatos docentes, aunque con 

el correr del tiempo ese apoyo se diluyó. Lanzaro (2004) interpreta que esa pérdida de legitimidad se 

originó en la introducción de financiamiento externo (BID, Banco Mundial) y actores exógenos al 

sistema (consultores, expertos). En conjunto, su ejecución terminó alejando las acciones concretas 

(que afectaban a derechos laborales de los docentes) de los objetivos iniciales, licuó el apoyo político 

y social inicial y afectó a su sustentabilidad (Masena y Salaverría, 2003). 

En 2008 Uruguay incorporó legalmente (Ley Nro. 18437) la noción de “educación a lo largo de la vida” 

(lifelong learning) o también conocida como “educación continua”, inspirada en las ideas difundidas 

en el denominado Informe Delors (Delors, 1996). Se trata de una intensificación de la 

descentralización, en tanto reconoce la necesidad de reconocer saberes no formales, es decir, 

adquiridos fuera de instituciones educativas, como los que pueden ocurrir en el lugar de trabajo o en 

espacios de formación alternativos. Uruguay, en alguna medida, ha sido pionero en la región de la 

reforma educativa centrada en el nivel superior, enfocada en los últimos años en la vinculación entre 

educación y trabajo. Esta reforma ha contribuido a la adopción de programas académicos con mayor 

contenido vocacional y de carácter instrumental. Además, también ha revitalizado la atención de la 

educación técnica y de la expansión de carreras cortas con menor peso de asignaturas “culturales” o 

de formación general, incorporación de prácticas en lugares de trabajo y disminución de la modalidad 

presencial (Drolas, 2018).  

En términos de resultados, de acuerdo al análisis de Bogliaccini (2018), Uruguay ha logrado avances 

notorios en el acceso a la educación inicial y ha conseguido tasas de matriculación similares a las 

observadas en países europeos. Sin embargo, se ubica entre los países de la región con menor 

porcentaje de población de 20-24 años con secundaria completa, por detrás de países con menor PBI 

per cápita, como Honduras, El Salvador o República Dominicana. Por ello, a pesar del impulso a las 

carreras de ciclo corto en el nivel superior, Uruguay también exhibe un bajo porcentaje de población 

egresada de carreras técnico-profesionales. A la vez, también se registran notables desigualdades en 

el rendimiento educativo y segmentación de escuelas (Bogliaccini y Rodríguez, 2015). 

La experiencia mexicana tiene algunas especificidades. En particular, una estructura demográfica con 

notable peso de la población en edad de asistir a establecimientos educativos en relación a la 



El involucramiento de los gobiernos locales en la función educativa desde la perspectiva de la descentralización. Un análisis 
de casos del interior bonaerense (Argentina) 

31 
 

observada en otros países de la región. A ello se suman un territorio extenso y con desigual ocupación 

del suelo; coexisten metrópolis con poblaciones muy distantes entre sí en zonas rurales de difícil 

acceso. De acuerdo a Lopez (2018), los problemas estructurales del sistema educativo mexicano han 

sido más de calidad de la oferta (infraestructura, dinámicas pedagógicas e institucionales) que de 

presencia territorial.  

En México la descentralización se inicia en la década de 1970, pero se consolida con el acuerdo de 

1992 para la Modernización de la Educación Básica (ANMEB) y a la Ley General de Educación. El Estado 

federal transfiere a las entidades estatales la responsabilidad de la enseñanza preescolar, primaria y 

secundaria, así como la formación docente (Malgouryes, 2014). Además, en la década de 1990 se 

extendió la obligatoriedad de la enseñanza media. La descentralización favoreció las desigualdades 

entre los estados, en tanto la transferencia no fue acompañada por recursos financieros federales 

adicionales para que las entidades estatales pudieran cumplir con sus compromisos. Por ello, algunas 

tuvieron que recurrir a otras fuentes de financiamiento como familias, empresas, ONG e iglesias (Calvo 

Pontón, 2002). El balance de esa experiencia es que la expansión de la matriculación a niveles cercanos 

a la universalización aún presenta notables problemas de repitencia y deserción. Además, la calidad 

de la enseñanza está distribuida de forma desigual entre las regiones y clases sociales (Krawczky y 

Vieira, 2007). En lo que se refiere a programas participativos destinados a mejorar la calidad y 

retención escolar de sectores vulnerables no alcanzan un alto impacto (Clemente, 2008). Según 

evaluaciones las escuelas que participan de programas de especiales destinados a regiones o grupos 

sociales en desventaja muestran mejoran en la mayor parte de sus indicadores, aunque esto se 

relativiza cuando se las considera dentro del sistema más amplio (regional o nacional). Carnoy (2005) 

interpreta que la reforma de 1992 no consiguió alterar sustancialmente la calidad de la educación. 

En vista de estos resultados, en 2013 México aprobó una reforma orientada a evaluar periódicamente 

a los docentes. Sin embargo, el análisis de Guzman-Marin (2018) da cuenta que su implementación 

efectiva ha sido confusa, burocrática, con superposición de reglamentos y ha estado expuesta a 

marchas y contramarchas sin suficiente tiempo para evaluar el resultado de cada alternativa y su 

eficacia. El resultado de ello ha sido nulo en términos del propósito final, orientado a mejorar los 

aprendizajes. 

La política educativa de las últimas décadas en Colombia ha sido menos sistematizada (o difundida) 

por la literatura académica, al menos en términos comparativos con la abundancia de referencias 

disponibles sobre los casos de la Argentina, Chile o Brasil. No obstante, Parra (2017) establece que los 

cambios en torno a la descentralización en este país comienzan a mediados de la década de 1970 pero 

se materializan en 1991 con la sanción de la nueva carta magna nacional. Este evento generó un marco 
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jurídico que asignaría una mayor responsabilidad a los gobiernos subnacionales para la provisión de 

bienes y servicios. Ceballos y Hoyos (2002) indican que durante el proceso de descentralización en 

Colombia se han transferido recursos y funciones principalmente a los municipios, convirtiéndolo en 

el nivel administrativo más importante y apelando a mecanismos de participación ciudadana como 

herramienta para recuperar la legitimidad del Estado. De acuerdo a Arévalo y Perez (2019), el sindicato 

de docentes (FECODE, Federación Colombiana de Trabajadores de la Educación) ha dado su acuerdo 

para la aprobación de nuevos marcos normativos sobre la organización del sistema educativo 

colombiano (Ley General de Educación Nro. 115 aprobada en 1994) y sobre la distribución de recursos 

fiscales desde el gobierno central a los gobiernos locales para financiar funciones sociales (Ley 60 

sancionada en 1993). En conjunto ambas leyes orientan una organización más descentralizada de la 

educación en los municipios que gestionan las escuelas de nivel inicial y primario, mientras los 

departamentos (grupos de municipios) asumen la administración de los establecimientos educativos 

de nivel medio y superior. A pesar de que la normativa no parece indicar una descentralización 

enteramente política, en tanto los recursos distribuidos desde el gobierno nacional no cubrieron 

completamente el costo de provisión del servicio y los gobiernos locales debieron aportar recursos 

propios para financiar el sistema. No obstante, de acuerdo a Kaufman y Nelson (2005) la sucesión de 

conflictos sindicales y entre los distintos niveles de gobierno involucrados por los recursos destinados 

al sistema condujeron a una nueva reforma en 2001 que intentó aumentar los recursos destinados al 

sistema por parte de los gobiernos subnacionales e introducir mecanismos para la rendición de 

cuentas en los casos de transferencias del gobierno central.  

Hay cierto consenso de que las reformas educativas que Colombia adoptó en los 90 fueron seguidas 

por una expansión de la cobertura (Faguet y Sánchez, 2008; Villar, 2016). Sin embargo, persisten 

falencias en la calidad de la enseñanza. Esto ha dado lugar a una tendencia a implementar mecanismos 

de financiamiento basados en resultados. Sin embargo, este criterio neutraliza el rol compensatorio 

de los programas focalizados en la pobreza y vulnerabilidad. Además, la mayor capacidad decisoria de 

los gobiernos subnacionales en materia de modificaciones curriculares o contratación de personal 

enfrenta el obstáculo financiero, limitando su dominio o esfera de actuación efectiva (Edwards et al, 

2023). Así, por ejemplo, la expansión de la matrícula ha ocurrido en Colombia con un estancamiento 

de la oferta estatal, elemento que introduce un círculo vicioso entre provisión pública y calidad, 

segregando a los estudiantes de acuerdo al nivel socioeconómico de sus familias y sustituyendo la 

oferta pública por la privada. Estos autores sugieren que la descentralización, más que presionar un 

mayor involucramiento de los gobiernos locales en la educación, ha favorecido su privatización ya sea 

mediante el aumento de la participación de instituciones educativas en la matrícula como la 
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proliferación de consultores contratados por las autoridades que ejercen una influencia cada vez 

mayor en la orientación de la política educativa. 

No se reseña la experiencia de otros países de la región por cuestiones de espacio y para enfocar la 

exposición al objetivo central de la tesis, que es ofrecer un contexto regional y nacional. No obstante, 

Carnoy (2005) indica que en otros países fuera de los referidos antes se registran experiencias exitosas 

en algunos programas descentralizados llevados adelante en pequeñas comunidades rurales. Se trata 

de una evidencia de difícil generalización a otros contextos o la posibilidad de ser escalados a ámbitos 

urbanos, con una mixtura de problemáticas sociales de mayor envergadura. 

Aunque la experiencia argentina se verá en detalle en el Capítulo siguiente, reseñamos aquí sus rasgos 

centrales; la descentralización educativa en la Argentina se llevó adelante en 2 momentos de la 

historia. La primera se concretó en 1978 y la segunda en 1994. A fines de los 70 se transfirieron los 

establecimientos de nivel inicial y primario y en la segunda etapa se completó la transferencia de las 

escuelas medias y centros educativos de nivel superior. La descentralización de la década de 1990 fue 

impulsada a partir de sugerencias de organismos multilaterales de crédito, en el marco de un contexto 

de reforma del Estado y liberalización de las actividades económicas que, además, otorgaron 

préstamos especiales para implementar las reformas (Rodrigo, 2006). En tanto se descentralizó el 

financiamiento del sistema, rasgo que exacerbaría las diferencias en la capacidad recaudatoria de las 

distintas jurisdicciones. Para compensar estas diferencias, en 1978 el gobierno central estableció 

mecanismos de distribución (coparticipación) de fondos. A pesar de que la transferencia de 1994 

incrementó los fondos coparticipables a las provincias para financiar a los docentes y establecimientos 

transferidos. Lentamente el peso del presupuesto destinado a educación en el gasto público comenzó 

a disminuir como consecuencia del agotamiento de los préstamos internacionales (Tiramonti, 2005). 

Hacia fines de la década de 1990 las expectativas sobre la descentralización comenzaron a diluirse, en 

medio de crecientes conflictos. En 1998 el gobierno nacional creó el Fondo Nacional de Incentivo 

Docente (FONID) con el fin de reducir las disparidades salariales. Desde entonces, se han realizado 

múltiples modificaciones en la estructura escolar (cambios curriculares, expansión de la 

obligatoriedad, cambios en los criterios de calificación y promoción de los estudiantes, etc.) la mayoría 

fundamentados en los problemas del sistema vigente para cumplir el propósito educativo con eficacia 

y equidad. Sin embargo, esos ajustes no alteraron el reparto de responsabilidades educativas vigente 

de 1994, basado en la descentralización.   

1.4. Síntesis del capítulo 

En este apartado, se presentan las nociones básicas y tipos de descentralización, sus ventajas y 

desventajas. A la vez, se vincula el tipo de descentralización potencialmente más adecuada de acuerdo 
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al alcance territorial del tipo de bienes o servicios a proveer. Así, por ejemplo, en tanto la educación 

se considera un bien meritorio, es decir, que debería mejorar las oportunidades de la población y 

compensar las desventajas iniciales de estudiantes con carencias socioeconómicas, su provisión 

debería ser políticamente centralizada. La descentralización en educación debería ser operativa o 

administrativa; los territorios deberían ofrecer respuestas diferenciadas a recursos o intereses 

heterogéneos con el fin último de conseguir la equiparación de las disparidades sociales y territoriales, 

es decir, atendiendo al rol compensador. Si esas respuestas diferenciadas potencian las desigualdades, 

entonces la descentralización atenta contra el derecho universal a la educación. 

La revisión de la evolución de la política educativa latinoamericana en los últimos 30 años muestra 

algunas diferencias y muchas similitudes. En primer lugar, varios países de América latina adoptaron 

procesos de descentralización de sus sistemas educativos durante la década de 1990 como respuesta 

a programas de ajuste macroeconómico y reasignación del gasto público desde partidas sociales a 

partidas financieras (e.g. servicio de la deuda externa) (Reimers, 1990). Por ello, mientras que el 

discurso fundante de la descentralización pretendía la mejora de contenidos, disminuir la deserción 

escolar o mejorar los aprendizajes, la verdadera motivación era la generación de espacio fiscal, por 

compromisos asumidos con los organismos multilaterales de crédito. Por ello tampoco los procesos 

de descentralización fueron gestados endógenamente, por los agentes del sistema, a pesar del 

deterioro educativo que mostraba la región como consecuencia del declive económico y social que 

atravesó desde la década de 1970 y su agravamiento durante la denominada “década perdida” de 

1980.  

El grado de descentralización que consiguieron los programas neoliberales de la década de 1990 no 

fue homogéneo en la región. Por un lado, Brasil ha tenido históricamente una mayor vocación 

descentralizadora. Por ello, su sistema educativo alcanzó en los 90 un mayor grado de 

descentralización, hasta el nivel municipal. En el otro extremo se ubica Uruguay con mayor presencia 

del Estado central en la educación. Chile exhibe el caso extremo de descentralización, basado en un 

sistema con los mayores índices de privatización de municipios y organizaciones privadas.  

En casi todos los casos de Latinoamérica el balance de la descentralización en educación no muestra 

mejoras en los rendimientos y se observa que, si bien aumentó la cobertura, se registra una mayor 

desigualdad entre grupos sociales, con empeoramiento relativo de grupos más pobres, mayor 

fragmentación social y deterioro de los aprendizajes (Malgouyres, 2014).  

Parece haber cierto acuerdo en el dilema empírico entre cobertura y rendimiento académico. Así, por 

ejemplo, Centeno y Leal (2011), entre otros, explican que la expansión de la obligatoriedad, al 

incorporar al sistema educativo a sectores socialmente vulnerables o en situación de carencias 
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extremas, genera un empeoramiento de los índices de adherencia (ausentismo, abandono) y de 

aprendizaje (repitencia, menor puntaje en pruebas de aprendizaje). Se trataría para algunos autores 

de un resultado ineludible del proceso de democratización de la educación. No pretende saldarse aquí 

esa discusión en tanto excede los objetivos de este estudio. Sin embargo, la evidencia empírica sobre 

el impacto de la descentralización, como mecanismo de organización y distribución de 

responsabilidades entre distintos niveles de gobierno, parece ser robusta sobre sus efectos 

desequilibrantes entre grupos sociales y entre territorios. Por ende, no es claro si el hecho estilizado 

de las mayores disparidades entre grupos sociales y entre territorios proviene de una mayor cobertura 

o de la descentralización, en tanto se trata de fenómenos que ocurrieron casi simultáneamente. 

Por otro lado, como destaca Carnoy (2005), la descentralización ha ocurrido a veces de facto, por la 

vía de un debilitamiento de la gestión de los gobiernos nacionales o de una pobre comunicación entre 

los niveles de gobierno involucrados. Esto ha hecho de los establecimientos educativos se apoyen más 

en la comunidad local para conseguir lo que los estados no proveen, por falta de capacidad o de 

voluntad. Una consecuencia de ello es que disminuye la supervisión y el apoyo técnico que requieren 

los docentes y con ello las diferencias de aprendizaje están más basadas en las características del 

establecimiento, su plantel docente y equipo directivo que en la propuesta curricular que emana 

desde los órganos superiores. Además, de acuerdo a Ball y Youdell (2008), la descentralización, formal 

o de facto, ha favorecido una descentralización de tipo económica encubierta, es decir la expansión 

de la provisión privada, elemento que explica aún más las desigualdades sociales del sistema 

educativo. 

Las reformas que han incrementado la descentralización, es decir, un mayor involucramiento tanto en 

el financiamiento como en la definición curricular o designación de docentes de niveles subnacionales 

de gobierno no ocurrieron mayormente, en la experiencia latinoamericana al menos, de un reclamo 

genuino emanado de esas instancias, sino al revés; los impulsores de los cambios y los diseñadores de 

las reformas no son agentes del sistema. Los docentes se ven forzados a llevarlos a cabo sin haber 

participado genuinamente de la decisión, incluso, muchas veces, a pesar de rechazar las reformas. 

Ligado a ello, el avance relativo de la descentralización parece estar asociado a la organización sindical. 

Así, por ejemplo, Mancebo y Vaillant (2015) plantean el rol de los sindicatos en Chile y Uruguay. Los 

autores explican que el carácter centralizado o descentralizado de cada país es importante en cuanto 

a los modos de participación desarrollados en ambos escenarios. La naturaleza fuertemente 

descentralizada y privatizada del caso educativo chileno puede explicarse, en parte, por la debilidad 

organizativa de los docentes. Por el contrario, en Uruguay el carácter centralizado y público del 
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sistema educativo descansa en la capacidad de los sindicatos, considerados actores clave desde las 

primeras etapas de las discusiones sobre políticas de cambios y la amortiguación de los conflictos. 

El análisis de las experiencias latinoamericanas de Kaufman y Nelson (2005) indica que el propósito 

original y subyacente de la descentralización educativa que tuvo lugar durante la década de 1990 

(disminuir el gasto público del gobierno central, reducir el rol de los sindicatos docentes) no fue 

plenamente cumplido por la conflictividad social que desataron esas reformas, especialmente en 

Argentina, Colombia y México. En países como Brasil o Chile, la menor organización sindical permitió 

ir más lejos en la descentralización. 
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2. Descentralización del sistema educativo en la Argentina y el nuevo rol de los 

gobiernos locales 

El sistema educativo en Argentina fue estructurado originalmente por la Ley 1420 sancionada en 1884, 

vigente por casi 100 años hasta la sanción de la Ley Federal de Educación en 1993. Esta ley fue 

considerada la base del sistema educativo nacional, y establecía la educación común, laica, gratuita y 

obligatoria. La obligatoriedad suponía la existencia de la escuela pública al alcance de todos los niños, 

medio para el acceso a un conjunto mínimo de conocimientos.  

El proceso de constitución del sistema educativo argentino ocurrido en el siglo XIX tuvo características 

contradictorias. Por un lado, el gobierno adhería a una concepción liberal de la organización estatal, 

pero por otro proponía la obligatoriedad de la enseñanza, un curriculum y financiamiento 

centralizados en el Estado nacional (Tiramonti, 1994). La política educativa era establecida por el 

denominado Consejo Nacional de Educación. La ley de 1884 tuvo dominio solamente sobre territorios 

nacionales, excluyendo a las provincias.  

Aunque la obligatoriedad impuesta por la ley 1420 incrementó la concurrencia no logró disminuir 

sustancialmente la desigualdad social, expresada en altos índices de analfabetismo, aún 2 décadas 

después de su promulgación. Por ello, en 1905 se sancionó la ley 4878, conocida como Lainez, que 

amplió el rango de acción de la anterior al establecer la construcción de escuelas en las provincias que 

lo solicitaran. Ambas leyes buscaban una mayor homogeneidad de la población en edad de trabajar 

(Filmus, 1997).  

Ambas leyes estuvieron atravesadas por la tensión entre centralismo y federalismo; las provincias 

reclamaban al Estado nacional la construcción y financiamiento de escuelas, pero las escuelas 

nacionales dificultaban la elaboración de propuestas regionales y federales. Más allá de esta tensión, 

la ley 1420 y la 4878 resultaron los pilares del sistema educativo argentino hasta la década de 1970, 

cuando avanzan las propuestas de descentralización. 

Las secciones que siguen exponen los rasgos más importantes de las distintas fases de la 

descentralización del sistema educativo.  

2.1. Descentralización del sistema educativo en la Argentina (1978 - 2015) 

El devenir de la descentralización educativa en Argentina ocurrió en tres grandes momentos, que se 

exponen a continuación. 
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2.1.1. Descentralización educativa durante gobiernos dictatoriales y la transición democrática, 1978-

1988 

Antes de exponer los cambios en relación a la descentralización educativa de este período conviene 

caracterizar el contexto económico y político del momento. La crisis del denominado Estado de 

Bienestar experimentada a partir de mediados de los 60 y durante la década de 1970 en Europa y cuya 

extensión temporal alcanzó a la década de 1980 en América latina, estableció la necesidad de repensar 

el nuevo tipo de articulación entre el Estado y la sociedad.  

El gobierno militar se caracterizó por una política de liberalización de los flujos de capitales de forma 

simultánea a un retroceso de la legislación laboral. Se dispuso, además, la liberalización de los precios 

y el congelamiento de los salarios que, sumado a la supresión de la actividad sindical, generó la caída 

de los salarios reales casi un tercio (Gerchunoff y Rapetti, 2016).  

En ese contexto se concretó en 1978 una de las fases de descentralización más significativas del 

sistema educativo argentino. Se debe reconocer que este impulso se había iniciado a fines de la década 

de 1960 con las Leyes 17878/1968 y 18586/1970, por las cuales el Poder Ejecutivo nacional transfirió 

680 escuelas a tres provincias (La Rioja, Buenos Aires y Río Negro). Una década después, con la sanción 

de la Ley Nro 21809/1978, se autorizó la transferencia de casi la totalidad de los establecimientos del 

nivel inicial y primario que dependían del Estado nacional a las provincias y los territorios de Tierra del 

Fuego y Capital Federal2. En 1980 se transfirieron las escuelas primarias de la rama de adultos. La 

justificación de esta transferencia se apoyó en el respeto a los principios federales de la Constitución 

Nacional; la medida de 1978 fue planteada como una especie de retorno a los orígenes federales del 

sistema educativo (Tiramonti, 1994).  

Las decisiones tomadas en torno a la educación durante el gobierno militar se hicieron de forma 

obligatoria, con un proceso que careció de gradualidad y posibilidades de discusión. De acuerdo a 

cifras de Petiti (2021), más de 6200 establecimientos y 44 mil docentes pasaron a depender de 

jurisdicciones provinciales. La transferencia no contó con el seguimiento necesario por parte de las 

autoridades nacionales a fin de mantener un mínimo de homogeneidad en el proceso. En 

consecuencia, el proceso aumentó la segmentación del sistema, trasladando esta situación a los 

primeros años del período democrático (Senen, 1999). Los resultados de esta transferencia no fueron 

positivos, las provincias que no tenían recursos debieron cerrar escuelas y la falta de mecanismos de 

 
2 Como explica Petiti (2021), este proceso no fue repentino, sino que se había iniciado a mediados de la década 

de 1950. Para mediados de los 70 esta medida contaba con notable consenso en la comunidad de expertos y 
asesores del área de educación a nivel mundial. Sin embargo, en Argentina fue resistido por las organizaciones 
gremiales docentes y por las autoridades provinciales, que anticipaban el impacto sobre sus presupuestos de la 
incorporación del financiamiento de la educación.  
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coordinación entre la nación y las provincias fueron factores que obstaculizaron más la transición. De 

acuerdo a Puigros (1996), la represión política y la crisis económica que sobrevino a la aplicación de 

un programa de ajuste fiscal aumentaron la deserción y la repitencia escolar. La voluntad de los 

docentes no fue suficiente para conseguir aprendizajes por los problemas edilicios, presupuestarios y 

burocráticos.  

En el plano macroeconómico, los inversores comenzaron a dudar de la sostenibilidad de la política 

cambiaria activando la fuga de capitales y generando una crisis bancaria y posteriormente en 1982 la 

crisis de la deuda. El retorno del gobierno democrático a partir del año 1983 estuvo signado por un 

contexto de fragilidad institucional y económica. A mediados de 1985 se implementó un programa de 

shock, el Plan Austral, con el objetivo de gestionar los desequilibrios internos que tenía como objetivos 

el congelamiento de precios, salarios, tarifas de los servicios públicos y tipo de cambio, en segundo 

lugar, ajuste fiscal y renegociación de la deuda externa pública y por último la reforma monetaria 

(Calveira y Fracchia, 2023). Para Rossi (2021) el gobierno de transición democrática de Alfonsín se 

enfocó más en restituir la institucionalidad política, promover la democratización institucional y 

proceder al juzgamiento de las violaciones de los derechos de lesa humanidad practicados por la 

dictadura, que a ofrecer soluciones a los problemas económico-financieros. 

Alfonsín convocó al conjunto de fuerzas políticas y sociales para debatir sobre la educación nacional y 

propuso la realización de un Congreso Pedagógico Nacional (Puiggrós, 1994). El mismo se llevó a cabo 

durante cuatro años (1984-1988), contando con el apoyo de partidos políticos, gremios docentes, 

estudiantes y la Iglesia. El Congreso Pedagógico no cuestionó la descentralización como orientación 

de la política educativa sino la forma autoritaria y compulsiva que había adoptado durante el gobierno 

militar. Por ello, recomendó nuevas formas de organización escolar basadas en la autogestión, la 

corresponsabilidad, la participación de la comunidad y de los distintos actores de la comunidad 

educativa, pronunciándose por una “educación democrática” (Filmus, 1997). De acuerdo a 

Formichella y Rojas (2009), este evento sentó las bases de la siguiente fase de descentralización que 

tuvo lugar durante los 90, en tanto contenía argumentos progresistas que le otorgaban al proceso de 

descentralización mayor legitimidad que la conseguida por la coerción por los gobiernos militares.  

2.1.2. El programa neoliberal y la profundización de la descentralización educativa, 1989-2001 

En el advenimiento de la década de 1990 Argentina enfrentaba un escenario macroeconómico 

caracterizado por la hiperinflación y la elevada carga de la deuda externa, que generaban un contexto 

económico, financiero y político de alta inestabilidad. Delgado (1997) indica que la reforma del Estado 

en Argentina tuvo una etapa asociada al Plan de Convertibilidad, consistente en un Programa de Ajuste 

Estructural para estabilizar la situación hiperinflacionaria. Dos de las principales características del 
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modelo implantado es el establecimiento de la paridad fija del peso respecto del dólar; la apertura 

comercial, un intenso programa de privatizaciones de empresas del Estado y el fomento de la inversión 

extranjera directa.  

En el plano educativo, en 1991 se sancionó la Ley 24049 de “Transferencia de Escuelas” dando inicio 

a una nueva fase descentralizadora en el cual las escuelas secundarias e institutos terciarios, que aún 

quedaban bajo la esfera nacional, pasarían a depender de las provincias y de la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires. Durante el período 1992-1994 se transfirieron a las jurisdicciones subnacionales la 

totalidad de establecimientos de todos los niveles, eliminando su dependencia directa del Ministerio 

de Educación Nacional. La descentralización de los servicios educativos de esta etapa fue acompañada 

por reformas fiscales y de administración que implicaron un considerable aumento de los impuestos 

coparticipables, con el fin de incrementar las transferencias a las provincias que asumían las nuevas 

funciones.  

El proceso de descentralización fue parte de un proceso de reforma educativa de mayor alcance, 

completado con la Ley Federal de Educación Nro. 24195/1993 (Senén Gonzalez, 1999). Esta norma 

regulaba las responsabilidades de los distintos niveles de gobierno en el sistema educativo. Para ello, 

se establece una nueva estructura de ciclos (educación general básica y polimodal, que consistía en la 

formación especializada durante los últimos años del nivel secundario), extendiendo la obligatoriedad 

hasta los 15 años, se renuevan los contenidos curriculares, supervisados por el Consejo Federal de 

Educación, y se aprueba la implementación de un sistema de formación y capacitación docente y de 

evaluación de calidad educativa (Repetto, 2001).  

La nueva estructura de ciclos afectó a otra rama educativa, la de formación técnico-profesional. 

Históricamente, en Argentina las escuelas técnicas ofrecían una opción educativa especializada de 

calidad para su integración al mercado laboral o al ciclo de educación superior. Las reformas 

educativas de los 90 implicaron también modificaciones en la organización de la educación técnica, 

cuya especificidad sería desde 1995 optativa y a contraturno con el fin de homogeneizar el tramo del 

primer ciclo de educación media. Esto disminuyó el atractivo y calidad ofrecida por esta rama (Gallart, 

2006; Maturo, 2014).  

Con esta descentralización, las administraciones públicas provinciales recibieron nuevas funciones o 

una ampliación de las tareas que ya realizaban con un abrupto incremento de la matrícula, 

infraestructura y personal a cargo pasando de manera súbita a gestionar volúmenes 

considerablemente mayores con los mismos recursos humanos, materiales y sistemas de gestión. Esta 

incorporación no fue una simple agregación de elementos, sino que significó adicionar un número 

significativo de organizaciones en pleno funcionamiento, con su propia estructura y con las 
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peculiaridades de su cultura organizacional (Cao, 2003). Cuantitativamente, la transferencia de 1992-

1994 involucró a 3500 establecimientos y 86 mil cargos docentes (Ministerio de Educación, 2003).  

El proceso de descentralización y redistribución de funciones exigió resolver cuáles eran las 

responsabilidades y atribuciones de la nación, las provincias y los municipios en materia educativa. En 

la redistribución de funciones el Ministerio de Educación de la Nación se reservó responsabilidades 

sobre la definición de los contenidos básicos comunes a todos los niveles, la actualización de la 

formación de los docentes (a través de la Red Nacional de Formación Docente Continua), la 

conformación y mantenimiento de sistemas de información (vía la Red Federal de Información 

Educativa) y la evaluación de la calidad (mediante el Sistema Nacional de Evaluación de la Calidad). En 

este esquema, las provincias son responsables de la definición, gestión y financiamiento de estas áreas 

y los servicios educativos a nivel jurisdiccional. Los municipios, por su parte, intervienen en las 

cuestiones operativas y territoriales de las problemáticas educativas (habilitación de nuevos espacios 

de educación no formal, gestión de fondos y programas especiales, etc.).  

En un primer momento se incrementó la coparticipación a las provincias, facilitada por un préstamo 

del Banco Mundial para financiar el proceso de transferencia, pero agotado este fondo, los 

inconvenientes de las provincias para financiar sus sistemas educativos se hicieron cada vez mayores, 

dando lugar a conflictos recurrentes, centrados en cuestiones salariales. Por ello, en 1999 se incorpora 

el FONID (Fondo Nacional de Incentivo Docente) al salario, financiado por el Ministerio de Educación 

Nacional con el fin de disminuir las disparidades salariales entre provincias, como respuestas a esos 

reclamos.  

A diferencia de la ola descentralizadora de los 70s, en 1990 el proceso de descentralización educativa 

se realizó en un contexto con la asistencia financiera de organismos internacionales sumado a una 

fuerte legitimidad otorgada por el acompañamiento de las burocracias sindicales. Este escenario 

cambiaría hacia el año 2001 impactando en los sistemas educativos debido al agotamiento del crédito 

internacional, la crisis política, el incremento en los niveles de pobreza e indigencia y la emergencia 

educativa por suspensión de clases (MECyT, 2003).  

Varios autores han identificado una serie de tensiones especialmente en lo que respecta a profundas 

desigualdades regionales que presentaba el territorio argentino y que condicionaron la 

descentralización educativa (Filmus, 1997; Repetto et al, 2001). Se trata de diferencias de distinta 

índole, tanto socioeconómicas de la población, capacidades técnicas y administrativas entre otras. Al 

tiempo que unas provincias contaban con recursos financieros propios para sostener los servicios 

educativos transferidos otras dependían exclusivamente de la transferencia de recursos nacionales 

(Senen, 1999; Finot, 2001; Astiz, 2015; Delgado 2003). Algunas provincias se encontraban en mejores 
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condiciones respecto a la disposición de equipos administrativos y de gestión, otras provincias 

debieron montar nuevos sistemas de administración. Estos elementos generaron conflictos entre 

distintos niveles de gobierno, entre autoridades educativas y docentes y, en general, compusieron un 

cuadro de resistencia de la comunidad educativa a la transferencia de funciones (Sabato y Tiramonti, 

1995).  

Los efectos sociales del modelo de convertibilidad fueron negativos, ya que agregó 2 millones de 

nuevos desempleados al millón y medio que ya existía al inicio de los 90. Además, la desocupación 

aumentó en un contexto de contracción del gasto social. Esto se tradujo en un aumento sustancial de 

los niveles de pobreza e indigencia (Kozulj, 2002). Por su parte, la apertura comercial y de capitales 

aumentó la vulnerabilidad frente a shocks externos, que ahora encontraban limitaciones para ser 

amortiguados con medidas de política monetaria, debido a la paridad cambiaria. Con el cambio de 

siglo, Argentina ingresa en un período con déficit fiscales persistentes (a pesar de las medidas de 

contención del gasto social) y desequilibrios de la balanza de pagos (originado en importaciones, 

servicio de la deuda y salida de capitales). Este escenario generó tensiones políticas y sociales que 

volvieron insostenible el mantenimiento de la convertibilidad y el pago de la deuda externa (Verna, 

2013). 

2.1.3. La descentralización en el marco de nuevos derechos, 2002-2015 

El período que comprende entre mediados de 2000 y mediados de 2003 estuvo signado por la 

inestabilidad económica y política (abandono del régimen de convertibilidad, declaración de default 

de pagos de la deuda externa, sucesión de varios presidentes, marchas y contramarchas en políticas 

monetarias y cambiarias, etc.).  

A partir de 2003 se inicia un período de recuperación económica, favorecido por la suspensión del 

pago de la deuda externa y el aumento del precio de los commodities, especialmente de la soja. Esto 

mejoró la disponibilidad de divisas y redujo la presión sobre el tipo de cambio y los precios. Por ello, 

entre 2003-2010 la tasa de crecimiento del producto aumentó y bajó notablemente la tasa de 

desocupación. 

En este contexto se aprueban una serie de leyes enmarcadas en un paradigma denominado “enfoque 

de derechos”, que tiende a reconocer derechos de grupos poblacionales en desventaja o en 

situaciones de vulnerabilidad. Así, por ejemplo, la Ley Nacional Nro. 26061/2005 de Protección 

Integral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes introduce el denominado “sistema de 

protección integral de derechos de niños, niñas y adolescentes” en el que niñas, niños y adolescentes 

son reconocidos como sujetos de derecho a partir de los lineamientos consagrados por la Convención 
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Internacional sobre los Derechos del Niño de 1990. Esta legislación incorpora a las familias, comunidad 

y las organizaciones sociales como agentes co-responsables del cumplimiento de los derechos de 

niños y adolescentes.  

El nuevo marco normativo referido a la niñez y adolescencia adopta un nuevo paradigma; admitir a 

sus destinatarios como sujetos (en el paradigma anterior los niños eran objeto de tutela) implica tomar 

en cuenta sus intereses al momento de decidir intervenciones (estatales o privadas). Además, dichas 

intervenciones son planteadas desde una perspectiva integral, incorporando a su entorno inmediato 

y extenso y todas las dimensiones (emocional, afectiva, educativa, alimentaria, recreativa, etc.). 

Institucionalmente, la concreción del enfoque anterior en acciones concretas requiere la adhesión de 

las jurisdicciones subnacionales a la ley con la adecuación de sus propias estructuras normativas (por 

ejemplo, se invita a abandonar la mención de niños y niñas como “menores” que, su vez, requiere 

reconvertir juzgados y la aproximación de la justicia y sus espacios a esta concepción). La adhesión de 

las provincias y la modificación de sus marcos normativos han sido dispar. En particular en las 

provincias del NOA el paradigma tutelar se encuentra más arraigado en las instituciones que 

intervienen con infancias (Viego y Manciavillano, 2014). 

Por su parte, a fines de 2005 se aprueba la Ley 26075 de Financiamiento Educativo, que establece un 

meta del 6% del Producto Interno Bruto (PIB) destinado a educación, integrado por el gasto público 

nacional y de las jurisdicciones subnacionales, a alcanzarse no después de 2010 (Claus y Bucciarelli, 

2020). Además, en materia de financiamiento educativo, en 2003 se aprobó la ley 25864, que 

establece una garantía salarial en todo el territorio nacional. En 2004 se prorrogó el FONID. El criterio 

de financiamiento basado en el PIB ha sido cuestionado por varios autores, entre ellos Tedesco (2016), 

en tanto los recursos del sistema quedan atados a la coyuntura, desligados de las necesidades propias 

del sistema. 

En 2005 también se aprueba la Ley 26058 de Educación Técnico Profesional, que se propone revitalizar 

la educación técnica. La norma establece un fondo especial para su financiamiento destinando 0.2% 

de los ingresos corrientes del sector público consolidado (Fraga, 2022). Un informe relativamente 

reciente destaca que el desempeño de alumnos de escuelas técnicas es superior al resto de las 

modalidades especialmente en matemáticas. Sin embargo, se registran fuertes disparidades aún 

dentro de la modalidad; en particular, las escuelas técnicas grandes tradicionales, creadas a fines de 

los 60 exhiben mejor desempeño que las pequeñas, creadas recientemente con la nueva ley 

(Ministerio de Educación, 2017).  

En 2006 se aprueba una nueva Ley de educación Nro. 26206 “de Educación Nacional”, actualmente 

en vigencia y recoge el enfoque mencionado anteriormente. Entre los principales cambios que 
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introduce la nueva legislación escolar se encuentra el abandono de parcial de la estructura de ciclos 

que dispuso la LFE; por un lado, se retorna a una división clásica entre educación primaria y secundaria 

con una duración de 6 años cada uno, pero se mantiene el ciclo orientado de los 3 últimos años de 

educación media. Además, se amplía la obligatoriedad escolar hasta la terminalidad del nivel 

secundario. Esta ley consolida la meta de financiamiento educativo expresada en términos del PIB. 

La crisis internacional de 2008 y el impasse que se abre hasta por lo menos 2012 tuvieron un impacto 

sobre la economía local, al ralentizar el crecimiento. Entre 2012 y 2020, además, el precio 

internacional de la soja retornó a los niveles de 2004. Varios autores señalan que Argentina inicia en 

2011-2012 un período de estancamiento del nivel de actividad y del empleo (Herrero, 2022; 

Trombetta et al., 2022) que marcan el inicio de un cambio efectivo, aunque no discursivo de la 

orientación de las políticas sociales, entre ellas la educativa. Así, por ejemplo, en 2009 se aprueba la 

Asignación Universal por Hijo (AUH) que, bajo el discurso de la universalización de derechos para la 

infancia, implementa una transferencia focalizada para las familias de bajos ingresos condicionada a 

la asistencia escolar y el cumplimiento de controles médicos, es decir, que adopta los criterios básicos 

de las políticas sociales residuales, compensatorias o asistencialistas (Esping Andersen, 1993). Este 

enfoque se consolida en 2014 con la puesta en marcha del Programa Progresar que otorga un monto 

similar a la AUH a jóvenes de 18 a 24 años que se propongan finalizar su educación básica o continúen 

estudiando en el nivel superior. 

Del mismo modo, en 2008 se aprueba la ley 26378 que establece la inclusión de personas con 

discapacidad en establecimientos educativos comunes. Esta ley adquirió rango constitucional a partir 

de la ley 27044/2014. Desde entonces los servicios educativos especializados en discapacidad y que 

funcionaban en establecimientos segregados se han reducido notablemente; intervienen solamente 

en casos de discapacidad severa certificada por profesionales médicos y educativos luego de un 

proceso burocrático intrincado y lento. Además, las escuelas comunes no consiguen incluir 

efectivamente a la discapacidad en sus propuestas pedagógicas (Cobeñas, 2020). Un informe revela 

que la introducción de cláusulas de inclusión en un sistema educativo desfinanciado dio por resultado 

una creciente segmentación y privatización; las personas con discapacidad que no pueden recibir una 

educación de calidad en establecimientos públicos por falta de recursos que atiendan efectivamente 

sus limitaciones pero que sus familias o cuidadores disponen de recursos, acuden a dispositivos 

privados (ACIJ, 2020).  
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El análisis de Claus y Sanchez (2019) muestra que la meta del 6% del PBI fue alcanzada solamente en 

2013 y 20153. Aunque las autoras marcan el carácter contracíclico del gasto educativo (tendencia a 

disminuir menos que el producto en períodos recesivos), se observa que en períodos contractivos la 

proporción del gasto consolidado en educación se estanca o disminuye. Por otra parte, la garantía 

salarial establecida a nivel nacional, así como el FONID no han sido operativos, en el sentido de 

equiparar las remuneraciones al costo de vida o jerarquizar la docencia en el conjunto de ocupaciones 

(Becher, 2022). 

El deterioro económico y social experimentado en la Argentina desde 2011 y con especial énfasis 

desde 2014 ha generado balances diversos sobre la orientación y los resultados de la política educativa 

de esta última etapa. Por un lado, autores como Terigi (2016) consideran que el conjunto de leyes 

sancionadas entre 2003-2015 constituyen un avance al presentar a la educación como derecho y 

destacar la responsabilidad principal del Estado. Aunque reconocen cuestiones pendientes a resolver, 

su evaluación es positiva. Otros autores, en cambio, destacan que dichos avances se concentraron casi 

exclusivamente en el acceso a costa de resultados pobres en calidad, con fuertes disparidades 

regionales en el financiamiento y salarios docentes (Rivas y Dborkin, 2018). Además, como marcan 

Buchbinder et al (2019), desde 2015 los recursos destinados al sistema han disminuido por debajo de 

la meta del 6%, marcando la temporalidad de los progresos y su vulnerabilidad aún con medidas 

legislativas. A raíz de estos problemas se suele señalar que las reformas educativas progresistas de los 

últimos 20 años conservaron la descentralización tanto formal como de hecho, por la vía del 

desfinanciamiento (Migliavacca et al 2016).  

La Tabla 2.1 presenta una síntesis de los principales cambios legislativos, políticos, sociales y 

estructurales en el sistema educativo argentino, organizados en tres períodos históricos: 1978-1990, 

1991-2002, y 2003-2015. En cada período, se destacan las leyes relevantes que impactaron 

directamente en el ámbito educativo, así como el contexto político-social que influenció estas 

modificaciones normativas y organizativas. Finalmente, se detalla cómo la estructura de los niveles 

educativos se fue adaptando conforme a las reformas implementadas, respondiendo a nuevas 

demandas y orientaciones en las políticas educativas nacionales.  

  

 
3 Además, en 2013 el gasto incluyó lo destinado a ciencia y técnica. 
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Tabla 2.1.  Caracterización de períodos de descentralización del sistema educativo analizados 

Variables 1978-1990 1991-2002 2003-2015 

Principales leyes Ley   21809 y 21810/1978 
“Transferencia de Servicios 
Educativos a las provincias y 
territorios nacionales” 
 
Ley 23114/1984 “Congreso 
Pedagógico Nacional” 
 
 

Ley 24049/1992 De transferencia 
de Escuelas 
  
Ley 24195/1993 Ley Federal de 
Educación 
 
Ley 24521/1995 “De Educación 
Superior”4 
 
Ley 25053/1998, “Fondo Nacional 
de Incentivo Docente” 

Ley 25864/2003 “Garantía del Salario 
Docente y 180 días de Clases” 
Ley 25919/2004“Fondo Nacional de 
Incentivo Docente” 
Ley 27306/2004 “Abordaje integral e 
interdisciplinario de los sujetos que 
presentan Dificultades Específicas del 
Aprendizaje” 
Ley 26075/2005 “Financiamiento 
Educativo” 
Ley 26058/2005 “Educación Técnico 
Profesional” 
Ley N° 26061/2005 “Protección Integral 
de los Derechos de las Niñas, Niños y 
Adolescentes”. 
Ley 26206/2006 “Educación Nacional” 
Ley 26150/2006 “Educación Sexual 
Integral” 
 Ley 27045/2014 “De obligatoriedad” 
2008 Ratificación de la Convención 
Internacional sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad 
2014 Ley 27044 Jerarquía Internacional 
del Derecho a Aprender en un contexto 
inclusivo 

Contexto político - 
social nacional 

Gobierno militar: 
-Crisis del Estado de Bienestar 
-Política de liberalización de flujos 
de capitales  
-Retroceso en la legislación 
laboral 
-Crisis Bancaria en los 80 y Crisis 
de la Deuda (1982) 
 
Gobierno Democrático (1983):  
-Fragilidad institucional y política 
-Plan Austral: congelamiento de 
precios, de salarios, tarifas, ajuste 
fiscal.  

Plan de Convertibilidad: paridad 
peso-dólar, reforma del Estado, 
apertura comercial, 
privatizaciones, desregulación, 
aumento de deuda externa, 
aumento del desempleo y la 
pobreza. 
 
 

Recuperación de la crisis de 2001.  
Crecimiento del empleo apoyado en 
aumento del precio de los commodities 
exportables. 
Desde 2011 estancamiento del nivel de 
actividad y del empleo 
Desde 2014 niveles crecientes de 
inflación, caída del salario real. Mayores 
niveles de pobreza 
Aumento de las transferencias 
monetarias y en especie a grupos 
vulnerables 

Estructura de los 
niveles educativos 

Adopta los establecidos de 
acuerdo a la Ley 1420 
Nivel inicial: sala de 4 y 5 años. 
No obligatorios.  
Nivel primario: 7 años. 
Obligatorio.  
Secundaria: 5 años. No 
obligatorio.  
 

La estructura comprendía:  
-Educación Inicial (salas de 3 a 5 
años), siendo obligatoria solo la 
sala de 5.  
-Educación Primaria: Educación 
General Básica (EGB) con un 
trayecto obligatorio de 9 años a 
partir de los 6 años de edad.  
-Educación Secundaria Polimodal 
de 3 años de duración (luego de 
la educación Básica) no 
obligatorio.  
Ampliación de obligatoriedad 
escolar a 10 años.  

La estructura del Sistema Educativo 
Nacional comprende cuatro (4) niveles –
la Educación Inicial, la Educación Primaria 
(6 años), la Educación Secundaria (6 
años) y la Educación Superior.  
Obligatoriedad escolar de 12 años (desde 
sala de 4 en nivel inicial).  

Fuente: Gandini, L. (2025) 

 
4 Se creó la Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU), organismo encargado de evaluar y 

acreditar las instituciones y carreras. Las carreras de grado en las instituciones de educación superior estatales deben ser 
gratuitas, prohibió el arancelamiento y definió el ingreso “libre e irrestricto” a la educación superior. 
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2.2. La descentralización y estructura educativa de la Provincia de Buenos Aires y sus 

municipios 

En la provincia de Buenos Aires rige desde 2007 la Ley de Educación Provincial Nº 13688. De acuerdo 

a la misma, la máxima autoridad educativa es la Dirección General de Cultura y Educación (en adelante 

DGCyE) a cargo de un director general nombrado por el propio gobernador con acuerdo del Senado 

provincial. Dentro de la DGCyE funciona el Consejo General de Cultura y Educación, organismo 

colegiado instituido por la Constitución provincial, integrado por 10 Consejeros (6 designados por el 

Poder Ejecutivo con acuerdo de la Cámara de Diputados y 4 elegidos por los docentes) presididos por 

el director general. La función de este Consejo es la de asesorar a la directora o director General de 

Cultura y Educación (que a su vez es su presidente), aportando información y conocimiento en temas 

tales como planes y programas de estudio, diseños curriculares, anteproyectos de leyes, estatutos y 

reglamentos relacionados con el ordenamiento educativo, la administración escolar y la carrera 

docente (Art 97).  

Además, la citada Ley establece en su artículo 18, que el sistema educativo provincial estará 

comprendido por los establecimientos de todos los ámbitos y niveles, tanto de gestión estatal como 

privada, las instituciones regionales y distritales encargadas de la administración, los servicios de 

apoyo tanto a la formación, la investigación y formación de alumnos y docentes, los Institutos de 

Formación Superior y las universidades provinciales. En cuanto a la estructura, la educación es 

obligatoria en todo el territorio provincial desde los 4 años de edad en el Nivel Inicial, y hasta la 

finalización del Nivel de Educación Secundario inclusive (Art 20) abarcando un total de 12 años de 

obligatoriedad escolar.  

El sistema educativo provincial está organizado en 4 niveles: 

• Inicial: constituye una unidad pedagógica destinada a niños/as desde los 45 días a 5 años inclusive 

• Primario: constituye una unidad pedagógica a partir de los 6 años de edad con una duración de 6 

años   

• Secundario: Consta de dos ciclos: a) Ciclo Básico: con contenidos curriculares comunes. b) Ciclo 

Orientado: de carácter especializado según las distintas áreas del conocimiento y del mundo del 

trabajo.  

• Superior: Comprende los siguientes servicios:  

a) Institutos de educación superior no universitarios. Destinados a la formación y capacitación 

para el ejercicio de la docencia y a la formación superior de carácter instrumental en las áreas 

humanísticas, sociales, artísticas de formación técnico-profesional regidas por la Ley 26058/2005. 
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b) Universidades e institutos universitarios. Tienen por finalidad la formación y capacitación en 

distintas áreas del conocimiento y la promoción, desarrollo y difusión de la investigación científica 

y tecnológica. Brindan carreras de grados académicos y de postgrados. 

En los aspectos pedagógicos y administrativos intervienen autoridades territoriales conformadas por 

Inspectores Jefes Regionales de Gestión Estatal y de Gestión Privada, Distritales, de Infraestructura, 

los Presumariantes, los Inspectores de Enseñanza y los Secretarios de Asuntos Docentes distritales.  

Por su parte, el resto de la administración territorial y distrital de los servicios educativos, es decir la 

que excluye a los aspectos técnico-pedagógicos, recae en los Consejos Escolares (en adelante, CE). 

Esta figura tiene su origen en el s. XIX, cuando los CE, conformados por vecinos, eran los órganos 

encargados del gobierno inmediato de las escuelas, por ejemplo, inaugurar y cerrar establecimientos, 

nombrar docentes. La reforma de 1905 (Ley Lainez) limitó sus funciones a cuestiones financieras y 

administrativas, excluyendo las funciones técnico-pedagógicas, rasgo que conservan en la actualidad. 

Desde 1958, con la sanción de la Ley No. 6769 Orgánica de las Municipalidades, los integrantes de los 

CE se eligen por el voto popular. Desde entonces, su funcionamiento ha sufrido numerosas 

modificaciones (Ley Nro 6266/1960, Ley Nro 10589/1987, Ley 13010/2003, Ley Nro 11612/1994). 

Actualmente se rigen por la Ley Nro 13688/2007 que reglamenta su accionar en los artículos 147 a 

177. Los CE son cuerpos desconcentrados, de carácter colegiado y deliberativo conformado por 4 a 10 

integrantes (de acuerdo al tamaño del distrito) elegidos democráticamente en las elecciones 

generales junto con autoridades locales.   

Debido a la extensión territorial de la provincia y su diversidad en términos de estructura y dinámica 

poblacional, la gestión de la política educativa en el ámbito bonaerense está organizada en regiones 

educativas, que constituyen agrupamientos de distritos contiguos cierta similitud demográfica y 

geoespacial. 

El financiamiento de la educación en la provincia dado el sistema federal se realiza con recursos 

propios y nacionales (transferencias por coparticipación de tributos). Su ejecución es ejecutada tanto 

por dependencias provinciales (e.g. liquidación de sueldos) como en forma descentralizada, (e.g. 

municipios o CE). Parte de los recursos que administra la provincia provienen del Fondo Nacional de 

Financiamiento Educativo creado por la Ley 26075 de Financiamiento Educativo que configura un 

fondo de asignación específica de recursos coparticipables (CIDC, 2019). Como se dijo antes, esta ley 

establece que 6% del PIB sea destinado a la función educativa. Desde 2018 incluye a su vez que el 40% 

de dicho monto sea de asignación especial a infraestructura escolar.  
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De esta forma, 16,14% de los recursos de afectación directa que percibe la provincia de Buenos Aires 

por ley para gastos ligados a la educación es distribuido entre los municipios con idéntico propósito. 

El reparto se realiza de acuerdo al Coeficiente Único de Distribución (CUD), el cual es elaborado por la 

DGCE y se construye en base a variables tales como la población, superficie y variables educativas 

relacionadas con la matrícula, los establecimientos y resultados de las pruebas Aprender (CIDC, 2019).  

En lo que se refiere a aspectos estructurales, durante los gobiernos de Carlos Ruckauf (1999-2002) y 

de Felipe Solá (2002-2007), se impulsaron numerosos cambios tendientes a incrementar la 

descentralización del sistema educativo provincial referidos al funcionamiento de las escuelas y de 

otros organismos de participación territorial, tanto desde su estructura organizativa como del uso de 

los recursos. Así, por ejemplo, en 2003 se crearon las Unidades Educativas de Gestión Distrital (UEGD), 

nuevas regiones educativas y se impulsó el fortalecimiento de las Secretarías de Inspección, como 

parte de una estrategia de descentralización. Las UEGD fueron creadas por la Resolución Nº 6000/03 

de la DGCyE y fueron presentadas como una instancia de participación y coordinación para la gestión 

de la política educativa en cada uno de los distritos, proponiendo un espacio de trabajo conjunto entre 

instituciones del sistema educativo, dependencias municipales y organizaciones no gubernamentales 

y comunitarias. Estas unidades están conformadas por representantes locales de diferentes entidades, 

como la Secretaría de Inspección, el CE, el Cuerpo de Inspectores, la Municipalidad y la Federación de 

Cooperadoras, bajo la coordinación del Inspector Jefe Distrital. En teoría las UEGD deben proponer e 

impulsar proyectos educativos a nivel distrital, guiar la planificación de la oferta educativa local de 

acuerdo a las demandas educativas internas e identificar áreas prioritarias para la realización de obras 

de infraestructura. De acuerdo a Lauría y Oporto (2017) son espacios de expresión, negociación y 

articulación de distintas demandas y los recursos para atenderlas 

En 2005, se llevó a cabo una reestructuración en la dirección de la DGCyE, que resultó en la creación 

de una Dirección Provincial de Política Socioeducativa compuesta por la Dirección de Consejos 

Escolares, la Dirección de Cooperación Escolar y la Dirección de Coordinación de Programas 

(Resolución Nro 300) cuyo objetivo era el traslado a los niveles regionales y distritales de gran parte 

de las instancias administrativas, incluyendo la gestión de fondos. 

2.2.1. Consejos Escolares 

Durante los años 90, los Consejos Escolares sufrieron una considerable contracción de sus funciones, 

con un margen reducido de autonomía respecto de la inicialmente conferida para responder directa 

y rápidamente a las demandas formuladas por los servicios educativos locales. Además, los 

intendentes casi no tenían ninguna injerencia en los asuntos vinculados a las escuelas radicadas en 

sus respectivos distritos, situaciones que generaban desconfianza política en la gestión educativa con 

https://infocielo.com/fondo-educativo/cruces-oficialismo-y-oposicion-el-fondo-educativo-n752141
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sede en la ciudad capital provincial, afectando la legitimidad y la gobernabilidad del sistema. Tal como 

lo explican Lauría y Oporto (2017), el diseño histórico de los CE ha experimentado dificultades a lo 

largo de su desarrollo debido a la contradicción inherente a su naturaleza. Estos consejos son 

entidades con fuertes conexiones partidarias locales en el momento de su composición, pero al mismo 

tiempo están subordinados a la administración central provincial, al tener que ejecutar fondos cuyo 

monto total no deciden y de acuerdo a normas de rendición específicas. A pesar de tener líderes 

elegidos democráticamente, los CE, como parte de la administración central descentralizada, 

dependen en gran medida de la DGCyE en cuanto a recursos materiales y humanos, lo que los enmarca 

en restricciones y procedimientos propios de la administración pública provincial (por ejemplo, la 

rendición de cuentas conforme a procedimientos estandarizados y sujetos a control del Tribunal de 

Cuentas). Para revertir esta situación en 2003, se creó el Programa de Descentralización de la Gestión 

Administrativa (Resolución Nro. 4224) que prevé una mayor transferencia de fondos a los CE a través 

de la cuenta única de fondos presupuestarios y se ampliaron los servicios y las decisiones que podían 

resolver, incluyendo por ejemplo cuestiones referidas al transporte escolar, limpieza de tanques, 

desinfección de instalaciones, adquisición de artículos de librería, provisión de combustible para 

calefacción, entre otros. También en el art 157 de la Ley 13988/2007 se crea la figura de secretario 

técnico dentro de cada CE, con el objeto de otorgar mayor agilidad al uso de los fondos públicos.  

Giovannini (2008) sostiene que la escisión de las tareas pedagógicas de la gestión de fondos es 

problemática en tanto las erogaciones deberían tener un sustento pedagógico. Además, la DGCyE 

carece de mecanismos para controlar efectivamente la acción de los CE que en la práctica funcionan 

sin ningún tipo de control social. Dicho de otro modo, las normas administrativas provinciales son 

rígidas respecto de la rendición de los fondos (criterios para adquirir insumos o servicios por 

contratación directa, concursos de precios o licitaciones, comprobantes admitidos, imputación a 

partidas, etc) pero el destino específico de los fondos no está sujeto a controles burocráticos ni 

populares. La Figura 1 presenta el organigrama de la DGCyE con el detalle solo de la Dirección de 

Consejos Escolares y Coordinación Institucional dado que es la que concierne al nivel municipal.  
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Figura 2.1. Organigrama del Sistema Educativo de la Provincia de Buenos Aires 
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Fuente: Gandini, L. (2025) según datos de https://abc.gob.ar/sites/default/files/2022-11/04-Estructura%20general-julio2022.pdf

https://abc.gob.ar/sites/default/files/2022-11/04-Estructura%20general-julio2022.pdf
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Si bien estos cambios pretendían formalmente fortalecer el rol de los CE en la gestión del gasto 

educativo destinado a infraestructura, en la práctica convivieron con políticas de contención de gastos 

que limitaron severamente los fondos disponibles para mantener y reparar las unidades educativas. 

Por ello, toman cada vez mayor protagonismo las cooperadoras escolares, organizaciones sin fines de 

lucro organizadas por familias de los alumnos que colaboran con las escuelas de gestión estatal 

reuniendo fondos y gestionando compras de insumos y pequeñas reparaciones. En 2012 se aprobó la 

Ley Nro. 26759, que regula su funcionamiento. Las Cooperadoras escolares son entidades que surgen 

mucho antes de la política de descentralización educativa de la década de 1990, en 1930. Pettiti (2017) 

indica que originalmente estas organizaciones tenían un rol clave en la gestión de fondos para las 

actividades de las escuelas, incluso gestionaban recursos para la construcción de nuevos edificios 

escolares y atender los comedores, teniendo claro que su función era la de cooperar con el Estado en 

materia educativa. Con el paso de los años su rol fue disminuyendo debido al aumento en las funciones 

administrativas de los CE, que originalmente pretendía profesionalizar las decisiones y desvincularlas 

de la capacidad organizativa de las familias. Casi un siglo después, las cooperadoras recuperaron su 

relevancia por la limitación del financiamiento y su ejecución por parte de los CE. La naturaleza 

voluntaria de estas estructuras ha provocado una diferenciación creciente entre escuelas de gestión 

estatal con cooperadoras activas, donde participan mayormente familias de estratos socioeconómicos 

medios y cooperadoras débiles o inexistentes, en escuelas donde asiste una matrícula vulnerable 

(Andrada, 2001). 

2.2.2. Regiones Educativas 

Por último, se encuentra la cuestión territorial. En el vasto territorio de la provincia de Buenos Aires, 

los municipios presentan grandes diferencias tanto en su superficie, población, actividades 

económicas principales, ubicación geográfica y accesibilidad a ciudades importantes, características 

de su población en cuanto a idiosincrasia y factores culturales. En esos casos, se considera apropiada 

la idea de la descentralización para que cada municipio pueda diseñar y establecer estrategias acordes 

a todas esas variables del contexto. Un modo de organizar esa descentralización es la conformación 

de regiones educativas, entidades espaciales para gestionar las políticas educativas de la DGCyE 

compuestas por uno o varios distritos. Desde el regreso a la democracia, esta forma de organización 

ha experimentado cambios significativos. En 1987, la provincia se dividió en 16 regiones y 

posteriormente5, en 2004, con la aplicación de las Resoluciones Nro. 6017/03 y su modificatoria N° 

849/04, la DGCyE comienza un proceso de reforma de la estructura de supervisión del sistema 

 
5 Durante un breve lapso, en 1992, se conformaron 48 regiones, que no se mantuvieron. 



El involucramiento de los gobiernos locales en la función educativa desde la perspectiva de la descentralización. Un análisis 
de casos del interior bonaerense (Argentina) 

53 
 

educativo provincial, estableciendo 25 regiones educativas. Funcionalmente las regiones educativas 

funcionan con sedes cabeceras en los distritos de mayor tamaño poblacional y articulan mediante sus 

autoridades (inspectores regionales) con los responsables educativos de cada distrito (inspectores 

distritales). Las regiones educativas tienen por misión articular la relación entre la Inspección General 

de Escuelas y la realidad educativa en el territorio operativizando la aplicación de las políticas 

educativas, a la vez que mantener actualizado el relevamiento de las necesidades de cada región. Se 

trata, por ello, de una descentralización operativa en los términos de Finot (2003). 

En el año 2005 se creó por Resolución 473, en el ámbito de la Subsecretaría de Educación, la Dirección 

de Inspección General, órgano dedicado a la transmisión de las decisiones, al seguimiento de su 

implementación y la atención más directa de las demandas pedagógicas de los servicios educativos, 

canalizando la línea de supervisión a través de los inspectores jefes regionales y distritales. 

En el marco de estos cambios se adecuó la Estructura Orgánico Funcional de la DGCyE y se dispuso la 

supresión de las Jefaturas de Inspección Regionales por Rama de Enseñanza y su reemplazo por las 

Jefaturas Regionales únicas, divididas según se supervise la educación de gestión estatal o de gestión 

privada; y la creación de una Jefatura por Distrito. Esta nueva estructura fue convalidada y refrendada 

por la Ley 13688 de Educación Provincial en 2007. Finalmente, en el año 2008 se realiza una nueva 

adecuación en la Estructura Orgánico Funcional de la DGCyE, a través de la Resolución Nro. 2536 

creando la Dirección Provincial de Gestión Educativa con el fin de aglutinar bajo su conducción todos 

los organismos de jerárquicos del sistema educativo existentes, buscando un anclaje en el territorio a 

través de las Jefaturas Regionales, Distritales, las Secretarías de Asuntos Docentes Distritales y los 

Tribunales de Clasificación Descentralizados (Dirección Provincial de Gestión Educativa, 2024) .  

Tal como se indicó anteriormente, la división en 25 regiones buscaba superar la dificultad de atender 

las problemáticas territoriales de un territorio heterogéneo como es el bonaerense dada su extensión 

y diversidad. Si observamos los datos de cantidad de alumnos y establecimientos, se puede observar 

en la Tabla 2.1 que el conurbano, compuesto por 35 partidos (regiones 2 a 10), abarca el 57% de los 

alumnos, más de la mitad de la matrícula total provincial. Espacialmente esos partidos ocupan 

alrededor del 4% de la superficie bonaerense. El resto de los partidos, que suman un total de 100, 

reúnen el 43% de los alumnos presentando una gran dispersión territorial que abarca prácticamente 

toda la superficie de la provincia. Otro dato a tener en cuenta es que el Partido de La Matanza, de 

forma individual conforma una región, cuando las demás regiones educativas de la provincia están 

compuestas en promedio por 8 partidos. Esto muestra que la propia regionalización no consigue 

equiparar completamente las desigualdades territoriales.  
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Tabla 2.2. Establecimientos, Alumnos y Secciones. Total Provincia de Buenos Aires y relación con 

Conurbano e Interior de la Provincia, año 2024 

 Total Provincia Conurbano Porcentaje Interior de la 
provincia 

Porcentaje 

Establecimientos 20639 9426 46% 11213 54% 

Alumnos 5002411 2844091 57% 21558320 43% 

Secciones 208678 11379 55% 94882 45% 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a datos de Dirección Provincial de Información y Estadística (Relevamiento 

Inicial 2024) 

2.2.3 El rol de los gobiernos locales 

Desde mediados de la década de 2000, varios municipios bonaerenses añadieron a sus organigramas 

secretarías y/o direcciones de acuerdo a cada estructura, dedicadas puntualmente al área de 

educación, a partir del mayor involucramiento que les confieren las leyes educativas y de niñez en 

vigor. La impronta territorial impulsó a los intendentes a generar espacios para captar y gestionar 

recursos. La creación de estos espacios en los municipios se realizó de diferentes maneras, en algunos 

casos se agregaron a un área ya creada, tales como Cultura, Acción Social, Deportes, y en otros casos 

se creó específicamente un área de educación con funciones de impulsar y promover acciones 

tendientes a fortalecer la oferta educativa local en todos los niveles, procurar los recursos e 

incrementar el acceso a la educación.  Además, la implementación de las UEGD sumó a representantes 

de los municipios como actores con voz e influencia en decisiones y problemáticas del ámbito 

educativo, algo que no sucedía hasta el momento.  

Sin embargo, las nuevas carteras se insertaron en un escenario donde todavía operaban los CE, 

elegidos en elecciones generales en forma conjunta con las autoridades locales. La intervención de 

distintos niveles de gobierno en el dominio educativo puede conformar simultáneamente espacios de 

cooperación y de disputa política entre funcionarios de distintas fuerzas políticas, que se añade a los 

conflictos históricos en el sector por los recursos y su financiamiento.   

Por otro lado, los cambios implementados a inicios de la década de 2000 se propusieron agilizar los 

mecanismos de toma de decisiones y gestión de fondos en el sistema educativo provincial pero no 

lograron superar dos barreras históricas. Por un lado, el presupuesto educativo sigue destinado en 

gran parte a remuneraciones docentes, con una limitada gravitación de los fondos destinados a 

infraestructura en tanto la orientación política de las gestiones que gobernaron tanto la nación como 

las provincias estuvo marcada por la contención de gastos. La segunda barrera histórica se refiere al 

desafío administrativo que implica efectuar gastos con fondos públicos que a la vez sean puedan ser 
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sujetos a controles para evitar fraudes y arbitrariedades. La flexibilidad para gastar en ciertos 

contextos de emergencia y la transparencia en la rendición de cuentas siguen estando reñidas. 

Una última cuestión, no vinculada directamente con el sistema educativo provincial, pero sí con sus 

destinatarios es la adhesión a la Ley de Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en 

el territorio bonaerense. En 2005 la provincia de Buenos Aires aprobó la Ley Provincial de Niñez Nro 

13298/2005 a fin de adecuarse al nuevo marco de intervención en niñez. Esta adecuación tiene 

impacto sobre los gobiernos locales en tanto en su artículo 18 establece que en cada municipio debe 

contar con órganos desconcentrados desempeñando las funciones de facilitar que el niño/a en 

situación de vulnerabilidad o violación de derechos, pueda acceder a los programas y planes 

disponibles en su comunidad. Los espacios institucionales se denominan “Servicios Locales” y deben 

funcionar con una lógica territorial, a fin de identificar rápidamente y responder más eficazmente a 

situaciones problemáticas. La norma provincial establece que cada uno de esos equipos de 

intervención debe estar conformado por 4 profesionales (1 abogado, 1 médico, 1 psicólogo, 1 

trabajador social) especializados en infancia y adolescencia, deben guiar sus prácticas en forma 

interdisciplinaria bajo la coordinación de un responsable a nivel municipal y la supervisión de los 

denominados “Servicios Regionales”, que dependen del gobierno provincial. Además, los 

profesionales que conformen los Servicios Locales deben ser remunerados por el municipio. En las 

jurisdicciones de gran tamaño poblacional esta disposición implicó la creación de un número 

sustancial de nuevos puestos, con implicancias sobre su financiamiento y, por ende, estabilidad. Viego 

y Manciavillano (2014) mencionan que los Servicios Locales han tenido sistemáticamente problemas 

para constituirse y durante varios años los profesionales fueron contratados con figuras precarias, sin 

relación de dependencia con los municipios o como parte de la planta transitoria.  

2.3 Desempeño reciente del sistema educativo en la Argentina y en el territorio bonaerense 

Se sintetiza a continuación los principales problemas que la literatura empírica identifica como 

centrales en cada uno de los niveles educativos de Argentina y la provincia de Buenos Aires. Esta 

síntesis tiene por objetivo ofrecer un panorama sobre la situación actual y los desafíos que enfrenta 

la política educativa y su posible vínculo con los procesos de descentralización. 

En el nivel inicial se señalan las desigualdades de acceso según nivel socioeconómico y de dotación de 

docentes (UNICEF-CIPPEC, 2019).  

En el nivel primario los principales obstáculos están vinculados con la alfabetización, y los aprendizajes 

en relación a la comprensión lectora y operaciones matemáticas (Hirsch y Petrelli, 2022). Las pruebas 

Aprender de 2023 indican que 34% de la matrícula tiene niveles básicos o insuficientes. En cambio, en 
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matemática los valores presentan menos dispersión entre niveles de comprensión, pero se inclinan 

hacia un bajo rendimiento; más del 48% tiene comprensión básica o menos.  

En el nivel secundario se destacan el ausentismo, la repitencia y la deserción (Steinberg et al 2019). 

Vicente et al (2022) caracterizan la situación de la educación secundaria en Argentina como una 

escolaridad de “baja intensidad” para referirse a una vinculación débil del estudiante con el 

aprendizaje. En este tipo de trayectorias los estudiantes asisten al establecimiento, pero no realizan 

las actividades propuestas ni mantienen rutinas de estudio. Este rasgo es más notorio en los sectores 

de bajo nivel socioeconómico. 

De modo transversal a los niveles de educación básica, como trasfondo de los obstáculos para 

implementar programas efectivos de incremento de la calidad de la enseñanza y de los aprendizajes 

se suele mencionar la elevada rotación de docentes (Cardini y Sanchez, 2017) y la capacidad de 

conducción de los directivos (Yelicich, 2017). 

Por su parte, el nivel superior arrastra los problemas de los niveles educativos previos. La debilidad de 

la formación básica se traduce en elevadas tasas de abandono de las carreras universitarias o, en caso 

contrario, tiempos de graduación muy superiores a los propuestos en los planes de estudio (Fanelli y 

Adrogue, 2018; Viego y Lis, 2023) 

2.4. Síntesis del capítulo 

Las propuestas y planes de descentralización desplegados en el país desde mediados de los ´70, se 

encuentran entre las recomendaciones de los organismos multilaterales de crédito, como el Fondo 

Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BIRF-BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID). En algunos casos la descentralización formó parte de los reclamos y reivindicaciones de los 

actores de base del sistema educativo que buscaban mayor protagonismo en las decisiones y su 

gestión (MECyT, 2003). Sin embargo, las finalidades de los distintos actores eran diferentes; para los 

funcionarios desligados del área educativa los procesos de descentralización educativa estaban 

motivados en metas fiscales (e.g. reducción del déficit), mientras que para los actores del sistema se 

trataba de una aspiración democrática. Para limitar la resistencia de organizaciones sindicales y 

populares frente a la amenaza que representaba una descentralización completa, los organismos 

multilaterales de crédito otorgaron en la década de 1990 préstamos destinados a amortiguar el 

impacto sobre los presupuestos de las jurisdicciones subnacionales. A juzgar por los vaivenes y el 

deterioro real de los presupuestos educativos, las cuestiones financieras parecen haber prevalecido 

sobre los fines educativos propios (Senen y Arango, 1996; Filmus, 1997). Ello se manifestó en el 

repliegue del Estado central de sus responsabilidades en el ámbito social dando lugar a un conjunto 
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de decisiones y procesos trasladando gradualmente la responsabilidad de financiamiento desde el 

gobierno central a las jurisdicciones federales.  

Asimismo, en ningún caso se realizó un diagnóstico de las administraciones locales en términos de las 

capacidades instaladas para absorber las escuelas ni se planificaron gradualmente estrategias 

diversificadas según la situación de partida, al tiempo que no se previeron las consecuencias de la 

redistribución interna del gasto educativo por nivel y provincia (Falletti, 2004).  

Las leyes aprobadas desde 2003 en materia educativa y de derechos de la infancia y de poblaciones 

vulnerables (discapacidad) no han conseguido discontinuar la lógica de contención de gastos; las 

políticas ampliatorias de derechos (obligatoriedad de la enseñanza, programas de inclusión, 

programas de terminalidad, capacitación docente, etc.) fueron diseñadas sin identificar fuentes de 

financiamiento específicas para cada nivel de gobierno, de modo de asegurar los recursos para llevar 

adelante intervenciones integrales y consistentes. En ese sentido, algunos referentes cuestionan el 

balance neto de esas medidas por sus efímeros resultados. 

Respecto del rol de los gobiernos municipales, la descentralización no alcanzó la misma profundidad 

que con las provincias, en el sentido de involucrarse en el financiamiento del sistema (aunque 

parcialmente deben financiar el sostenimiento del primer nivel de atención de los servicios destinados 

a la protección de la población infantil con derechos vulnerados). No obstante, los gobiernos locales y 

las organizaciones de la sociedad civil son convocados en ciertas esferas de gestión, particularmente 

las referidas a cuestiones edilicias. 

En este contexto a nivel municipal se plantean diversas problemáticas, entre ellas se listan: 

i. las nuevas normas referidas a la infancia y al acceso a la educación no establecen claramente 

la demarcación de responsabilidades de gobiernos, comunidad y familias. Un ejemplo de ello 

es el surgimiento de programas asistenciales destinados a niños y adolescentes gestionados 

directamente desde el Estado nacional, tales como la Asignación Universal por Hijo (desde 

2009) o Progresar (desde 2014) que conviven con programas provinciales destinados a 

jóvenes en situación de vulnerabilidad (Envión). El panorama actual es de cierta superposición 

formal de las acciones, la temporalidad de ciertos programas o su frecuente reformulación 

(e.g. Jóvenes con Más y Mejor Trabajo, 2008-2021) simultánea a situaciones donde niños o 

adolescentes en situación de riesgo son atendidas parcialmente por alguna instancia estatal. 

Las lógicas de creación, modificación o discontinuidad de las acciones del Estado en sus tres 

niveles de gobierno parecen responder a coyunturas electorales y de conflictividad social con 
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acciones encaminadas al emergente y difundidas de acuerdo a la apropiación de sus 

beneficios partidarios.  

ii. la necesidad de contar con personal capacitado capaz de asumir el paradigma de la promoción 

y protección y posicionarse contra la visión tutelar, elemento ausente en muchos municipios.  

iii. no hay elementos para suponer que la transferencia del Fondo Educativo, dispuesto por la Ley 

26075 de Financiamiento Educativo, desde el gobierno nacional a las provincias y desde allí a 

los municipios, evite las limitaciones de la gestión de los Consejos Escolares; es decir, 

enfrentar normas rígidas de rendición de gastos que a la vez escapan a un genuino control 

social participativo.  

iv. la generación de espacios de interacción entre funcionarios provinciales, municipales y 

organizaciones de la sociedad civil no se encuentra exenta de contradicciones; por un lado, su 

constitución puede potenciar acuerdos y espacios de negociación donde lleguen a expresarse 

demandas de sectores postergados. No obstante, su colaboración efectiva puede estar 

condicionada por alianzas y rivalidades partidarias. 
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3. Características sociodemográficas y educativas de los municipios analizados 

Para esta tesis se seleccionaron 6 municipios del interior de la Provincia de Buenos Aires que son 

Adolfo Alsina, Guaminí, Pellegrini, Saavedra, Salliqueló y Tres Lomas. Pellegrini, Salliqueló y Tres Lomas 

pertenecen a la región del noroeste bonaerense mientras que Adolfo Alsina, Guaminí y Saavedra se 

consideran de la región del sudoeste bonaerense. Más allá de estas diferencias de clasificación 

administrativa, estos municipios están interconectados funcionalmente con flujos y desplazamientos 

poblacionales que les otorgan cierta cohesión territorial (Principi, 2017). El criterio de selección 

obedece a cuestiones de factibilidad de acceder a información primaria (el trabajo de revisión y de 

campo fue realizado en el contexto de emergencia sanitaria de COVID-19) y a la necesidad de efectuar 

un recorte territorial que tuviera cierta homogeneidad en la estructura sociodemográfica, pero 

variabilidad en las formas de abordaje de las problemáticas educativas. La localización de los 6 

municipios analizados se exhibe en la Figura 3.1. 1 

Figura 3.1. Ubicación geográfica de Municipios analizados 
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Fuente: Gandini, L. (2025) 
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La Tabla 3.1 expone una descripción de cada uno de los distritos analizados en cuanto a su población, 

superficie, historia y estructura productiva.  
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Tabla 3.1. Caracterización de los distritos seleccionados 

Partido Pob. 
Censo 
2022 

Pob. 
Censo 
2010 

Var. Sup. 
Km2 

Origen e historia Estructura y dinámica productiva 

Adolfo Alsina 17552 17222 1.92% 5878 Uno de los más extensos del territorio bonaerense. Su nombre conmemora al ministro de Guerra de 
Avellaneda que en 1876 propuso un plan de desplazamiento de la población originaria en las denominadas 
Campañas del Desierto. Carhué, su localidad cabecera, se conoció como Llave del Desierto por ser el punto 
estratégico de las Campañas. Fundación de Carhué: 1877.  15 Localidades: Carhué (cabecera), Arano, Arturo 
Vatteone, Canónigo Gorriti, Delfín Huergo, Esteban A. Gascón, San Miguel Arcángel, Los Gauchos, Villa Maza, 
Murature, Rivera, Thames, Tres Lagunas, Yutuyaco y Avestruz 

Las cadenas agroindustriales son las que presentan el mayor aporte al Valor 
Agregado Bruto6 (65,2%), siendo la cadena triguera con 19.9% la más 
destacada del distrito. En 2022 el sector agropecuario aportó el 55,1% del VAB 
municipal*. Entre 2016 y 2021 creció a una tasa promedio 2,03% anual en 
términos reales.  
 

Guaminí 11801 11918 -0.98% 4840 Conformado por 5 localidades y 2 parajes surgidos en dos períodos (militar y colonizador por un lado y de 
integración al mercado mundial a fines del s. XIX, por otro). Fundación: 1886.  Inicia un período de contracción 
a partir del traslado de instalaciones del ferrocarril a Carhué en la década de 1930. 5 Localidades y 2 parajes: 
Guaminí (cabecera), Casbas, Bonifacio, Garré, Arroyo Venado, Paraje Fatraló, Paraje La Nevada  

La agroindustria aportó 80,9% del VAB local.  La cadena de mayor aporte es la 
sojera (22%).  El sector agropecuario genera 56,7% del PBG local*. Durante 
2016 y 2021 experimenta una retracción de 0,33% anual de su producto. 

Pellegrini 7143 5913 20.80% 1853 En 1897 se inauguró la Estación Drysdale, perteneciente al Ferrocarril Oeste (actual línea Sarmiento). José 
Norman Drysdale, estanciero con 10 mil ha. de campo contiguas a la estación, dio inicio al loteo y conformación 
de la Colonia Agrícola Drysdale. 8 años más tarde se fundó como localidad. Su nombre homenajea al ex-
presidente Carlos Pellegrini. Fundación:  1897.  3 Localidades: Pellegrini (cabecera), Bocayuva, De Bary 

Las cadenas agroindustriales son las que presentan el mayor aporte a la 
estructura productiva local (81,8% del VAB) liderada por la cadena sojera 
(22%).En 2022 el sector agropecuario generó  58,1% del producto bruto local 
Entre 2016 y 2021, el producto bruto se contrajo a una tasa del 0,27% anual 

Saavedra 22537 20918 7.74% 3500 Lleva su nombre en homenaje al presidente de la Primera Junta de Gobierno. Fue el sitio donde los caciques 
aborígenes de la región negociaban cuestiones territoriales, antes de la llegada de los españoles y de la 
denominada Conquista del Desierto. En 1880 la región comienza a poblarse de inmigrantes, a partir de 
iniciativas de Clemente Cabanettes y Eduardo Casey para establecer una colonia en la región de Pi-hue, actual 
Pigüé. Fundación: 1884.  5 Localidades: Pigüé (cabecera), Saavedra, Espartillar, Goyena, Arroyo Corto 

Las cadenas de Servicios realizan el mayor aporte (43.3%) a la estructura 
productiva local, entre ellas la actividad comercial (26.5%). Le sigue la cadena 
triguera (12,7%).  Entre 2016 y 2021 el producto creció a una tasa promedio 
del 0,7% por año. 

Salliqueló 9427 8714 8.18% 797 En 1902 Saturnino Unzué recibió 95 mil has por su participación en la Campaña del Desierto, de las cuales 
fueron vendidas a Hugo Stroeder algo más de 45 mil para establecer colonias. En 1961 logró su autonomía del 
partido de Pellegrini, incluyendo también a las localidades de Quenumá y a la Estación Graciarena. Fundación: 
1903.  2 Localidades y 1 paraje: Salliqueló (cabecera), Quenumá y Paraje Graciarena 

Las cadenas agroindustriales aportan la mayor parte del VAB local (62,3%). 
Entre ellas, la cadena de mayor aporte es la  láctea (24,9%).  Se registra una 
fuerte retracción del producto entre 2016 y 2021, con una caída anual 
promedio del-3,31%.  

Tres Lomas 9164 8409 8.98% 1270 Su fundación coincide con el primer remate de tierras en los alrededores de la estación ferroviaria Tres Lomas, 
momento en que comienzan a llegar nuevos colonos al pueblo que se llamaría José M. Blanco. En 1971, por 
usos y costumbres se cambió su denominación la actual de Tres Lomas 
Fundación: 1906. 2 Localidades: Tres Lomas (cabecera). Ing. Thompson 

La agroindustria aporta una porción sustancial (71%) de la estructura 
productiva local, destacándose la producción primaria (49%).  
Las cadenas de mayor aporte al VAB son comercio (18,2%) y sojera (18%).  
Entre 2016 y 2021 el municipio decreció a una tasa promedio del 0,69% anual.  

 
6 El valor agregado bruto (VAB) es la macromagnitud económica que mide el valor añadido generado por el conjunto de productores de un área económica. En la 
metodología de contabilidad nacional, se considera equivalente al Producto Bruto Geográfico, que representa a la suma de los VAB de todas las unidades institucionales 
residentes en el área analizada. 
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*En estos distritos una fuente de ingresos no despreciable es la actividad turística de cercanías (alquiler de 
embarcaciones, alojamientos, provisión de insumos para pesca, etc) pero no es captada en los indicadores de 
VAB ya que ocurren en el segmento informal.  
 
Fuente: Gandini, L (2025) sobre la base de  https://www.adolfoalsina.gov.ar/distrito/; 
https://www.guamini.gob.ar/; https://www.pellegrini.gov.ar/?q=historia, https://saavedra.gob.ar/conoce-
pigue/, http://www.salliquelo.gob.ar/salliquelo-historia-y-emblemas.php, 
https://www.treslomas.gob.ar/?q=historia, https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-24-119 
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/155691, 
https://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=
271&Itemid=290 
 

Los partidos de Pellegrini, Tres Lomas y Salliqueló son de los más pequeños, mientras que Guaminí, 

Adolfo Alsina y Saavedra prácticamente triplican la superficie de los primeros. Originariamente, los 

actuales municipios de Pellegrini, Salliqueló y Tres Lomas formaban parte del partido de Guaminí hasta 

1907. En esa escisión Salliqueló y Tres Lomas quedaron dentro de Pellegrini. Salliqueló consiguió su 

autonomía en 1961 mientras que Tres Lomas la alcanzó en 1986 luego de una consulta popular no 

vinculante quedando la actual división territorial de los partidos.  

Naturalmente, los distritos más extensos en superficie tienen más cantidad de localidades. Este rasgo 

tiene un impacto sobre la organización del sistema educativo ya que el CE se emplaza en la ciudad 

cabecera del partido, desde el cual se deben atender los requerimientos de los establecimientos 

localizados en otras localidades. Claramente, esto añade complejidad a medida que aumenta la 

distancia promedio entre establecimientos.  

Otro dato a destacar es la dinámica demográfica intercensal. En la provincia de Buenos Aires en su 

conjunto, la población aumentó 12% entre 2022 y 2010, es decir, a razón del 0.94% por año. En el caso 

de los municipios analizados, su población creció en todos, a excepción de Guaminí cuya población 

decreció 0.98%. La variación poblacional promedio para Salliqueló, Tres Lomas, y Saavedra se ubica 

en torno a 8%. Adolfo Alsina creció en algo menos del 2%. El dato llamativo proviene del partido de 

Pellegrini, donde su población aumentó más del 20% entre censos. Algunas explicaciones tentativas, 

aún no confirmadas, señalan a la migración de paraguayos y bolivianos como origen de esta expansión 

demográfica radicados por motivos laborales temporarios (e.g. construcción, cosecha) o definitivos. 

Por ende, con excepción de Pellegrini, el resto de los municipios analizados tuvo un crecimiento 

demográfico menor al conjunto provincial. 

En cuanto a la estructura y la dinámica productiva, la estructura productiva se asienta en cadenas 

agroindustriales (Tabla 3.1), con excepción de Saavedra en donde prevalece la actividad de servicios. 

Este rasgo data de la integración de Argentina en el mercado internacional durante el periodo 

agroexportador a fines del s. XIX, en tanto estos territorios presentaban ventajas absolutas en para el 

file:///C:/Users/loren/OneDrive/Escritorio/Lorena/2025/TESIS/%20Gandini,%20L%20(2025)%20sobre%20la%20base%20de
https://www.adolfoalsina.gov.ar/distrito/
https://www.guamini.gob.ar/
https://www.pellegrini.gov.ar/?q=historia
https://saavedra.gob.ar/conoce-pigue/
https://saavedra.gob.ar/conoce-pigue/
http://www.salliquelo.gob.ar/salliquelo-historia-y-emblemas.php
https://www.treslomas.gob.ar/?q=historia
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-24-119
https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/155691
https://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=271&Itemid=290
https://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=271&Itemid=290
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cultivo de cereales y ganadería. Este hecho forjó una impronta rural que persiste hasta la actualidad 

siendo la actividad agropecuaria la principal fuente generadora de riqueza local. Estos territorios 

tuvieron una expansión con repercusiones territoriales (crecimiento urbano, instalación de 

infraestructura social, etc.) hasta la crisis del `30, momento en que se vieron afectados por el contexto 

mundial. Desde entonces la aplicación de diversas políticas cambiarias y comerciales y las cambiantes 

circunstancias de los mercados mundiales han generado fluctuaciones en la producción de granos y 

de ganado en pie, que repercuten sobre la dinámica económica de los municipios analizados.  

La apertura económica iniciada a fines de la década de 1970 y profundizada durante los 90 incentivó 

la adopción de modelos de organización de la producción asentados en la compra de insumos y 

equipamiento a empresas multinacionales y la concentración de la comercialización. En el eslabón 

primario también se verifica un aumento de la superficie promedio tanto por la vía de la propiedad 

como del arriendo (e.g. pools de siembra, explotaciones ganaderas alimentadas en corral) y un 

desplazamiento de cultivos tradicionales por la expansión de la explotación de soja. El cambio 

tecnológico y organizacional del sector agropecuario favoreció la migración de los responsables de la 

gestión del lugar de la producción y desincentivó el procesamiento de materias primas o el 

abastecimiento interno de insumos. Esta dinámica re-primarizó las economías regionales y desvinculó, 

al menos parcialmente, la evolución del negocio agrícola de la situación social de las localidades del 

interior (Ratier, 2004; Hernandez, 2007). 

El notable peso de la actividad agropecuaria en la base económica de los municipios analizados, que 

además se desarrolla en las áreas circundantes a las localidades, hace que algunos autores las 

consideren rurales, aunque desde el punto de vista demográfico superen el umbral de los 2000 

habitantes (Castro y Reborati, 2008). Se trata entonces de localidades urbanas pequeñas (menos de 

20 mil habitantes) inmersas en áreas agrícolas. 

3.2. Descripción de aspectos educativos  

Los municipios analizados pertenecen a dos regiones educativas diferentes. Por un lado, Pellegrini, 

Salliqueló y Tres Lomas pertenecen a Región 16 y Adolfo Alsina, Guaminí y Saavedra pertenecen a la 

Región 23. En la tabla 3.2 se realiza una exposición de la totalidad de los establecimientos educativos, 

también denominados unidades educativas, y la matrícula por modalidad y nivel, incluyendo el 

porcentaje de matrícula estatal cuando corresponda. 
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Tabla 3.2. Establecimientos o unidades educativas y matrícula por modalidad y nivel por distrito. 2024 

Un. 

Educ. 

(a)

Alu

% Un. 

Educ. 

est.

% 

Alu. 

Est.

Un. 

Educ. 

(a)

Alu

% Un. 

Educ. 

est.

% 

Alu. 

Est.

Un. 

Educ. 

(a)

Alu

% Un. 

Educ. 

est.

% Alu. 

Est.

Un. 

Educ. 

(a)

Alu

% Un. 

Educ. 

est.

% Alu. 

Est.

Un. 

Educ. 

(a)

Alu

% 

Alu. 

Est.

Un. 

Educ. 

(a)

Un. 

Educ. 

(a)

Alu
% Alu. 

Est.

Un. 

Educ. 

(a)

Total                                                                                               67 5.622 87% 87% 64 4.878 27 100% 100% 3.215 93% 84% 60 7.890 88% 83% 25 3.663 100% 100% 28 3.557 100% 100%

Niveles                                                                                             49 3.396 82% 79% 40 2.469 16 100% 100% 1.749 88% 70% 42 3.844 83% 65% 14 1.815 100% 100% 16 1.447 100% 100%

Inicial                                                                                  18 733 83% 89% 16 507 7 100% 100% 393 100% 100% 15 895 87% 76% 5 331 100% 100% 7 373 100% 100%

Primario                                                                                 23 1.524 87% 80% 18 1.077 6 100% 100% 674 83% 57% 18 1.734 89% 71% 5 784 100% 100% 7 754 100% 100%

Secundario 7 1.120 71% 73% 5 696 2 100% 100% 461 50% 50% 8 1.162 75% 51% 3 561 100% 100% 1 257 100% 100%

Superior 1 19 0% 0% 1 189 1 100% 100% 221 100% 100% 1 53 0% 0% 1 139 100% 100% 1 63 100% 100%

Modalidades                                                                                         18 2.226 24 2.409 11 1.466 18 4.046 11 1.848 12 2.110

Educación Téc. Prof.                                                                  2 472 3 294 1 135 2 573 1 318 2 622

Educ. de Jóv. y Ad.*                                                            6 535 8 641 4 225 8 1.460 4 493 5 491

Primario                                                                                 3 31 3 25 1 8 3 108 1 15 2 21

Secundario 1 118 1 26 1 61 2 498 1 47 1 219

Plan Fines                                                       1 17 1 51 1 15 1 119 1 52 1 17

Form. Prof.                                                                     1 369 3 539 1 141 2 735 1 379 1 234

Educación Especial                                                                             7 148 7 109 4 86 4 174 3 97 3 126

Inicial                                                                             2 45 2 26 1 19 2 34 1 25 1 22

Primario                                                                            2 51 2 36 1 37 1 53 1 32 1 44

Form. Int. (c)                                                                    2 49 2 41 1 25 1 87 1 40 1 60

Form. Prof.                                                                     1 3 - - - - - - - - - -

Resid. Labor., Pasant. Y 

Artist.
- -

1 6 1 5
- - - - - -

Educación Artística                                                                            - - - - - - 1 128 - - - -

Cursos y Tall.                                                                    - - - - - - 1 128 - - - -

Educación Física (d)                                                                           1 777 2 776 1 814 2 1.627 2 760 1 692

Psic. Com. y Ped. Soc. (e)                                                  2 294 4 589 1 206 1 84 1 180 1 179

GuaminíAdolfo Alsina Pellegrini Saavedra Salliqueló Tres Lomas

 
*Sólo es Educación Secundaria. (a) Las unidades educativas no son establecimientos ni unidades de servicio, su definición es equivalente a oferta educativa. (b) Incluye las escuelas estatales 

de dependencia municipal. (c) Formación Integral corresponde a la Propuesta de Adolescentes, Jóvenes y Adultos con Discapacidad. (d) Incluye sólo los Centros de Educación Física (CEF). 

(e) Incluye sólo los Centros de Educación Complementarios (CEC). (f) Incluye Educación Profesional Secundaria. Fuente: Gandini, L. (2025) en base a Dirección de Información y Estadística. 

Relevamiento Inicial 2024. https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores 

https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
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Adolfo Alsina, Guaminí y Saavedra tienen alrededor de 80% más de matrícula que los distritos más 

pequeños y algo más del doble de unidades educativas. Si bien la institución del CE es única por distrito, 

con independencia de su tamaño, el total de consejeros por distrito varía de 4 a 10 de acuerdo a la 

cantidad de servicios educativos públicos existentes. No obstante, como se anticipó anteriormente, 

esto conlleva una mayor complejidad en la gestión de los municipios donde se asientan más cantidad 

de localidades.  

Otro ítem a observar es la cantidad y variedad de aspectos a cargo de los municipios en temas 

educativos, ya que a los niveles tradicionales (inicial, primaria, secundaria y superior, este último 

incluye generalmente los Institutos Superiores de Formación Docente, ISFD), se suman áreas de 

deporte como los CEF (Centro de Educación Física), los CEC (Centro de Educación Complementaria), 

los CFL (Centros de Formación Laboral), el plan FINES y  (Finalización de Estudios Secundarios), CENS 

(Centros Educativos de Nivel Secundario) y la Educación Especial. Otro aspecto a resaltar es que en las 

localidades que existe educación privada (Adolfo Alsina, Pellegrini y Saavedra) la matrícula se 

comporta de forma variable. En Pellegrini se observa que solo el 57% de la matrícula de primaria y el 

50% en secundaria asisten a establecimientos estatales, evidenciando una mayor inclinación relativa 

en esta localidad por la educación privada. En Adolfo Alsina los valores indican que la educación pública 

es elegida por sobre la privada (89% matrícula estatal en inicial, 80% en primaria y 79% en secundaria). 

Por último, en Saavedra, se observa que la educación privada prácticamente iguala a la estatal sólo en 

el nivel secundario (51% matrícula estatal) superando el 70% en los niveles inicial y primario. La mayor 

penetración de la educación privada parece estar parcialmente asociada al tamaño del distrito (es 

decir, a escalas que vuelven viable la oferta privada), en tanto los distritos con mayor porcentaje de 

matrícula privada son los de mayor población. Pellegrini es el municipio más pequeño y la mayor 

participación de estudiantes en el segmento privado puede estar asociada al nivel de ingreso. 

De las Tabla 3.2 también se desprende que la proporción de estudiantes de nivel superior cae 

sustancialmente respecto del nivel previo; en esta región en promedio 1 de cada 10 estudiantes de 

secundaria sigue una carrera en el nivel terciario en la misma localidad. Sin embargo, hay notables 

variaciones entre los 6 municipios analizados; en todos ellos funciona un establecimiento de nivel 

superior de gestión privada, pero la proporción de estudiantes que captan respecto de la matrícula 

potencial es dispar. Pellegrini tiene inscriptos en el nivel superior que representan alrededor de 37% 

de la matrícula en nivel medio7. Se trata del distrito más pequeño en población. En el otro extremo, en 

 
7 Esta mayor proporción no necesariamente proviene de residentes del partido, sino que puede deberse a una 
oferta que atrae a estudiantes de municipios cercanos. Se pretende marcar aquí que el tamaño del 
establecimiento de Pellegrini es sustancialmente mayor a los observados en el resto de distritos analizados. 
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los distritos más grandes en términos poblacionales el nivel superior no universitario tiene menores 

niveles de absorción (menos del 5% de la matrícula del nivel secundario).  

Respecto del nivel superior, no existen datos a nivel municipal que permitan caracterizar la oferta 

educativa en el segmento universitario. Además, con la proliferación de la educación a distancia, este 

guarismo se vuelve menos accesible de cuantificar. Para el nivel superior solo se dispone de la 

matrícula y las unidades educativas activas por partido del estrato no universitario, compuesto 

mayormente por los Institutos Superiores de Formación Docente.  

Entre los distritos analizados aquí los municipios de Adolfo Alsina, Pellegrini, Tres Lomas y Guaminí 

poseen sedes académicas de carreras universitarias. Usualmente estos centros ofrecen carreras 

gestionadas por universidades estatales. Las universidades privadas se focalizan en propuestas de 

educación a distancia y en modalidad virtual. En todos los distritos seleccionados está presente como 

oferta universitaria presencial y pública la Universidad Provincial del Sudoeste (UPSO). Esta institución 

inicia su actividad a fines de la década de 1990 a través de un convenio con la Universidad Nacional 

del Sur a través del Programa de Estudios Universitarios en la Zona (PEUZO), que ofrece la posibilidad 

de cursar el primer año de algunas carreras en la localidad de residencia. La UPSO es una institución 

universitaria financiada con fondos presupuestarios provinciales que de acuerdo a la información 

publicada en su sitio web ofrece actualmente 12 carreras en total en los distritos analizados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 3.3. Oferta universitaria por distrito  

Municipio Oferta Universitaria Fechas importantes 
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Adolfo Alsina Inicialmente, la primera oferta de educación universitaria 
fue a través de la UPSO. Posteriormente, también la 
Cooperativa Limitada de Electricidad Rural y Servicios 
Anexos de Carhué (Clerysa), institución que ofrece varios 
servicios como obras civiles, electricidad, servicios 
sociales, agua corriente, comenzó a ofrecer carreras de la 
Universidad de Tres de Febrero y Blas Pascal.   

2012: Inició el dictado de carreras de la 
UPSO 

2018: Inició dictado de carreras de Clarysa 

 

Saavedra Posee la sede de Rectorado de la UPSO en la ciudad de 
Pigüé. Y es la única oferta universitaria del partido.  

1997 Inician carreras en Pigüé en el marco 
del Programa PEUZO 

2000 Se pone en marcha oficialmente la 
UPSO con su Sede de Rectorado 

Guaminí 

 

 2011: Comienza a funcionar la SubSede 
UPSO en la localidad de Guaminí 

2013: Inaugura Aldea Educativa ubicada en 
la localidad de Casbas 

 

Salliqueló 

 

En la localidad hay una sede académica de la UPSO desde 
el inicio del programa.  

Blas Pascal y otras universidades privadas ofrecen carreras 
con modalidad a distancia impulsadas por la Cooperativa 
de Obras y Servicios Públicos de la localidad. No participan 
de esta iniciativa ni tienen injerencia las áreas educativas 
del distrito.  

2002:  Comienza a funcionar la Sede UPSO 

2008: Inauguración Aula Satelital 
Cooperativa de Obras y Servicios Públicos y 
Vivienda de Salliqueló con oferta de 
universidades Privadas 

Tres Lomas 

 

Posee un Centro Universitario impulsado por la Secretaría 
de Educación del Municipio, con edificio propio 
construido con el Fondo Educativo, en donde funciona la 
Subsede Académica de la UPSO y carreras universitarias 
de la Universidad de Blas Pascal.  

2019: Comienza el dictado de Carrera de la 
UPSO 

2021: se inauguran aulas propias para la 
sede de la UPSO 

Pellegrini Posee un Multiespacio Educativo, en un edificio 
restaurado y acondicionado donde funcionan varias 
dependencias educativas (Consejo Escolar, el ISFD, la Sede 
Académica de la UPSO, aula de robótica municipal).  

2001: Comienza el dictado de carreras de la 
UPSO 

2019: se inaugura el Multiespacio Educativo 
Tecnológico en la cual comienza a funcionar 
la UPSO junto con otras dependencias de 
educación  

Fuente: Gandini, L. (2025) 

En la Tabla 3.3. se pueden observar algunas diferencias entre los distritos. El primero en abrir la oferta 

universitaria fue Saavedra en 1997, luego Pellegrini en 2001 y Salliqueló en 2002. En todos los casos 

esta apertura se inicia con la instalación de dependencias de la UPSO. La siguiente oleada ocurrió en 

2011 con la apertura de carreras en Guaminí, luego Adolfo Alsina en 2012 y por último Tres Lomas en 

2019. Tanto Pellegrini como Salliqueló iniciaron el convenio con la UPSO tempranamente, a pesar de 

estar emplazadas fuera de la región del SO bonaerense. 
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Un segundo aspecto relacionado con lo anterior es que el origen de la oferta universitaria en los 

municipios analizados, ligado al emplazamiento de la UPSO, ofrecía formación post-secundaria a una 

población con dificultades para migrar a otras ciudades para completar su formación. Sin embargo, 

durante la última década y especialmente desde la pandemia de COVID-19, se ha expandido la oferta 

de carreras a distancia, desvinculando parcialmente el acceso a la educación universitaria de la 

cercanía a los centros educativos8.  

Otro punto a tener en cuenta son los programas de becas que llevan adelante los municipios. En el 

municipio de Adolfo Alsina la  Ordenanza 4253 del año 2018 aprobó el Régimen de otorgamiento de 

Becas Universitarias y/o Terciarias municipales9. El mismo establece que las becas podrán ser 

solicitadas por alumnos que sean ingresantes a una carrera universitaria o terciaria y también para 

quienes ya estén cursando. Los fondos para las becas serán municipales y la solicitud de las mismas se 

hará a través de la Secretaria de Desarrollo Humano, ya que se evaluarán las condiciones 

socioeconómicas de la familia del alumno solicitante y se establece como requisito ser residente en el 

partido con un mínimo de 3 años de antigüedad10. En el año 2023 se otorgaron un total de 78 becas 

universitarias, 33 becas terciarias para carreras fuera del distrito y 9 becas terciarias para carreras que 

se dictan en el distrito11.  

Guaminí aprobó en 2020 el Reglamento de Becas (Decreto Nro. 544/20, Boletín Oficial Nro. 73, 

Ordenanza Nro. 1412), en que admite tres tipos de becas: becas de Unidades de Educación a Distancia, 

destinadas a alumnos que decidan incorporarse a la oferta educativa a distancia que ofrece el gobierno 

municipal a través de convenios que presenta con universidades o institutos; becas EDUCAR 21 para 

quienes realizan estudios superiores cuya oferta no es ofrecida en el partido) y Residencia Estudiantil 

destinada a alumnos que elijan como lugar de estudio la ciudad de Bahía Blanca y necesiten un lugar 

para hospedarse. En el Reglamento están estipulados los requisitos, la solicitud que se realiza a través 

de una Declaración Jurada, las condiciones para otorgar y mantener la beca y la duración de la misma.  

 
8 En la etapa final de elaboración de esta tesis se puso en marcha el denominado programa Puentes, que consiste 
en una propuesta del gobierno provincial, anunciada a fines de 2022, que busca garantizar la igualdad de acceso 
a la educación universitaria en el territorio bonaerense. El programa impulsa acuerdos entre las universidades y 
los gobiernos locales para el dictado de carreras en los municipios, con el fin de incrementar la oferta del 
segmento. Se promueve la creación de centros universitarios locales con aporte de fondos para la construcción 
y/o refacción de espacios educativos o su equipamiento. Hasta el momento se encuentran adheridos al 
programa 51 municipios y se han inaugurado 21 centros universitarios (Programa Puentes, 2024). 
9 https://www.adolfoalsina.gov.ar/capacitacion/inscripcion-para-las-becas-municipales-2023/ 
10 https://www.hcdadolfoalsina.org/detalle/?pdb=593 
11 https://www.adolfoalsina.gov.ar/becas/ 
12 https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/4097/contents/1480554 

https://www.adolfoalsina.gov.ar/capacitacion/inscripcion-para-las-becas-municipales-2023/
https://www.hcdadolfoalsina.org/detalle/?pdb=593
https://www.adolfoalsina.gov.ar/becas/
https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/4097/contents/1480554
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En el distrito de Pellegrini el Sistema de Becas Universitarias está establecido por las Ordenanzas Nro.  

593/97, Nro. 1180/13 y Nro. 1187/1313. Los trámites se realizan ante la Secretaría de Desarrollo Social 

y los destinatarios son alumnos de nivel secundario que aspiran a cursar una carrera universitaria o 

terciaria o quienes ya se encuentran estudiando14. Las becas son otorgadas en función de la evaluación 

de una comisión compuesta por un representante de cada bloque de concejales y representantes 

designados por poder ejecutivo municipal. Un mínimo del 20% del total de las becas otorgadas se 

asigna a solicitantes hijos de empleados municipales. La modalidad de la beca estudiantil es dineraria, 

los importes mensuales son determinados por gobierno local, con un mínimo equivalente al 15% del 

salario del empleado municipal de una categoría baja con una jornada de 30 hs semanales15.  

El partido de Saavedra inició con el denominado “Régimen de Becas de Honor”16, que fue aprobado 

por Ordenanza Nro. 3768/96, luego modificado por las Ordenanzas Nro. 4476/0017 y Nro. 6525/201618. 

Actualmente se denomina Régimen de Becas Municipales. Las modificaciones se realizaron para 

adecuar la normativa al aumento en la cantidad de beneficiarios, al procedimiento por el cual se 

otorgan para brindar mayor transparencia y equidad en los fondos destinados para este fin. Las 

solicitudes se tramitan en la Secretaría de Desarrollo Humano. Los destinatarios son estudiantes de 

nivel universitario y terciario que cursan o empiezan a cursar estudios regulares en establecimientos 

estatales (excepcionalmente se otorgará el beneficio a aquellos aspirantes que cursen estudios en 

establecimientos privados que dictan carreras no contempladas en las Universidades del Estado y 

reconocidas por el Ministerio de Educación y Cultura de la Nación). Deberán residir en el distrito y 

haber cursado sus estudios secundarios en el mismo. La beca de honor consiste en una transferencia 

dineraria basada en el informe de trabajadores sociales. Asimismo, el Régimen establece que los 

beneficiarios de Becas de Honor deberán devolver las mismas al finalizar su carrera universitaria o 

terciaria, al comenzar a obtener ingresos de su trabajo profesional en un plazo de 7 años con importes 

establecidos por la Secretaría de Desarrollo Humano. 

En Salliqueló el Programa de Becas Municipales inició en 1987 bajo la Ordenanza Nro. 371 y proponía 

el otorgamiento de becas a los mejores promedios que egresan del secundario sin tener en cuenta su 

situación socioeconómica. Esta norma fue modificada en 2016 por la Ordenanza Nro. 167319 en la cual 

 
13 https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/254/contents/1150435 
14 https://www.laregionweb.info/single-post/pellegrini-inscripci%C3%B3n-para-las-becas-municipales-para-
estudiantes-secundarios-y-universitarios 
15 https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/10665/contents/2058187 
16 https://hcd.saavedra.gob.ar/6525-creacion-de-sistema-de-becas-municipales/ 
17 https://hcd.saavedra.gob.ar/4476-regimen-de-becas-de-honor-para-el-distrito/ 
18 https://hcd.saavedra.gov.ar/category/derogada/ 
19 https://www.salliquelo.gob.ar/hcd/ordenanzas/ord1673-16.pdf 

https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/254/contents/1150435
https://www.laregionweb.info/single-post/pellegrini-inscripci%C3%B3n-para-las-becas-municipales-para-estudiantes-secundarios-y-universitarios
https://www.laregionweb.info/single-post/pellegrini-inscripci%C3%B3n-para-las-becas-municipales-para-estudiantes-secundarios-y-universitarios
https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/10665/contents/2058187
https://hcd.saavedra.gob.ar/6525-creacion-de-sistema-de-becas-municipales/
https://hcd.saavedra.gob.ar/4476-regimen-de-becas-de-honor-para-el-distrito/
https://hcd.saavedra.gov.ar/category/derogada/
https://www.salliquelo.gob.ar/hcd/ordenanzas/ord1673-16.pdf
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se introdujeron varios cambios. En primer lugar, se mantienen las becas por mérito (denominada beca 

estímulo) a egresados de mayor promedio de cada uno de los establecimientos educativos del 

municipio que no haya tenido sanciones disciplinarias20. En segundo lugar, el programa otorga 2 becas 

mensuales a estudiantes de nivel superior por cada establecimiento de nivel medio del distrito. 

El monto de las becas equivale al 25% del sueldo de convenio de los trabajadores municipales. En la 

ordenanza también se indican las condiciones de mantenimiento de las becas.  

Por último, en Tres Lomas el Reglamento de Becas se encuentra establecido por la Ordenanza 

Municipal Nro. 1673/16 y lo llevan adelante en forma conjunta la Secretaría de Educación en conjunto 

con la de Desarrollo Social, ya que el programa está destinado a egresados de establecimientos de nivel 

medio que deseen continuar su trayectoria educativa formal y que tengan bajo nivel socioeconómico. 

Durante el año 2023 se otorgaron un total de 74 becas por un monto de $7 millones anuales21. 

3.3. Distribución del Fondo Educativo en los municipios seleccionados 

Como se anticipa en el Capítulo 2, una de las principales formas que ha tomado la descentralización 

educativa reciente es la asignación de fondos del presupuesto público destinados específicamente a 

la función educativa, que se distribuye por coparticipación desde el gobierno central a las provincias. 

Una parte de esta asignación es, a su vez, distribuida entre los gobiernos locales con igual misión. La 

Figura 3.2 expone los montos por alumno transferido a cada distrito en el periodo 2016-2023 

expresados a precios constantes.  

 

 

 

 

 

 

 

 
20 El monto de esta beca se basa en el sueldo de empleados municipales y se actualiza automáticamente. 
21 https://www.a1noticias.com.ar/nota/10136/tres-lomas-se-entregaron-nuevas-becas-para-estudiantes-del-
distrito  

https://www.a1noticias.com.ar/nota/10136/tres-lomas-se-entregaron-nuevas-becas-para-estudiantes-del-distrito
https://www.a1noticias.com.ar/nota/10136/tres-lomas-se-entregaron-nuevas-becas-para-estudiantes-del-distrito
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Figura 3.2. Recursos del FE por alumno, a precios de 2016 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a datos de Hacienda y Finanzas / Dirección Provincial de Coordinación 

Municipal y Programas de Desarrollo  

https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_

de_desarrollo/transferencias_municipios. Dirección de Información y Estadística. Relevamiento Inicial 2024. 

https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-

estadistica/indicadores 

Desde 2016, al menos, se registra una tendencia decreciente del FE por alumno. Esto ocurre porque los 

recursos del FE han aumentado menos que la inflación y que la matrícula. Esta caída se produjo 

esencialmente entre 2017 y 2019 y desde entonces se ha estancado. A la vez, en 2016 había más 

disparidad de valores del FE por alumno mientras que hacia 2023 se han conformado esencialmente 2 

grupos de municipios, con Guaminí y Adolfo Alsina recibiendo 50% más del FE por alumno del que 

recibe el resto de los distritos analizados. Destaca la pérdida relativa de Saavedra, que se ubicaba a 

inicios del período analizado dentro del grupo de distritos que mayor monto por alumno percibía y 

termina formando parte del segundo grupo, rezagado. La dinámica cíclica de recursos por alumno y la 

conformación de dos grupos de municipios diferenciados respecto al monto de dinero que reciben no 

parece estar asociada con la cercanía política de la coalición gobernante en el distrito y el partido del 

gobernador de turno.  

 

https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo/transferencias_municipios
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo/transferencias_municipios
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Figura 3.3 Recursos destinados a CE por alumno, a precios de 2016 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a datos de Hacienda y Finanzas / Dirección Provincial de Coordinación 

Municipal y Programas de Desarrollo 

https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_

de_desarrollo/transferencias_municipios. Dirección de Información y Estadística. Relevamiento Inicial 2024. 

https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-

estadistica/indicadores 

La Figura 3.3. exhibe los recursos por alumno destinados a los CE, organismos que organizan las tareas 

de mantenimiento de la infraestructura escolar. Al igual que lo que ocurre con el FE, Guaminí y Adolfo 

Alsina son los partidos qué más financiamiento reciben respecto del resto, aunque esta brecha es 

menos amplia que la registrada con el FE. También parece observarse una tendencia a la conformación 

de dos polos respecto del monto por alumno. Por otro lado, su dinámica parece más cíclica que la del 

FE.  

 

 

 

https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo/transferencias_municipios
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo/transferencias_municipios
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
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Figura 3.4 Recursos destinados a CE como proporción del FE 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a datos de Hacienda y Finanzas / Dirección Provincial de 

Coordinación Municipal y Programas de Desarrollo 

https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_

de_desarrollo/transferencias_municipios. Dirección de Información y Estadística. Relevamiento Inicial 2024. 

https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-

estadistica/indicadores 

Los recursos destinados a los CE han aumentado en términos reales hasta 2021 (Figura 3.3) y 

compensan parcialmente la caída real del FE. Eso les ha permitido ganar participación relativa. En 2016 

los recursos destinados a los CE equivalían en promedio al 4% del FE (con una variación de 2.6% a 5% 

según el municipio) mientras que en 2023 en todos los casos representan casi 9% del FE. Nuevamente, 

aquí se observa una mayor homogeneidad en la distribución de fondos entre CE y FE en los municipios. 

De todos modos, los fondos gestionados por los CE siguen siendo una porción minoritaria de los 

recursos no salariales destinados a educación.  

La recuperación, parcial e insuficiente, de los recursos destinados a los CE refleja cierta reversión de la 

descentralización de la gestión de la infraestructura al nivel municipal; si bien es cierto que los CE tienen 

un funcionamiento espacial, su forma de gestión responde más a las lógicas provinciales que a 

iniciativas genuinamente locales. En el trabajo de campo se indaga sobre este aspecto. 

 

https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo
https://www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_municipal_y_programas_de_desarrollo
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3.4. Áreas de Educación en los Municipios 

De los municipios seleccionados al momento de realizar el relevamiento, Tres Lomas cuenta en su 

organigrama con un área específica destinada a intervenir en partes del sistema educativo con agentes 

y recursos asignados de forma exclusiva para dicha función. En Adolfo Alsina, Salliqueló, Tres Lomas y 

Saavedra las cuestiones de  educación son abordadas de forma compartida con otras áreas (Cultura, 

Deportes, Derechos Humanos, Desarrollo Social). Finalmente, Pellegrini no posee estructuras 

burocráticas específicas que atiendan problemáticas educativas dentro del organigrama municipal al 

momento de realizar el trabajo.   

En particular, Guaminí cuenta desde 2011 con una Secretaría de Derechos Humanos y Educación, 

encargada de coordinar y supervisar la concreción en el territorio de todos los programas y proyectos 

correspondientes al ámbito educativo en articulación con Jefatura Distrital, Inspecciones Areales de 

los distintos niveles y modalidades del sistema educativo22.  

En Tres Lomas la Dirección de Educación fue creada en 2019. En Adolfo Alsina la Secretaría de Cultura 

y Educación desarrolla acciones principalmente vinculadas a la cultura y el turismo por las 

características propias del distrito. Algo similar ocurre con el municipio de Saavedra, que tiene 

incorporadas las problemáticas educativas en la Secretaría de Educación, Cultura y Deporte. De 

acuerdo a su página web, esta área tiene como finalidad diversificar y aumentar las oportunidades de 

desarrollo cultural buscando fomentar la educación a través de la capacitación continua (talleres 

municipales y espacios no formales de educación). En Salliqueló el área de educación se encuentra 

dentro del ámbito de Desarrollo Social y su alcance en gran medida se enfoca en las becas 

estudiantiles, financiadas con fondos municipales u otros programas.  

3.5. Indicadores educativos 

Con el fin de analizar la situación educativa de los municipios analizados se consideran 2 indicadores 

de resultados del sistema de educación básica. Si bien el organismo provincial oficial de estadísticas 

educativas publica más indicadores, se seleccionan estos como los más ilustrativos del panorama 

general.  

Los indicadores seleccionados son la tasa de promoción efectiva (representa el porcentaje de alumnos 

matriculados en el grado/año de estudio que se matriculan en el ciclo lectivo posterior como alumnos 

 
22 www.guamini.gob.ar 

http://www.guamni.gob.ar/
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nuevos en el grado/año siguiente). Por otro lado, se analiza la tasa de repitencia, que es el porcentaje 

de alumnos matriculados en un grado/año de estudios matriculados como alumnos repitentes en el 

mismo grado/año de estudio de ese nivel. Estos indicadores se calcularon para los municipios 

analizados para el nivel primario y secundario para el periodo 2017-202323.  

Figura 3.5. Tasa de Promoción efectiva Nivel Primario 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a Indicadores Educativos https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-

de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores  

La Figura 3.5 muestra bastante estabilidad en la tasa de promoción efectiva del nivel primario, superior 

al 90%. Además, se ve con claridad que durante 2020 se relajaron los requisitos de aprobación ya que 

en todos los municipios la tasa de promoción efectiva del nivel trepó por encima del 96% 

invariablemente y encontró un efecto rebote en 2021. Los niveles de 2022 parecen marcar una 

tendencia levemente ascendente respecto de 2018. Llama la atención la trayectoria de Pellegrini que, 

durante el periodo analizado muestra las cifras más bajas de promoción efectiva y desde entonces ha 

empeorado su desempeño. 

 
23 Para los años previos estos indicadores fueron publicados en forma desagregada para gestión estatal y 
privada. La obtención de una cifra comparable (ponderando por la participación de la matrícula de cada tipo de 
gestión) insumía un tiempo no justificado para el propósito de esta sección. 

https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
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Figura 3.6. Tasa de repitencia Nivel Primario 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a Indicadores Educativos https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-

de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores  

El espejo de la tasa de promoción efectiva es la tasa de repitencia, con niveles levemente ascendentes 

antes de la pandemia. El año 2021 parece consolidar el atraso de 2020. Hacia el final del período se 

observa que casi todos los municipios analizados exhiben mayores tasas de repitencia que el promedio 

provincial, con valores especialmente superiores en Pellegrini. 

En el nivel secundario la tasa de promoción efectiva observada es más baja que en el nivel primario. 

El año 2020 también registró un pico cercano al 95-98%. En el periodo post-pandemia la promoción 

efectiva se retrajo pero sigue mostrando una tendencia levemente positiva, marcando quizá el 

relajamiento de los criterios para promover de un año al siguiente. Pellegrini muestra nuevamente 

mayores movimientos que el resto y finaliza el período en una situación relativamente más atrasada. 

Luego de 2020 Salliqueló, Saavedra y Guaminí empeoran relativamente en términos de promoción 

(Figura 3.7).  

https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
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Figura 3.7. Tasa de promoción efectiva Nivel Secundario 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a  Indicadores Educativos https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-

de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores  

Figura 3.8. Tasa de repitencia Nivel Secundario 

 

Fuente: Gandini, L. (2025) en base a Indicadores Educativos https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-

de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores  

En el nivel medio la tasa de repitencia empieza a mostrar desde 2019 una menor heterogeneidad 

entre municipios, al punto que para 2022 la cifra se ubica por debajo del 10% en prácticamente todos 

los distritos analizados, con excepción de Pellegrini.  

Al igual que en los otros indicadores, Tres Lomas tiene mejor desempeño que los demás y que el 

promedio provincial. Se trata, además, de un municipio que tiene una dependencia educativa 
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https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-planeamiento/informacion-y-estadistica/informacion-y-estadistica/indicadores
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municipal exclusiva. En el otro extremo, Pellegrini muestra los peores indicadores de desempeño en 

términos de promoción efectiva y repitencia tanto en el nivel primario como secundario y no poseía 

al momento del estudio de campo áreas educativas municipales dedicadas. El rezago de Pellegrini 

también aparece en un estudio con datos de 2016, en los que es clasificado como paradigmático; sus 

condiciones de vida son favorables, pero los resultados educativos del nivel secundario son 

desfavorables (Herger y Sassera, 2022). 

Esta asociación no pretende postularse como un vínculo causal en tanto se carece de más datos para 

establecer el mecanismo interpretativo. A la vez, la existencia de áreas de educación en los municipios 

que mejores indicadores educativos presentan puede deberse precisamente a su mejor desempeño 

educativo y una gestión escolar más organizada, con mayor espacio para la división de funciones y 

cooperación entre instancias institucionales. La constatación de una relación causal requeriría más 

casuística y controlar otros factores que inciden en los resultados educativos, de los cuales no se 

dispone de datos con suficiente estructura temporal24.  

3.6. Síntesis del capítulo  

Los distritos analizados están fuertemente vinculados a la actividad agropecuaria como fuente 

principal de riqueza, aunque muestran diferencias significativas en superficie (Adolfo Alsina es el más 

extenso y Salliqueló el más pequeño). En términos demográficos, a excepción de Pellegrini, su 

población ha crecido menos que el nivel provincial.  

Se observan diferencias en cuanto a la matrícula y cantidad de establecimientos educativos en el nivel 

primario debido a la superficie de los distritos. Solo tres de ellos presentan oferta de educación privada 

(Saavedra, Adolfo Alsina y Pellegrini).  

Los fondos aportados por el gobierno central surgidos del denominado Fondo Educativo, gestionados 

por los municipios, representan una porción actualmente mayoritaria comparada a los fondos girados 

los consejos escolares. Sin embargo, desde 2016 el fondo educativo por alumno se ha deteriorado en 

términos reales a la vez que el presupuesto transferido a los consejos escolares ha incrementado 

levemente su poder adquisitivo, mostrando cierta reversión (aún incipiente) de la descentralización a 

nivel municipal y una mayor concentración relativa del gasto en organismos territorialmente 

desconcentrados, pero políticamente y financieramente dependientes en el gobierno provincial. 

Además, todos los municipios han implementado sistemas de becas destinadas a jóvenes que egresan 

del secundario y desean continuar estudiando.  

 
24  La única fuente de datos a ese nivel es censal y aún no están totalmente disponibles los datos de 2022. 



El involucramiento de los gobiernos locales en la función educativa desde la perspectiva de la descentralización. Un análisis 
de casos del interior bonaerense (Argentina) 

79 
 

De acuerdo a los indicadores de promoción efectiva y repitencia, algunos municipios (Tres Lomas, 

Adolfo Alsina y Guaminí) están mejor que el promedio provincial, otros están relativamente rezagados 

(Saavedra, Salliqueló y Pellegrini). Además, se encuentran algunas diferencias estructurales en el nivel 

primario; en términos de la tasa de promoción efectiva, Tres Lomas se ha ubicado en el periodo 2017-

2022 por encima del promedio provincial y Pellegrini siempre por debajo. Por su parte, Salliqueló 

mostraba antes de la pandemia mejores guarismos de repitencia que el promedio de PBA y luego, al 

igual que Pellegrini, empeoró significativamente.  

En el nivel secundario se observa una mayor homogeneización de los indicadores educativos con 

diferencias estructurales análogas a las registradas en el nivel primario; en donde Tres Lomas exhibe 

mejor rendimiento relativo y Salliqueló y Pellegrini se encuentran rezagados.  

Se señala una tentativa asociación entre los indicadores educativos y la existencia de áreas de 

gobierno municipales dedicadas a atender cuestiones del sistema educativo, como la asignación del 

Fondo Educativo. El caso de Pellegrini, además, destaca por tener los peores guarismos de resultados 

educativos y las mayores tasas de absorción en el nivel superior no universitario (casi 40% de la 

matrícula de nivel medio). Esto señala una mayor captación de estudiantes que probablemente han 

enfrentado dificultades educativas y carecen de recursos para continuar su formación considerando 

opciones fuera del ámbito local. 

De este Capítulo surgen interrogantes sobre la última fase de descentralización educativa que alcanza 

a los municipios en su forma menos extrema, como es la operativa o la desconcentración de ciertas 

funciones de la gestión de fondos u obras de infraestructura. Esas preguntas pueden formularse del 

siguiente modo: ¿Cuáles fueron los factores que impulsaron a crear dependencias municipales que 

intervienen en el sistema educativo de los distritos analizados? ¿Qué oportunidades y amenazas se 

visualizaron durante este proceso? ¿Qué fortalezas y debilidades se pusieron en juego en esos 

procesos? En los distritos donde esas áreas no se crearon o se anexaron a otras existentes ¿los motivos 

fueron financieros o de liderazgo político? ¿Cuál es hoy la injerencia real que tiene el municipio sobre 

las problemáticas educativas? ¿Cómo interactúan los funcionarios municipales con los consejeros 

escolares? La ejecución de los fondos y su asignación ¿son objeto de disputas o rivalidades? 

Estos interrogantes serán abordados en el Capítulo 5. En el próximo se exponen las fuentes y 

metodología para abordar estos interrogantes. 

4. Materiales y métodos  

La identificación y estudio sistemático de formas de gobierno que implican acuerdos e interacción 

entre actores de distintos niveles de gobierno o incluso del mismo nivel, pero de diferente 
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agrupamiento partidario conlleva no pocos desafíos metodológicos. Si bien en los medios de 

comunicación y redes sociales no es raro encontrar expresiones de rivalidad y enfrentamiento, su 

abordaje científico es más esquivo. Los actores ocultan conflictos e internas, sus propias limitaciones 

o aspiraciones personales.  

Algo similar ocurre cuando se pretende indagar sobre resultados de gestión de determinadas áreas de 

gobierno. En los medios de comunicación, los funcionarios suelen hacer anuncios que posteriormente 

se materializan parcialmente o se suspenden por diversos motivos (a menudo presupuestarios). En 

otras ocasiones, los resultados se comunican de un modo tal que se exageran los progresos u ocultan 

los retrocesos. Esta dificultad metodológica se incrementa cuando lo que la investigación pretende 

analizar se refiere a procesos más que a estados.  

En ambos casos (evaluación de una determinada área de gestión, relación entre áreas), lo que 

representa un desafío metodológico es la falta de observabilidad del fenómeno a analizar y/o que su 

observación depende de la mirada de la unidad de observación, la/s mirada/s de los destinatarios de 

las acciones de las políticas públicas y la del investigador. 

Por ello, en este tipo de estudios resultan cruciales dos elementos: i) por un lado, la necesidad de 

obtener múltiples miradas del objeto de estudio y ii) cuando se analizan relaciones, la confianza de los 

actores. Esto último permite acceder a aspectos que, de un modo formal, no suelen revelarse. 

Para ello, la entrevista en profundidad, en la que el entrevistador dispone de cierto tiempo para 

generar confianza en el entrevistado y donde es posible re-preguntar cuestiones que intuye son 

esquivadas o captar gestos que denotan malestar o desinterés, es una de las opciones más adecuadas 

para dar cuenta de este tipo de procesos. 

En este capítulo se presentan las fuentes primarias a emplear, consistentes en entrevistas a diferentes 

referentes de los distritos seleccionados, detallando las personas seleccionadas y los guiones de 

entrevista utilizados, así como los métodos seguidos para su análisis. A modo de recordatorio, los 

interrogantes centrales de esta tesis son i) describir el proceso de creación y funcionamiento de las 

áreas de educación en los municipios seleccionados, ii) analizar si estas han modifican 

significativamente el abordaje de las problemáticas educativas centrales de la población objetivo y iii) 

evaluar cómo se vinculan estas áreas con las preexistentes.  

4.1 Materiales 

En esta investigación se emplearon fuentes primarias consistentes en entrevistas en profundidad a 

actores clave del sistema. Al tratarse de una investigación cualitativa, determinar el tamaño de la 

muestra no es una tarea sencilla Un criterio usualmente aplicado en estudios cualitativos para 
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determinar el número de entrevistas a realizar es la saturación La literatura indica que, la mayoría de 

los estudios cualitativos alcanzan ese umbral en torno a 10 a 30 participantes, dependiendo de 

factores como la homogeneidad de la población y los objetivos de la investigación (Saunders y otros, 

2018). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en este estudio hubo 3 factores condicionantes del 

criterio de saturación. El primero se origina en la distancia física que separa a las localidades de los 

distritos seleccionados, elemento que condiciona contactar en forma personal a los actores 

relevantes. El segundo emerge de la coincidencia del periodo del trabajo de campo con la plena 

recuperación de las actividades educativas luego de la emergencia sanitaria de Covid-19, en la cual 

gran parte durante varios meses los actores no estuvieron disponibles para conceder entrevistas en 

profundidad. Tercero, esta tesis no se desarrolló dentro de un grupo de investigación sino que fue 

realizada individualmente, asumiendo la autora la totalidad del esfuerzo del trabajo de campo. Por 

ese motivo, el criterio de saturación fue adoptado como guía general, aunque se advierte al lector que 

quizá algunos aspectos no alcanzaron una saturación suficiente y podrían requerir entrevistas 

adicionales. Esto será oportunamente señalado a lo largo de la exposición. 

Se realizaron 15 entrevistas a funcionarios y autoridades de los 6 municipios seleccionados durante el 

período noviembre 2022 a marzo 2023. La selección de las personas a entrevistar se realizó con el 

criterio de la existencia o no de área institucional específica de educación en el municipio. En el caso 

de no existir, se entrevistó a Consejeros Escolares y Concejales. Se realizaron 2 entrevistas por 

municipio y en algunos se adiciona una tercera entrevista, cuando fue posible concertarla. Las 

entrevistas se realizaron algunas de forma presencial y otras de forma remota a través de 

videollamadas utilizando la aplicación Zoom y fueron grabadas para su posterior procesamiento 

mediante la transcripción a texto.  

Se buscó entrevistar tanto a referentes del oficialismo en cada localidad como de la oposición y 

también a ex-funcionarios que fueron partícipes en la creación de áreas de educación en sus distritos. 

También en el caso de un municipio se incluyó la entrevista a una organización intermedia por su rol 

activo en la gestión de oferta educativa universitaria para dicha localidad.   

4.2. Guion de entrevistas 

Las entrevistas se realizaron en profundidad siguiendo un guion general para garantizar el foco 

general. Las preguntas fueron formuladas en forma abierta. A continuación, se exponen los diferentes 

guiones aplicados.  
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4.2.1. Plan de entrevistas 

Se confeccionó un guion de entrevistas para cada uno de los diferentes roles y funciones de los 

entrevistados. El Guion 1 fue aplicado a funcionarios de áreas de educación se indaga sobre el proceso 

de creación, objetivos perseguidos, problemáticas que atienden, logros, fuentes de financiamiento y 

forma de gestión de fondos, destino del Fondo Educativo, vínculos con otras instituciones, rivalidades 

y cooperación entre organismos burocráticos del sistema educativo. El Guion 2 fue aplicado a 

consejeros escolares y propone preguntas en torno a las problemáticas educativas que se observan 

en el distrito, el funcionamiento del CE desde el punto de vista de las acciones a desarrollar, los fondos 

de los que disponen, los obstáculos que enfrentan, el destino del Fondo Educativo, vínculos con otras 

instituciones, el vínculo con el área de educación (si corresponde), rivalidades y cooperación entre 

organismos burocráticos.  

En el Guion 3 para los Concejales, se indaga sobre las problemáticas educativas actuales, el 

conocimiento sobre las leyes de infancia y niñez, la información respecto a la existencia de áreas 

específicas en otros municipios y/o la iniciativa para la creación (cuando corresponda), la gestión del 

Fondo Educativo, rivalidades, cooperación, vínculo con otras instituciones y funcionarios.   

Y por último el Guion 4 se desarrolla para entrevistar a un referente de una institución intermedia 

que gestionó y ofrece actualmente servicios de educación universitaria a distancia en su localidad, 

analizando el proceso y los objetivos perseguidos por la institución con dichos servicios, sus vínculos 

y relaciones con las instituciones locales, sobre todo las relacionadas con el municipio, como CE.  

4.2.1.1. Guion para Municipios que tienen un Área de Educación dentro de su estructura orgánica 

1) Rol desempeñado por el entrevistado y duración del mismo (años desde su designación), 

describiendo además su trayectoria personal desde el punto de vista profesional 

2) Caracterización del momento y contexto de creación del área de Educación y de los espacios 

burocráticos institucionales. Surgimiento de la idea y descripción del proceso (ágil o 

accidentado), recordando las percepciones sobre dicho momento.  

3)  Funcionamiento actual del área, detallando las problemáticas educativas, programas y 

actividades que se gestionan desde el área, proyectos y objetivos a largo plazo que poseen,  

logros y  cuestiones pendientes que recuerda. 

4) Financiamiento del área, ejecución  del Fondo Educativo y de las partidas provinciales y 

municipales. 
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5) Vínculos con otras instituciones relacionadas a educación dentro de la localidad, como 

Consejo Escolar, escuelas, Secretaría de Inspección, Autoridades de nivel provincial, indicando 

si se observan rivalidades o cooperación entre las partes. Frecuencia con la que se llevan 

adelante reuniones, describiendo los objetivos y logros. 

6) Evaluación de la gestión para dicho ámbito 

4.2.1.2. Guion para Consejeros Escolares   

1) Enumeración de las principales incumbencias y temáticas de las que se encarga el CE y los 

problemas que atienden actualmente en el municipio, indicando los logros que han 

conseguido y las cuestiones que aún quedan pendientes. 

2) Descripción de recursos y programas con los que cuentan para llevar adelante su labor y forma 

de implementación de implementación de los mismos.  

3) Gestión del Fondo Educativo, rubros/áreas a las que se asigna, indicando si existe deliberación 

participativa sobre su destino y si percibe que el FE ha solucionado problemáticas del distrito 

4) Descripción de los vínculos con otras instituciones tales como escuelas, Secretaría de 

Inspección, autoridades educativas provinciales, otras instituciones intermedias o de otro 

tipo. Indicar si se presentan rivalidades o existe cooperación entre ambas, tipo de reuniones 

que se realizan, frecuencia y los principales motivos por los cuales se convocan.  

5) Realizar una evaluación de la gestión actual 

 

4.2.1.3.  Guion para Concejales y Funcionarios de municipios que no tienen Área Específica  

1) Grado de conocimiento sobre las leyes de educación e infancia 

2) Grado de conocimiento respecto a la existencia de área de educación en otros municipios  

3) Conocimiento respecto a si el municipio en el que se desempeña ha considerado la posibilidad 

de crear un área educativa específica  

4) En caso de ser negativas las respuestas anteriores, conocimiento de los motivos por los cuales 

no han surgido dichas iniciativas  

5) Consideración sobre los problemas educativos actuales del distrito 

6) Percepción sobre la gestión del FE, conocimiento del procedimiento que se realiza para la 

asignación del gasto (a qué rubros) y cuáles son los resultados del mismo  
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7) Vínculos con otras instituciones como escuelas, Secretaría de Inspección, autoridades 

provinciales educativas, otras instituciones intermedias o de otro tipo. Identificación de 

rivalidades o cooperación entre las mismas, reuniones que se convocan, frecuencia y motivos 

de las mimas.  

8) Evaluación de la gestión actual 

4.2.1.4.  Guion para Referente de una Institución Intermedia 

        1) Rol, trayectoria personal y profesional y vínculo con la institución.  

         2) Surgimiento de la inquietud de realizar acciones vinculadas a la oferta educativa de nivel 

superior.  

        3) Gestiones y vinculación con otras instituciones a nivel nacional, provincial y local.  

        4) Recursos involucrados.  

         5) Evaluación de los resultados.  

 

En la Tabla 4.1 se exponen los entrevistados según su filiación y tipo de guion aplicado en la entrevista. 

La transcripción de las entrevistas está disponible a solicitud del interesado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 4.1.  Detalle de los entrevistados clave 

Municipio Grado institucionalidad  Entrevistados Tipo de guion 

Adolfo Alsina Con un área compartida con 
Cultura 

1-Funcionaria de la Secretaría de 
Cultura y Educación  

1 

2-Consejera Escolar 2 
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Guaminí Con área Específica de 
Educación 

-1-Funcionaria de la Secretaría de 
Educación y Derechos Humanos 

1 

2-Ex Funcionario de la misma 
Secretaría 

1 

Pellegrini Sin área Específica de 
Educación 

1-Consejera Escolar  2 

2-Concejal   3 

3-Referente de una institución 
intermedia 

4 

Saavedra Con un área compartida con  
Deporte 

1-Funcionario  de la Secretaría de 
Deportes y Educación  

1 

2-Consejera Escolar 2 

Salliqueló  Con un área compartida con  
Desarrollo Social  

1-Funcionaria de la Dirección de 
Desarrollo Social y Educación 

1 

2-Concejal   3 

3-Consejera Escolar 2 

Tres Lomas Con área Específica de 
Educación 

1-Funcionaria de la Secretaría de 
Educación 

1 

2-Ex Concejal  3 

3-Consejera Escolar 2 

Fuente: Gandini, L. (2025) 

4.3. Métodos 

El estudio es de tipo descriptivo, con un abordaje cualitativo basado en entrevistas en profundidad a 

actores seleccionados de los municipios indicados.  

Procesar la información significa intervenir el material empírico en un proceso de reducción y 

segmentación, mientras que analizar involucra procedimientos específicos para poder interpretar ese 

material (Perez Riposio, 2023). El software Atlas.ti permite llevar a cabo ambos procesos, es decir 

procesar la información y analizar los datos, que sumado al trabajo de interpretación del investigador 

otorgan resultados con mayor asertividad y transparencia.  

Por ello, el análisis del contenido temático y de sentido de las entrevistas en profundidad fue asistido 

por el software Atlas.ti, que permite localizar de un modo ágil los puntos de vista comunes y 

divergencias transmitidas por los entrevistados. En todos los casos, se apuntó a que los actores 

ponderen el rol de: a) los recursos físicos, b) los recursos monetarios, c) acciones colaborativas y de 
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competencia entre actores tanto en la creación de áreas municipales vinculadas con el sistema 

educativo como en los logros, y, d) los obstáculos de implementación de las diferentes intervenciones 

del sector.  

El programa permite trabajar y organizar grandes cantidades de información textual en una amplia 

variedad de formatos digitales. Para organizar la información, el software trabaja con lo que llama 

entidades, mediante los cuales se procesa y analiza la información. Las principales entidades son: 

1) Documentos: El documento es central para el programa. Representan la información 

recabada durante el trabajo de campo, es el material del cual el investigador se vale para 

fundamentar su trabajo. Son archivos de texto, imágenes, audio, sobre los cuales se marcan 

otras entidades como citas y códigos. En el presente trabajo los documentos son las 

entrevistas realizadas en cada uno de los municipios transcriptas desde audio o video (zoom) 

a formato texto para su mejor análisis.  

2) Citas: segmentos dentro del material empírico que el investigador selecciona de acuerdo a la 

relevancia que posea en relación a los resultados buscados. Las citas permiten llevar a cabo 

un proceso de reducción del material empírico y permite al investigador identificar palabras 

o conjuntos de palabras mencionadas por los entrevistados que son consideradas relevantes 

para la temática del estudio. Las citas se pueden vincular a códigos o quedar libres. Un 

ejemplo de cita es una frase de un entrevistado o un segmento de su entrevista que se marca 

como relevante.  

3) Códigos: la codificación es un proceso central en el análisis de datos cualitativos. Son las 

unidades centrales y más básicas del análisis de los datos. Son formas de “clasificar” los datos 

(en este caso, texto) mediante una palabra o conjunto reducido de palabras. Un código puede 

ser una palabra, conjunto de palabras o etiquetas que distingue una porción de datos. Por 

ejemplo: “destino del Fondo Educativo”, “funciones de los consejeros escolares”, 

“Problemáticas de la secretaría de Educación”, “Presupuesto municipal”, etc. A su vez, los 

códigos están compuestos de palabras clave, que permiten al software localizar en el texto 

menciones de los entrevistados y asignarles los códigos temáticos.  

4) Memos: son recursos para registrar anotaciones sobre el proceso de investigación. Se pueden 

hacer memos sobre las citas, códigos, redes, etc. Por ejemplo, un memo sobre el código 

Fondo Educativo explicaría en qué consiste el mismo, por qué ley fue creado, qué implicancias 

tiene en el presupuesto municipal, etc. Esta herramienta constituye un complemento de 

ayuda para que el investigador recuerde fácilmente el concepto. No es un resultado en sí 

mismo de las entrevistas. 
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Atlas.ti también ofrece otra herramienta que se llama co-ocurrencia. La misma permite analizar la 

cantidad de veces que los códigos co-ocurren entre sí, es decir, la cantidad de veces que una misma 

cita, es decir un comentario que se destacó en una determinada entrevista, fue codificado más de una 

vez. Esto significa que una misma cita puede estar referida a dos códigos o dimensiones diferentes. El 

resultado se expresa en forma de tabla de co-ocurrencia. Esos códigos que se utilizaron para identificar 

una misma cita son los que tendrán co-ocurrencia. La utilidad del análisis radica en la posibilidad de 

observar códigos asociados entre sí. 

Por último, se pueden mencionar las redes que se pueden confeccionar utilizando Atlas.ti Las mismas 

tienen como finalidad ayudar a representar y explorar las estructuras conceptuales que se abordaron 

en la investigación.  

 4.3.1. Categorías de Análisis  

Las categorías de análisis son conceptualizaciones analíticas desarrolladas por el investigador para 

organizar los resultados o descubrimientos relacionados con un fenómeno que está bajo investigación 

(Hernández Sampieri, 2018). Es una estrategia de tipo metodológica para describir el objeto de 

estudio.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 4.2. Caracterización del análisis para los Municipios con área de Educación 

CATEGORÍAS 
DE ANÁLISIS 

CODIGOS PALABRAS CLAVE 

Visión sobre las 
problemáticas 

educativas 
actuales 

Problemas educativos actuales: cuáles consideran que son 
las cuestiones principales en torno a la educación en el 
distrito  

Función. Funcionamiento 
Problemas. Problemáticas 
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Creación y 
funcionamiento 

Proceso de Creación área: cómo se llevó adelante el proceso 
de creación de un espacio destinado a la educación dentro 
del municipio, ya sea que se trate de un Área específica o de 
un Área compartida con otra 

Proceso. Creación 
Idea.Surgimiento 

Funcionamiento actual logros obtenidos: cuáles consideran 
que fueron los avances y temas en los que pudieron 
concretar proyectos y cuáles quedaron como problemas 
pendientes de resolver.  

Logros. Desafíos 
Temas pendientes 

Trayectoria profesional: cuál es el perfil de la persona que 
ha estado o está a cargo del área de educación.  

Título profesional 

Funciones del encargado del área: principales tareas y 
actividades que desarrolla en el área 

“yo soy” (esto es lo que aparece para 
referirse a su formación, rol) 

Programas de Nación y Provincia que gestionan: dentro de 
las iniciativas del área, cuales corresponden con iniciativas 
nacionales y provinciales que se ejecutan desde la misma 

Programas. Bajan programas 
Bajan fondos. Nación. Provincia 
Gestión. Acciones 

Fondo 
Educativo 

Gestión del fondo educativo: cómo se decide el uso del 
dinero que ingresa al municipio en concepto de Fondo 
Educativo 

Fondos .Fondo Educativo FE 

Financiamiento 

Financiamiento: cuáles son las partidas presupuestarias que 
tiene asignada el área, además del Fondo Educativo, ya sea 
tanto por partidas provinciales como por  partidas 
municipales 

Financiamiento municipal 
Presupuesto. Partidas asignadas 
Presupuesto. Ejecución 

Rol del Consejo 
Escolar 

Funciones de los consejeros escolares: cuáles son las tareas 
y responsabilidades desarrolladas por los consejeros 
escolares  

Consejeros escolares. Consejo Escolar. 
Tareas. Acciones 

Redes y 
vinculaciones 

del área 

Vínculos con otras instituciones: Identificar redes y vínculos 
con otras instituciones/funcionarios, con consejeros, 
escuelas, Secretaría de Inspección, UEGD (Unidad Educativa 
de Gestión Distrital), autoridades de provincia de Educación 
  

Reuniones. Reunión. Instituciones. 
Funcionarios 
Consejeros escolares. Consejo escolar. 
Escuelas. Secretaría de inspección. Otras 
instituciones 
Otros funcionarios. UEGD. Funcionarios 
provinciales 
Autoridades provinciales 

Resultados de 
la gestión del 

área 

Rivalidades y cooperación:  identificar funcionarios y/o 
áreas con las cuales cooperan y/o se encuentran 
enfrentadas 

Enfrentamientos. Conflictos 
Internas. Debate. Denuncia 
Trabajo en equipo. Acuerdos 
Negociación 

Evaluación de la gestión: cómo califican los resultados 
obtenidos con las iniciativas y proyectos llevados adelante 
con el área  

Resultados obtenidos. Logros. Gestión 

Fuente: Gandini, L. (2025) 
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Tabla 4.3. Caracterización del análisis para Municipios sin área de Educación 

 

CATEGORÍAS DE 

ANÁLISIS 

CODIGOS PALABRAS CLAVE 

Visión sobre las 

problemáticas 

educativas actuales 

Problemas educativos actuales: cuestiones principales 

en torno a la educación en el distrito 

Desafíos. Problemas 

Problemáticas 

Posibilidades de 

Creación  

Existencia de Municipios con área de Educación: 

conocimiento sobre la creación de Áreas de Educación 

en otros distritos 

Creación.Posibilidad. 

.Factibilidad 

 

Gestión  

Programas de Nación y Provincia que gestionan: 

aplicación de programas tanto nacionales como 

provinciales  

Programas. Bajan programas 

Bajan Fondos.Nación. Provincia 

Gestión. Acciones 

 

Fondo Educativo 

Gestión del fondo educativo: decisión sobre el uso del 

dinero que ingresa al municipio en concepto de Fondo 

Educativo 

Fondo Educativo 

Financiamiento 

Financiamiento: partidas presupuestarias que tiene 

asignada el área, además del Fondo Educativo, ya sea 

tanto por partidas provinciales como por  partidas 

municipales 

Destino Fondos. Uso fondo 

educativo. Presupuesto 

Ejecución 

Rol del Consejo 

Escolar 

Funciones de los consejeros escolares:  tareas y 

responsabilidades desarrolladas por los consejeros 

escolares  

Consejeros escolares 

Consejo Escolar. Tareas 

Acciones. 

Redes y 

vinculaciones del 

área 

Vínculos con otras instituciones: Identificación de redes 

y vínculos con otras instituciones/funcionarios, con 

consejeros, escuelas, Secretaría de Inspección, UEGD 

(Unidad Educativa de Gestión Distrital), autoridades de 

provincia de Educación 

  

Reuniones. Instituciones- 

Funcionarios. Consejeros 

escolares. Consejo escolar. 

Escuelas. Secretaría de 

inspección. Otras instituciones. 

Otros funcionarios. UGD. 

Funcionarios provinciales. 

Autoridades provinciales 

 Resultados de la 

gestión del área 

Rivalidades y cooperación:  identificar funcionarios y/o 

áreas con las cuales cooperan y/o se encuentran 

enfrentadas 

Enfrentamientos. Conflictos 

Internas. Debate- Denuncia. 

Trabajo en equipo. Acuerdos. 

Negociación. Enfrentamientos 

Conflictos.  Internas. Trabajo en 

equipo. Acuerdos 

Evaluación de la gestión:  resultados obtenidos con las 

iniciativas y proyectos llevados adelante con el área  

Resultados obtenidos.  Logros. 

gestión 

Fuente: Gandini, l. (2025) 

El análisis que se presenta a continuación se ordena en relación con las categorías o conceptos 

elaborados “a priori”, cuestiones emergentes y frases “in vivo” para comprender en profundidad lo 

referenciado por las y los entrevistados.  

Más allá de la clasificación temática que permite el software, es importante destacar que el análisis 

de contenido, de acuerdo al enfoque de Bardin (1986), requiere que el investigador identifique la 
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posición del entrevistado respecto de cada una de las temáticas planteadas. Esa posición puede ser 

de incomodidad, de conformidad, de orgullo (especialmente si se trata de eventos o procesos en los 

que fue impulsor), de oposición o desinterés. Este aspecto puede aparecer en el relato del 

entrevistado o en gestos que solo el entrevistador puede captar y registrar en sus notas. En tal caso, 

el Atlas.ti será incapaz de captar esta cuestión y requiere la intervención del analista para señalar en 

su estudio. 

4.4. Síntesis del capítulo 

Se presentan desafíos metodológicos en el estudio de la interacción entre actores de distintos niveles 

de gobierno en áreas de gestión pública. La dificultad radica en la complejidad de observar y analizar 

estos procesos, debido a factores como la falta de transparencia en la comunicación de logros y 

fracasos de gestión y la tendencia de los actores a ocultar conflictos internos y aspiraciones 

personales. Es necesario contar, por lo tanto, con una metodología que permita obtener diversas 

perspectivas sobre el objeto de estudio, siendo las entrevistas en profundidad una herramienta 

adecuada para captar las percepciones de los actores en un ambiente de confianza. 

Entre los materiales y métodos utilizados, se destaca la realización de entrevistas a actores clave de 

los diferentes municipios seleccionados, adoptando el criterio de saturación, condicionado por 

factores externos como las restricciones de la pandemia de COVID-19 y la distancia geográfica entre 

localidades. Las entrevistas fueron personalizadas según el rol de los entrevistados, lo cual permitió 

abordar temas específicos como la creación de áreas de educación, el uso del Fondo Educativo, y las 

dinámicas de cooperación y rivalidad entre instituciones. Este enfoque permitió recabar información 

valiosa sobre el funcionamiento de las áreas de educación, sus logros y los obstáculos enfrentados. 

Por último, el análisis de los datos fue apoyado por el software Atlas.ti, facilitando la organización y 

segmentación de la información a través de códigos, citas y memos. Este proceso identifica patrones 

y divergencias en las opiniones de los entrevistados, y organiza las conclusiones en categorías de 

análisis que incluyen problemáticas educativas actuales, financiamiento, vinculación entre 

instituciones y resultados de la gestión. Este método combina herramientas tecnológicas y 

observación cualitativa, brindando una comprensión profunda y estructurada de los procesos 

investigados y su impacto en la gestión educativa local  
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5. Resultados 

En el presente capítulo se expondrán los resultados del trabajo de campo y su análisis. A modo de 

recordatorio, las entrevistas en profundidad buscan captar el modo en el cual fue asumido el 

involucramiento de los gobiernos locales en las decisiones relacionadas con el funcionamiento del 

sistema educativo, desde la sanción de nuevas leyes educativas y de niñez que proponen nuevas 

concepciones de la infancia, la adolescencia y la co-responsabilidad de los agentes que intervienen en 

distintas etapas del ciclo vital de esos grupos poblacionales. Estas leyes no representaron una 

descentralización formal del sistema, sino que buscaban una mayor participación de todos los niveles 

de gobierno y de la comunidad en las distintas decisiones y actividades referidas a la promoción y 

protección de los sujetos destinatarios. En el caso de los gobiernos locales, este mayor 

involucramiento ocurrió materialmente con la distribución del denominado Fondo Educativo desde 

2013 en tanto implica asignar y ejecutar recursos monetarios. A la vez, la apertura de algunas 

decisiones de gasto a los gobiernos municipales se realizó en un contexto donde el sistema educativo 

provincial ya tenía instancias de gestión desconcentradas, como los Consejos Escolares, integrados 

por agentes vinculados al sistema y elegidos periódicamente por el voto popular. Los resultados de las 

entrevistas que aquí se sistematizan buscan describir cómo se insertaron los gobiernos locales en ese 

proceso, los principales desafíos en materia educativa en cada distrito, los vínculos de cooperación o 

rivalidad entre las autoridades municipales con los CE y las visiones de los entrevistados sobre logros, 

desafíos y obstáculos para que estos espacios de gobierno puedan contribuir efectivamente a mejorar 

las problemáticas educativas locales. 

5.1 Perfil de los entrevistados 

En primer lugar, se describe el perfil de los responsables municipales de áreas de educación. En 

general, son personas vinculadas al ámbito educativo, ya sea porque fueron inspectores, directores o 

docentes con trayectoria. Esto lo que evidencia es un conocimiento de los trámites  y gestiones del 

sistema educativo en las diferentes dependencias provinciales.  Desde su rol, remarcaban el hecho de 

que conocer el funcionamiento, la estructura, normativa y problemáticas de la educación de sus 

distritos, lo que  les facilitaba su mirada para la gestión.  

Por otro lado, en varios municipios (Tres Lomas, Guaminí, Salliqueló), el área de Educación es un 

ámbito de reciente creación con lo cual se pudo entrevistar a quienes fueron parte de la creación de 

las mismas y los primeros funcionarios a cargo.  

En el Municipio de Guaminí la entrevistada indicaba que “soy Profesora en Ciencias de la Educación, 

fui inspectora de Psicología, sin participación partidaria en ninguna fuerza política, al haber sido 
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inspectora distrital y estar a cargo de las materias de educación en el Instituto de Formación Docente 

local me ha abierto las puertas en muchos lugares y he logrado hacer un trabajo más profesional y 

regulado” (Funcionaria de la Secretaría de Educación y Derechos Humanos Guaminí). Al momento de 

describir su trayectoria profesional se observaba un claro orgullo y remarcaba el hecho de que debido 

a su rol como inspectora distrital conocía las problemáticas del territorio y sus actores y eso 

beneficiaba su actual labor de forma positiva.  

Otro grupo de entrevistados son o han sido consejeros escolares durante 2013-2022. Este subgrupo 

se ha desempeñado como docente en diferentes niveles y han integrado las listas de consejeros por 

su afinidad política o relación familiar o de amistad con militantes de algún partido, accediendo al 

cargo mediante el voto popular en las elecciones. Casi en forma unánime, los entrevistados de este 

grupo manifestaron que, al ingresar al cargo, advirtieron que la mayor parte de las actividades 

rutinarias en los CE se relacionan con la gestión de obras y refacciones en los establecimientos 

escolares y debieron aprender detalles técnicos sobre procedimientos de licitación y adjudicación, 

cuestiones que excedían su bagaje de conocimientos sobre el sistema educativo. En los distritos 

pequeños esto representa un obstáculo porque las decisiones se demoran o se usan los fondos de 

forma ineficiente por desconocer aspectos específicos de la construcción, de electricidad, 

instalaciones de gas, etc. Es decir, que el rol de consejero escolar ha implicado una adaptación de los 

saberes y capacidades previas que, en algunas situaciones, termina por apoyarse en menos individuos 

de los formalmente involucrados. 

El tercer grupo de entrevistados son los concejales. Se trata en general de profesionales (abogados, 

economistas, agrimensores) que participan en diferentes espacios políticos. Su involucramiento en la 

función pública se motivó en convicciones de ser capaces de contribuir al desarrollo de sus 

comunidades. Además, se entrevistaron dos concejales (Tres Lomas y Salliqueló) que además eran 

docentes en nivel secundario, con lo cual tenían una mirada de lo educativo más específica de las 

diferentes problemáticas y gestiones y manifestaban conocer más acabadamente el rol del CE, 

inspectores, etc.  

Por último, se entrevistó a una persona a cargo de la gestión de una institución intermedia (Sociedad 

Rural) que a su vez también tenía antecedentes como docente en la localidad (Pellegrini). Así 

mencionaba su acción dentro de la institución “integrando la comisión de la Sociedad Rural comienzo 

a viajar a reuniones de CARBAP (Confederaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa), que es la 

entidad que nuclea a todas las sociedades rurales de estas dos provincias y comencé a trabajar en una 

comisión que tenía que ver con el tema de educación porque se necesitabs la profesionalización de 

personas para trabajar en los campos debido al avance tecnológico”. Posteriormente, desde esa 
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institución promovieron la construcción de un centro universitario en sus instalaciones y la radicación 

de  una sede de una institución universitaria privada.  

 5.2 Problemáticas educativas actuales en los distritos analizados según la perspectiva de los 

participantes     

En el Capítulo 2 se menciona que los problemas recientes del sistema educativo argentino se centran 

en la calidad del aprendizaje. En el nivel primario dicho aprendizaje se enfoca en la alfabetización y 

(comprensión lectora y operaciones matemáticas sencillas), mientras que en el secundario se 

traducen en elevado ausentismo, repitencia o baja adherencia del estudiante con las actividades 

propuestas. Estas problemáticas no fueron mencionadas explícitamente por los actores municipales 

entrevistados. Esta omisión puede deberse a dos razones: a pesar de las notorias disparidades 

regionales en las tasas de promoción, repitencia, abandono y egreso de cada nivel en ningún caso 

puede decirse que estos problemas están ausentes en alguna región de Argentina. Su generalidad 

puede explicar que ningún agente local lo perciba como problema puntual de su distrito. El segundo 

motivo puede radicar en la falta de incumbencia. De hecho, todos los entrevistados coincidieron que 

las problemáticas pedagógicas y de gestión son abordadas por la Secretaría de Inspección mediante 

los inspectores (de área, distritales y regionales). 

Incluso, en cuestiones no académicas, como las decisiones referidas a infraestructura escolar, los 

entrevistados también coincidieron que las aborda el CE. En este punto parece haber, al menos desde 

la percepción de los agentes, una especie de división de roles, donde los actores municipales no 

interactúan de un modo activo con los que toman decisiones en el sistema educativo de enseñanza 

básica. 

De hecho, varios entrevistados destacaron la diferencia de problemáticas que atendían cuando se 

desempeñaron en dependencias del sistema educativo (como inspectores o en la Secretaría de 

Asuntos Docentes), aludiendo a los problemas de asistencia, deserción y abandono y los abordados 

en su nuevo rol en la gestión municipal. Esta distinción señala el reparto de tareas, más que la 

interacción efectiva, 

Las problemáticas citadas por los entrevistados en relación al nivel primario tenían que ver con 

cuestiones edilicias (roturas menores de caños, calefacción, problemas de electricidad, mobiliario, y 

con la gestión de los alimentos que debían dar en las meriendas y desayunos del nivel, sobre todo la 

gestión de los proveedores y las compras de dichos insumos). Una excepción fue una entrevista 

realizada en Salliqueló en donde se mencionó la problemática vinculada con la vulnerabilidad de 

alumnos en edad escolar (inicial, primaria y secundaria) y el trabajo realizado junto con Jefatura 
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Distrital. Sin embargo, en este caso puntual la detección de estas problemáticas se realizaba porque 

Educación está compartida con Desarrollo Social y desde ese lugar se derivaba la problemática 

educativa pero en primer lugar se detectaba la problemática social (violencia, abandono por parte de 

los progenitores, etc.). La Funcionaria a cargo se mostraba muy comprometida con la cuestión social 

ya que eran las que le demandaban más tiempo e implican todo su trabajo y que lo educativo era sólo 

vinculado a las becas y las problemáticas de vulnerabilidad que generan ausentismo escolar. En la 

entrevista se mostró comprometida con su rol e informada sobre la problemática social de la localidad, 

asimismo por ser docente jubilada abogaba por la solución de los problemas de falta de asistencia de 

niños y adolescentes a la escuela por problemas sociales, tratando de asegurar para los mismos el 

derecho a la educación. En la entrevista así lo manifestaba “se trabaja con jefatura distrital por 

temáticas que tienen que ver con asistencia a las familias, el vínculo con jefatura distrital y desarrollo 

social se da porque los inspectores identifican a través de los equipos de orientación escolar situaciones 

de vulnerabilidad de niños y adolescentes y aquí se trabaja en equipo para poder dar una solución a 

esas situaciones  y evitar que los niños dejen de asistir a la escuela o repitan de año”.  

Entre las problemáticas de nivel secundario, los entrevistados no manifiestan aquellas vinculadas con 

la terminalidad, la asistencia y el abandono, que suelen ser tradicionalmente mencionadas en 

informes y estudios del nivel. En general, mencionan la concentración de su tiempo, sobre todo CE y 

concejales, en cuestiones relacionadas con el estado de las escuelas, edilicias y de infraestructura: 

“Nuestra principal tarea es ocuparnos de la infraestructura de las escuelas y reparaciones, cuando digo 

infraestructura no se trata de obras de gran envergadura sino de pequeñas obras que llevan tiempo y 

todos los requisitos que se pide desde provincia para poder dar curso al arreglo” (Consejera Escolar 

Salliqueló). De acuerdo a los entrevistados, el estado de las escuelas en estos distritos del interior es 

bueno en términos generales y no presentan gran deterioro como se suele expresar ciudades de 

mayor tamaño. Los CE perciben que su incumbencia es ocuparse de la situación edilicia en primer 

lugar, no porque existan grandes falencias sino por su rol, así lo mencionaba una consejera escolar de 

Adolfo Alsina: “el Consejo Escolar se hace cargo de la parte edilicia de las escuelas y no así de lo 

pedagógico. De eso se encarga Jefatura de Inspección”. Asimismo, un concejal de la coalición opositora 

de Pellegrini indicaba que “lo que yo observo que sucede es que, por ahí, se gestionan obras grandes 

a través de provincia pero las instituciones educativas tienen problemas con las obras más pequeñas, 

con un calefactor que no anda, con una luz que se rompió. Y esas cosas más pequeñas son difíciles de 

solucionar desde el consejo escolar porque no se consiguen los proveedores o la gente no puede cobrar 

porque no tiene todos los requisitos que pide el consejo escolar”.  
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Entre las problemáticas de nivel superior, los entrevistados manifiestan las dificultades de los jóvenes 

que egresan del secundario para continuar educándose, especialmente si no pueden mudarse a otras 

ciudades que ofrecen carreras de nivel superior. Como se vio en el Capítulo 3, todos los municipios 

analizados otorgan becas municipales para estudiantes de nivel superior. En relación a este último 

punto, se observa que la generación de propuestas para la continuidad de carreras de nivel 

terciario/universitario es el campo que mayormente refieren, parecen ocuparse y en que el que más 

recursos destinan las áreas de educación en los distritos analizados. Se trata de un espacio que pueden 

capitalizar políticamente las gestiones municipales dado que no hay oferta de instituciones educativas 

de este nivel como ocurre en las ciudades de mayor tamaño. El hecho de que sea un área de vacancia, 

al menos de decisiones públicas con representación local, crea un espacio donde las autoridades 

locales pueden actuar con menor necesidad de coordinación y solapamiento respecto de otras 

(educación básica).  

5.3. Creación y Funcionamiento de las Áreas de Educación       

5.3.1 Área de Educación compartida con otras funciones 

En estos casos el área de Educación se suma a posteriori de otra dependencia existente, generalmente 

Cultura, Deportes o Desarrollo Social. Los entrevistados manifiestan que la dinámica de la gestión de 

las actividades vinculadas al área original absorben casi la totalidad del tiempo y los recursos 

quedando poco margen para desarrollar actividades específicas de educación. Entre los motivos que 

impulsaron agregar educación a áreas que ya estaban creadas no queda claro si fue por estrategia 

política durante las campañas electorales, entendiendo que a la comunidad es un tema que le 

preocupa y es bien recibido verlo en las plataformas. Esto se fundamenta porque luego en esos casos 

de anexar educación, el impacto concreto en acciones y actividades quedó solapada por las del área 

anterior, ya sea cultura, deportes, desarrollo social. Así, por ejemplo, un entrevistado afirma que 

“…tanto cultura como educación deberían ser áreas separadas, no es posible hacer mucho en el área 

de educación cuando está compartida con cultura que abarca muchas temáticas diferentes y no se 

cuenta con el recurso humano ni económico” (Funcionaria de la Secretaría de Educación y Cultura 

Adolfo Alsina). También se puede observar cierta una complementariedad entre el CE y área de 

educación “…trabajamos muy bien porque con todos los arreglos de infraestructura que había que 

hacer en las escuelas que superaba el fondo compensador o que no lo podía gestionar consejo escolar 

se pagaba desde el fondo educativo que lo gestionábamos desde la secretaría” (Ex Funcionario de la 

Secretaría de Educación y Derechos Humanos Guaminí).  

Otro entrevistado mencionaba “En Salliqueló el área de educación es sumada a Desarrollo social en el 

año 2019 cuando gana las elecciones el espacio de la Unión Vecinal y es el propio intendente quien en 
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su campaña impulsa la creación de este espacio con el objetivo de que sea nexo con los espacios 

educativos del distrito y se gestionen desde allí iniciativas vinculadas con la oferta educativa superior. 

Sin embargo, en la práctica las demandas y actividades que se gestionan en el área de desarrollo social 

prácticamente absorben la capacidad del personal y sus funcionarios y educación simplemente se 

ocupa de las becas municipales que antes se hacía desde el área de Cultura. (Funcionaria Dirección de 

Desarrollo Social y Educación)” 

5.3.2 Surgimiento de las áreas de Educación especializadas 

En el Municipio de Guaminí surge en primer lugar la Dirección de Educación en el año 2011, la cual es 

producto de un eje de campaña establecido por el intendente en relación a la educación. En este caso 

es evidente que la creación del área de Educación está vinculada con la percepción de una oportunidad 

política de campaña sumado a un convencimiento de que es posible aportar el desarrollo local de la 

comunidad con visión a largo plazo a través de la educación.  Las elecciones fueron ganadas por amplio 

margen atribuyendo dicho triunfo a las propuestas vinculadas con este tema. También se observa 

diferencias en las decisiones y logros concretos de los municipios en relación a las capacidades y 

trayectoria profesional de quien designan como líder a cargo de los espacios de educación. Así lo 

relataba quien fuera el primer funcionario a cargo del área “En el 2011 el intendente Alvarez ganó las 

elecciones y quería crear una dirección de educación en donde el director de esta área de Educación 

sea el nexo entre el municipio y todos los estamentos del nivel educativo ya sea con secretaría de 

asuntos docentes, con los consejeros escolares, a nivel provincial y nacional”. En el año 2013, por 

iniciativa del intendente debido a la envergadura que había tomado la Dirección de Educación decide 

darle rango de secretaría, momento en el cual también se agregan los Derechos Humanos a dicho 

espacio. “Por iniciativa del propio intendente la dirección de educación pasó a rango de secretaría 

porque de esta forma podría tener más personal a cargo y darle otra estructura en las diferentes 

localidades del distrito” (Funcionario de la Secretaría de Educación y Derechos Humanos Guaminí).  

Tres Lomas es otro de los municipios con área especializada. En este caso también la Secretaría se 

impulsa por decisión del intendente como estrategia política y de gestión vinculada explícitamente 

con el destino y la transparencia en el uso del FE. La creación fue en el año 2019, motorizada por las 

autoridades municipales del momento, intendente y su equipo ejecutivo enfocados en la ampliación 

de la oferta universitaria y superior y el apoyo a las actividades educativas en general. El entrevistado 

reconoce que esta iniciativa se vincula con la distribución del Fondo Educativo. La entrevistada 

indicaba que la secretaría surge porque en consejo escolar tienen fondos específicos y no lo pueden 

utilizar para otro destino, y eso es una limitante. “la secretaría surge porque en consejo escolar tienen 

fondos específicos y no lo pueden utilizar para otro destino, y eso es una limitante, entonces el 
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intendente vio que había una posibilidad de pagar esos gastos con el fondo educativo pero para poder 

hacer eso necesitaba instrumentar un espacio que se encargue de tener un vínculo entre el municipio 

y las escuelas, la secretaría fue creada en diciembre de 2019, antes había una dirección de cultura y en 

ese año la cambian de rango y le suman además otras áreas además de educación, como el museo”  

(Funcionaria Secretaría de Educación y Cultura Adolfo Alsina). 

5.3.3. Municipios sin área de Educación 

En el partido de Pellegrini, a diferencia del resto de los casos analizados, al momento de realizar el 

relevamiento no existe una dependencia municipal dedicada exclusiva o parcialmente a cuestiones 

educativas. La entrevistada de ese distrito manifiesta “Con respecto a la creación de un área de 

educación, no lo veo necesario porque toda la gestión se realiza a través de Consejo Escolar y sería una 

superposición de actividades que existiera también un área que hiciera el mismo trabajo que nosotros, 

si existiera un área le pondría como finalidad actividades que tengan que ver con la calidad educativa, 

con lo pedagógico pero no con las cuestiones de gestión porque para eso está el Consejo” (Actual 

Consejera Escolar oficialista de Pellegrini). Claramente, su rol como consejera condiciona la percepción 

sobre la injerencia que efectivamente podría tener la intervención de autoridades municipales en 

materia educativa y advierte posibles superposiciones. 

5.4 Programas y acciones municipales en el ámbito educativo 

Tanto en los municipios que tienen o no área específica en relación a los programas que se 

implementan desde los gobiernos nacional o provincial no se observan diferencias entre unos y otros 

municipios ya que dichos programas se difunden y son impulsados en los ámbitos escolares u otras 

dependencias como puede ser Cultura, Deporte, Desarrollo social, Derechos Humanos, Género. Así lo 

expresaba una entrevistada “…en cuanto a provincia el área de Desarrollo Social depende del 

Ministerio de la Comunidad y desde el área se da el servicio de vincular con diferentes becas que existen 

a nivel provincial y nacional como las becas Manuel Belgrano y las becas Progresar. Pero como estas 

becas tienen directamente la posibilidad de gestionarse a través de las páginas de internet, el 

municipio no tiene injerencia en ese tipo de gestiones muchas veces” (Actual Directora de Desarrollo 

Social y Educación de Salliqueló). 

Se observan diferencias en lo que hace a obras e iniciativas de oferta de carreras universitarias. 

“Nosotros logramos armar un proyecto distrital a futuro, a largo plazo, no solo oportunismo político 

sino con una mirada a largo plazo, yo soy una apasionada de la educación, tuve una carrera en el 

ámbito educativo, fui secretaria, directora, vicedirectora” (Actual Consejera Escolar Oficialista 

Saavedra). Sin embargo, en este mismo distrito, el Funcionario del Área de Deporte y Educación 
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indicaba que “nosotros en la secretaría nos hacemos cargo de todo lo que es más informal de la 

educación, es decir de organizar y dictar cursos que tienen que ver con distintas temáticas vinculadas 

a lo artístico y lo cultural, las actividades en los clubes, talleres en los barrios, etc. Luego dentro de la 

educación formal se coordinan actividades con consejo escolar pero más que nada son cuestiones de 

talleres o actividades que solicitan las escuelas, nos llevamos bien pero no hacemos mucho más con 

ellos. Te diría que la oficina trabaja más lo cultural y lo deportivo y el área de educación es para 

coordinar talleres y actividades en los clubes y barrios y también coordinamos las carreras que dicta la 

UPSO”. Esta situación del dictado de cursos y talleres también se da en el municipio de Adolfo Alsina, 

ya que el área está compartida con Cultura, “en el área se encargan de todo lo de cultura y no tanto 

de educación, desde el inicio solo fue cultura el área y luego se suma educación, muchas veces no 

terminan de poder hacer muchas cosas porque los sobrepasan las demandas, en el área de cultura se 

dictan talleres de música, de arte, baile, etc. luego se abren los talleres a las demás localidades del 

distrito y congrega todas las actividades en la casa de la cultura, con educación sigue siendo como una 

deuda pendiente” (Funcionaria Secretaria de Cultura y Educación de Adolfo Alsina).  

Uno de los grandes ejes que se nombraron en las entrevistas estuvo vinculado a los programas de 

Becas y en algunos casos de residencia estudiantil, orientados  a los estudios superiores de nivel 

universitario, la funcionaria de la Secretaría de Guaminí expresaba que “La oficina de la secretaría está 

en Casbas y el primer trabajo fue generar nuevos recursos y abrir sedes de dicha oficina en Garré, 

Guaminí y Bonifacio (se refiere a oficinas dependientes de la Secretaría de Educación del municipio). 

La idiosincrasia de las localidades del partido es distinta y por este motivo era necesario que en las 

ciudades más importantes hubiera una oficina de educación del municipio. Una de las acciones más 

específicas que tiene la secretaría de Guaminí es el Programa de Becas. Se generó por primera vez un 

reglamento de Becas que son financiadas por Fondo Educativo y aprobado por el Concejo Deliberante. 

Actualmente el monto asciende a $8.000.000 de inversión por mes en el programa de becas". La 

entrevistada enumera las acciones con claridad y convicción sobre su contribución para ampliar las 

oportunidades a los jóvenes del distrito.  

Gestionar la oferta de carreras universitarias es una problemática de la cual se ocupan y uno de los 

motores que impulsaron la creación de áreas en los municipios que las poseen. Entre los objetivos se 

encuentra gestionar la oferta universitaria presencial en las localidades a través de las sedes de la 

Universidad Provincial del Sudoeste (UPSO) o acondicionando y disponiendo espacios para que 

funcionen /Siglo XXI/Blas Pascal). En las reuniones de UEGD (Unidad Educativa de Gestión Distrital) se 

trabaja también la oferta educativa local a través de los Centros de Formación Laboral y los ISFD 

(Instituto Superior de Formación Docente). En la entrevista de Tres Lomas, la Funcionaria indicó  que 
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“otra de las cosas que se hacen desde la secretaría de educación es realizar gestiones tendientes a 

mejorar la oferta educativa sobre todo de carreras superiores para los alumnos del Distrito y también 

estar pensando en toda la oferta educativa, porque por ejemplo el Instituto superior de Formación 

Docente quería dictar la carrera de educación física y necesitaba espacios como la pileta climatizada 

cubierta, un predio para practicar atletismo y el municipio se encargó de poner en funcionamiento y 

de acondicionar todos esos espacios para que pudiera dictarse la carrera desde el Instituto de 

Formación Docente” (Funcionaria de la Secretaría de Educación de Tres Lomas). Durante la 

conversación la entrevistada mostró interés y relató con entusiasmo su labor, acompañando sus 

palabras con gestos amplios y enérgicos, lo que denotaba su compromiso con el tema. 

A continuación, se presenta una tabla de co-ocurrencia que vincula las citas del FE con las acciones 

llevadas a cabo, tanto por los Consejeros Escolares como por las áreas de educación, específicas o no. 

El resultado fue que en 5 citas los entrevistados mencionaron el FE en relación a las acciones que 

deben resolver. En la Tabla 5.1. se detallan las citas realizadas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 5.1. Análisis de co-ocurrencia del destino del FE y las acciones implementadas 

Acciones que llevan adelante 
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Consejera Escolar 
Oficialista de 
Pellegrini 

“Viajamos a la ciudad de La Plata con los proyectos que queremos realizar en el marco del programa 
escuelas a la obra y hacemos las gestiones necesarias.  Generalmente tenemos respuesta positiva y 
además este municipio tiene muy buena administración de los fondos con lo cual cumplimos con todos 
los proveedores en tiempo y forma y eso nos califica positivamente para poder lograr y gestionar 
nuevas obras. El fondo educativo se utiliza para completar o solucionar problemas en las escuelas que 
no se pudieron pagar con dinero de los proyectos. Los consejeros no tenemos conocimiento del dinero 
o el monto que ingresa en concepto de fondo educativo” 

Funcionaria 
Secretaría de 
Educación de Tres 
Lomas 

“Las escuelas tenían dificultades para pagar gastos menores, no lo podían gestionar con consejo 
escolar entonces el intendente vio que había una posibilidad de pagar esos gastos con el fondo 
educativo pero para poder hacer eso necesitaba instrumentar un espacio que se encargue de tener un 
vínculo entre el municipio y las escuelas” 

Funcionaria de la  
Secretaría de 
Educación de Tres 
Lomas 

“La dificultad que tiene consejo escolar es que tiene el dinero para afrontar esos gastos pero no lo 
puede ejecutar muchas veces porque no consigue administrativamente los proveedores que cumplan 
con todos los requisitos que se piden entonces el municipio tiene la posibilidad de solucionar ese 
problema de las escuelas rápidamente con dinero del fondo educativo porque tiene otra forma de 
rendirse ese dinero” 

Funcionaria de la la 
Secretaría de 
Educación de Tres 
Lomas 

“La secretaría surge porque en consejo escolar tienen fondos específicos y no lo pueden utilizar para 
otro destino, y eso es una limitante y la solución es utilizar el dinero del FE” 

Consejera Escolar 
oficialista Tres Lomas 

“Somos responsables constitucionales por la Ley 13688, somos los órganos que estamos para resolver 
las cuestiones de las escuelas, los problemas son nuestros y las vaquitas son ajenas, el problema es de 
consejo pero la plata la tiene el municipio, por el fondo educativo, muchas veces esto no se da, las 
tareas se superponen, es arbitrario como destina cada municipio ese fondo” 

Fuente: Gandini, L. (2025) 

5.5 Funcionamiento/incumbencias de los Consejos Escolares 

El rol principal de los consejos escolares se relaciona con decisiones referidas a la infraestructura 

escolar, es decir, con el estado de los edificios escolares. También tienen a su cargo la cobertura de 

los cargos de auxiliares de educación en todos los niveles (listado de aspirantes, cursos de 

capacitación, cobertura de cargos, licencias). Hay varias alternativas para la concreción de obras en 

las escuelas. Los directivos de las escuelas o inspectores transmiten las necesidades a los consejeros 

escolares. Posteriormente en las reuniones de UEGD se jerarquizan y priorizan las obras. En estas 

reuniones deberían participar también actores municipales. Las obras pueden ser financiadas con 

fondos que gestionan los CE a través del denominado “Fondo Compensador” (“el Consejo trabaja con 

partidas que llegan desde provincia para ejecutar las obras, que se llama Fondo Compensador”, Actual 

Consejera Escolar oficialista de Adolfo Alsina) o mediante el FE o mediante la gestión de fondos 

adicionales o el acceso a algún programa especial. 

Otra de las problemáticas que tienen está vinculada con la falta de proveedores locales que cumplan 

con los requisitos que se establecen desde provincia para ser proveedor del Estado. La consejera 
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escolar de Pellegrini indicaba que “a veces es muy difícil cumplir con todos los requisitos que pide 

consejo escolar para poder liberar los fondos, las obras chicas de arreglos de electricidad, de pérdidas 

de agua, se pagan con fondo compensador, se gestionan a través de consejo escolar, en cambio las 

obras muy grandes se gestionan a través de fondos de provincia”.  

También se mencionó que “consejo escolar no tiene injerencia en la gestión de carreras, cursos, oferta 

educativa para el distrito (Consejera Escolar Salliqueló), esto tiene relación con el hecho que se indicó 

en relación a la gestión de oferta universitaria como uno de los motivos por los cuales se creaban áreas 

de educación, aun cuando en todos los distritos existe el Consejo Escolar.  Sin embargo, en este punto 

se encontró una contradicción, ya que en el Municipio de Pellegrini que no tiene área consideran que 

la gestión de carreras de nivel superior y universitario si es incumbencia del Consejo Escolar y 

manifestaban que “todo el tema vinculado a la educación lo lleva adelante Consejo Escolar sin 

embargo no solo es labor del Consejo a nuestro modo de ver lo que es exclusivamente administrativo, 

como por ejemplo SAE (Servicio Alimentario Educativo) o infraestructura, sino también una mirada 

más amplia con visión de futuro y a largo plazo de todo lo que tiene que ver con la educación en el 

distrito, por ejemplo, nos reunimos recientemente con autoridades de la Universidad de La Pampa para 

gestionar el dictado de carreras de dicha universidad en nuestro distrito y esa iniciativa surge del seno 

de consejo escolar” (Consejera escolar de Pellegrini) con lo cual se puede observar que el rol del 

consejero escolar  depende de la impronta que decidan darle al mismo y hasta donde puedan 

relacionarse y vincularse por su capacidad de gestión y formación profesional lo cual marca la 

diferencia en estas funciones de los pequeños distritos.  

5.6 Financiamiento 

En los casos en donde el área es compartida con otras dependencias manifiestan que, para temas de 

educación, no disponen de fondos suficientes (“Cultura y educación es hoy una de las áreas que cuenta 

con menor presupuesto”, Ex Secretaria de Cultura y Educación Adolfo Alsina) y, ante la consulta sobre 

el destino del Fondo Educativo, no tienen conocimiento. Además, al estar presente el Consejo Escolar 

y el área municipal no tienen claro realmente el objetivo, no queda tan explícita para el municipio la 

necesidad de fondos específicos. “Tienen un vínculo, consejo escolar y la secretaría de inspección y la 

secretaría de cultura, la secretaría nunca le pide nada a consejo escolar, el financiamiento de la 

secretaría es del municipio, pero no tienen ninguna injerencia con el fondo educativo, eso lo decide la 

tesorería, la secretaría no interviene en el sistema de becas, eso lo maneja el consejo escolar y los 

concejales a través de la secretaría de inspección” (Ex Secretaria de Educación y Cultura Adolfo Alsina). 

Esta situación no fue manifestada en todos los municipios entrevistados, sino que sería algo puntual 
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de este distrito. Además, en este caso, también se indicó que las funciones de la secretaría en relación 

a lo educativo tenían que ver con la organización y dictado de cursos en el ámbito de la educación no 

formal, pero es algo que ya se venía realizando desde el área de Cultura, que era anterior al momento 

que se suma Educación.  

En cambio, en Tres Lomas, donde funciona un área educativa especial se indicó que “las escuelas 

reciben un fondo municipal para instituciones educativas que es un dinero que deben rendir las 

escuelas al municipio indicando para qué utilizaron esos fondos y ese dinero surge del FE” (Funcionaria 

Secretaria de Educación de Tres Lomas)25. La entrevistada manifiesta conocer que si bien las escuelas 

no pueden resolver gran parte de los problemas de mayor envergadura que enfrentan y que eso se 

gestiona por otras vías (como CE) reconoce que con ese aporte se puede afrontar la compra de 

insumos menores para la gestión diaria (papelería y elementos de escritorio para secretaría, dirección, 

biblioteca, etc).  

También se indicó que en las gestiones para realizar obras, si se financia con FE es más simple realizar 

la rendición de dichos fondos en comparación al Fondo Compensador. “Para solicitar que una obra se 

realice por Fondo Compensador se debe completar una carpeta con el detalle de lo que se necesita, 

eso lo eleva la Referente de Infraestructura Distrital a Provincia y se debe esperar su aprobación y en 

caso se ser positivo luego la contratación de los trabajos se hace con aquellos que cumplen los 

requisitos para ser proveedores del Estado. Por eso, realizar las obras con el FE es más fácil porque se 

rinde en el municipio y es más simple, no se requieren tantos requisitos como en Provincia”. (Consejera 

Escolar Salliqueló).  

5.6.1 Fondo educativo 

El destino de este recurso difiere considerablemente en los municipios que manifiestan haber creado 

la Secretaría de Educación para gestionar los fondos que recibe el municipio por este instrumento. En 

aquellos que no tienen área de educación o que dicha área funciona anexada a otra, el destino del FE 

no se percibe como transparente. Los entrevistados que pertenecen al mismo espacio político que el 

gobierno local, asignan un rol complementario al FE, lo refieren cuando el CE debe acudir al municipio 

para la realización de obras de cierta envergadura que no pueden ser financiadas con el presupuesto 

propio (“El fondo educativo se utiliza para completar o solucionar problemas en las escuelas que no se 

pudieron pagar con dinero de los proyectos vía Consejo Escolar. Los consejeros no tenemos 

 
25 Aclarar que además las escuelas reciben un fondo denominado Fondo Escuela que es el equivalente al 40% 

de lo que reciben los CE 
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conocimiento del dinero o el monto que ingresa al municipio en concepto de fondo educativo”, Actual 

Consejera Escolar Oficialista de Pellegrini). “El financiamiento de la secretaría es del municipio, pero 

no tienen ninguna injerencia con el fondo educativo, eso lo decide la tesorería” (Ex Secretaria de 

Educación y Cultura Adolfo Alsina). En el caso de concejales y consejeros de la oposición, se observó 

que la mayoría indica que el uso del fondo educativo es discrecional por parte de los departamentos 

ejecutivos destinando a fines no relacionados de un modo directo con lo educativo (“…y, lo que yo veo 

es que de todo el dinero del fondo educativo poco se destina a educación y se asigna a otros destinos 

que por ahí no tienen que ver con la educación”, Concejal Oposición Pellegrini). Uno de los 

entrevistados manifiesta la escasa democratización y apertura que tiene la gestión del FE “tenemos a 

nuestros consejeros escolares que participan de las reuniones de UEGD, cuando se decide en qué gastar 

la plata del fondo, pero directamente los concejales no tenemos participación activa, solamente es a 

título informativo de lo que sucede con ese dinero o con los temas de educación, si quisiéramos 

podríamos pedir informes durante el año al área correspondiente para ver el dinero que ingresó y en 

qué se gastó pero no lo hacemos, también porque si el dinero se utiliza mal, lo sancionará tribunal de 

cuentas(Concejal Opositora de Salliqueló). 

La situación es diferente en los casos en los que funciona un área especializada en el organigrama 

municipal, que recibe y gestiona los fondos del FE, además de las partidas municipales propias. Por 

ejemplo, en el municipio de Saavedra, el funcionario de la Secretaría de Deporte y Educación indicaba 

que “el intendente fue muy claro con el uso del fondo educativo que solo tiene que destinarse para 

educación, no se puede usar para otro destino, es una decisión política del intendente”.  

No obstante, la existencia de un área especializada y que gestiona la totalidad del FE no está exenta 

de obstáculos y conflictos entre los agentes que intervienen. Así, por ejemplo, una consejera escolar 

incluso oficialista sostiene “Somos responsables constitucionales por ley 13688, somos los órganos que 

estamos para resolver las cuestiones de las escuelas, los problemas son nuestros y las vaquitas son 

ajenas, el problema es del consejo, pero la plata la tiene el municipio por el fondo educativo, es 

arbitrario cómo destina cada municipio ese dinero” (Actual Consejera Escolar oficialista Tres Lomas). 

Por otro lado, en general en los distritos que han creado carteras de educación en sus organigramas 

sus responsables suelen participar o liderar la gestión del FE. Sin embargo, en los municipios donde 

esas áreas no existen, los concejales y consejeros que pertenecen al mismo espacio político que 

gobierna en el municipio, tienen menor participación e información sobre el destino del FE. En las 

entrevistas se percibe que tampoco aspiran a participar en esas decisiones; parece haber una especie 

de naturalización de que esos recursos se gestionan en el ejecutivo y ellos asumen un rol más pasivo. 
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Inversamente, cuando esos roles son ejercidos por funcionarios de la oposición, se denuncia falta de 

transparencia en la gestión y se reclama participación. 

A continuación, se presenta la tabla de co-ocurrencias del destino del FE con las funciones de los 

consejeros escolares. El destino del fondo educativo fue citado 41 veces por los entrevistados y las 

funciones de los consejeros escolares, 47 veces, en las cuales 7 veces “co-ocurrieron” ambas citas, es 

decir que los consejeros escolares hablaron del fondo educativo al mismo tiempo que comentaban 

sobre sus funciones. Los entrevistados refirieron que en muchas ocasiones surgían problemas sobre 

obras a realizar por Consejo en las cuales era necesario utilizar el dinero del FE, en algunos casos era 

más fácil acceder al mismo, porque al existir área de educación directamente se asignaba y en otros, 

los consejeros debían negociarlo o gestionarlo con el intendente. En la Tabla 5.2 se exponen las citas 

mencionadas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 5.2. Análisis de co-ocurrencia del destino del FE y las funciones de los consejeros escolares 

Funcionaria Secretaría 
Educación y Derechos 
Humanos Guaminí 

"Realizamos un trabajo colaborativo con Consejo Escolar y UEGD para coordinar los trabajos 
de infraestructura a realizar, priorizar las más necesarias" 

Ex Funcionario Secretaria  de 
Educación y Derechos 
Humanos Guaminí 

"trabajamos muy bien porque con todos los arreglos de infraestructura que había que hacer 
en las escuelas que superaba en el fondo compensador o que no lo podía gestionar consejo 
escolar se pagaba desde el fondo educativo que lo gestionamos desde la secretaría" 
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Consejera Escolar Oficialista 
Saavedra 

"en cuanto a recursos históricamente nunca se dieron en exceso, siempre hay que tratar de 
hacer lo mejor con recursos limitados, las escuelas están muy cuidadas, conservadas, con 
mucho compromiso de las cooperadoras, en pandemia la provincia ha girado muchos recursos 
en seguridad, cuidado en el ámbito educativo, todo lo preventivo, sanitarios, agua, gas, etc, 
aseguraron una presencialidad muy cuidada" 

Consejera Escolar de 
Pellegrini 

"...y también cuentan con un programa que se llama Escuelas a la Obra y también hay otro 
programa actualmente que se llama Fondos Pit, que son fondos que salen de provincia, no 
tienen nada que ver con el fondo educativo y a veces cuando la obra excede a lo que se puede 
afrontar con el fondo educativo se acude a provincia y se evalúan como es la obra y cuáles son 
los requerimientos y se logra conseguir fondos de provincia para determinadas obras que sean 
relevantes y prioritarias para el Distrito" 

Consejera Escolar de 
Salliqueló 

"En las reuniones de UEGD se plantean las problemáticas surgen las prioridades y se traslada 
toda esta información a la encargada de infraestructura a nivel regional y en este caso cuando 
se gestionan fondos de provincia se hace a través de esta encargada que conoce la 
importancia, se reúne con la gente del distrito y con los consejeros escolares y luego con 
provincia para poder gestionar otros fondos para obras de más envergadura" 

Funcionaria Secretaría de 
Educación de Tres Lomas 

"la dificultad que tiene consejo escolar es que tiene el dinero para afrontar esos gastos pero 
no lo puede ejecutar muchas veces porque no consigue administrativamente los proveedores 
que cumplan con todos los requisitos que se piden entonces el municipio tiene la posibilidad 
de solucionar ese problema de las escuelas rápidamente con dinero del fondo educativo 
porque tiene otra forma de rendirse ese dinero" 

Funcionaria Secretaría de 
Educación de Tres Lomas 

"la secretaría surge porque en consejo escolar tienen fondos específicos y no lo pueden utilizar 
para otro destino, y eso es una limitante" 

Fuente: Gandini, L. (2025) 

5.7. Vínculos/redes entre consejo/área educación/instituciones   

De acuerdo a los entrevistados, en algunos municipios existe una relación cordial y acciones de 

cooperación entre los consejeros escolares, tanto oficialistas como de la oposición, los funcionarios 

de las áreas y los concejales. En estos casos manifiestan tener buenos canales de comunicación siendo 

la razón principal que tienen en común el objetivo de que los estudiantes de sus distritos asisten a 

escuelas que están en buenas condiciones, que accedan a beneficios como el comedor escolar, 

actividades recreativas en relación al CEF, entre otros. Es decir que la “educación del distrito” los 

convoca y reúne detrás de un mismo objetivo y no suelen tener disputas de tipo política en torno a 

ello. En otros municipios quedó en evidencia a partir de los comentarios vertidos por los entrevistados 

cierta rivalidad entre ambos, sobre todo en relación al destino y uso del FE, a la necesidad de creación 

de un área de Educación y las decisiones sobré qué acciones y objetivos debe tener la misma. En este 

caso, consejeros y/o concejales manifiestan que la creación del área obedece más a una herramienta 

y forma de “hacer política” que realmente porque sea necesaria para la comunidad. Así lo indicaba un 

ex Concejal del Distrito de Tres Lomas “en Tres Lomas cuando se crea la Secretaría de Educación, 

primero se firma un convenio con la Universidad de La Matanza y luego se crea la secretaría porque 
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maneja mejor la parte política desde este espacio que desde el consejo escolar, la directora de 

educación son los ojos del intendente en las escuelas, independientemente de lo que haga consejo 

escolar, a mi entender, se superponen las áreas, no era necesaria la creación de la secretaría de 

educación, es totalmente una figura política para generar clientelismo político a mi modo de ver no se 

justifica la creación de esta secretaría, tenemos menos de 10000 habitantes”.  

El ámbito de interacción entre funcionarios municipales asignados a cuestiones educativas y 

consejeros escolares es la UEGD, espacio donde se exponen las necesidades edilicias de los 

establecimientos y se acuerda su jerarquización. La consejera escolar de Tres Lomas entrevistada 

sostiene “Lo más democrático sería que el destino de los fondos se resuelva en las reuniones de UEGD 

y luego se ejecute más allá de que haya o no una oficina de educación”, al hablar en potencial denota 

que ese mecanismo democrático no ocurre plenamente. Además, las entrevistas realizadas indican 

que en algunos municipios este espacio no está suficientemente activo, en tanto los entrevistados no 

lo refirieron como ámbito de discusión ni fue mencionado al requerir su opinión sobre la gestión y 

asignación del FE. Los entrevistados que mencionan explícitamente a la UEGD reconocen como 

limitación que las recomendaciones allí acordadas no son vinculantes y que las decisiones posteriores 

pueden diferir de lo acordado.   

En la Figura 5.1. se analizó el vínculo entre el uso del FE, las funciones de los consejeros escolares y el 

vínculo con UEGD. Se puede observar que en las reuniones de UEGD se apela en varios casos al FE 

para obras de gran envergadura que los CE no pueden afrontar con fondos propios. Esos fondos en 

algunos municipios se transparenta su destino casi exclusivamente a educación, sobre todo en los que 

poseen área específica creada en gran medida con dicho fin y también, como un resultado deseado 

para hacer política partidaria con dichos fondos y llegar a los electores con obras y mensajes 

vinculados a lo educativo. Sin embargo, hay oportunidades en donde dicha interacción no ocurre, tal 

como lo plantea esta entrevistada “Lo importante es que haya una gestión complementaria entre los 

consejos escolares y las áreas de educación que muchas veces no se da por falta de coordinación entre 

las partes” (Consejera Escolar oficialista Tres Lomas).  
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Figura 5.1.  Red Destino del Fondo Educativo  

 

Fuente: Gandini, L. (2025)
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5.8. Logros y resultados de las gestiones municipales en el ámbito educativo       

Los responsables de dependencias municipales con intervención en el sistema educativo reconocen 

que su principal logro ha sido contribuir a aumentar la oferta de propuestas y carreras universitarias 

en las localidades, ya sea de forma presencial o virtual. En segundo lugar, algunos casos indican la 

gestión de becas destinadas a estudiantes universitarios, tanto en la localidad (para carreras 

aranceladas) como para quienes deciden irse a estudiar a otra ciudad.  

Por último, algunos entrevistados señalaron como logro que el municipio integre efectivamente 

instancias de decisión, por ejemplo, en la asignación del FE. Sobre este punto, los entrevistados ven 

en la gestión del FE una herramienta para posicionamiento político de las autoridades locales, que 

pueden aspirar a una proyección diferente al tener que participar de decisiones que usualmente se 

tomaban en otra escala. La siguiente afirmación ilustra esta idea: “Yo creo que se crea la secretaría de 

educación porque con ella se maneja mejor la parte política que desde el consejo escolar y cuando me 

refiero a política quiero decir a que el intendente está presente con su gestión aportando dinero que 

no proviene, como era antes, del Consejo Escolar que en última instancia es de provincia” (Ex Concejal 

y ex Consejero Escolar Tres Lomas). 

Es importante mencionar que se observa una posible asociación en los municipios que muestran una 

mejor situación relativa de la educación con la instalación de áreas específicas de educación (Tres 

Lomas y Guaminí) y viceversa, es decir, que en aquellos municipios que no poseen área de educación 

los indicadores educativos son peores (Pellegrini). También podría ocurrir que los municipios que 

tienen un sistema educativo mejor organizado y con mejores resultados se encuentren en mejores 

condiciones y avancen más rápido en la estructuración de áreas de gobierno específicas. Cabe aclarar 

que no se plantea en este trabajo una relación causal sino simplemente un hallazgo producto de la 

investigación realizada que merece más estudio.  

5.9. Síntesis del capítulo 

En los distritos analizados, el foco de las acciones de los funcionarios municipales dirigidas al sistema 

educativo está puesto por un lado en educación no básica, es decir en cursos y capacitaciones que se 

dictan desde los ámbitos municipales como talleres, cursos vinculados a cuestiones artísticas y/o 

deportivas, que tradicionalmente suelen clasificarse como parte de la educación no formal. Por otro 

lado, en la educación superior, se trata de espacios actualmente no cubiertos por el sistema educativo 

formal. 



El involucramiento de los gobiernos locales en la función educativa desde la perspectiva de la descentralización. Un análisis 
de casos del interior bonaerense (Argentina) 

109 
 

Por otra parte, los entrevistados mencionan reiteradamente la problemática en la gestión 

excesivamente burocrática de recursos que disponen los consejos escolares, resaltando la lentitud y 

obstáculos para las gestiones de obras y arreglos en los edificios escolares. 

Los relatos admiten interacción entre funcionarios municipales y consejeros y entre ellos y 

representantes de establecimientos escolares, pero no logran explicar claramente cómo, cuándo y 

para qué se vinculan. En general, evitan hablar de conflictos. 

Se observa cierta dificultad o, al menos, aparecen ausentes en los relatos recogidos, para referir 

problemáticas educativas como la deserción, el abandono, la repitencia, desempeño escolar, 

ausentismo, etc. Si bien se percibe voluntad y compromiso por parte de los diferentes actores del 

sistema entrevistados las repuestas parecen ser poco específicas y escasamente eficaces (en el sentido 

de atender cabalmente un problema). Esto puede deberse a limitaciones percibidas sobre lo que 

pueden hacer o no. Un resultado frecuente en las entrevistas fueron las referencias a que tal cuestión 

se decide en otra área, que escapan a su área de decisión. Esto expresa una falta de apropiación de 

ciertos espacios de discusión y decisión que se delegan naturalmente en los líderes. Esta situación es 

opuesta si se trata de agentes que pertenecen a espacios políticos opositores. Esto da cuenta de que 

efectivamente no hay vinculación efectiva entre los actores que actual o potencialmente intervienen 

en el sistema; la participación efectiva en las decisiones ocurre cuando existen canales formalmente 

previstos (funcionarios con roles específicos), pero no surge cuando hay oposición partidaria (por 

resistencia a compartir logros o responsabilidades con adversarios políticos) o cercanía (por repartos 

tácitos de áreas de poder). 

Lo anterior parece ocurrir en lo referido a la gestión cotidiana. Sin embargo, esta asociación entre 

disputa-oposición partidaria y pasividad-cercanía partidaria, no parece observarse en la obtención de 

fondos provinciales. Es usual escuchar a gobernantes locales dificultades para obtener y “destrabar” 

recursos de determinados programas por su filiación a agrupaciones diferentes de quienes distribuyen 

esos recursos en otros niveles (por ejemplo, gobierno provincial). El análisis de los datos de 

distribución del Fondo Educativo no parece confirmar que el monto transferido esté correlacionado 

con la cercanía partidaria entre jefe comunal y gobernador. Esa asociación está presente durante la 

ejecución de esos fondos (su asignación) a nivel local; la asignación es decidida por por pocos 

funcionarios y parece no estar democratizada hacia funcionarios opositores o incluso los que 

comparten espacios políticos, pero no son cercanos. Esto refleja los rasgos que asume este tipo de 

descentralización, en donde la participación de los funcionarios locales en las decisiones no surge de 

un modo espontáneo, muchos roles son desempeñados por compromiso personal, con modos de 

participación ambivalentes. Si los funcionarios locales pertenecen a la misma coalición gobernante en 
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el municipio no se generan espacios de debate sino un reparto desigual de espacios de decisión, donde 

las centrales quedan en manos de los líderes. Los debates emergen desde la oposición, que tiene 

limitada su participación efectiva por estar relegada a ámbitos deliberativos, no ejecutivos. Esto da 

por resultado una interacción forzada y poco colaborativa que termina desvirtuando sus propósitos 

originales.  
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6. Conclusiones 

El análisis de la evolución de las políticas educativas en América Latina durante los últimos 30 años 

revela tanto diferencias como numerosas coincidencias entre los países de la región. En primer lugar, 

en los años 90 varios países descentralizaron sus sistemas educativos. El discurso oficial defendía la 

propuesta como una vía para mejorar la calidad educativa y ampliar el acceso a la educación. Varios 

autores interpretan esta reforma como una expresión de los programas de ajuste macroeconómico y 

la reasignación del gasto público, priorizando las partidas financieras (como el servicio de la deuda 

externa) sobre las sociales (Cao, 2003; Finot, 2003, 2011), es decir, como un mecanismo para liberar 

recursos fiscales destinados a cumplir con los compromisos adquiridos con los organismos 

internacionales de crédito. 

En la mayoría de los países de América Latina, la descentralización en el ámbito educativo no ha 

demostrado mejoras significativas en los resultados académicos. El único indicador de progreso 

relativamente generalizado es la expansión de la cobertura. No obstante, se registra un incremento 

de la desigualdad en los resultados de logros, especialmente entre los más pobres (Malgouyres, 2014).  

Es tema todavía de debate si la mayor desigualdad de aprendizajes y trayectorias es un resultado 

colateral e ineludible de la incorporación de sectores vulnerables al sistema educativo o si, por el 

contrario, las disparidades ocurren como consecuencia de fallas en la política educativa, incluida la 

descentralización hacia niveles de gobierno con dificultades técnicas y presupuestarias para garantizar 

el acceso a la educación de calidad. 

En lo que respecta a Argentina, desde mediados de los años 70, las propuestas y planes de 

descentralización en educación implementados en el país estuvieron alineados con las 

recomendaciones de entidades internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el 

Banco Mundial (BIRF-BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que otorgaron préstamos 

para mitigar la resistencia de sindicatos y organizaciones populares frente a la amenaza de una 

descentralización política (es decir, aquella que implica la transferencia tanto de decisiones como de 

financiamiento) y amortiguar así en el corto plazo el impacto en los presupuestos de las jurisdicciones 

subnacionales. No obstante, la falta de mecanismos estables de distribución de recursos desde la 

nación a las provincias y la desigual capacidad fiscal de los gobiernos provinciales se expresaron en un 

creciente deterioro de los presupuestos educativos provinciales, con marcadas disparidades 

territoriales del gasto público destinado a educación por alumno. La implementación de programas 

compensatorios, como el FONID no fue suficiente para reducir sustancialmente esa heterogeneidad 

(Rivas y Dvorkin, 2018); actualmente la brecha de gasto público educativo entre las provincias que 

más y menos recursos destinan por alumno es de 3. 
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Las leyes educativas aprobadas desde 2003, junto con las normativas sobre derechos de la infancia y 

poblaciones vulnerables son consideradas por algunos autores como un punto de inflexión de la 

política educativa al establecer pisos de financiamiento público. El gasto público consolidado pasó de 

un promedio en torno al 4% del PBI en la década de 1990 al 5% durante la post-convertibilidad 

(Morduchowicz et al, 2024). No obstante, se debe marcar que esa expansión ocurrió especialmente 

entre 2005 y 2010, con notables dificultades para cumplir con la meta presupuestaria del 6% del PBI. 

La expansión del gasto en educación no logró quebrar la lógica de contención de gastos; las políticas 

dirigidas a expandir derechos (como la obligatoriedad escolar, los programas de inclusión y 

terminalidad educativa, y la capacitación docente) se diseñaron sin establecer fuentes de 

financiamiento claras y estables para cada nivel de gobierno, lo que afectó la posibilidad de 

implementar intervenciones eficaces y sostenibles. En otros términos, la meta del 6% del PBI no fue 

alcanzada durante varios períodos sin ninguna penalidad ya que la ley que establece ese umbral no 

indica qué nivel de gobierno debe garantizarlo. 

En cuanto al papel de los gobiernos municipales, en las últimas décadas la descentralización no avanzó 

con la misma intensidad que tuvo durante los 90s especialmente en términos de financiación del 

sistema educativo. Si bien los municipios deben aportar recursos propios para sostener los servicios 

destinados a la protección de los derechos de la infancia, el presupuesto educativo sigue estando a 

cargo de los gobiernos provinciales. Esto no implica que no se haya incrementado la descentralización 

y/o que haya ocurrido una recentralización; en los últimos 5 lustros los gobiernos locales y las 

organizaciones de la sociedad civil han sido involucradas en la gestión de fondos especiales destinados 

a infraestructura escolar. Además, también ha operado una descentralización económica de hecho, 

por la expansión de la matrícula en establecimientos de gestión privada (Feldeber et al, 2018). 

En particular, la mayor participación de los gobiernos municipales en el sistema educativo se concretó 

a partir de 2013 con la disposición de transferir a los municipios parte del denominado Fondo de 

Financiamiento Educativo, creado en 2005 por la Ley 26075. Esta medida implica la descentralización 

operativa de la política de infraestructura escolar. Sin embargo, en Argentina el sistema educativo 

tiene prácticamente desde su creación una instancia espacialmente desconcentrada para la gestión 

administrativa (Giovannini, 2008). De modo que el involucramiento de los municipios en la gestión del 

fondo educativo implica al menos una indefinición sobre las competencias de cada nivel de gobierno 

y los mecanismos de interacción y colaboración entre instituciones públicas de distintos niveles. Así, 

por ejemplo, no es claro si el Fondo Educativo que reciben los municipios enfrenta las mismas 

restricciones administrativas y de procedimiento que los Consejos Escolares y, por ello, no queda clara 

su potencialidad para atender problemáticas de difícil tratamiento en los Consejos Escolares. La 
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disposición de transferir a los municipios la gestión del Fondo Educativo hizo que varios de ellos 

crearan áreas específicas en sus organigramas para gestionar dichos recursos. Por otro lado, aunque 

los espacios de interacción entre funcionarios provinciales, municipales y organizaciones de la 

sociedad civil pueden facilitar acuerdos y expresar las demandas de los sectores más postergados, su 

efectividad podría verse condicionada por alianzas y rivalidades partidarias. 

En esta tesis se analiza el proceso de descentralización operativa que tuvo lugar en la última década 

en el sistema educativo de la provincia de Buenos Aires enfocado en 6 municipios del interior 

bonaerense. Los municipios seleccionados son Adolfo Alsina, Guaminí, Pellegrini, Saavedra, Salliqueló 

y Tres Lomas. Estos distritos dependen principalmente de la actividad agropecuaria como su principal 

fuente de riqueza, aunque existen diferencias notables en cuanto a su extensión territorial. 

Demográficamente, durante 2010-2022 su crecimiento ha sido inferior al promedio provincial, salvo 

en el caso de Pellegrini. 

Los municipios de Tres Lomas, Guaminí, Adolfo Alsina, Saavedra y Salliqueló crearon áreas con 

intervención en el sistema educativo local (cuatro de ellas comparten actualmente funciones con otras 

áreas como Cultura, Deporte, o Desarrollo Social). Por el contrario, Pellegrini no creó dependencias 

especializadas.  

La base económica agropecuaria, el tamaño poblacional y la baja densidad poblacional de los 

municipios analizados lleva a esperar que no se expresen allí los déficits de alfabetización en el nivel 

primario y/o la mayor deserción en el nivel secundario observados para el agregado provincial, 

traccionados probablemente por los indicadores de los mayores centros de población. 

Históricamente, se ha considerado que las ciudades pequeñas presentan ciertas ventajas sobre los 

grandes centros urbanos y las áreas rurales. En primer lugar, suelen no experimentar situaciones de 

pobreza extrema y sus instituciones educativas no son de gran tamaño, las cuales resultan más 

sencillas de administrar. Además, no enfrentan el problema de la distancia entre los hogares y las 

escuelas, un desafío común en las zonas rurales, que suele incrementar el ausentismo y/o la deserción. 

Su naturaleza híbrida, que combina características rurales y urbanas, les confiere menos exposición 

potencial a estas problemáticas, lo que podría traducirse en resultados educativos más favorables.  

De acuerdo a los indicadores de promoción efectiva y repitencia, durante el período 2016-2023 

algunos de los municipios analizados se encuentran mejor posicionados que el promedio provincial 

(Tres Lomas, Adolfo Alsina y Guaminí) y otros están rezagados (Saavedra, Salliqueló y Pellegrini). 

Además, se encuentran algunas diferencias estructurales en el nivel primario; Tres Lomas exhibe una 

mayor tasa de promoción efectiva en el período analizado que el promedio provincial mientras que 

Pellegrini se ubica siempre por debajo, siendo el único municipio que no posee área de educación. En 
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el nivel secundario se observa una mayor homogeneización de los indicadores educativos con 

diferencias estructurales análogas a las registradas en el nivel primario; Tres Lomas registra mejor 

rendimiento relativo mientras que Salliqueló y Pellegrini están rezagados. La evolución negativa de los 

indicadores de promoción efectiva y repitencia que tuvo lugar durante 2016-2023 en gran parte de 

los municipios analizados no permite contrastar la hipótesis de las ventajas educativas de las pequeñas 

ciudades por sobre sus pares de mayor tamaño, donde se observan las problemáticas urbanas típicas. 

Esto muestra que las problemáticas educativas de abandono, rendimiento, ausentismo están 

adquiriendo cierto nivel de generalización y no son ya particulares de áreas de mayor densidad 

poblacional. 

Un rasgo notorio de las entrevistas es la falta de mención por parte de los entrevistados de las 

problemáticas citadas en el párrafo anterior en dichos municipios. Esto puede deberse a que los 

actores que intervienen en el ámbito municipal y) desconocen la situación coyuntural y áulica de la 

población escolar de referencia, ii) los conocen, pero consideran que son menores frente a otros, 

especialmente si visualizan las ventajas de las ciudades pequeñas por sobre los grandes centros 

urbanos y por sobre las áreas rurales, o iii) adquieren tal envergadura que resultan inalcanzables para 

las esferas municipales.  

En el estudio de campo se identificaron los factores que impulsaron la creación de los espacios 

especializados de educación, en los municipios de Tres Lomas y Guaminí la decisión de creación fue 

una iniciativa del intendente, de acuerdo a los entrevistados. En los municipios que anexaron el área 

de Educación a otras dependencias institucionales se observa que suelen enfocarse en actividades de 

educación no formal (talleres, capacitaciones, etc) que ya venían haciendo las áreas iniciales, sobre 

todo Cultura y Deporte. En esos casos, los entrevistados manifiestan tener una deuda pendiente con 

la educación ya que no disponen de tiempo para atender esa nueva función debido a la carga de 

trabajo que ya tenía el espacio anterior. En el caso del municipio de Salliqueló, la expansión del área 

a cuestiones educativas se limitó a intervenir en la gestión de becas municipales y la identificación de 

situaciones de inasistencia o abandono escolar debido a situaciones de vulnerabilidad social, 

problemáticas en las que también intervienen los servicios de protección integral a niños y 

adolescentes en el marco de la ley provincial 13298. En estos casos, no es claro cómo se desenvuelve 

la coordinación de las acciones. Por último, el distrito de Pellegrini no tenía al momento de la 

entrevista ningún espacio de educación. Se trata del municipio que presenta los peores indicadores 

educativos en el período 2016-2023. La consejera escolar entrevistada de ese municipio manifestaba 

que no consideraba necesario dicho espacio ya que el consejo escolar se hacía cargo de todas las 

problemáticas educativas.  



El involucramiento de los gobiernos locales en la función educativa desde la perspectiva de la descentralización. Un análisis 
de casos del interior bonaerense (Argentina) 

115 
 

Un segundo hallazgo que se deriva del trabajo de campo es la concentración de las iniciativas 

municipales referidas a cuestiones educativas relacionadas con la educación superior. La existencia de 

esta vacancia, al menos en cuanto a decisiones públicas con representación local, genera un espacio 

en el que las autoridades locales pueden intervenir con menos necesidad de coordinación y sin 

solaparse con otras áreas, como la educación básica. En particular, se ha observado un enfoque en la 

expansión de la oferta de programas de nivel superior y en la provisión de ayudas económicas para 

jóvenes que se inscriben en carreras aranceladas en la localidad o que optan por trasladarse a otras 

ciudades. Al principio, esta expansión se llevó a cabo mediante la instalación de un campus de una 

universidad provincial que ofrecía clases presenciales. En los últimos 5 años, este proceso se ha 

ampliado a través de la promoción de carreras que se imparten en modalidad virtual, tanto de gestión 

estatal como privadas. Esto refleja que la descentralización que ha tenido lugar en los últimos años en 

Argentina y la provincia bonaerense no ha sido tanto una transferencia de funciones extensa desde el 

gobierno central hacia los municipios, sino más bien un impulso hacia el sector privado, tanto por 

involucrar a establecimientos educativos privados como por su promoción por parte de 

organizaciones no gubernamentales. 

Tercero, la gestión del Fondo Educativo percibida por los entrevistados es dispar; los que pertenecen 

a agrupaciones partidarias opositoras al partido que actualmente gobierna el poder ejecutivo 

municipal consideran que el FE no está completamente asignado a fines educativos y que su gestión 

ha sido poco transparente y democrática. Por otro lado, los que pertenecen a espacios partidarios 

afines tienen una visión menos crítica y conciben al FE como un apoyo suplementario para financiar 

obras de gran envergadura que no pueden ser financiadas con fondos propios de los consejos 

escolares. Sin embargo, esta lectura parecería ubicar al FE como un recurso secundario y contingente, 

y no como un capital político de las gestiones. Las cifras presentadas en el Capítulo 3 muestran que el 

FE supera ampliamente al presupuesto de los CE, ilustrando que el carácter marginal lo detenta el 

presupuesto de los consejos escolares. Con todo, las cifras del periodo 2016-2023 muestran que los 

fondos girados a los municipios seleccionados muestran una tendencia decreciente en términos reales 

por alumno. Por el contrario, la dinámica del Fondo Compensador ha sido levemente creciente. Si bien 

los entrevistados no relataron experiencias conflictivas específicas sobre la ejecución del Fondo 

Educativo, tampoco ofrecieron descripciones detalladas sobre la frecuencia de encuentros y 

negociaciones entre los actores que deben gestionar ese fondo ni su interacción específica con 

integrantes de los consejos escolares, dando la pauta de cierta actuación institucional independiente, 

descoordinada o no concertada, como una especie de división del trabajo en la gestión del 

financiamiento; Consejo Escolar para gastos menores y obras de baja envergadura y Fondo Educativo 

para obras de mayor porte. A la vez, la arbitrariedad de algunas decisiones sobre el destino del Fondo 
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Ejecutivo muestra que la descentralización de las decisiones a escalas muy próximas a los destinatarios 

no necesariamente favorece la apertura y participación de la comunidad, sino que puede volverla 

menos transparente si los recursos se gestionan en forma burocrática.  Por otro lado, no se observa 

una relación directa entre la coalición política del intendente y la del gobernador y la magnitud de los 

fondos recibidos. No obstante, esta relación se hace evidente en el proceso de asignación y ejecución 

de dichos fondos a nivel local. Cuando los funcionarios locales son del mismo partido político que el 

intendente, tienden a asumir un rol más pasivo, delegando las decisiones en el líder del gobierno local 

(Intendente, Secretario de Hacienda, Tesorero, etc.). En cambio, quienes asumen una postura más 

crítica y cuestionan las asignaciones suelen pertenecer a la oposición. Sin embargo, al estar en la 

oposición, quedan en la práctica excluidos de las decisiones sobre la gestión de esos fondos. Esto 

refleja que la participación de los funcionarios locales en las decisiones no surge de manera 

espontánea; muchos roles se asumen por compromiso, y una vez aceptado en funciones, la 

participación es ambivalente.  

La creación de las áreas de educación no evidencia mayor injerencia de los municipios en las 

problemáticas educativas estructurales. Sin embargo, como se indicó anteriormente, se observó que 

los municipios con área exclusiva de educación en comparación con aquellos que no la tienen 

muestran mejores indicadores educativos. Esta correlación no busca sugerir una relación de causa y 

efecto, ya que se carece de datos suficientes para establecer un mecanismo interpretativo claro. 

Además, el hecho de que los municipios con mejores indicadores educativos cuenten con áreas 

específicas de educación podría explicarse justamente por su mejor desempeño escolar, una gestión 

más estructurada, lo que permite una mayor especialización de funciones y colaboración entre 

diversas instancias institucionales. Para confirmar una relación causal, sería necesario contar con más 

ejemplos y controlar otras variables que influyen en los resultados educativos, de los cuales 

actualmente no se dispone de datos con suficiente.  

Otra situación que también se pudo captar en este estudio refiere a la interacción entre los 

funcionarios de áreas municipales, los consejeros escolares y las autoridades del ámbito educativo. 

Desde el discurso manifiestan que existe cordialidad sin poder precisar qué acciones concretas se han 

emprendido como fruto de ese vínculo o diálogo. Esto puede responder al hecho de que quien 

emprende una iniciativa o proyecto desea capitalizar el rédito político de la misma (ampliaciones u 

obras en escuelas, donaciones o aportes a alumnos y/o instituciones, etc.). Se suele requerir a la 

gestión pública la democratización de las decisiones, la necesidad de realizar proyectos conjuntos, 

cooperar, coordinar, negociar, pactar entre escalas de gobierno diferentes, pero eso implica una 

indefinición de quién va a acumular el capital político de dichas acciones porque las acciones conjuntas 
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requerirían socializar el impacto de los logros entre varios participantes. Esta situación podría explicar 

el motivo por el cual estos municipios analizados se han dedicado a intervenir más en educación 

superior ya que este nivel educativo en las pequeñas localidades tiene un rol marginal que no se da 

en ciudades más grandes. Se da una especie de división de espacios de poder en donde en estos 

municipios pequeños la incursión a través del FE en educación superior les permite cosechar el 

beneficio político de dichas acciones prácticamente sin competencia (incluso sin compartir capital 

político con integrantes del mismo partido en el gobierno provincial) y podría explicar el foco 

observado en la educación informal y en el nivel superior que ponen los municipios analizados.  

Por otro lado, se identificó como una problemática manifestada por varios de los entrevistados, las 

dificultades burocráticas y de rendición de fondos provenientes de la provincia, sobre todo a través 

de los Consejos Escolares, representando un obstáculo para concretar obras de infraestructura en los 

establecimientos educativos. Sin embargo, la implementación del FE por parte de los municipios no 

necesariamente transformó esta situación, sino que se mantuvo la misma dinámica de obras y 

mantenimiento de escuelas a pesar de los obstáculos observados.  La descentralización operativa 

hacia los municipios no cambió fundamentalmente el estado de la infraestructura escolar. En parte 

porque el Fondo Educativo debe ser rendido con las mismas restricciones (que recaen esta vez sobre 

los gobiernos municipales) que cualquier recurso público. Por otro lado, muestra que las restricciones 

de rendición no son el principal obstáculo de la política de infraestructura escolar. Una cuestión no 

menor es la cuantía de los recursos, que ha sido decreciente desde al menos 2016 (no están 

disponibles los datos previos). Esta situación señala cierta romantización o idealización de las 

capacidades efectivas de los municipios en tanto replican en gran medida los dilemas y 

contradicciones que atraviesa la organización política en general.  

Para finalizar, el aporte realizado en esta tesis se enfoca en la descripción de los desafíos educativos y 

las respuestas locales en ciudades pequeñas del interior bonaerense. Esta contribución se distingue 

de los estudios existentes, que suelen abordar problemáticas típicas de grandes centros urbanos o, en 

su defecto, ámbitos rurales. La descripción de los espacios de gestión y vínculos entre actores en 

municipios del interior es una contribución al conocimiento de las dinámicas territoriales y de 

desarrollo de los distritos del interior y deja abiertos los interrogantes para continuar con los estudios. 

Del mismo modo, la tesis destaca los desafíos metodológicos que plantea el estudio de interacciones 

entre actores que disputan espacios de poder en el territorio. Además, interpela a los gobiernos de 

cualquier escala sobre la necesidad de transparentar la rendición de cuentas para favorecer una mayor 

democratización de las decisiones. 
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