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Presentacion

“Laidentidad es la fuente de sentido y experiencia para la gente” (Castells 1998: 28), sentido que le permite
distinguirse del otro esencialmente atendiendo a atributos culturales. Asientonces, un individuo es porta-
dorensimultaneo de distintas identidades que se interiorizan y expresan en consecuencia. Todas y todos
“somos seres multidimensionales”, pero cuando nos identificamos con algtin colectivo damos “prioridad a
una identificacién determinada sobre todas las demas” (Hobsbawm1994: 5). En este sentido, y siguiendo
a Hobsbawm, “La «pertenencia» a algiin grupo humano, prescindiendo ahora de relaciones tales como
los lazos bioldgicos que unen a las madres con sus hijos, es siempre una cuestion de contexto y definicion
social, por lo general negativa -es decir, se especifica la condicién de miembro del grupo por exclusién-..”
(Hobsbawm 1994: 5) Cada uno de nosotros puede describirse a si mismo desde miltiples experiencias vi-
tales en simultaneo, y nada obsta por cierto, que de acuerdo a las circunstancias generalesy a los intereses
particulares, la persona distinga una identificacion sobre las otras (sin desestimar ni deslegitimar éstas).
Con estas ideas iniciamos hace casi una década nuestra investigacion sobre las identidades argentinas,
convencidos de que es posible historiar los procesos por los cuales |la sociedad nacional fue construyendo
y definiendo en el tiempo y en el espacio el abanico de opciones a las cuales adherir para reconocernos
parte del conjunto social. Apelamos entonces a un abordaje desde la historia cultural, trasversado por
la antropologia de la identidad y distintas perspectivas histdricas y filoséficas que no sélo ampliaron la
posibilidad de analisis, sino que nos habilitaron a indagar aspectos de nuestro pasado desde otros puntos
devista, incluso apelando a la lectura historiografica de discursos no tradicionalmente histéricos.

Por lo apuntado, hemos podido reflexionar como, desde qué, por quiény para qué se construyen las
diferentes identidades; materiales de |a historia, la geografia, la biologia, las instituciones productivas y re-
productivas, la memoria colectiva, las fantasias individuales, los aparatos de podery las creencias religiosas,
todo ello en individuos concretos en tanto miembros de un conjunto social en un contexto espacial y tempo-
ral definido (Castells 1997: 29). Por ejemplo, qué entendia la sociedad argentina en relacion a qué significaba
ser nifo, serjoven, ser mujer, tal como los textos escolares nos presentan la vida cotidiana en diferentes
momentos, presentandonos los comportamientos y creencias asociadas a la “normalidad”, a lo aceptado.
Y también los parametros morales impuestos desde la formacion civicay los habitos de “buen ciudadano”.

Fue valido también preguntarnos cdmoy dénde hemos hallado la intervencion del Estado en el pro-
ceso de construccién de identidades. Esta se manifiesta a través de las instituciones, instituciones que
hacen posibles las adhesiones, imponen las obligaciones y permiten las libertades y también las luchas;
son justamente las instituciones las que dan los espacios necesarios para que el individuo desarrolle y
ejerza sus identidades. Asi, familia, escuela, empresa, sindicato, partido, iglesia, asociacion, teatro, club
de fatbol, grupo de mujeres (Balibar1997:116) y todas ellas subordinadas a la Nacién, en tanto espacio de
pertenencia comunitaria. Es mas, el Estado fue el que medié en las instancias de adhesidny pertenencia,
proponiendo incluso la seleccionyjerarquizacion de las identidades segtin sus intereses: si observamos la
cuestion del “buen argentino” como también la convalidacién de un sistema politico excluyente y restricti-
vo a comienzos del siglo XX, fue el Estado quien redujo la complejidad de la multiplicidad de identidades
mediante los simbolos de la Nacidny las prescripciones del derecho (Sen 2007: 43-61).

Insistimos con Bauman que la identidad, en tanto nacional, fue conscientemente construida por el
Estadoy sus organismos en tanto se asumié con el derecho de decidir los limites entre el “nosotros” y el
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“ellos” (Bauman 2007: 53). En este sentido continuamos profundizando la problematica de la imposi-
cién de una identidad fundada en el pasado argentino, pero impregnada de las ideas de época tanto en
tiempos del liberalismo positivista como del peronismo, cuestiones abordadas en los capitulos de Karen
Schmidty quien compila.

Asimismo, la identidad ha sido entendida como un criterio capaz de diferenciar los distintos indivi-
duos que componen el grupo social: por un lado, los genuinos representantes de esa identidad (con todo
lo que ello implica) y, por el otro, la de aquellos que no esgrimiran su derecho a elegiry deberan asumir
aquella que les impongan. Este particular enfoque lo atendemos al momento de exponer el debate en
torno a laidentidad juridica de la poblacion originaria en el Parlamento argentino.

En esta ocasion ponemos a consideracion de nuestros lectores capitulos que refieren contenidos cla-
ves de la identidad en cuanto al modelo politico elegido. Asi Andrea Rigotti, Roberto Cimatti, Valentin
Caiger, Facundo Pérez y quien compila se ocuparon -a su turno- de la relevancia que se dio al valor del
consenso: por un lado, para definir la condicién juridica del indio a fines del siglo XIX (Eberle) y la facti-
bilidad del multiculturalismo en el contexto de globalizacién en las postrimerias del siglo XX (Cimatti),
y, por el otro, para decidiry facilitar el trayecto a la reforma constitucional de 1994 (Rigotti); y la novedad
del discurso menemista al llegar el riojano a la primera magistratura (Gaigery Pérez).

En un segundo momento, reunimos aquellos capitulos que analizaron un discurso que reconocemos
“no tradicionalmente histérico”, y que, sin embargo, conserva memoria del pasado y nos habilita a la lec-
turay critica historiograficas: Karen Schmidt, Miguel Banchieriy quien escribe se internaron en dichas
expresiones para alcanzar nuevas definiciones de componentes esencialesy, a un tiempo, esclarecedores
de laidentidad nacional.

Por dltimo, queremos destacar que -a excepcion de Cimatti, Rigottiy Eberle- los autores son alumnos
avanzados de la licenciatura y profesorado en Historia. La posibilidad de publicar ha sido para ellos un
estimulo que fortalece y apuntala su vocacién por la investigacion, a un tiempo que propicia el didlogo
intergeneracional y enriquece a todos en el grupo de trabajo. Como compiladora les valoro el sumarse con
su entusiasmo a nuestro proyecto con la responsabilidad y seriedad que lo hacen en el dia a dia, compar-
tiendo laidea de que la mejor manera de resistir los tiempos que nos tocan atravesar como Universidad
Piblica es trabajando y sosteniendo la institucidon que retine y da identidad.

Esta propuesta ha contado con el apoyo econémico de la Secretaria de Cienciay Tecnologia de la Uni-
versidad Nacional del Sur, por medio del Proyecto de Investigacion “Identidades argentinas. De lo nacional
alolocal, de laimposicion a la eleccidon y/o la resistencia, Codigo de identificacidn, 24/1285 cuya vigencia
se extendié de 2020 a 2024. Nos resta aclarar que -al momento de la compilacién- hemos priorizado la
pertinencia de cada capitulo en el marco general de nuestra propuestay, asimismo, respetado el estilo
personal de los historiadores convocados.
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En el marco general de la organizacion del Estado moderno liberal en nuestro pafs, la realizacién de la
avanzada militar sobre la linea del rio Negro en 1879, fortalecié la idea de que la guerra con el indio habia
terminadoy, con ella, se tornaba imprescindible una reinterpretacion del precepto constitucional relativo
a “mantener el trato pacifico con el indioy propender su conversién al catolicismo”. Esta responsabilidad,
indicada por la Carta Magna, fue asumiday compartida tanto por el Poder Legislativo como por el Ejecuti-
vo, llegando incluso a extenderse a los gobernadores de los Territorios Nacionales, no sin plantearse, por
cierto, algunos conflictos de competencias entre los distintos poderes.

Esa instancia de reinterpretacion de la norma constitucional puede entenderse a partir de la consi-
deracién de tres nicleos de discusion claramente definidos. En primer lugar, |a representacién del indio
que se elaboré en el contexto politico de los poderes plblicos nacionales. En ese marco se distinguieron
dos caracterizaciones expresamente individualizadas del indio, como “hombre de nuestro suelo”y co-
mo “el barbaro y salvaje” con las correspondientes implicancias politicas, sociales y culturales de dichas
imagenes. En un segundo momento, y en funcién de esa individualizacion, se llevé adelante el debate
relativo a los medios de civilizacién propuestos con el fin de hacer participe al indio de los beneficios del
progreso generalizado que debia alcanzar a todos los habitantes de la Republica. Para quienes creyeron
posible la “civilizacion” se volvié ineludible definir distintos recursos para que el indio fuese paulatina-
mente incorporandoy asimilando su nueva condicién de “hombre rescatado a la barbarie”. Las propuestas
de “rescate” variaron desde la disciplina militar a la colonizacién pasando por las misiones religiosas y
las concesiones de tierra, sustanciadas todas en proyectos que coincidian en haber superado la norma
que mandaba mantener el trato pacifico, porque se habian extinguido las razones del conflicto. En otras
palabras, porque el Estado habia tomado posesidn efectivay permanente de los territorios que ocupaba
el indio. Y la tercera cuestion fue la condicién juridica del indio en tanto y en cuanto fuese estimado
“ciudadano” con el total o parcial reconocimiento de derechos que, en su calidad de tal, le correspondian.
En este sentido, la cuestion de la ciudadania implicé interpretar el debate de su status como habitante,
nacional, ciudadano o rebelde, sin dejar de atender a la formulacién de su cualidad de “menor”, “pobre”
0 “incapaz”, que conservaria hasta bien entrado el siglo XX.

Esta interesante tematica sera fundada en un reservorio documental sumamente ricoy que no ha
sido abordado sistematicamente tal como lo proponemos aqui. Nos referimos a los Diarios de Sesiones de
laCamarade Diputadosy del Senado de la Nacién, fuente que —ademas—responde directamente al tema
propuesto ya que “el trato pacifico con el indio” y su status juridico era constitucionalmente una atribu-
cién del Congreso. Esta fuente serd confrontada con trabajos de contemporaneos a los temas tratados
y que, por su contacto directo con la realidad del indio, constituyen (tiles referentes. No se desestima
laincorporacion de la legislacion vigente por aquellas décadas y su cotejo con los proyectos en estudio,

' Profesora titular de Historiografia Argentina e Historia constitucional del Departamento de Humanidades (UNS). Directora
del PGl “Identidades Argentinas. De lo Nacional a lo local, de la imposicion a la eleccién y/o la resistencia”, evaluado externamente y
financiado por la Secretaria de Cienciay Tecnologia de nuestra Universidad, con vigencia 2020-2024.
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sobre todo en lo relativo a la organizacion de los Territorios Nacionales, la ciudadania y las concesiones
de tierras. Por otra parte, la ubicacidon de antecedentes y consecuentes de los proyectos analizados, y su
examen con investigaciones realizadas por nosotros hasta el momento, nos permitiran presentar los cam-
bios e innovaciones que en el tema propuesto pueden destacarse como también aventurar la pervivencia
de algunas estrategias.

Elindio en los primeros tiempos de vida independiente

Los afios que siguieron a la Revolucidén de Mayo fueron por demas problematicos y de porsi plantearon a los
primeros gobiernos patrios graves conflictos que resolver, conflictos relativos a la creacion de instituciones
que nos pusiesen definitivamente en la senda de las naciones mas adelantadas del mundo. Pese a que la
atencion estuvo puesta con prioridad en el tema de la independenciay la consiguiente organizacién cons-
titucional en medio de un estado de beligerancia que insumia los mejores hombres y recursos del naciente
Estado, no escapd a la preocupacién de aquellos hombres el situar juridicamente al indio en el marco del
nuevo ordenamiento legal; es decir que, conjuntamente a la idea de organizar el Estado, cuajo el proyecto
de dar cuerpo a la sociedad posrevolucionaria. Como todo proceso social, implicé la reformulacién de los
grupos sociales, su integracion legal y la definicién del protagonismo politico que tendrian en el nuevo
orden social. Fue asi como la Asamblea General Constituyente del Ao XIII, y en respuesta a la necesidad
de senalar los lineamientos generales en que debia inspirarse la nueva sociedad, sancioné una serie de
medidas conducentes a hacer realidad, por un lado, la integracion de todos los grupos humanos que habian
constituido lasociedad del otrora virreinato—devenido ahora en incipiente replblica-y, por el otro, ratificar
lasideas de libertad, igualdad e independencia que venian proclamandose desde las jornadas mayas. De
todas las medidas acordadas, nos interesa sefialar sélo aquellas que se refieren a la condicién del indio, y, en
este sentido, comenzé por declarar la libertad de los indios y suigualdad de derechos con todos los demas
ciudadanos que poblaban las Provincias; sin embargo, esta prerrogativa se limitd a los guaranies, quichuas
yaymaras. Creemos que este hecho puede explicarse en virtud de que esos tres grupos étnicos compartian
—desde los tiempos de la Colonia- la vida de la sociedad criolla, y estaban plenamente integrados a ella;
por otra parte, es dable pensar asimismo que, ofreciéndoles ciertas libertades —justificadas, por cierto—se
los atraia a la causa de la emancipacion, alejando asi toda posibilidad de que apoyasen las pretensiones
realistas. En el mismo orden de ideas, decreté el derecho electoral de los indios radicados en las cuatro
intendencias del Alto Per(, que elegirian dos representantes de sus comunidades.

Mas rotundo en sus disposiciones fue el Congreso que sancion6 la Constitucion de 1819. En la seccidn
V, relativa a la Declaracion de Derechos, capitulo Il, Derechos de los particulares, expresa en el articulo 128:

Siendo los indios iguales en dignidad y en derechos a los demas ciudadanos, gozaran de las mismas pre-
eminencias y seran regidos por las mismas leyes. Queda extinguida toda tasa o servicio personal bajo
cualquier pretexto o denominacién que sea. El Cuerpo Legislativo promovera eficazmente el bien de los na-
turales por medio de leyes que mejoren su condicion hasta ponerlos al nivel de las demas clases del Estado?.

El sabio criterio de la Constitucion de 1819 no llegd a ponerse en practica dados los acontecimientos
que siguieron a su sancién y posterior caida del régimen directorial. Es valido insistir en la amplitud de
miras de aquellos legisladores que, insistiendo en las ideas enunciadas desde 1810, elevaron a la categoria
de ciudadano alindio, aunque sin considerarlo un ser inferior o necesitado de una situacién de proteccion
especial. Lisay [lanamente, el indio gozaba de idénticos derechos a los de cualquier otro ciudadanoy
estaba obligado a los mismos deberes para con la Nacién.

2 Constitucion de 1819, en http://www.biblioteca.jus.gov.ar/constituciones-argentina.html, consultada el 20 de agosto de 2024.
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Por su parte, la Constitucion sancionada en 1826 no presenta ninguna alusion a los indios, por lo que
suponemos, los legisladores mantuvieron el criterio del congreso anterior, aunque si ratificaron la nulidad
de la esclavitud.

Durante los afios del régimen rosista, no se dictan documentos legislativos a los cuales remitirnos
para rastrear la evolucién de la condicion juridica del indio. Por los datos que nos brindan otras fuentes,
podemos inferir que el gobernador de Buenos Aires se limité a mantener un trato pacifico con los indios
que incursionaban en su provincia, celebrando tratados y entregando raciones que garantizasen la sub-
sistencia minima de las tribus y frenasen la avanzada sobre las zonas pobladas por blancos.?

Llegados a la Constitucién de 1853, ésta sanciond —con idéntico criterio que lade 1819 y1826—la igual-
dad de derechos para todos los habitantes del suelo nacional (articulo 14) y explicité en el articulo 67, inciso
15, que era atribucion del Congreso Nacional “Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato
pacifico con los indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo™.

Alcanzada definitivamente la unidad nacional, los presidentes constitucionales en la medida de sus
posibilidades, pusieron en practica estas disposiciones, que no siempre fueron bien recibidas por los in-
dios quienes continuaron con sus avanzadas sobre los poblados de frontera, e intentaron vivir al margen
de los gobiernos nacionales. Por otra parte, recordemos que —en el esquema general de poblamiento
planteado por estos primeros gobiernos—el indigena ocup6 un lugar secundario: posiblemente por las
caracteristicas de su vida némade, lo indémito de su personalidad y la negativa a abandonar lo que por
siglos habia considerado “su dominio”, fueron elementos que retardaron la confirmacién del indio como
un factor mas para la conformacién de la sociedad argentina. Veamos cuanto habia cambiado el clima de
ideas en los hombres del gobierno desde 1810 hasta ahora y cémo se fue elaborando un nuevo proyecto
de sociedad en el que la prioridad la tenfa ahora el inmigrante.

Ubicados ya en1880, entendemos que a partir de entonces se comprueba el relevo de los hombres e
ideas que protagonizaron la etapa de la organizacion nacional, por una nueva generacién compenetrada
con la ideologia liberal y positivista que -unida a la idea de progreso ilimitado-, dieron la base para la
conformacién de un nuevo modelo de pais. Durante el periodo comprendido entre el Ochenta y el Pri-
mer Centenario, en la Republica Argentina se generaron una serie de cambios de singular importancia
ejecutados por el sector gobernante, que contribuyeron a consolidar la unidad nacional a través de la
creaciony afianzamiento de las instituciones. Asimismo, entre los cambios mas notables producidos en
aquella época debemos recordar la expansién y transformacién de la economia nacional, la incorporacién
e integracion definitiva al pais de la regién patagénicay del Chaco, asi como también, la conformacion de
una sociedad diferente con el aporte de una fuerte corriente inmigratoria que cambi6 la fisonomia social
de nuestro pais. Asi pues, el impacto inmigratorio que cuadruplicé la poblacién en cuarentay cinco afios,
tuvo importantes consecuencias no sélo en la modificacién de la composicién social, sino también en la
distribucion geografica de la poblacién. Sin duda, la disponibilidad de tierras y la afluencia de la poblacién
extranjeradieron paso a la ocupaciény colonizacién de extensas regiones incorporadas en forma definiti-
va alavida econémica nacional. Y no es casual que la conjuncién de acontecimientos politicos que alli se
concentraron propiciaron una re-enunciacion de las concepcionesjuridicas y constitucionales heredadas
en funcién de las nuevas ideas en boga como también de la aparicion en la escena politica argentina de
una generacion progresista, exitista y renovadora que volvié a fundar los elementos del Estado desde el
poder a la poblacién pasando por el territorio, la economia, la cultura y los habitos cotidianos.

3 cfr. Nuestro capitulo Sarmiento y el problema de la frontera con el indio. Su plan de ocupacion, poblamiento y creacion de intereses, en cohe-
rencia, complejidad y continuidad de ideas, 1854-1888, en Alberto David Leiva (compil.), Los dias de Sarmiento, Buenos Aires, Comision
de Estudios Historicos de San Isidro—Dunken, 2011, pags. 391-414. ISBN 978-987-26189-2-6. En él se considera, con vision retros-
pectiva, las politicas seguidas con el indio desde los tiempos de la Revolucién de Mayo y bajo la peculiar critica de Sarmiento.

4 Constitucion de 1853, en http://www.biblioteca.jus.gov.ar/constituciones-argentina.html, consultada el 20 de agosto de 2024.
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Las representaciones del indio

Creemos sugerente hacer este planteo antes de profundizar las lineas de accion propuestas por los le-
gisladores, ya que en funcion de la imagen de indio que cada legislador o primer mandatario reproduce
en sus alocuciones o escritos, es que luego elabord y fundamenté sus propuestas. Es decir, cuanto mas
positiva fue la opinién hacia el indio, mayor hincapié se hizo en la necesidad de civilizarlo e incorporarlo a
lasociedad nacional, mientras que al optar por la negativa se llegd incluso a sostener laimposibilidad de
su transformacién. Por lo tanto, podemos afirmar que dicha percepcién no sélo determiné la estrategia a
seguir, motivando las decisiones a favor de una politica mas o menos exclusiva, sino que también influy6
decisivamente en la determinacién de la condicién juridica del indio, fluctuando desde la ciudadania al
status de menor, pobre o incapaz.

En principio convengamos en que, de la lectura sistematica de nuestras fuentes, se desprende que
para la gran mayoria de los legisladores el indio merecia un trato diferencial al resto de los habitantes de
la Republica, precisamente por serindio. Asi pues en ocasion de discutirse la posibilidad de establecer
colonias, el sefor Francisco Ortiz, por entonces ministro de Relaciones Exteriores y a cargo del Ministerio
de Guerra, sostuvo que no crefa en la necesidad de hacer distinciones entre los indios, ya que -a sujuicio-
no debian nillamarles “indigenas”, sino simplemente “indios” o “tribus”, pues esta expresion “caracteriza la
agrupacién de esa clase de individuos que tienen ese nombre...” (DSDN 1885, |: 498)°, y asimismo porque
con el enunciado “indios” eran conocidos por la jurisprudencia argentinay en todos los Estados que los
contaban como miembros de su poblacién.

Sin embargo, no falté quienes sostuviesen la conveniencia de llamarles “aborigenes”. En este senti-
do, el diputado Juan Darquier manifest6 que la palabra “indigena” debia aplicarse “a todo aquel que ha
nacido en el pais: es aplicable a las especies animales, vegetales y hasta a sus propios productos...” (DSDN
1885, |: 498) Siguiendo este razonamiento, dedujo que “todos los indios eran indigenas por haber nacido
en el territorio de la RepUblica”, como también lo eran los hijos de inmigrantes. Estos se distinguirian de
aquéllos por el origen de sus padres, de ahi entonces que el legislador creyé mas acertado identificar a
los indios con la palabra “aborigen”, esto es, originario.

Frente a esta postura se encolumné otro sector del Poder Legislativo para quienes era necesario pri-
mero analizar cual era la condicién del indio, y luego, en una segunda instancia, aventurar el modo en
qué debiasertratado. Al respecto, el diputado Federico de la Barra se remonté a los tiempos del imperio
romano, ya que entonces los romanos llamaban “barbaros” (destacado por el legislador en su alocucion)
atodas las tribus que dominaban, a las que a medida que se “romanizaban” (idem observacién anterior),
los iban incorporando a la vida romana acordandoles derechos en desigual gradacion. En este sentido,
planteé la analogia con los indios:

¢Por qué, pues, novan a seranalogos nuestros indios, hombres anénimos que no tienen nombre, hombres
némades que no tienen hogar, hombres sin creencias religiosas, sin ninguno de los grandes méviles civili-
zados, y que se creen en la cumbre de la civilizacién, que para ellos es la libertad?

¢Cémo querrian desprenderse de estas vinculaciones en que han nacidoy crecido...? (DSDN 1885, |: 514)

Esta figuracion del indio, “barbaro”, némade de las pampas fue practicamente compartida en todos
los ambitos en donde se abordase la problematica indigena. Ya afirmamos en otra oportunidad que
este tema, considerado desde distintos puntos de vista y campo del saber, llegd incluso a ser un “estado
de dnimo” para los argentinos del siglo XIX; asi las expresiones frontera, malon, cautivo, saqueo, fortin, se

5 De ahora en adelante toda referencia al Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion (DSCD) y Diario de Sesiones del
Senado de la Nacién (DSS) se realizara con las siglas aqui detalladas indicando afo de la sesién, tomo y pagina correspondiente.
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sintetizaron en barbariey desierto en el |éxico de la época, y como ingenio de todo ello, el indio.® A propésito
sostuvo el diputado Juan B. Ocampo:

Los indios colocados en agrupaciones, con sus caciques, con sus leyes, con su civilizacién, con sus costum-
bres, con su religion (la que no han de abandonar mientras se les tenga asi reunidos) seran siempre los
mismos indios; serdn una amenaza, un peligro...

Puede hacerse la mejor novela que se quiera, puede invocarse los sentimientos mas humanitarios a favor
de los indios; pero los hechos son los hechos: y desgraciadamente, desde que hemos nacido hemos visto
al salvaje, ya vencedor, ya vencido, siendo el mismo hombre del desierto, el hombre de malos habitos, el
hombre de indole distinta a la nuestra. Por consiguiente, no debemos esperar, sino que seguira siendo lo
mismo (DSCN 188s, |: 515)7.

De las expresiones de Ocampo podemos deducir que no sélo pervive la representacién de “barbaro”
sino que no veia realizable la civilizacién del indio. Comparado con Barra, éste no rescataba ninguna ma-
nifestacién cultural en el indio, mientras que Ocampo si; sin embargo, los dos coincidieron en enfatizar
el caracter de “distinto” y “salvaje” como propios del indio y como obstaculo para acceder a la sociedad
nacional. Y a ello agreguemos otra consideracion: su calificacion de “inferior”. Asi, el diputado José Gémez
crey6 que el indio dificilmente abandonaria sus habitos y costumbres sobre todo si se mantenia en con-
tacto con individuos que los compartiesen; comprendiendo que la obra de su eventual civilizacién seria
un proceso elevadamente costoso y lento, el legislador se fundé en que “en la evolucién de su perfeccio-
namiento fisico [los indios] son inferiores a otras razas...” (DSDN 1885, |: 522) y s6lo habian demostrado
buenas condiciones y/o habilidades para el trabajo material.

Mas extremo en sus apreciaciones fue el diputado Nicolas Calvo para quien era impensable, por no
decir utdpica, la creencia en que el indio podria acceder a las practicas de vida civilizada partiendo de la
premisa del contacto con poblacién blanca.

Yo no sé como se va a hacer esa mescolanza sibita, entre la especie de animal feroz, que es el indio, entre-
gado a sus vicios y a las pasiones sin freno que lo dominan, y las poblaciones infinitivamente civilizadas
que ya tenemos (DSDN 1885, |: 462).

De idéntica opinidn fue el diputado Delfin Gallo para quien el indio era un individuo con “todos los
instintos, habitos y pasiones de la vida salvaje..” (DSDN 1885, |: 465), razones mas que poderosas para
desestimar los intentos por civilizarle en forma compulsiva.

Por otra parte, en su gran mayoria, los legisladores no veian posible la recuperacion del indio. El
defensor mas acérrimo de esta postura fue el diputado Lucio V. Mansilla quien, al momento de debatirse
distintas alternativas conducentes a la recuperacién del indio, insistié en que no se alcanzaria ningln re-
sultado practico, en su certeza (fundada en la observacion directay el estudio, tal como él mismo afirmase)
de que “el indio de la Pampa argentina, como el indio del Chaco, como el indio de toda la América meri-
dional y septentrional, es refractario al tipo de civilizacién que nosotros tratamos de hacer prevalecer...”
(DSDN 1885, |: 503)®. A su entender, no era posible siquiera pensar que el indio se adaptase a los “modos
civilizados”y menos atn a las responsabilidades del ciudadano. Creemos que el decir de Mansilla—y el
grupo de legisladores que compartian sus conceptos—se origina no tanto en la imposibilidad natural del

¢ Cfrnuestro capitulo El discurso estatal en la escolaridad argentina como formador de identidades: la nacionaly la de los indios, 1880-1930,
en coautoria con Claudia Iribarren, en Adriana Eberle (compil.), Identidades argentinas. Ideas, actores y acciones politicas,
Bahia Blanca, EDIUNS, 2022, ISBN 978-987-655-292-9, Libro digital, PDF. Cédigo de descarga, https://repositoriodigital.uns.
edu.ar/handle/123456789/5965, pags. 33-47.

7 El destacado nos pertenece.

¢ Eldestacado nos pertenece.
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indio, sino en el temor que realmente demuestran de que no sélo el indio pudiese civilizarse, sino que
anhelase adquiriry ejercer todos los derechos que le asistian al reconocerle su condicion de ciudadano:

No hemos de hacer veniraqui a estos caciques, ni a los hijos predilectos de su familia, tribus o como quiera
[lamarsele -...- a vivir en la vida civilizada que vivimos nosotros.

Pudiera ser que alguno de estos caballeros fuese honrado con el sufragio popular, y que llegara a ser pre-
sidente de la Replblica.

Desearia, por la seleccion de la raza argentina, que esto no sucedierajamas (DSDN 1885, |: 503).

Y es mas que ilustrativa su opinion, ya que sintetiza la de todo el sector legislativo que remarcé el
caracter de “salvaje” cuando afirmé Mansilla que vanos serian todos los esfuerzos en remediar la situacion
del indio, pues lo que no debian perder de vista los poderes publicos al momento de legislar era que “el
indio ante todo era un indio™

Todas las ventajas, todos los favores, todas las regalias, en una palabra, de que deben gozar en lo sucesivo
estos mansos corderos hoy, los indios que deseamos incorporar a nuestra civilizacién en calidad de argen-
tinos, seran ilusorias si no viene una ley especial del Congreso que complemente la de ciudadania, que
establezca que unindio es sobre todo un indio, y que, sean cuales sean las razones que tuvieron nuestros padres

y los legisladores para declarar que son argentinos todos los que nacen en el territorio de la Republica, no
podemos equiparar al indio a los demas habitantes (DSDN 1885, |: 504)°.

En general, como dijimos, prim6 esta imagen del barbaro y salvaje, aunque no falté quienes alu-
diesen que no todas las tribus eran indémitas y que, por el contrario, algunas habian demostrado ser lo
suficientemente “déciles” como para accederalavida civilizada. Sinembargo, como sostuvo el diputado
Juan Carballido:

Esos indios no hacian otra cosa que apoderarse de las haciendas en esas fronteras, para pasarlas a otro
cacique que tenfa sus tolderias cerca de la cordillera, quien a suvez las pasaba a Chile. ;Es posible suponer
que, con esos indios, que no tienen habito de trabajo absolutamente, y sobre todo a ... trabajos de agricul-
tura, se obtenga el propésito que se tiene en vista?

Me parece dificil...

Por lo pronto, creo que, si a una tribu némade se le obligara a obedecer reglas estrictas de orden, lo que
obtendria el gobierno seria poner a esa tribu en condiciones de estallar dentro de ese mismo orden férreo
en que se la encerrara.

Entonces, obtendriamos, lejos de una colonia que fuera un centro de trabajo, un medio de civilizacién, un
peligro para todas aquellas poblaciones que estuvieran préximas (DSDN 1888, |: 107)

Esta conviccidn generalizada en el Poder Legislativo no fue compartida por el Poder Ejecutivo: tanto
el presidente Roca'™ como sus sucesores y los ministros correspondientes, si bien vieron al indio como
“barbaro”, creyeron en su civilizacion. Obviamente auspiciaron proyectos que contaron siempre con la
proteccion directa del Poder estatal, ya fuese del propio Estado, como de sus funcionarios subordinados,
como los gobernadores de los Territorios Nacionales, entendiendo que la proteccién del gobierno era
garantia suficiente para alcanzar la inclusién del indio a la vida de la Republica. Este pensamiento fue
sintetizado por el ministro Francisco ). Ortiz cuando afirmé:

[El proyecto que se discute]... indudablemente sera de resultados muy ventajosos, si encontramos las ma-
neras mas apropiadas de dirigir la corriente de civilizacién hacia esas tribus desoladas, hacia esos seres

° Eldestacado nos pertenece.
° Destaquemos al efecto que el presidente Roca fue el mas activo en la presentacion de proyectos conducentes a la civilizacién
del indio, tal como se desprende de la compulsa sistematica de las fuentes documentales.
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que no tienen de hombre mas que la figura; pero que sélo esperan, para serlo, que se les lleve la luz de la
civilizaciony la proteccion del gobierno, pues ellos tienen en si, aunque dormidas, puede decirse, todas las
condiciones para ser ciudadanos (DSDN 1885, |: 500).

Laviabilidad de abandonar los habitos de la vida ndmade no fue cuestionada por aquellos legislado-
res para quienes el indio no sélo era un salvaje, sino que debia aceptarselo, primero como a un ser humano,
y, en segundo término, como compatriota. Asi pues, para el diputado Juan Darquier -y en coherencia con
el positivismo vigente entonces- el indio no hacia mas que transitar “el camino de la evolucion de la raza
humana” por la cual pasé de la vida némade al sedentarismo con todo lo que dicha mudanza implicaba
en cuanto a las costumbres, necesidades de la vida, modos de subsistencia y estructura corporal. Como
todo proceso, estimaron “normales” las marchas y contramarchas en el intento por facilitar al indio el
acceso a las pautas culturales de la Argentina moderna, pero mas bien responsabilizaron a los poderes
publicos por no facilitar los medios necesarios para lograr la civilizacién definitiva, pues aventuraron que
los habian rescatado de la vida ndmade para dejarlos después abandonados a su suerte.

Esilustrativa la opinion del diputado Aureliano Argento quien expuso claramente una vision del indio
diferente y compartida por un sector decididamente minoritario de la opinién parlamentaria:

Elindio no es un animal irracional; y es hasta una inhumanidad que se formen sociedades protectoras de
los animales irracionales y que no podamos nosotros proteger a los que son nuestros préjimos, porque el
indio es como nosotros: tiene facultades y derechos politicos, aunque limitados. Pero son nuestros con-
géneres, son nacionales en nuestro territorio, son nuestros préjimos, son nuestros hermanos en Jesucristo.
Por consiguiente, merecen nuestra proteccion (DSDN 1895, |: 532)."

Bajo estos presupuestos, el sector legislativo que auspiciaba fervorosamente la incorporacién del
indio a la sociedad nacional, rebatié los argumentos de aquellos colegas que parecian convencidos de la
imposibilidad de civilizacién. Al efecto, refirieron que desde los tiempos de la presencia espanola, el indio
habia demostrado su capacidad para el trabajo e incluso habia adquirido habitos de la vida civilizada;
entre los ejemplos se menciond la construccion de un canal en el rio Negro en la cual el indio demostrd
ser mas avezado que los obreros europeos; también que los peones de las estancias mas eficientes eran
los indios, y que muchos de ellos habian alcanzado a ser propietarios de importantes establecimientos
rurales (DSDN 1888, |:108). Asimismo, se hizo referencia a las bondades de la mano de obra indigena en
el Chaco, insistiendo en que —por entonces—el concurso de toda |a fuerza del trabajo haria de la Republica
una de las primeras naciones del mundo. Se demostré con hechos testimoniados por los propios legisla-
doresy porinformes periodisticos que los indios habian demostrado enorme habilidad en la confeccién de
ponchos, bolsos de cuero, trabajos en madera, utensilios de cocina, redes de pescay cuerdas. Se aplaudié
la aptitud comojinete, cazadory pastor. Por otra parte, se elogi6 su aporte en las zafras, tala de arbolesy
recolecciéon del maiz (DSDN 1899, I:136)2Y concluyé el diputado Agustin Cabral:

Es un error creer que todos estos compatriotas nuestros viven errantes, matando el hambre con el aperea
soasadoy la primitiva miel de lechiguana. No es asi: miles viven mas o menos fijos; cuecen y guisan sus
alimentos... Sus bohemios mismos, en mi concepto, son mas (tiles que los de Paris y Buenos Aires (DSDN
1899, 1:137).

" Al leer estas afirmaciones no podemos menos que recordar el extenso debate Las Casas-Sepulveda en el siglo XVI; los afios
habian pasado, los presupuestos ideolégicos eran otros y las circunstancias histéricas totalmente diferentes; sin embargo,
todavia a fines del siglo XX seguian polemizando el mismo tema: la condicion del indio.

2 Eldiputado Cabral alude a articulos aparecidos en La Prensa del 27 de octubre de 1898 y al informe privado que el sefior gober-
nador del Chaco, coronel Luzuriaga, elevase a su pedido.
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En ese sentido, previeron que el empleo de mano de obra indigena auxiliaria enormemente la econo-
mia de los Territorios Nacionales sobre todo destindndola a la construccién de canales de riego, barreras
anti-langostas, lineas de ferrocarril... Porque en aquellas regiones “si se destruye al indio... la civilizacion
del Chaco acabariaenél..” (DSDN 1899, |:137)™.

Estas dos representaciones que del indio se elaboraron en el ambito de los poderes piblicos —y que
fueron compartidas por otros sectores de la intelectualidad de |la época—condicionaron y orientaron la
toma de decisiones en relacidn a la politica a seguir con el indio. No es redundante que insistamos en que
—luego de alcanzada la frontera con el rio Negro—el Poder Ejecutivo compartiese con el Poder Legislativo
lainquietud del momento, no tanto por cumplir con el precepto constitucional, sino fundamentalmente
por la aspiracion de responder a la realidad: “;qué se hacia con el indio?” Lo cierto es que, mas alla de las
distinciones establecidas, y en otras que iremos detallando a lo largo de |a presente investigacion, la clase
dirigente coincidid en sefialar dos grandes grupos de indios que fueron convalidados como tales en la
legislacion vigente. Nos referimos a:

1. Losindios que no aceptaban la autoridad nacional: por lo que serian “abatidos” o considerados
en la categoria de “argentino rebelde” en el caso que se admitiese su condicién de nacional. Y,

2. Losindios que voluntariamente o no habian aceptado el imperio de las leyes y las autoridades
nacionales, por lo que podian ser admitidos entonces, como “aliado” o “auxiliar”, si se incorpora-
ba al ejército de la Repiblica en escuadrones especiales prestando singularmente el servicio de
“baqueano”; o bien, “sometido” o “reducido”, cuando era destinado a: distintos servicios perso-
nales y/o domésticos, realizar tareas agricolas en el marco de colonias de indigenas o misiones
religiosas, es decir, todas aquellas situaciones en las que diese muestras sinceras de su deseo de
acceder a las pautas de vida civilizada, aunque la decision sobre su destino la tomase el Estado.
Siguiendo esta linea de analisis, pasemos a estudiar qué identidad juridica se pensdy se discuti6
para alcanzar prontamente el alto objetivo que la propia Constitucion nacional indicaba como
atribucion expresa del Poder Legislativo.

Caracterizacion del problema en cuestién

Del analisis de nuestra fuente podemos afirmar que los objetivos perseguidos por los miembros de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de los tiempos de la organizacién nacional, no tuvieron como destinata-
rios a los pueblos originarios, sino que, por el contrario, buscaron garantizar la propiedad, la vida y los
intereses de los pobladores de la campania, a un tiempo que arbitrar los medios necesarios para impedir
eventuales avances de los indios™.

En este sentido, quienes redactaron el proyecto de ley originario fijaron como estrategia alcanzar la frontera
con el rio Negro, consensuaron el reconocimiento a los indios del “derecho aborigenal” a la posesion de los
territorios que ocupasen; dichas extensiones les serian confirmadas luego, a condicién de que aceptasen
la existencia pacifica bajo las normas del trabajo y la civilizacién, y el sometimiento voluntario a las leyes
y autoridades de la Nacién. Sin embargo, al sancionarse la ley, la mencionada clausula no alcanzé voto

" Estaafirmacion pertenece al ingeniero Esteban Leach, miembro de la familia de ingleses que fueron los propulsores de la moderna
industria azucarera en el valle de San Francisco en |a provincia de Jujuy, con su ingenio “La Esperanza”. Desde mediados del siglo
XIX, desarrollaron no sélo una importante actividad industrial sino también de beneficio para la poblaciéon. Asimismo, incor-
poraron a los indios como mano de obra en los emprendimientos econémicos y facilitaron su inclusién a la vida nacional. Cfr.
https://www.pressreader.com/argentina/clarin-rural/20141025/281642483436619, consultado el 20 de agosto de 2024.

* En este sentido, la ocupacion militar del rio Negro ofrecia las mayores ventajas, en tanto y en cuanto, el nimero de tropas
necesario era minimo; el curso de agua presentaba pocos pasos vadeables y asimismo permitia la navegacién en su totalidad,
circunstancia ésta que facilitaba las comunicaciones. Obsérvese que, en todo momento, el indio aparecié como el resultante
no deseado pero inevitable de todo proyecto que aludiese a fronteras o tierras.
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afirmativo, sino que sélo se aceptd la concesidn de lo necesario para la vida sedentaria, fundamentandose
en la inexistencia de estudios precisos sobre la naturaleza de las tribus que habitaban allende la frontera
y, en la conviccién de la mayoria de los legisladores de que las tierras que iban a conquistar eran -por
derecho, y aunque no de hecho- propiedad legitima del Estado nacional. El criterio general entonces fue
[levarla frontera al rio Negroy recién después de asegurado el objetivo militar, poner en debate y discusion
una eventual legislacién sobre los indios. En coherencia con la filosofia de la época, en primer lugar, se
jerarquizaron los objetivos del Estado y de sus actores esenciales, y luego, y de ser necesario, resolver las
cuestiones colaterales que deviniesen una vez garantizados los intereses nacionales.

Al respecto es sugestivo resefar las diferentes lineas de interpretacion al mandato constitucional
de mantener el “trato pacifico” con los indios. En los sucesivos debates analizados entre 1862 y 1880, se
observa la confrontacion de criterios encontrados cada vez que la cuestion se tratd en el recinto. En ge-
neral, los legisladores acordaron en que los indios merecian un desigual trato civil y legal de acuerdo a
la mayor o menor resistencia que opusiesen a la autoridad nacional. Sivoluntariamente aceptaban las
leyesy la tutela del Estado, éste debia proveer los medios para su subsistencia pacifica, mientras que los
que optasen por continuar hostiles y reinando en el desierto, no merecian consideracién alguna, salvo la
“sujecion armada”. Como fuese, el indio debia pasara la esfera del Estado, sometido a la autoridad de éste.

Para un sector de los parlamentarios, el “trato pacifico” implicé la celebracién de tratados con las tri-
bus, tratados que involucraban la concesion de tierras contra la entrega de “rehenes” indios que no sélo
asegurarian el cumplimiento de lo pactado, sino que se beneficiarian accediendo a la educacién pablica
del Estadoy ala“civilizacion”. Se permitiria ademas el libre comercio con las poblaciones adyacentesy el
mantenimiento de hombres armados para seguridad del nuevo poblado.

No obstante, la mayoria del Senado de la Nacion condenéd de plano esos tratados, convencida de que
“trato pacifico” s6lo importaba no emplear métodos violentos y optar por aquellos que demostrasen ser
las practicas mas eficaces para atraerlos a la vida pacifica, sin considerar a los indios en igualdad con el
resto de los nacidos en suelo argentino.

Otro grupo de legisladores, y en el mismo orden de ideas, comprendi6 que sélo por la fuerza se podria
pacificar a los indios quienes habian hecho del robo su medio de subsistencia. Por lo tanto, pensar en
firmar la paz con los indios se les presentd una auténtica quimera dada su indole temperamental, des-
confiadosy faltos de lealtad. Y no falté quien —en el extremo de las opiniones— sostuviese que el “trato
pacifico” sélo se debia a los llamados “indios amigos”, inicos ademas que merecian el otorgamiento de
tierra en propiedad y otras ventajas de parte del Estado.

En sintesis, y hacia fines de la década de 1870, el sometimiento de las tribus y su virtual expulsion
allende la frontera afianzada fueron las constantes en lo que respecta a proveer la seguridad de las fron-
teras, mantener el trato pacifico con el indio y promover su conversion al catolicismo. Asi entonces, “se-
guridad de las fronteras” significé avance y establecimiento de fuerzas militares regulares; “trato pacifico”
represent6, por un lado, alejar lo mas posible, por el uso de las armas, a los grupos de indios hostiles a
aceptar la autoridad del Estado, y, por el otro, ofrecer parte de |a tierra recuperada a aquellos que reco-
nociesen las leyes y poder de la Nacién, renunciando a la vida némade. “Promover su conversién al cato-
licismo”, no aparecié como estrategia alternativa, salvo en una ocasién y dejando librada a la aprobacién
de los caciques, la presencia de religiosos en la tribu.

Asimismo, en el periodo 1862-1880, el indio no alcanzé a ser reconocido como un habitante enigual-
dad de derechos constitucionales con los del resto del pais, menos adn se hizo mencién a su condicién
de ciudadano. Elindio sigui6 siendo visto en los dmbitos del poder del Estado, como el morador peculiar
de las pampas, que no se hallaba en disposicion de convivir con el blancoy a quien el destino le marcaba
demostrar su capacidad de vida pacifica en los términos que los poderes publicos arbitrasen, y siempre
ensitios distantes de los centros donde se desarrollaban la cultura y sociabilidad argentinas.
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Qué pasé una vez alcanzado el rio Negro

La condicién juridica del indio fue posiblemente la problematica mas conflictiva para nuestros legisla-
dores. Evidentemente, y con grandisimas dificultades, quienes sostenfan la barbarie del indio podrian
admitir su jerarquia de argentino nativo y, por ende, libre e igual en derechos; no asi para el otro sector
que lo estimaba como mano de obra eficiente, o soldado baqueano, o “civilizable” en una palabra, ya que
estos motivos eran suficientes para—sino verlo un igual— por lo menos admitirlo argentino, o habitante,
con las garantias que la Constitucién acordaba a todos en su declaraciéon de derechos. Sin embargo, al
momento de plantearse el tema en el Congreso, no fue porque se lo exigiese un proyecto especifico para
establecer en forma definitiva la condicién juridica del indio, sino como consecuencia del debate originado
enrelaciona “qué hacer con el indio luego de las avanzadas militares”. En aquel momento las facetas que
se fueron desplegando son tan ricas en argumentos que creemos necesario abordarlas en detalle, pues
—de la posicion que asumiesen los legisladores y el Poder Ejecutivo en este aspecto— derivaron también
las preferencias por una u otra estrategia para la recuperacién del indio.

1. Elindio, un nativo argentino

Para un sector de los poderes del Estado, el indio era un ciudadano argentino. En este sentido, en 1885,
se expreso el diputado Juan Darquier quien se apoyd expresamente en la lectura de la ley de ciudadania
sancionada en 1869 para sostener su argumento:

El proyecto del Poder Ejecutivo se refiere a una parte de los habitantes del pais como si fuera una clase
aparte, cuando habla de indigenas. Indigenas son todos los ciudadanos de la Reptiblica, con excepcion de los natu-

ralizados.” Indigenas somos todos los miembros del Congreso; lo son los del Poder Ejecutivo...; y entonces
legislamos para ciudadanos, porque la ley de ciudadania dice:
1°“son argentinos todos los que han nacido o nazcan en el territorio de la Repiblica...” (DSDN 1885, I: 460)

Desde este punto de vista no se hacia necesario prever ni la escolarizacion ni el servicio militar porque
—tratandose de ciudadanos—solamente bastaba poner envigencia para los indios, las leyes ya sancionadas
para el resto de los ciudadanos argentinos. Esta postura significd reconocer un nico presupuesto valido:
considerar a los indios no como “individuos de distinta raza y de otra naturaleza’, sino como ciudadanos. En pala-
bras del diputado Francisco J. Figueroa, debian buscar por todos los medios a su alcance, que los indios
“Puedan desde ya ser equiparados a cualquier hombre civilizado de la Reptblica... Lo que queremos, es
aproximarles cuanto antes, para que, poco a poco, se encuentren en condiciones iguales a las de cualquier
ciudadano argentino” (DSCD 1885, |: 507).

Entonces, la pregunta central que tanto el Legislativo como el Ejecutivo debian responder, era precisa-
mente si los indios revestian o no el caracter de ciudadanos argentinos. Todo lo que se discutiese seria nulo
si previamente no acordaban sobre ese punto, porque la ley de ciudadania ya los declaraba tales, admitiendo
dos clases de ciudadanos en la Republica: el natural o nativo (que era el argentino) y el naturalizado (extran-
jeroque pidié la carta de ciudadania), y esta circunstancia del nacimiento los ponia en situacién de igualdad
con todos los demas ciudadanos, habilitindolos en la posibilidad de alcanzar inclusive una banca legislativa.
Para estos legisladores, el hecho de denominarlos “indios” tenia una finalidad practica, en el plano legal y
constitucional, de distinguirlos del resto de los ciudadanos. Porello, el diputado Francisco Figueroa se remitid
al texto de la Carta Magna para probar que ésta también los reconocia “ciudadanos”:

¢Qué razén tenian los constituyentes para promover la conversién de los indios al catolicismo? ;Acaso la
constitucién argentina se ha preocupado de individuos que no fueran ciudadanos argentinos?

> Eldestacado nos pertenece.
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Ella se ha preocupado de establecer principios que deben regir a sus ciudadanos solamente... La Constitu-
cién es el reglamento de los ciudadanos argentinos exclusivamente (DSCD 1885, |: 507).

En virtud entonces de tales consideraciones, el indio debia compartir con los demas ciudadanos, los
beneficios de toda la legislacién que buscase el progreso y adelanto del paisy los argentinos. Porque “no
es indiferente poblar los territorios con nacionales o poblarlos con extranjeros..” (DSCD 1888, 1:106) Y este
fue también el argumento que, a fines del siglo XIX, expusiese el diputado Agustin Cabral quien —soste-
niendo la capacidad de trabajo del indio— exigié de los poderes publicos disposiciones claras y precisas
orientadas a reconocer no sélo la conveniencia de poblar con el indio sino fundamentalmente su status
juridico de ciudadano:

Yo no sé en qué hogar, por mas desvalido que fuese el nifio, se le desestime, se le rechaza, se le olvide, para
traer hijos ajenosy quererlos y ampararlos, y, sin embargo, en la patria argentina hay hijos desnudos que
no se arropan con su abrigoy no disfrutan de sus cosechas abundantes, y los hijos de todos los climas gozan
de las flores de su primavera y gustan de los sazonados frutos de su estio (DSCD 1899, |: 136-137).

En cuanto a la posicion del Poder Ejecutivo, la Ginica manifestacion puntual que hemos hallado en el
periodo estudiado corresponde al ministro Francisco Ortiz, en 1885 al presentar un proyecto sobre colonias
deindios. Sin querer eludir la problematica, la enfrenté con decision afirmando que los indios debian ser
considerados como ciudadanos argentinos, hombres libres y en igualdad de derechos a todos los otros
ciudadanos. Aclaré, sin embargo, que dicha investidura de ciudadanos no la podian ejercer puesto que
desconocian los derechos que los asistian como tales, motivo por el cual el Estado debia asumir |a respon-
sabilidad de hacérselos conocer por distintos medios de civilizacién:

De modo que, para considerarlos ciudadanos, para que entren en el ejercicio de los derechos civiles de los
demas habitantes de la RepUblica, solamente necesitan ponerse aptos por medio de la civilizacién, que
el gobierno tiene que darles, por deber de humanidad, por deber de progreso, y por deber de nacionalidad
también (DSCD 1885, I: 500).

Y esos medios de civilizacién eran la escuela, el trabajo y las autoridades militares, en las que el fun-
cionario de gobierno estuviese acompafiado por un consejo de indios que cooperasen en la tarea de in-
troducir las pautas de vida propias de la Repiblica.

Esta idea la comparti6 un sector de Diputados, para quien el indio no era apto para ser ciudadanoy
compartir los vaivenes de la vida diaria con el comun del pueblo, sin embargo, creyendo —como el Ejecu-
tivo—en la factibilidad de que, mediante los beneficios de la educacién, la comprensién de los principios
elementales de lavida republicanay el trabajo, el indio podria acceder al status de ciudadano. En palabras
del diputado Nicolas Calvo,

Elindio, en suignorancia, con sus preocupaciones, con sus vicios, no es apto para ser ciudadanoy mezclarse
en lavida ordinaria.
Si después de esta organizacion aprende en las escuelas a leer; si aprende a trabajar; si reconoce la pro-
piedad la respetay la defiende; si tienen alguna creencia; si toma los habitos de la vida culta, entonces
estd ya preparado para ingresar en las filas de la civilizacién y venir a llenar su rol de ciudadano argentino
(DSCD 1885, I: 502).

Ciertamente esta incorporacién del indio a la condicién de ciudadano pasaba del plano meramente
positivo (lo que dicen las leyes y la Constitucion) al subjetivo, ya que seria ciudadano en el momento en
que las autoridades considerasen que ya se habia capacitado lo suficiente como para poder ejercer sus

6 Eldestacado nos pertenece.
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derechosy deberes. Ademas, llegar a la ciudadania implicaba el abandono definitivo de su cultura de
origeny la adquisicién de la propia del argentino. Sin embargo, se advirti6 que el indio, por diferentes
circunstancias, podia ser entendido ciudadano o no. Si se consideraba exclusivamente lo pautado en la
ley de ciudadania (“Son argentinos todos los individuos nacidos o que nazcan en el territorio de la Re-
publica, sea cual fuese la nacionalidad de sus padres..”, ley 346 de 1869), el indio era un ciudadano. No
obstante, era evidente que un ciudadano tenia sus obligacionesy deberes, inmunidadesy prerrogativas.
Asi entonces, el indio perderia su condicién de ciudadano en tanto y en cuanto no eran guardias nacio-
nales, no pagaban impuestos, no se casaban por la Iglesiay no cumplian con todas las demas cargas que
practicaba el resto de la ciudadania. Portodo ello, e intentando conciliar las posiciones extremas expresé
el mencionado legislador:

Hay circunstancias en que el indio no es ciudadano; por ejemplo, cuando no paga impuesto, ni es guardia
nacional, o se encuentra en estado de rebelidn; y hay circunstancias en que el indio es ciudadano, es decir
después de haber hecho su educacion, cuando cumple con las cargas y deberes del ciudadano, cuando se
incorpora a la sociedad civil de que somos parte, llena sus deberes politicos y es la vez guardia nacional,
laboriosoy buen ciudadano (DSCD 1885, I: 508)."

No obstante, no todos los legisladores compartian los argumentos que venimos exponiendo. Nos
atrevemos a decir que fueron la mayoria, porque si bien en teoria parecian adherir al criterio de nacionali-
dad, enla practica obstaculizarony dilataron su realizacién demostrando que no estaban convencidos del
caracter de ciudadano que la Constituciony las leyes asignaban al indio. Como testimonio, compartamos
los argumentos del senador Aristébulo del Valle para quien el indio, por mas que hubiese demostrado su
valia como auxiliar en el ejército, no podia ser calificado de ciudadano integro, porque —por su indole y
costumbre—, no se habia gestado en él el sentimiento propio de quien defiende lo que ama.

Las libertades piblicas no estan bien garantizadas, cuando el soldado de la Nacién, el que tiene las armas
de la Nacién en sus manos y como consecuencia la mayor fuerza social en un momento dado, no es un ciu-
dadano argentino que tenga la responsabilidad y el sentimiento argentino (DSSN 1884:379)®

Muy distinta fue la posicién asumida por el diputado Lucio V. Mansilla para quien el indio no podia
quedar en condiciones mas favorables que el argentino mas pobre de la Repiblica, precisamente porque
desde los tiempos de la presencia espafiola, los indios fueron considerados una raza “incompatible” con
la civilizacién y el derecho que como “conquistadores” les asistia al momento de ocupar los territorios.
Aun cuando admitiese en reconocerlo “argentino”, lo hacia estimandolo “rebelde”, tal como lo establecia
la Constitucién. Los legisladores—en linea con Mansilla—expusieron la necesidad de una ley que com-
plementase la de ciudadaniay especificase la condicién del indio como indio, sin equipararlo a los demas
habitantes. En el fondo, no creyeron en la factibilidad de “educarlo” para la ciudadania en la conviccién
de que los conceptos fundacionales de la Reptblica y sus leyes no serian asequibles para el indio, quien
siempre iba a necesitar de “comisiones especiales” que vigilasen el cumplimiento de las leyes alli donde
se hallasen los indios. La afirmacién de “rebeldia” fue criteriosamente refutada por el diputado Francisco
Figueroa para quien la situacion de “rebeldia” no modificaba en absoluto la condicion de ciudadano. Asu
juicio, era licito pensar que por haberle hecho la guerra al gobierno de la Nacion, los indios pasaban a ser
“rebeldes”, pero ello no tenia por qué hacer variar el derecho que asistia a los indios: “hasta ahora, ninguno
de los ciudadanos que han sido Ilamados rebeldes ha perdido la ciudadania, porque la rebelién no es un

7 Porelloinsistié en que no faltaba legislador que no conociese a un indio que, con esfuerzo y trabajo, hubiese llegado a ser un
“ciudadano completo” con deberesy derechos; como también creia oportuno reconocer que Calfucura, Namuncurd o Saihue-
que no eran por cierto ciudadanos porque no cumplian ninguno de los requisitos para serlo.

8 El destacado nos pertenece.
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motivo para perderla, entre nosotros...” (DSCD 1885, |: 511) Por otra parte, justificd el estado de rebeldia de
los indios admitiendo que —como todo “rebelde’™, se levantaron contra la autoridad en la creencia de que
se les quitaba un derecho, Y el Ministro Francisco Ortiz acot6 que a lo sumo podrian llamarse “rebeldes”
solamente aquellos que aln no se hubiesen sometido a las fuerzas de la Nacién, pero no alcanzando
a todos los indios que ya vivian pacificamente custodiados y auxiliados por el gobierno —aunque éstos
fuesen “ciudadanos tedricos, pero no practicos” (DSCD 1885, I: 509).

2. Elindio, un “nacional”

En el marco de la discusién, un grupo de legisladores planted otra alternativa juridica, partiendo de la
idea de que el tema de la ciudadania no tenia por qué tratarse ni involucrarse con los proyectos que con-
sideraban, pues en nada cambiaba la situacién de los indios ni los medios de civilizarlo si se acordaba o
no su caracter de ciudadano. A sujuicio, el indio era un “nacional”, y no un ciudadano. Fundandose en el
derecho vigente en otras naciones, aclararon que los constituyentes de 1853 habian adoptado el principio
de nacionalidad natural® cuando los paises europeos adoptaban el de ciudadania originaria. Sin embargo,
distinguié que—en general—todos los juristas coincidian en sefialar que la ciudadania debia subordinarse
auna legislacién especifica (que ampliaba o limitaba los derechos de que gozaba) mientras que la nacio-
nalidad no estaba sujeta a ninguna norma. De ello dedujo que tanto el indio como cualquier otra persona:

Es nacional por el solo hecho de nacer un individuo en un pais determinado; mientras que no es ciudadano
sino cuando ha llenado los requisitos indispensables que se exige en cada pais para obtener ese titulo, y
los derechos que le son relativos (DSCD 1885, I: 521)

En este sentido, las mujeres y los menores de dieciocho afios no eran ciudadanos en la Reptblica
Argentina, pero si argentinos por haber nacido en el territorio de la Nacién. Por lo tanto, la nacionalidad
implicaba la existencia de un individuo con derechos y garantias acordados por la Constitucién, mientras
que el titulo de ciudadano debia limitarse al ejercicio de las facultades politicas en el marco social. Ade-
mas, dichos derechos de ciudadania se perdian por diversos motivos, mientras que nada hacia perder la
nacionalidad.

La idea de que el status de ciudadano estaba pautado por la legislacién fue argumentada partiendo
del interrogante scudl era la condicion del indio y como debia ser tratado? Los legisladores fundandose en la
Constitucién, entendieron que el indio—por haber nacido en el territorio de la Repiblica— era argentino;
pero no alcanzaba a ser ciudadano envirtud de que las leyes determinaban las condiciones de capacidad
requeridas para ejercer los derechosy cumplir los deberes que imponia la cualidad de ciudadano. Porello,
y citando los ejemplos de Boliviay Per(, reclamaron que ante una situacién juridica especial -como era la
delindio—, se dictase una legislaciéon también especial que atendiese al indio en un momento de transicion
entre lavidanémadey lacivilizada, y que pudiese restringir el estado de barbarie en que vivia, mejorando
sucondicion, nosignificando esto que mereciese alcanzar el ejercicio de la ciudadania (DSCD 1885, I: 515).

Sin embargo, un Gltimo grupo de parlamentarios entendié que el tema de la condicion juridica
delindio no le planteaba ninguna duda en tantoy en cuanto los indios eran sélo habitantes de la RepUblica.
Retomando argumentos de décadas pasadas, sostuvieron que se hallaban enigualdad de condiciones con
los demas residentes de los Territorios Nacionales, sin propiedad, aunque asistidos con los derechos que
la Constitucion le acordaba como habitante y las prerrogativas de la legislacion vigente siempre que se
consagrase al trabajoy a la vida pacifica (DSCD 1885, I: 531).

¥ LaConstitucién da al Congreso la atribucién de dictar leyes de ciudadania con sujecion a los principios de la ciudadania natural,
segln la reforma de 1860.
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3. Elindio, un ciudadano

Tomando entonces como punto de partida que la mayoria del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo con-
cordaban en la condicién de ciudadano del indio, analicemos ahora dos aspectos que estan intimamente
relacionados. El primero, qué derechos le asistian; y el segundo, si era un ciudadano en preparacion, que
alin no estaba plenamente habilitado para el ejercicio integro de sus derechos, qué status juridico, aun-
que transitorio, habia que asignarle. Como en el caso de la ciudadania, en ninglin momento, se trataron
especificamente esos items, sino que los mismos fueron parte de proyectos mas amplios que trataron la
problematica del destino del indio luego del avance militar.

3.1. En cuanto a los derechos que le competian

El primer derecho que en ninglin momento se le cuestiond, fue el derecho a lavida. Este fue invocado por
el senador Aristébulo del Valle como propio e inherente a cualquier individuo fuese cual fuese su estado
de civilizacién. Al recordar las primeras décadas de vida independiente afirmé que la relacion entre el
“hombre civilizado”y el “salvaje” fue una “guerra de exterminio”, pues los indios no habian respetado dere-
choalguno, y sélo saqueaban camposy poblaciones, retardando el progreso. Sin embargo, responsabilizé
a los poderes plblicos argentinos por haber patrocinado una politica errénea cuyo tnico resultado fue
potenciar la barbarie a un lado y otro de la frontera:

Pero no tenemos de qué felicitarnos, y de qué desligar mucho la responsabilidad de nuestros hombres civi-
lizados porlos medios de defensa de que hemos echado mano; para contrarrestar el exterminio hemos con-
testado con el exterminio, al incendio con el incendio, y al cautiverio con el cautiverio (DSS 1884: 377-378)

Desde otra perspectiva de analisis, se planted también el derecho que los indios tenian al territorio
que ocupaban. Dos lineas de opinién se mantuvieron a lo largo de las décadas analizadas, lineas de opi-
nién que ya habian sido puestas a debate en tiempos de la organizacién nacional. La primera partia del
presupuesto que no tenian derecho al territorio porque se habia seguido el principio de conquista de los
espanoles, motivo por el cual las tierras se recuperaban para la Nacién y ésta—por medio de los poderes
legalmente constituidos—disponia de ellas de acuerdo a las conveniencias comunes.?

La segunda linea de opinidn esta representada por quienes al menos reconocian el derecho de ocu-
pacién. Asi el diputado Francisco Figueroa interpretd que el gobierno de la Nacién —siguiendo el modelo
ideado por Espana—fue a “quitarle” al indio aquello a que se creia con derecho, de alli que se defendiese
de lasinvasiones: “Y nosotros, herederos de los espafioles, hemos seguido conquistandoles la tierra, nada
mas que con ese titulo de la época actual, jla civilizacién!” (DSCD 1885, I: 511)

Sibien el legislador no Ilegd al punto de solicitar la devolucion de las tierras a los indios ni us6 expre-
siones tales como “usurpacion”, siadmitio que los indios tenian el derecho de defenderse “porque estaban
en posesion de una cosa que les pertenecia por derecho de ocupacion..” Precisamente, por este derecho
se les concedian lotes a los indios sometidos, y en total consonancia con las leyes vigentes de tierras que
exigian la ocupaciéon como requisito para acceder a la concesion, primero, y a la propiedad, después. “Por
consiguiente —insistié el diputado—, a estos seres sometidos y a quien queremos dar los beneficios de la
civilizacién, debemos darles tierra, puesto que les desconocemos por completo el derecho que tenian a
toda la Pampa, a la Patagoniay al norte del Chaco...” (DSCD 1885, |: 511) La idea de dar un hogar al indio
se tornd indiscutiblemente justa “desde que el indio ha estado en posesidn de vastos territorios...” (DSCD

2 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, afio 1885, t. 1, pag. 500. El ministro Francisco Ortiz puso como con-
traejemplo lo realizado por Estados Unidos que si le reconocié el derecho a la tierra, y el gobierno se vio obligado a comprarle
latierraalosindiosy luego destinarles lotes donde radicarse.
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1885, |: 531); incluso se llegd a exigir al Poder Ejecutivo que ubicase a los indios sometidos, reparando de
este modo el hecho de haberlos “desalojado de los territorios que ocupaban y donde encontraban los
medios de subsistencia a que estaban acostumbrados...” (DSS 1885: 841).

Este planteo de reconocer la ocupacion dista de aquel que defendia la posesion originaria de la tierra,
tal como se analizé up supra. Incorporados los territorios otrora del indio a la Nacién y asegurada la fron-
tera fue idea consensuada el hecho de que las tierras (aunque fuese por conquista) eran del Estado. Sin
embargo, a fines de la década del ‘90, no faltaron legisladores que retomaron el presupuesto del derecho
aborigenal de los indios; en este sentido se expresaron los senadores Oseas Guinazd y Bartolomé Mitre.
El primero, tras admitir que razones de humanidad y civilizacion habian llevado a la Nacién a “recuperar”
las tierras que habian sido propiedad del indio, exigié al Poder Ejecutivo concesiones mas generosas que
las solicitadas por los caciques pues “el hecho es que los indigenas era propietarios de lo que se trata de
conceder ahoray de muchisimo mas...” (DSS 1894: 308)% Bartolomé Mitre, por su parte, manifestd que
significaba un enorme progreso el que un antiguo cacique viniese a “gestionar la propiedad de la tierra
de que antes fue soberanoy reconozca la soberania de la Nacion en toda la tierra argentina..”(DSS 1894:
308)%, pero ademas era un principio de derecho por el que la nacién conquistadora debia reconocer a
los antiguos poseedores como propietarios, aunque distinguié entre los indios originarios de la Pampa
(“auténticos propietarios”) y los indios venidos de Chile (que sélo podian argumentar la posesién). En
el recinto parlamentario entonces se dejé bien en claro que el Estado nacional no habia discutido ese
“derecho preferente” a favor de los “verdaderos duefos” de la tierra, y s6lo se habia limitado a verificar
la ocupacién de la extensidn solicitada como requisito para conceder la propiedad (DSCD 1899, |: 782).

Por tltimo, convengamos en que si los legisladores entendieron que el indio era un ciudadano pero
que debia prepararse atin para poder ejercitarse como tal, evidentemente sus derechos se hallaban de al-
gln modo limitados. En este sentido se acordd que el acceso a la ciudadania por parte del indio constituia
una auténtica evolucion hacia laincorporacién definitiva a la nacionalidad, admitiendo -como en Estados
Unidos- una gradacion en el goce de los derechos y obligaciones; asi, por ejemplo, podrian principiar por
pagar impuestos (DSCD 1885, |: 462). Del mismo modo la restriccion de derechos volvié a fundarse en
el hecho de estar radicado en un Territorio Nacional y, por lo tanto, sujeto a las limitaciones que la ley*
imponia a todos los ciudadanos que alli vivian:

Esos indios son ciudadanos, pero con sus derechos restringidos, como tenemos muchos en la Republica:
no pueden ser diputados porque no pertenecen a ninguna provincia; no pueden ser electores, porque no
estan inscriptos en el registro nacional correspondiente; no estan enrolados, porque no estan radicados
en una provincia argentina, viven en Territorio Nacional (DSCD 1885, I: 509)

Por tal motivo, cuando un Territorio Nacional —de conformidad a la ley vigente— alcanzase los re-
quisitos para ser un Estado provincial, automaticamente todos sus ciudadanos alcanzarian sus derechos
politicos “perfectosy plenos” (de los que antes no disfrutaban), no por la condicién de su persona, sostuvo
el legislador, sino por las exigencias de |a ley que limitaba esos derechos, ya que —por ejemplo—en Argen-
tina no era formalidad pagar impuestos o estar enrolado para ser ciudadano. En defensa de la persona
juridica del indio, se escuché en el recinto:

Los indios son ciudadanos argentinos, como cualquier otro. Y al decir “como cualquier otro’, es en el sentido
de que segin las condiciones en que se hallen, segtn la localidad en que se encuentren, les corresponde

2 El destacado nos pertenece.

2 E| destacado nos pertenece.

% |laley de que organizé los Territorios Nacionales establecié que los ciudadanos alli residentes tendrian limitado el ejercicio
de derechos politicos, s6lo pudiendo ejercerlos para la eleccién y designacion de autoridades municipalesy locales, no asi
provincialesy nacionales.
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mayor o menor plenitud de derechos, como sucede a los demas ciudadanos. No todos tienen iguales dere-
chos; segiin las circunstancias, los derechos estin mas o menos restringidos... Pido que coloquemos a esos
ciudadanos [los indios] en igualdad de condiciones que a los demas, concediéndoles todos los derechos
que les correspondan seglin su edad, las circunstanciasy el lugar en que vivan (DSCD 1885, |: 511)

En esta tesitura se defendié que el indio incluso deberia acceder al ejercicio del voto si esto le corres-
pondiese, pues ya era tiempo de dejar de condenar al indio precisamente por su condicién de indio.

3.2. El status juridico del “ciudadano incompleto”

Admitido entonces el indio como un ciudadano con derechos restringidos, ya fuese por hallarse en un
Territorio Nacional, por ignorancia de los derechos que lo asistian por su condicién, o por ser indio —te-
sis ésta que fue la mas compartida—, era menester designarles un status juridico, aunque mas no fuese
transitorio y en virtud de él, auxiliarlo y acompafarlo en su camino de preparacién a la civilizacion. A lo
largo del periodo estudiado, la consideracién de “menor” fue la que contd con mayores adhesiones pues
cada vez que se definié al indio en ese status, no se levanté ninguna voz en contrario y fue apoyada posi-
tivamente. Porejemplo, el diputado Juan B. Ocampo aseverd en 1885 que los indigenas eran “ciudadanos
menores de edad”(DSCD 1885, |: 508) y, por su parte, el diputado José Gémez individualizé a los indios
como “hombres-nifios” que exigian de las autoridades una legislacion especial y una preparacién también
especial para tratar con ellos, a la vez que debian asumir como compromiso:

Es necesario, pues que, asi como se manda a los nifios a la escuela, preparemos a esos pobres hombres, a
estos nifos de la civilizacion, una escuela adecuada para aproximarles a la condicién de las poblaciones que

vivenenorden, alasombra de las instituciones regularesy entregadas a los trabajos fecundos del progreso;
en una palabra, para aproximarles a ... la condicion de ciudadanos, y que alcanzaran indudablemente si
tenemos acierto en prepararles el camino (DSCD 1885, |: 523) .2

Ademas de “menor”,y por lo tanto protegido como tal por el defensor de menores, el indio fue consi-
derado un “incapaz” precisamente porque no estaba capacitado para la ciudadania:

Lo tnico que sostenemos — precisé un legislador-es que no esta preparado para la ciudadantia,
porque es conceptuado como incapaz... creemos que indio no puede ejercer ciertos derechos del
ciudadano porque no esta en las condiciones de tal (DSCD 1885, I: 532).

Y esta idea contaba con total adhesién ya que, en ocasion de cuestionarse el procedimiento a seguir
con indios sometidos que fueron traidos a Buenos Aires para ser repartidos entre familias de la ciudad, se
aclaré que se esperaba “la accién de lajusticia, que cuenta con funcionarios, como los defensores de me-
nores, que son precisamente los encargados de proteger al huérfanoy al desvalido...” (DSCD 1885, |1: 803)
Sin embargo, quienes defendian la ciudadania le hicieron observar a estos legisladores que el defensor
de menores defendia al indio “no como a menor de edad, sino como a pobre”.

Lo cierto es que para1899 siguié primando el criterio de asumir al indio como menor, y consecuente-
mente, incapaz para el acceso a determinados ambitos de la vida civil y politica de la Republica. Pese a
ello, los legisladores observaron que la incapacidad con que se calificaba al indio era un concepto relativo,
en tantoy en cuanto habia demostrado sobradamente su suficiencia para una variada gama de tareasy
trabajos que no podrian llevarse a cabo sin su concurso. De la misma forma, cada vez que se hiciese una
concesion de tierras, la misma debia especificar con claridad quiénes serian acreedores a efectos de que

% El destacado pertenece al legislador.
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no fuesen estimados “menores de edad”, si la concesion se hacia a uno solo (el cacique, por ejemplo), por
mas que fuesen familiares de este dltimo (DSCD 1899: 782).

Mas alla de todos los argumentos, orientados a fundar la ciudadania del indioy la urgencia porque se
reconociese laigualdad de derechos con el resto de los argentinos, fue un acuerdo tacito el que el indio por
su condicién de tal y mientras no demostrase lo contrario, debia ser asumido como “menor”y amparado
por autoridades competentes. En este sentido, se ofrecieron dos alternativas:

a. layamencionada del “defensor de menores”, que fue confirmada por un decreto del 3 de mayo de
1899 que establecia que —desde ese momento y en el ambito de los Territorios Nacionales—, los
defensores de menores pasaban a ser “protectores” de los indios en todo lo que a éstos beneficiase,
debiendo proveerles a cuenta del Estado, alimento, vestido y vivienda, a la vez que velar porque se
los respetase en ejercicio de su “accion tutelar”.

b. Que tratandose de leyes que tenian como objetivo la proteccién del indio, se discutié la conve-
niencia de que si se establecian colonias éstas no dependiesen del Departamento de Inmigracién
o la Oficina de Tierras, sino de una comisién creada ad-hoc que sirviese mas especificamente al
espiritude las leyes, y por el indio—en verdad— por su condicién exigia un tratamiento diferenciado

Esta idea fue aprobada inmediatamente por la Camara que sanciond entonces la creacién de una
comision protectora de indios, compuesta por cinco miembros nombrados por el Poder Ejecutivo, y que
ejercerian su cargo ad-honorem. Aclaremos que esta propuesta goz6 de una amplia aceptacién tanto
por el Poder Legislativo como por el Ejecutivo y no fue casual entonces que se insistiese en su formacién
alo largo de la primera mitad del siglo, perfeccionandola siempre, aunque con dispares resultados. Lo
cierto es que, si bien el propésito era loable, la organizacién de una institucion de este tipo no hacia mas
que perpetuar la condicion de “menor” del indioy la subordinacién a la tutela del Estado, como asimismo
retardar su acceso definitivo a la civilizaciény, por ende, a la ciudadania plena. Por lo demas, dificilmente
un funcionario que no recibiese emolumentos por su tarea, llegaria a desempenarla acabadamente por
mas humanitario que fuese el objeto de su mision.

Las continuidades identitarias y juridicas en el siglo XX

La continuidad de las tomas de posiciones definidas en las paginas precedentes signa las cuatro primeras
décadas del siglo pasado. Fue constante la tendencia a considerar al indio y su problematica desde una
perspectiva ampliay general en la que se incluyeron otros temas del quehacer nacional que, para ese en-
tonces, necesitaban ser definidos, como la colonizacién, la entrega de tierras, la organizaciéon y fomento
de los territorios nacional como asi también la ordenacién y reglamentacion del trabajo.

Consciente de esta realidad, el Estado elaboré diferentes propuestas tendientes a la incorporacion del
indio a la vida nacional y ensay6 distintas estrategias a fin de revertir las penosas condiciones de vida en
que se hallaban las comunidades indigenas. Ejemplo de ello fueron las propuestas de trabajo agricola,
la escolarizacion, la inscripcidn en el registro civil, el servicio military los derechos propios del habitante
(propiedad, moneday ahorro).

Sin embargo, ninguno de estos esfuerzos logré integrarlos a la vida del pais. Resultaba evidente
que la intencién de incorporarlo fue pensada exclusivamente en términos de la sociedad civil y no de la
sociedad politica; por lo tanto, se continué hablando del indio, no del ciudadano argentino o nativo, y se
lo mantuvo siempre en el &mbito de los territorios nacionales.

Asimismo, debemos mencionar las instituciones proyectadas y creadas a los efectos de llevar ade-
lante la politica indigena. Cabe recordar, entre ellas, la Comisién Nacional de Reducciones, el Patronato
Nacional de indiosy el Consejo Agrario Nacional. Todas estas instituciones, de diferente modo, recrearon
constantemente la figura del protectory defensor de indios, reafirmando la arraigada tendencia de la épo-
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cade consideraral indio como un “menor”, que debia permanecer siempre bajo la miraday el amparo del
Estado nacional; concepto heredado de las Leyes de Indias, ya que ellas bregaron por el cuidado, especial
protecciony evangelizacion de los mismos.

Si bien es cierto que el tema del indio en la Argentina ha girado en torno a algunos argumentos
puntuales: la conquista, el avasallamiento de la poblacién originaria por parte del Estado, la politica de
inclusién/exclusion, creemos que es oportuno profundizar estas lineas de lectura a un tiempo que inten-
tar rescatar e individualizar otras tomas de posicion dentro del mismo Estado y la misma clase dirigente,
sefialando asi |a existencia de voces disonantes con el discurso oficial: frente a absolutizar una politica
de exclusion, no faltaron quienes con sus proyectos favorecieron la inclusién. Por lo mismo se impone el
sostener que ambas estrategias fueron complementarias y hasta simultaneas al momento de discutir el
destino definitivo de la poblacién originaria.

Asimismo, cuando se abordd la condicién juridica del indio se lo hizo en tanto “ciudadano” con el total
o parcial reconocimiento de derechos que le correspondian. En este sentido, la cuestion de la ciudada-
nia implicé ampliar el debate de su status como habitante, nacional, ciudadano o rebelde, sin dejar de
atendera la formulacién de su cualidad de “menor”, “pobre” o “incapaz”, que conservé hasta bien entrado
el siglo XX.

Porlo tanto, el interés por la incorporacion del indio a la vida nacional continuaba centrandose en dos
cuestiones: la una, politica, enaltecer la figura del Poder Ejecutivo en su faceta humanitaria frente al indio
que, con urgencia, necesitaba de amparo, y, la otra, econdmica, esto es, no detener el avance productivo de
las regiones que, en el marco de la economia mundial, resultaban sumamente rentables en todo sentido.
Y aqui aparece el otro componente que creemos estructurd toda la proyectada legislacion relativa al indio:
sise postergd el tratamiento de su condicién juridica, fue precisamente por la conviccién compartida por
la mayoria de los legisladores y funcionarios de que se trataba de un ser no sélo diferente sino inferior.

El momento politico apropiado para el reconocimiento de la condicién ciudadana del indio con todos
los derechos civiles, sociales, econdmicos y politicos concurrentes, fue la llegada del Justicialismo al poder
en 1946, ya que durante esta etapa podemos identificar la figura de un Estado interventor y benefactor,
proclive areparary dignificar a la sociedad en su conjunto. Sin embargo, la proyectada inclusién peronista
no hizo mas que perpetuar la situaciéon de marginalidad e invisibilidad del “indio”.
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A 40 aios del retorno a la Democracia: El analisis de los hechos sobre el
Pacto de Olivos a través de los diarios La Nacion y La Nueva Provincia.

Andrea Rigotti’

Desde el 1ero de noviembre al 13 de diciembre de 1993 sucedieron una serie de hechos importantes para
nuestra Historia Argentina: el llamado Pacto de Olivos que permitio la reforma constitucional y la reelec-
cién de Carlos Sail Menem.

En este trabajo se analizaran las noticias que se publicaron en los diarios La Nacion?y La Nueva Provin-
cia® desde el1erode noviembre, sobre la negativa de los radicales de aceptar el proyecto aprobado por los
senadores peronistas de reforma constitucional y reeleccion; la reunion secreta del 4 de noviembre sobre
el preacuerdo de reforma entre Menem y Alfonsin; la firma el 14 de noviembre del Pacto de Olivos entre
el presidente Menem y Radl Alfonsin, hasta el 13 de diciembre fecha en la que ambas figuras firmaron el
documento definitivo sobre dicho pacto. También se consideraran las noticias que estuvieron relaciona-
das con este histérico Acuerdo.

Lo que se quiere probar en este trabajo es cémo los diarios La Nacion y La Nueva Provincia a través de sus
paginas reflejaron desde su éptica los hechos que concluyeron con la firma del histérico Pacto de Olivos.

Breve resefa de como se fueron dando los hechos que concluyeron con la firma del Pacto de Olivos

Desde 1989 el presidente Menem venia convocando a los distintos sectores politicos y sociales para llevar
a cabo una reforma de la Carta Magna, hecho que tuvo lugaren1994.

La necesidad de una reforma constitucional habia cobrado fuerza dentro del oficialismo luego del
triunfo legislativo de 1993 en las elecciones nacionales para diputados. En una situacién de debilidad po-
litica el radicalismo hacia noviembre de 1993 en medio de tensiones internas para dirimir la presidencia
del Partido Radical, mas otros hechos como el plebiscito del 21 de noviembre promovido por el oficialismo

' AndreaRigotti, es profesoray licenciada en Historia de la UNS. Profesora con 23 afios de antigiiedad en la ensefianza publica.
Integrante del grupo de investigacion Identidades Argentinas.

2 Eldiario La Nacién, se fundé el 4 de enero de 1870 en Buenos Aires, su fundador fue Bartolomé Mitre quién fuera uno de los
lideres del Partido Unitario Portefio hasta 1862 y luego lider del Partido Nacionalista, con el que fue elegido presidente de la
Nacién en1862.El prop6sito de Mitre al crear un diario era que fuera una tribuna de doctrina, exponiendo una inquebrantable
vocacion de servicio y una firme determinacion de ser espejo del acontecer del mundo, el portavoz de la palabra, el reclamoy
el pensamiento de |a ciudadanfa. Ideolégicamente La Nacion se identificé con el liberalismo conservador, forjador de la opinion
publica de muchos argentinos. La Nacién cumple 145 afios (4 de enero del 2015). [Disponible en http://www.lanacion.com.ar/
sociedad/ la- nacion- cumple-145-anos- nid1757340/]

> Enloque respectaal diario La Nueva Provincia, fue fundador en Bahia Blanca, el primero de agosto de 1898 por Enrique Julio.
Este diario se propuso convertirse en portavoz de una ciudad que aspiraba ser la capital de una nueva provincia del Estado
Argentino. En su primer nimero sefialaba que venia a luchar en pro de unaidea grande, de una idea que encarnaba para el Sur
Argentino el génesis de un porvenir brillante. Esta idea formaba parte de un proyecto, la de construir un nuevo estado federal
que auspiciara los intereses regionales. La Nueva Provincia al constituirse tendria como capital a Bahia Blanca y extenderia sus
[imites hasta La Pampay Rio Negro; por entonces territorios nacionales. Si bien el proyecto no llegd a concretarse, el devenir
histérico ha demostrado con creces la conveniencia de haberlo hecho, atin su no materializacién no ha sido ébice para que el
diario continte siendo el permanente portavoz de valores, intereses e inquietudes de un gran sector de la provincia de Buenos
Aires, La Pampa, Rio Negro y Neuquén. La Nueva Provincia: Un sigloy once afios después (9 de agosto de 2008). [Disponible
en: http://www.lanueva.com.ar/ nota/2009-8-1-9-0-0- -la- nueva- provincia-un- siglo-y- once- anos-despues]
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y laforzada interpretacion del articulo 30 de |la Constitucion Nacional por el legislador Durafiona y Vedia,
[levaron a Alfonsin a dialogar con Carlos Menem acerca de la necesidad de la Reforma Constitucional.
Menem aproveché esta situacion de debilidad de la oposicién considerando que era oportuno para llevar
a cabo la reforma tan anhelada por él, ya que a través de esta si se concretaba era posible su reeleccién
presidencial.

Teniendo en cuenta lo relatado, el 4 de noviembre de 1993 se realizd una reunién secreta entre el
presidente Carlos Menemy el exmandatario Radl Alfonsin donde se acordé: a) la reduccién del mandato
presidencial a 4 afios; b) inclusiéon de la clausula de reeleccion por un solo periodo; ¢) designaciéon de un
Jefe de Gabinete o Ministro Coordinador; d) la creacién del Consejo de la Magistratura; e) presentacion
de un proyecto de reforma en comun.

La consecuencia de este encuentro fue el Pacto de Olivos el 14 de noviembre de 1993 en la Residencia
de Olivos permitiéndole acercarse a Menem a su anhelada reeleccién y a Alfonsin modificar rumbosy
comportamientos profundos como asi también alcanzar objetivos largamente anhelados que no hubie-
ran resultado posibles de concretarse hasta ese momento. Cuando se habla de modificar rumbosy com-
portamientos profundosy alcanzar objetivos largamente anhelados que no hubieran resultado posibles
concretarse hasta ese momento: ;Qué nos quiere decir esta frase? Que a través del Pacto de Olivos fue
posible concretarse algunos de los puntos propuestos en el Consejo para la Consolidaciéon de la Democra-
cia. Dicho Consejo se cred con un propésito el cual era la reforma de la Constitucion durante el gobierno
de Alfonsin. El13 de marzo de 1986 el presidente Radl Alfonsin dirigia a los integrantes del Consejo una
carta donde planteaba la necesidad de una posible reforma de la Constitucién, el perfeccionamiento de
la parte organica de la misma para hacer mas agil y eficaz el funcionamiento de los diversos poderes del
Estadoy para profundizar la participacién democratica, la descentralizacién institucional, el control de
la gestion de las autoridades y el mejoramiento de la Administracion Piblica. Manifestaba en dicha carta
Alfonsin su conviccion de no incluir modificacion alguna sobre la extensién y condiciones del mandato que
el pueblo argentino le habia otorgado. Dicho Consejo fue creado por decreto el 24 de diciembre de 1985
con el objetivo de consolidar nuestro régimen republicano y democratico tendiente a la modernizacién
de lasociedad argentina fundado en la ética de la solidaridad y en la amplia participacion de la ciudada-
nia. Se trataba de un espacio institucional de jerarquia que podia ser de gran utilidad para concretar un
consenso mas profundo que un pacto de garantias y que tendria por finalidad el asesoramiento plural al
Poder Ejecutivo en la elaboracién de proyectos de transformacion de las estructuras del pais basados en
la modernizacién de la sociedad, la ética de la solidaridad y la participacién ciudadana.

Los temas que se propusieron en el Consejo para la Consolidacién de la Democracia con vistas ala ne-
cesidad de una reforma constitucional fueron los siguientes: a) formulacién de métodos y procedimientos
de descentralizacién politicay administrativa; b) fortalecimiento del federalismo por via del reintegro a las
provincias de sus poderes autdnomos originarios mediante el establecimiento de bases constitucionales
para la coparticipacion en el sistema tributario; ¢) profundizacién del papel institucional del municipio
favoreciendo la relacién directa entre el usuario y el prestatario de los servicios comunales y publicos; d)
incorporacion de mecanismos de democracia semidirecta que acentuaran la participacién politica del
ciudadano; e) perfeccionamiento y modernizacién del sistema de administracion de justicia mediante
procedimientos que aseguraran la rapidez y la publicidad sin mengua del derecho de defensa. La gran
mayoria de estos temas se vieron reflejados en el Pacto de Olivos y recién en 1993 se pudieron concretar
muchos de ellos porque como sabemos cuando Alfonsin se propuso llevar a cabo la reforma constitucio-
nal no le fue posible por cuestiones politicas y econémicas pero por sobre todo por las dificultades que su
gobierno estaba atravesando viéndose obligado a entregar anticipadamente el poder.
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La Naciony La Nueva Provinciay el analisis de los hechos sobre el Pacto de Olivos

Las noticias publicadas los primeros dias de noviembre de 1993 en La Nacién y La Nueva Provincia se referian
a la sancién por parte del Senado con mayoria justicialista de la ley declarativa de necesidad de reforma
constitucional y reeleccidn presidencial* la que fue aprobada por este cuerpo. Sobre la misma el radicalis-
mo se habia pronunciado en contra mostrando su disconformidad y el no estar dispuestos a aprobarla. La
negativa del radicalismo de aprobarla ley de necesidad de reformay reeleccién propuesta por el oficialis-
mo segln el parecer de Alfonsin era establecer en la Carta Magna la irreversibilidad del camino recorrido,
asegurar el que falta por transitar, continuary consolidar los logros alcanzados por Menem durante su
primer gobierno: Ley de Emergencia Econdmica; Ley sobre Reforma del Estado y Ley de Convertibilidad;
el consenso otorgado por el Poder Legislativo a la sancidn de las leyes mas requeridas por el Ejecutivo,
como la de las privatizaciones; la consagracion del neoconservadurismo como nueva ideologia en cuan-
to reivindicaba la primacia de las decisiones del lider por sobre las normas, orientindose al constante
empequefiecimiento del Estado Nacional. Sobre el tema, el gobernador de la Provincia de Buenos Aires
y presidente del partido Justicialista Eduardo Duhalde referia que ante la negativa del radicalismo de
no aprobar el proyecto de reforma, el justicialismo no estaba dispuesto a negociar la reeleccion: “es uno
de los puntos mas importantes de la reforma de la Constitucién Nacional y enfatizé que no se negocia.”.
“Duhalde afirmé que la reeleccion no se negocia”, 1 de noviembre de 1993, La Nueva Provincia, p. 3.

En los sucesivos dias ambos diarios hicieron un analisis sobre la negativa del radicalismo hacia la
reformay la posicion del oficialismo de no dar marcha atras con la misma. Para poder entender un poco
mas la negativa de gran parte de los radicales hacia la reforma propuesta por el justicialismo hay que
decir que el radicalismo jugd con las debilidades en particular de Menem. ;Cuales eran las debilidades
de este? Lo apremiaba el tiempoy necesitaba que la reforma se concluyera en los primeros meses de 1994
antes de realizarse la eleccidn interna entre los precandidatos justicialistas a la presidencia. Por ello, la ley
declarativa de necesidad de reforma constitucional debia ser aprobada a fines de 1993. A esta dificultad
se le sumaba la falta de unanimidad en el interior del partido Justicialista sobre su reeleccién. Eduardo
Duhalde suantiguo hombre de confianzay gobernador de la provincia de Buenos Aires era su rival interno
porque aspiraba también a la presidencia. Sabiendo esto el radicalismo dilat estratégicamente el trata-
miento de la reforma afectando asi las chances del menemismo de conseguir aquella en los tiempos que
Menem requeria para poder ser candidato presidencial en1995. Ante la actitud negativa del radicalismo,

¢ ElCongreso es el encargado de tratar la necesidad de reforma constitucional porque asi lo prevé el articulo 30 de la Constitu-
cién Nacional. El procedimiento de reforma constitucional consta de dos etapas. La primera estd a cargo del Congreso, que
debe declarar que es necesario modificar la Constitucion; la segunda- requiere necesariamente que se haya cumplido con la
primera- es la realizacién efectiva de las reformas que corresponde a una Convencion reformadora que se retine especialmente
para reformar la Constitucion.

' Congreso de la Nacién tiene la funcién de declarar la necesidad de la reforma porque es el 6rgano més representativo.

2 exigencia de los dos tercios de los votos de los miembros del Congreso reside en el hecho de que una reforma constitucional
es un acto que proviene mas del consenso que de la imposicion. Es muy dificil que un solo partido tenga semejante mayoria,
y por lo tanto es necesario el acuerdo con otros partidos, incluyendo a los opositores.

2 declaracion de la necesidad de reforma se hace por medio de una ley, que debe seraprobada por cualquiera de las dos Camaras
legislativas con una mayoria de dos tercios de sus miembros. Siempre se discuti6 si los dos tercios debian calcularse sobre los
legisladores presentes o sobre |a totalidad, con lo cual la reforma necesitaria por lo menos el respaldo de 172 diputados y 48
senadores. Si bien los antecedentes son contradictorios, parece que después de la reforma de 1994, prevalece la postura que
considera el calculo que se debe hacer sobre la totalidad Cuando el Congreso declara la necesidad de reforma expone los moti-
vos por los cuales cree que la Constitucién debe modificarse, que constaran en los fundamentos del proyecto de ley declarativa,
en los dictimenes de las comisiones parlamentarias y en los discursos de los legisladores. También propone a la ciudadania
las reformas que deben realizarse, indicindole cuéles son los articulos de la Constitucién que es necesario modificar.

2 |ley declarativa debe establecer el lugary la fecha de la reunién inicial de la Convencién reformadora, el plazo durante el cudl
debe sesionar, el nimeroy la forma en que deben ser elegidos los constitucionales. Para esto tltimo, generalmente se aplica
las normas utilizadas para la eleccion de diputados nacionales. Constitucion de la Nacién Argentina, 22 de agosto de 1994,
articulo 30.
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el gobierno pasé a hacer uso de sus propias fortalezas demostrando su capacidad de revertir un panorama
tan sombrio a las ambiciones del presidente Menem. Este, al ver que en la Cdmara de diputados donde el
justicialismo no tenfa los votos necesarios para lograr la aprobacién de la ley de necesidad de reformay
reeleccién donde dependia del voto radical, ante esta situacién compleja el presidente Menem recurri6 al
decreto 2181/93 como mecanismo de presién sobre la oposicion por el cual se convocaba a la ciudadaniaa
un plebiscito con el fin de que ésta se manifestara a favor o en contra de su proyecto reformista. Con esto lo
que Menem buscaba era superar la situacion de bloqueo politico originado por la negativa del radicalismo
de apoyar en la Camara de Diputados el proyecto de reforma.

ElJusticialismo manifestaba que hasta que no se realizaran las elecciones de las nuevas autoridades
de la Unién Civica Radical en la Convencién del Radicalismo que tendria lugar el 12 de noviembre en
Parque Norte, no era posible establecer un didlogo que llevara al consenso con la oposicién para tratar el
temade la reforma. Independientemente de la negativa del radicalismo sobre la reforma constitucional y
el plebiscito del 21 de noviembre de 1993, el oficialismo se habia fijado que el 24 de noviembre se debatiria
en la Cadmara de Diputados el proyecto de reforma que habia sido aprobado en la Cimara Alta: “El presi-
dente de la Camara de Diputados, Alberto Pierri, anuncié ayer que el proyecto para declarar la necesidad
de reforma constitucional comenzara a ser debatido en ese cuerpo el 24 del actual”. " Diputados debate
sobre la reforma”, 3 de noviembre de 1993, La Nacion, p.1.

Desde el radicalismo se oponian al plebiscito del 21 de noviembre de 1993 propuesto por el gobierno
del Dr. Menem porque no respetaba los procedimientos pautados por el articulo 30 de la Constitucién
Nacional necesarios para una reforma constitucional. La consulta popular fijada por el gobierno para el
21 de noviembre, seglin los radicales tenia sélo un propésito: tratar de presionar a la oposicién para que
votara favorablemente la iniciativa. Dicha consulta popular entendian los radicales resultaba ilegitima
porque la propia Constitucion prevé su reforma, por lo tanto resultaba engafoso y equivoco el plebiscito
al no establecer ninglin contenido concreto respecto del cual se podia estaren acuerdo o en desacuerdo.
El radicalismo consideraba que esta consulta lejos de construir un consenso provocaria incertidumbrey
el disenso debido a que tendria lugar una polarizacién dentro del electorado que estaba siendo llamado
a opinar sobre suadhesién o no al presidente. La negativa del radicalismo para el justicialismo no era
un impedimento para llevar a cabo su planes, ya que distintos referentes del justicialismo declaraban a
los medios periodisticos que este no se suspenderia (el plebiscito): “El titular del PJ, Eduardo Duhalde
habia ratificado previamente que el plebiscito se haria indefectiblemente el 21y que era practicamente
imposible alcanzar un acuerdo con la UCR antes de que esta agrupacion eligiese a su nueva conduccion
nacional”. " Diputados debate sobre la reforma el 24", 3 de noviembre de 1993, La Nacién, p. 1.

En lo que respecta a la aprobacion del proyecto declarativo de reforma en la Camara de Diputados
ante la negativa de los radicales de aprobarlo, Duhalde ante este cuadro de situacion manifestaba a los
distintos medios de comunicacion que se iba a tener en cuenta el proyecto presentado y aprobado en la
Comision de Asuntos Constitucionales de Diputados por el legislador ucedeista Francisco de Durafiona
y Vedia de los dos tercios de los legisladores que estuvieran presentes en el recinto y no del total de los
miembros como indicaba la Constitucion en su articulo 30. Acerca de esto el dia 4 de noviembre La Nacion
en su primera pagina se refirié al escandalo que tuvo lugar en la Comisién de Asuntos Constitucionales
cuando desde la misma se emitié dictamen favorable al proyecto presentado por el legislador Durafionay
Vedia, al que Eduardo Duhalde habia sefialado que se iba a tener en cuenta para continuar con la reforma
constitucional, sila UCR continuaba con su negativa de la reforma. El hecho que los diputados justicialistas
de la Comisién de Asuntos Constitucionales aprobaran dicho proyecto llevé a los diputados radicales a
retirarse de la Comisidn por considerar esta accién como una burla. Los legisladores radicales advirtie-
ron que el proyecto presentado por Durafionay Vedia tenia por propésito que el justicialismo obtuviera
en diputados los votos que necesitaba para tratar el proyecto de reforma que se habia presentado en la
Camara de Senadores. Al no tener mayoria en Diputados esta interpretacion forzada del articulo 30 de la
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Constitucion Nacional le permitia asegurarse que el proyecto fuera aprobado en la Camara de Diputados.
Con respecto a esto La Nacion publicé (1993):

La aprobacion de ese proyecto se produjo en medio de un escandalo protagonizado por los legisladores
radicales quiénes se retiraron de la comision al considerar de que se trataba de una “ burla” por demas,
mientras seguian sus explicaciones, los justicialistas estaban firmando el despacho de comisiones (p.1).

La aprobacién de dicho proyecto en la Comision de Asuntos Constitucionales por los diputados justi-
cialistas llevé a que algunos constitucionalistas analizaran dicha cuestion. ;Una ley puede interpretar un
articulo de la Constitucion Nacional? Con respecto a esta pregunta desde el diario La Nacion se entrevista-
ron a cuatro constitucionalistas de los cudles tres sostenian que una ley no podia interpretar disposiciones
constitucionales pero si reglamentarlas, siendo este el punto de vista de Daniel Sabsay, Gregorio Badeni
y Miguel Padilla. A diferencia de sus pares: “Néstor Sagués admitia que cualquiera inclusive una camara
legislativa podia interpretar la Constitucion, pues esta no previa lo contario. Sin embargo subrayaba que
el intérprete definitivo - que ratificaba o rechazaba- no es otro que el PoderJudicial y en dltima instancia”
la Corte Suprema”. Obarrio, Mariano, (4 de noviembre de1993). "Para varios juristas una ley no puede
interpretar la Constitucion”. La Nacion, p 10.

La aprobacion del proyecto de Durafionay Vedia y la férrea actitud del oficialismo de no suspender
el plebiscito del 21 de noviembre sobre la reforma de la Constitucion y reeleccion, obligd a Radl Alfonsin
areunirse con el presidente Menem para sentar las bases de un acuerdo politico que se conocié como
Pacto de Olivos.

Los matutinos La Nacion y La Nueva Provincia publicaron en sus paginas noticias que hacian alusién a
una reunién secreta el 4 de noviembre de 1993 la cual tuvo lugar en la casa del ex canciller Dante Caputo
en Olivos entre el presidente Menem y el lider radical Rall Alfonsin para sentar las bases de un acuerdo
que hiciera posible la reforma de la Constitucion Nacional y la reeleccién.

El hermetismo entre ambos lideres de admitir un acercamiento se manifestd de diversas maneras:
en el caso de Alfonsin a través de una desmentida de que él haya dado luz verde a los diputados radica-
les para que avanzaran en el proyecto de reforma constitucional con reeleccion. “El expresidente Radl
Alfonsin desminti6 ayer enérgica y categéricamente cualquier informacion vinculada con una carta, en
la que el lider radical habria dado luz verde a los diputados de la UCR para avanzar en el proyecto de re-
forma constitucional”. "Neg6 Alfonsin su predisposicion a la reforma constitucional”, 4 de noviembre de
1993, La Nueva Provincia, p. 3. En tanto el presidente Carlos Menem cuando fue entrevistado por diversos
matutinos sobre si hubo una reunién con el exmandatario Ratl Alfonsin lo desmentia. “Por segunda vez
en el dia Menem desmintié que se haya reunido el jueves pasado con Alfonsin, y dijo que la version pu-
blicada por el matutino Ambito Financiero es falsa, ubicindola entre las que se largan a rodar todos los
dias. "Preacuerdo entre Menem y Alfonsin sobre la reforma de la Constituciéon”, 9 de noviembre de 1993,
La Nueva Provincia, p.1.

La razon de la desmentida sobre el encuentro secreto entre Menem y Alfonsin el 4 de noviembre se
debid a un pacto de caballeros de no difundir nada acerca del mismo, un pacto que ninguno de los dos
estaba dispuesto a romper.®

En el encuentro secreto estuvieron presentes Eduardo Duhalde, Eduardo Bauza, Mario Losada, En-
rique Nosigliay Luis Barrionuevo. Estos dos Gltimos y Carlos Becerra fueron los gestores del encuentro.
¢Pero cuales fueron los puntos de un posible acuerdo entre Menemyy Alfonsin? ; Por qué Alfonsin llegd a un

5 En el libro Democracia y Consenso, Alfonsin dice porque se decidié mantenerse en reserva el encuentro del 4 de noviembre
con el presidente Menem: “el presidente necesitaba el tiempo minimo para advertir a sus senadores y diputados del giro de
los acontecimientos y yo, el necesario para asumir la titularidad del radicalismo y ponerme en contacto con los principales
dirigentes” (Alfonsin, 1996, p.311).
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acuerdo con Carlos Menem? Los puntos de un posible acuerdo que se conversaron fueron: a) la suspension
del plebiscito sobre la reforma constitucional; b) recomposicién de la Corte Suprema de Justicia; ¢) amplia-
cién de los miembros del Senado, en lugar de dos, tres representantes por provincia, uno por la minoria;
d) participacién de dirigentes radicales en organismos de control de gestidn; e) creacion de la figura del
ministro coordinador, designado por el Poder Ejecutivo pero sometido al seguimiento del Poder Legis-
lativo que podia destituirlo si desaprobaba su actuacion; f) reeleccion presidencial con un acortamiento
del periodo de 6 a 4 afios, entre otros puntos fue lo que llevé a Alfonsin a entablar un didlogo con Menem.

Enlo que se refiere a porqué Alfonsin [legd a un acuerdo con Menem, se debié ante todo al contexto
politico que se estaba viviendo en el interior del radicalismo desde el momento en que el oficialismo
planteé el tema de la reforma de la Constituciéon Nacional y reeleccién. Pero lo que aceleré a Alfonsin a
dialogar con Menem fue como declaré ahos mas tarde el exmandatario, el proyecto de necesidad de re-
forma presentado por Durafonay Vedia que establecia los dos tercios de los legisladores presentes en el
recintoy no del total de sus miembros para votar la ley de necesidad de reforma. Ademas, se le sumaba el
temadel plebiscito que el gobierno pensaba convocar para el 21 de noviembre de 1993 con la sola intencién
de lograr la reeleccién de Menem.

En una entrevista realizada por Ana Laura Pérez al expresidente Raul Alfonsin:

Manifesté que lo que terminé por convencerlo de que la reforma era conveniente fue el didlogo que man-
tuvo con el jefe del bloque de diputados radicales Ral Baglini, en la que este no le podia asegurar parar
en el Parlamento: el proyecto de Durafiona y Vedia, el plebiscito del 21 de noviembre y el hecho de que
algunos gobernadores radicales eran partidarios de la reforma como Horacio Massaccesi de Rio Negroy
Carlos Maestro de Chubut. Consulté entonces al jefe del bloque de diputados radicales, quién no me pudo
asegurar que podia parar este tema en el Parlamento. Ademas, varios dirigentes radicales entre goberna-
dores, se le habian pronunciado a favor de la reeleccién. Esto era imparable. Entonces decidimos ir para
adelante con la reforma Constitucional, pero imponiendo diversos temas institucionales que podian obte-
nerse gracias a que un sélo tema rondaba en la mente del oficialismo: la reeleccién. Alfonsin, Radl, (2004).

Ante este panorama, se le sumaron al radicalismo las encuestas que reflejaban un alto porcentaje de
votantes, un 60%, dispuesto a votar por el si en el plebiscito, frente a solo un 20% por el no. Teniendo en
cuenta esta situacion, Alfonsin decidié hablar con el Dr. Roberto Gil Lavedra manifestandole sus dudas
sobre cdmo proceder ante un futuro incierto. Este contexto institucional y partidario llevé a Alfonsin a
que Gil Lavedra reanudara los contactos de la época del proyecto del Consejo para la Consolidacién de
la Democracia con los doctores Alberto Garcia Lemay Héctor Masnata sobre la reforma constitucional.

¢Qué noticias se publicaron en La Nacién y La Nueva Provincia entre el 9 de noviembrey la firma del
Pacto de Olivos el 14 de noviembre de 1993?

El dia 9 de noviembre La Nacion a través de su corresponsal Hugo Caligaris, decia que las razones del cam-
bio de actitud de Alfonsin respondian ante todo a |a larga tradicion reformista que caracterizaba ala UCR.¢
El radicalismo en reiteradas ocasiones habia manifestado su vocacion reformista ya que siempre estuvo
predispuesto al didlogo, el consensoy la defensa de la Constitucién Nacional como patrimonio comun de
todos los argentinos, por lo que un eventual proceso constituyente debfa concretarse a partir de un acuer-
doauténticoy generalizado de todos los sectores politicos y sociales de modo que nos alejara del peligro
de los hombres providenciales o falsos mesias que terminaban de una sola manera: en el autoritarismoy

¢ Resultainnegable que un revés claro en las urnas, un rotundo triunfo del si, sumiria a la UCR en un pozo mas profundo al cual
se habria accedido para colmo, yendo en contra de una historia reformista que es patrimonio del partido.” Caligaris, Hugo (9
de noviembre de1993), “ Menem y Alfonsin avanzan a pasos veloces en la bisqueda de un acuerdo”, La Nacién, p. 2.
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la degradacion de las instituciones. La UCR sostenia la necesidad de |a Reforma Constitucional, que entre
otras cosas despersonalizaray desconcentrara el Poder Ejecutivo, reforzara los mecanismos de represen-
tacion popular, vigorizara el rol del Parlamento, garantizara el adecuado control del poder, asegurara el
imperio de la ley a través de un Poder Judicial auténticamente independiente y que se redefinieran las
relaciones y competencias entre Nacién y Provincia.

El 9 de noviembre los diarios La Nacion y La Nueva Provincia a través de sus noticias, dejaron al descu-
bierto que el encuentro secreto del 4 de noviembre habia tenido lugar entre ambos lideres sind no ten-
drian sentido las declaraciones de ambos sobre la reforma de la Constitucion. Un ejemplo de ello fueron
las declaraciones de Radl Alfonsin quién manifesté estar de acuerdo con Menem sobre la reforma porque
sino se concretaba la misma se atentaba contra la democracia. “Se trataba de intentar un acuerdo acorde
con los reales requerimientos de la Nacidn, que permita desandar un camino que conduce a deformacio-
nes inadmisibles” "Mensaje de Alfonsin en favor del acuerdo”, 9 de noviembre de 1993, La Nacidn, p.12.
Continuando con sumensaje a favor del acuerdo, él decia que si no se concretaba el objetivo de la reforma
tampoco era posible modificar el caracter externo del sistema presidencialista, la independencia de |a
justicia, la seguridad juridica, el fortalecimiento del rol del Parlamento y los instrumentos del control
republicano. Para Alfonsin la Convencién Nacional de la UCR era la inica capaz de aceptar o rechazar la
reforma de la Constitucidn. “Si este objetivo se concreta esta claro que quién debera expedirse acerca de
su aceptacion o rechazo por parte de la UCR es la Convencién Nacional.” "Mensaje de Alfonsin a favor del
acuerdo”, 9 de noviembre de 1993, La Nacién, p.12.

— 11de noviembre de 1993

Las noticias publicadas en el periédico bahiense el 11 de noviembre hablaban sobre que el radicalismo ha-
bia admitido que hubo una reunién secreta entre Menemy Alfonsin: “no se aprob6 nada organicamente,
sino que sélo se avanzé hacia el consenso por la reforma constitucional”. "Gobierno y UCR admitieron |a
reunién Menem y Alfonsin”, 11 de noviembre de 1993, La Nueva Provincia, p. 1.

Alfonsin paso de la intransigencia al acuerdo constitucional con el presidente Menem en virtud de
que habia advertido que si se continuaba con la actitud negativa de la reforma constitucional no sélo se
ponia en riesgo la supervivencia de la UCR sino también la institucionalidad del sistema democratico.
Teniendo en cuenta lainminente realizacion del plebiscito, si continuaba oponiéndose a la reforma saldria
derrotado. La posibilidad de un triunfo del si en el plebiscito dejaba a la UCR en condiciones de extrema
debilidad para negociar por la reforma. Esta evaluacion de un alto costo politico nos explica el porqué de
la reunion secreta del 4 de noviembre de 1993 con el fin de hacer posible una negociacion supeditada al
levantamiento del plebiscitoy el retiro del proyecto reformista aprobado por el Senado.

Sobre la existencia de esta reunion, desde el oficialismo el encargado de hacerla piblica fue el Secre-
tario General de |la Presidencia Eduardo Bauza y por Alfonsin, su vocero Simoén Lazara. “El secretario de
Estado explico que la reserva sobre el encuentro se habia mantenido en virtud de un pacto de caballeros
que finalmente decidié romperse ante el estado pablico que tomé el tema”. "Gobiernoy UCR admitieron
la reuniéon Menem y Alfonsin”, 11 de noviembre de 1993, La Nacién, p.1.

— 12 de noviembre de 1993

El presidente Menem en una entrevista que se le hizo desde la agencia DyN habia admitido que existia la
posibilidad de que se cancelara el plebiscito del 21 de noviembre si antes de esa fecha el radicalismo y el
oficialismo acercaban sus posturas sobre la reforma, pero todo estaba supeditado al Plenario de Parque
Norte donde iban a tener lugar las elecciones para elegir al presidente de la UCR. Sus candidatos eran
Mario Losada presidente de la UCR en aquel momento, que se volvia a postulary el expresidente de la
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Nacion Raul Alfonsin. Para el presidente Menem era conveniente que en esas elecciones resultara electo
Alfonsin ya que vefa en él un interlocutor valido para llevar a cabo la reforma, en cambio con respecto a
Losada Menem tenia sus dudas porqué este no le ofrecia ninguna garantia de que la reforma se pudiera
concretar. En caso de que Alfonsin no ganara las elecciones Menem estaba dispuesto a continuar dialogan-
do con Losada sobre la reforma, tenia la esperanza de que este la apoyara ya: “que, de acuerdo al didlogo
mantenido en la reunién reservada, Losada piensa lo mismo que Alfonsin”. “"La reunién entre Menemy
Alfonsin se haria mafnana”, 13 de noviembre de 1993, La Nueva Provincia, p.1.

El levantamiento o no del plebiscito como sefialaba La Nueva Provincia estaba sujeto a las definiciones
dentro del radicalismo al momento de deliberarse en el seno de Parque Norte el 12 de noviembre de 1993
la conduccién del radicalismo entre el actual presidente del partido radical Mario Losaday el expresidente
Radl Alfonsin.

— 13 de noviembre de 1993

Las noticias que publicé La Nueva Provincia correspondientes a este dia se refirieron al encuentro que ten-
dria lugar el 14 de noviembre en la Residencia de Olivos: “El presidente Carlos Menem y su antecesor,
Raul Alfonsin podrian ponerle manana un marco al histérico cuadro del preacuerdo bipartidario por la
reforma constitucional con reeleccién, durante una reunién que tendra por escenarioy simbolo a la re-
sidencia de Olivos”. "La reunién entre Menem y Alfonsin se haria mafana”, 13 de noviembre de 1993, La
Nueva Provincia, p.1.

— 14 de noviembre de 1993

El 14 de noviembre el diario La Nacién publicé en su primera pagina sobre el acontecimiento mas impor-
tante del ano que tuvo lugar el 14 de noviembre de 1993 en |a Residencia de Olivos que se conocié como
el Pacto de Olivos entre Menem y Alfonsin. Este acuerdo significé sellar formalmente la reforma de la
Constitucion. Lo que se resolviera de él debia ser considerado el 3 de diciembre en la préxima Convencion
Nacional de la UCR.

La Nueva Provincia en su primera pagina como noticia central publicé “Encuentro decisivo por la re-
forma constitucional :

Sobre el encuentro decisivo por la reforma constitucional: Los dos presidentes que timonearon la déca-
da de consolidacién democratica, Carlos Menem y Radl Alfonsin, dejaran atras afios de enfrentamiento
personal y se reuniran pblicamente hoy en la residencia de Olivos, para sellar un preacuerdo de reforma
Constitucional que los pondria de cara como los artifices de otro cambio histérico en la vida nacional. (La
Nueva Provincia, 14 de noviembre de 1993, p1.)

En lo que respecta al plebiscito el diario La Nacién decia en el marco de este gran acontecimiento que
el oficialismo no lo cancelaria hasta después del resultado de la Convencidn: “La intencidn seria poster-
garlo hasta después del resultado de la Convencién Radical, convocada para el 3 del mes préximo,y en la
que el alfonsinismo no cuenta hoy con la mayoria”. "La reforma en manos de Menem y Alfonsin”, 14 de
noviembre de 1993, La Nacion, p.1.

Dentro de este marco deliberativo si habia preacuerdo, el gobierno nacional iba a resolver la poster-
gacion del plebiscitoy darle oxigeno al jefe radical para que buscara respaldo en el maximo 6rgano de la
conduccion de su partido.

Sobre el plebiscito del 21 de noviembre La Nueva Provincia en la nota titulada ~ La reforma de la Constitucion
es fundamental” transcribia las declaraciones manifestadas por el presidente Carlos Menem a distintos

31



Identidades argentinas: Definiciones y consensos
Adriana Eberle compiLapora

medios de comunicacion sobre si el 3 de diciembre se concretaba el acuerdo principalmente con el radica-
lismo el plebiscito no tenia razn de sery el entendimiento con el radicalismo se sellaba definitivamente
en el Parlamento con la sancién definitiva del proyecto de reforma:

Menem recalcé que en caso de que se llegue a un entendimiento con el radicalismo, el Parlamento debe
completar sancionando definitivamente el proyecto de reforma, con las modificaciones que le puedan
introduciry después llamar a Asamblea Constituyente para que sean los que elija el pueblo aquellos que
decidan sobre esta reforma. (La Nueva Provincia, 14 de noviembre de 1993, p. 4)

— 15de noviembre de 1993

El dia15 de noviembre La Nacién en su primera pagina hablaba del encuentro que habia tenido lugar entre
el presidente Carlos Menemy el lider radical Ratl Alfonsin quiénes habian firmado un histérico acuerdo
sobre la reforma constitucional y reeleccién que le permitia a Menem permanecer en el poder hasta los
albores del afio 2000.

El Pacto de Olivos fue el resultado del acuerdo preconstituyente que ambos lideres habian tenido
en el encuentro secreto del 4 de noviembre. En ese encuentro entre Menem y Alfonsin, este le planted
al presidente una propuesta en la que coincidia con Mario Losada volver al acuerdo logrado con Antonio
Cafiero en septiembre de 1988. El 6 de septiembre de 1988 Alfonsin y Cafiero se habian reunido llegan-
do a un acuerdo fundamental en la reforma parcial de la Constitucion. Las coincidencias entre ambos
sobre dicho tema habian sido: a) conveniencia de la reforma de la Constitucion; b) la reforma debia ser
parcial y consensuada; c) la reforma debia ser restringida a la parte organica, a los aspectos federales y
levemente a la parte dogmatica; ) debia promoverse: 1) la atenuacion del régimen presidencialista; 2) la
desconcentracion constitucional de facultades entre jefatura de Estado y de Cobierno; 3) designaciony
remocién del jefe de Gobierno por el presidente y censura parlamentaria.; 4) acortamiento del mandato;
5) eleccion directa; 6) limitacion del nimero de ministros; 6) mejora del procedimiento de sanciéon de las
leyes; 7) flexibilizacion del régimen de reformas; 8) creacion del Consejo Constitucional; 9) introduccion
del principio del constitucionalismo social; 10) funcién social de la propiedad; 11) fortalecimiento de las
garantias individuales; 12) habeas corpus; 13) el amparo; 14) ) tutela de derechos constitucionales; 15)
introduccién de formas semidirectas de democracia: plebiscito, referéndum, etc;16) la participacién con-
sultiva de entidades intermedias ( Consejo Econdmico Social); 17) Defensa de la Constitucién; 18) Estado
de Sitio declarado exclusivamente por el Congreso; 18) eliminar el requisito de la confesionalidad; 19)
constitucionalizacién de los partidos politicos; 19) aspectos federales: autonomia municipal, racionaliza-
cién, intervencion por decisién del Congreso; 20) autonomia municipal; integracién latinoamericanay la
jerarquizacién de los tratados internacionales.

Sobre lo que se habia acordado en septiembre de 1988 con Cafiero, se redacté un documento con los
puntos de vistas del radicalismo en noviembre de 1994 que se [lamé “Bases de Coincidencias” que consti-
tuyé el pliego de requerimientos que el radicalismo efectud para avanzar en el acuerdo que posibilitara
la reforma constitucional.

Este documento resumia las ideas radicales de afios anteriores e incorporaba otras,: a) como el Consejo
de la Magistratura, producto de la politica del gobierno sobre la independencia de los jueces; b) el Jefe de
Cabinete con responsabilidad frente al Parlamento; ¢) atenuacion del presidencialismo, aunque con mayores
facultades de gobiernoy no solo de administracion; d) la eleccién directa del presidente con segunda vuelta;
e) tres senadores por provincia elegidos de modo directo; f) aumento de la extension del periodo de sesiones
ordinarias; g) mejoramiento del procedimiento de sancidn de las leyes; h) creacion del Consejo de la Magis-
tratura como 6rgano plural para designarjueces; i) jury de enjuiciamiento para removerlos; j) creacion de
una Corte Constitucional para resolver los conflictos entre poderes y efectuar un control de constitucionalidad
tanto preventivo como para remediar, la ubicacion del Ministerio Piblico como érgano extra poder; k) redis-
tribucidn de ingresos fiscales entre la Nacion y las provincias, la regionalizacion, la autonomia municipal; I)
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la determinacion de que las intervenciones a las provincias corresponden al Congreso; m) eleccion directa
del intendente de la ciudad de Buenos Aires; n) la integracion regional; i) jerarquia de los tratados; etc. La
gran mayoria de estos puntos constituyeron la base de la reforma de 1994.

La Nacion se refirié al texto del entendimiento politico que suscribieron Menem y Alfonsin: “aclara
que no se introducird modificacién alguna a las declaraciones, derechos y garantias” "Al acordar con Al-
fonsin Menem suspendera el plebiscito”, 15 de noviembre de 1993, La Nacion, p.1. Dicho texto resumia en
4 puntos las intenciones de la reforma: a) considerar el sistema democratico y perfeccionar el equilibrio
entre los poderes del Estado; b) afianzar laindependencia de lajusticiay fortalecer los érganos de control;
c) redisenar el régimen federal para favorecer el progreso y el desarrollo econémico de las provinciasy
regionesy d) favorecer la integracion latinoamericanay continental.

El acuerdo firmado en Olivos establecia una serie de puntos basicos, los cuales también quedaron
plasmados en las paginas del diario La Nacion y La Nueva Provincia. Dichos puntos fueron: a) la reduccion del
mandato presidencial a 4 afos permitiendo la reelecciéon inmediata por un solo periodo; b) la atenuacién
del sistema presidencialista con la introduccién de la figura del jefe de gabinete o ministro coordinador;
c) eliminacion del requisito confesional para ser titular del Poder Ejecutivo; d) se acordé proponer la
eleccién directa por doble vuelta del presidente y vice de la Nacidn; e) eleccién directa de 3 senadores por
provincia (dos por la mayoria, uno por la minoria) y reduccién del mandato de los senadores; f) eleccién
directa delintendente de Capital Federal; g) la necesidad de extender las sesiones ordinarias del Congre-
so0; h) reglamentar la facultad presidencial de dictar decretos de necesidad y urgenciay reafirmar que la
intervencion federal es competencia del Congreso Nacional.

A través de este Pacto, Alfonsin consideraba que se lograba recuperar el pensamiento vertido en el
documento firmado durante su gobierno con el justicialismo. Se trataba de incorporar las principales
enmiendas propuestas por el Consejo y ratificadas reiteradamente, con la salvedad de que no se intro-
ducirian modificaciones a las Declaraciones, Derechos y Garantias de la primera parte de la Constitucion.
Se procuraba asi una reforma que consolidara el sistema democratico, perfeccionara el equilibrio entre
poderes del Estado, fortaleciera los érganos de control y garantizara la prevalencia de la idoneidad.

Los resultados de este acuerdo, La Nueva Provincia los manifesté a través de una publicacién titulada:
“Menem y Alfonsin firmaron ayer un histérico acuerdo™:

El presidente instruy6 anoche a su secretario legal y técnico, Carlos Corach para que hoy, lunes tenga listo
un decreto que disponga la suspension del plebiscito inicialmente previsto para el proximo domingo, por
el cual se pensaba consultar al pueblo sobre una inminente reforma constitucional. (La Nueva Provincia, 15
de noviembre de 1993, p.1).

La cancelacién o reprogramacion del plebiscito de parte del oficialismo quedaba supeditado a lo que
se decidiera el 3 de diciembre en la Convencién Nacional del radicalismo encargada de aceptar o rechazar
el acuerdo alcanzado entre Menem y Alfonsin. Con respecto a esto La Nueva Provincia en la noticia titulada
“Tras la cumbre el gobierno suspendid la realizacién del plebiscito sin fecha:

El gobierno aguardara con ansias ahora la reunién de la Convencion Nacional del radicalismo que se rea-
lizara el 3 de diciembre préximo. Ese cuerpo partidario sera encargado de confirmar o rechazar el docu-
mento del acuerdo rubricado ayer por el presidente de la UCR y Menem, tras lo cual el plebiscito puede
ser cancelado o reprogramado para una nueva fecha”. (La Nueva Provincia, 15 de noviembre de 1993, p.2).

Sobre este histdrico encuentro entre Menem y Alfonsin La Nueva Provincia remitiéndose a la agencia
DyN mencionaba lo expresado por Alfonsin en declaraciones a los medios, de su convencimiento que el
3 de diciembre la Convencién Nacional de la UCR aprobaria el acuerdo por la reforma de la Constitucion
con reeleccion. Alfonsin afirmaba que dicho acuerdo era fundamental para garantizar la democracia: “se
ha dado un paso histérico en la profundizacion de la democracia en el paisy que puede haber diferencias
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en aspectos secundarios, pero hay un pacto basico y fundamental que es garantizar la democracia” "La

Convencion aprobara el acuerdo, asegurd Alfonsin”, 15 de noviembre de 1993, La Nueva Provincia, p.2.

Noticias que se publicaron en los diarios La Nacion y La Nueva Provincia desde la firma del Pacto de
Olivos hasta inclusive la firma el 13 de diciembre de un documento sobre el acto subscrito el 14 de
noviembre en Olivos

Las noticias que publicaron ambos periddicos luego de la firma del acuerdo giraron en torno: a) al decreto

por parte del Ejecutivo que suspendia el plebiscito; b) la urgencia de la UCR por cargos dentro de la Corte
Suprema; c) el oficialismo no aceptaba el ballotage en la reforma; d) la reunién secreta del 4 de noviem-
bre de 1993 cuenta con antecedentes (6 de septiembre de 1988)7; e) el gobierno espera gestos patridticos
en la Corte; f) acuerdanel P]yla UCR la figura del Jefe de Gabinete.

7

El 7 de octubre de 1986 el Consejo para la Consolidacion de la Democracia le habia entregado a Alfonsin el dictamen sobre
la conveniencia, alcances y temario de la reforma constitucional. Pensaba este |llevar a cabo la campana reformista él solo,
pero el triunfo importante del justicialismo en los comicios de septiembre de 1987 al cambiar el mapa politico del pais lo
llevé a cambiar de estrategia: era imprescindible compartir la responsabilidad de la reforma con el justicialismo. Sabfa que
se enfrentaba a una oposicion cerrada pero dentro del justicialismo habia comenzado a darse un cambio beneficioso para la
institucionalizacion del pais, encabezado por Antonio Cafiero que habia formado dentro deljusticialismo un grupo renovador.
Desde el oficialismo comenzaron las conversaciones con juristas del justicialismo inscriptos en la corriente renovadora y el
resultado de estas fue la firma de un acuerdo con Cafiero el 14 de enero de 1988, el cual se hizo piblico. En dichas conversa-
ciones se considerd conveniente, en cuanto al perfeccionamiento del sistema democratico, favorecer mecanismos que esta-
blecieran la eleccion directa del Poder Ejecutivo y lo protegieran del degaste de las cuestiones politicas cotidianas que no
correspondieran a la jefatura del Estado. Ambos partidos coincidieron en: flexibilizar la marcha de la administracion segin
situaciones politicas y electorales cambiantes; examinar el acortamiento de los mandatos; hacer mas estrechay coordinada
larelacion entre el Ejecutivoy el Parlamento; dotar de mayor eficacia al sistema de aprobaciény sancién de las leyes; proveer
al PoderJudicial de instrumentos idoneos para asegurar el efectivo cumplimiento de sus funciones, creando un 6rgano inde-
pendiente con competencia para dilucidar eventuales conflictos entre los poderes de la Nacidn o entre éstos y las provincias;
estimular la participacién a través de formas semidirectas de democraciay la de los sectores sociales en las decisiones que los
afectaran. Se coincidi6 entre Alfonsin y Cafiero en la necesidad de una mayor integracién de nuestro pais con otras naciones
latinoamericanas, a fin de alcanzar un progreso comin y favorecer el crecimiento conjunto a través de la ampliacion y diver-
sificacion de sus respectivos mercados.

;Qué significaba la reforma de la Constitucion para el radicalismo y Antonio Cafiero? Para el radicalismo la enmienda parcial
de la Constitucién era fundamental para la democratizacién y modernizacién del gobierno nacional. Esta modificacion le
permitia consolidar el sistema democratico al hacer mas flexible el funcionamiento del gobierno, abrir nuevas formas de
participacién a los ciudadanos en las decisiones que los afectaban, promover la descentralizacién fortaleciendo las autonomias
de las provinciasy de los municipios y estimular la vigencia de una ética de la solidaridad a través del perfeccionamiento de la
proteccién de los derechos individuales y sociales. Para Cafiero |a futura reforma debia cumplir con varios objetivos: - consolidar
la democratizacién del sistema politico; fortalecer el papel parlamentario, permitiendo una mayor eficacia del sistema de
sancién y aprobacion de las leyes, estableciendo una adecuada conexidon con el Ejecutivo. La reforma debia inspirarse en los
principios del constitucionalismo social, reivindicando que el Estado oriente y promueva el crecimiento econémico con justicia
social. La organizacién econémica debia basarse en la propiedad y la iniciativa privada, reconociéndose su funciéon social,
contando con la colaboracién del area social y pablica.

Dicha reforma no fue posible principalmente por una serie de acontecimientos politicos dentro del justicialismo: las eleccio-
nes internas dentro del justicialismo para candidato a la presidencia habian dado como ganador a Carlos Menem el cual no
estaba de acuerdo con algunos de los puntos del Acuerdo que se habia firmado entre Alfonsiny Cafiero. Menem no estaba de
acuerdo con laintroduccién de la figura del Ministro Coordinador o Jefe de Gabinete porque esto significaba atenuar el sistema
presidencialista, ya que podemos decir que por parte de él pretendia que el Ejecutivo tuviera mayores poderes. Propiciaba
la reeleccion ilimitada de los cargos electivos y afirmaba que se debia definir la exigencia del articulo 30 de la Constitucién
referido a los dos tercios de los legisladores presentes. Alfonsin observaba que, con esta posicion del justicialismo, pero en
particular de Menem, se estaba desnaturalizando la esencia del despacho del Consejo para la Consolidacién de la Democracia
al oponerse al sistema semipresidencialista, no admitia algunas modificaciones que atenuaban el hiperpresidecialismo, al
contrario, al propiciar la reeleccién ilimitada lo potenciaba atin mas. Todo esto le dejé bien en claro a Alfonsin que no se debia
seguiradelante con el proceso de reforma de la Constitucién ya que podia significar un salto en vacio al que no estaba dispuesto
adarala naciente democracia. (Alfonsin: 2013, pp. 187-188-189).
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La Nueva Provincia en su primera pagina publicé "Abrumador apoyo logré el acuerdo Menem- Alfon-
sin”, refiriéndose al triunfo que consiguié este acuerdo en la reunién de la Convencién Nacional radical,
que habiatenido lugar en Santa Rosa, La Pampa. Consolidando asi la jefatura politica de Alfonsin dentro
de la conduccién de la UCR:

La Convenciéon Nacional del Radicalismo consolid6 ayer la jefatura politica de Ratl Alfonsin al frente del
maximo partido de la oposicién al convalidar por amplia mayoria, tras casi 12 horas de deliberaciones, el
acuerdo que el expresidente sell6 con el jefe de Estado Carlos Menem en favor de la reforma constitucional
con reeleccién (La Nueva Provincia, 5 de diciembre de 1993, p. 1).

La Nacién en una de sus noticias titulé "Firman hoy el acuerdo Menem-Alfonsin” refiriéndose a las
negociaciones entre los dos partidos mayoritarios de nuestro pais sobre los retoques finales del texto
base de la reforma Constitucional:

Negociadores deljusticialismoy del radicalismo se aprestaron al cierre de esta edicién a concluir la redac-
ci6én definitiva del documento que servird de base al proyecto de reforma Constitucional y que hoy tiene
previsto firmar, a las 11 en la Casa de Gobierno, el presidente Carlos Menem y el titular de la Unién Civica
Radical, Radl Alfonsin (La Nacion, 13 de diciembre de 1993, p.1)

De todo lo expuesto en el presente trabajo a partir del analisis de La Nacién y La Nueva Provincia sobre
cémo se fue gestando el Pacto de Olivos, puedo concluir que ambos periddicos desde sus paginas trans-
mitieron a la ciudadania con lujo de detalles los vaivenes politicos que se fueron dando hasta la firma
definitiva del Acuerdo.

En lo que respecta a la manera en que obtuvieron la informacién sobre estos hechos histéricos, en
el caso de La Nacion al ser un medio de comunicacion capitalino tenia acceso directo a las noticias ya que
contaba con corresponsales que iban directamente al lugar de los hechos, en cambio La Nueva Provincia al
serun periddico del interior del pais se le dificultaba obtener directamente las noticias por lo que recurrié
alas agencias de noticias, la mas nombrada por este periddico fue DyN.

Desde lo institucional puedo decir que se logré una reforma progresiva que con el tiempo pudo reco-
nocerse en los hechos. La reforma mas alla de las opiniones escépticas, dejoé edificado instituciones mas
flexibles y perdurables, permitiendo trazar lineas de fuerzas destinadas a trascender el horizonte de un
gobiernoy el liderazgo presidencial con limites temporales infranqueables.
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Una nueva Identidad para una Nueva Argentina. Entre lainmersiony la
emersion (1989-1990)’

Gaiger, Valentin
Pérez Gonzalez, Facundo

Introduccion

La etapa que cubre el periodo entre 1989 y 1999, cominmente conocida como menemismo, ha sido ob-
jeto de multiples analisis desde prismas muy variados que van de la economia, hasta los movimientos
populares, la politica internacional y la historia politica, entre otras.

Cuando se lo aborda, lo primero que se puede observar es lainmensidad de aspectos para estudiarlo,
siendo el ambito politico y econdmico el mas analizado de todos. En nuestro caso, decidimos trabajar la
Identidad durante el inicio de la etapa menemista, por entender que Carlos Menem inici6 la construccién
de una Nueva Argentina, superadora de los conflictos y problemas que para él habian acosado a la nacién
tanto desde su origen, como en las Gltimas décadas, plagadas de cruentos enfrentamientos internos en
todas las esferas.

La Identidad tal como la entendemos aqui, comprende el origen de una etapa que cumplira con la
necesidad de cambiar habitos y costumbres —componentes fundamentales de la cultura—, tal como
lo expuso en el discurso de asuncidon en1989. A lo largo de este trabajo pretendemos demostrar que la
Nacién e imagen construida sobre la Nueva Argentina no fue un simple recurso discursivo, sino un pro-
yecto politico con toda la magnitud que ello implica. Ademas, creemos que la nueva etapa inaugurada
construyd otro elemento esencial: el origen de un nuevo modelo de ciudadano argentino adaptado a los
cambios nacionales e internacionales, que Menem entendia como ineludibles. Proceso vinculado a los
virajes ideoldgicos que sufrié el peronismo luego de la derrota electoral en 1983, inaugurando una linea
doctrinaria que tendria a Menem como referente?.

Sin embargo, la identidad como objeto de estudio durante el menemismo ya ha sido abordado por
otros autores con distintos intereses. Principalmente, se ha trabajado la identidad menemista con rela-
cién alaidentidad peronista, indagando sobre las continuidadesy sus diferencias con la linea tradicional.
En otros casos, este fendmeno aparece a partir del analisis de discursos, area en la que abrevamos. Los
estudios que trabajaron los discursos como fuente principal se encuentran en menor cantidad y estan
interesados por la enunciacion, la construccion de la hegemonia menemistay como se manifiesta en di-
chos discursos, y el paso de un peronismo nacional-popular a otro de corte neoliberal. Por lo que su recorte

' Este trabajo mantiene un enfoque aproximativo al tema, siguiendo con la linea del trabajo presentado por nosotros durante
las X Jornadas de Investigacién en Humanidades dictadas en la Universidad Nacional del Sur entre el 3y 5 de julio de 2024,
[lamado: “El menemismoy su legado. La Libertad, el Estadoy el mercado en los discursos inaugurales de Carlos Menem y Javier
Milei”, cuyo marco tedrico hemos replicado en buena parte.

2 Larenovacion doctrinaria del peronismo se enmarca a partir de los 90’ en el nuevo panorama internacional que inaugura la
caida de la Uni6n Soviética y el triunfo de EEUU como potencia hegemédnica mundial. Dentro de este panorama, muchas de
las acciones y decisiones tomadas por el gobierno menemista se explican a partir de las orientaciones en materia politicay
las directrices econémicas que el pais norteamericano realiza. Esto, en si mismo, es un elemento importante para pensar la
forma que se le dié a la nueva identidad menemista.
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temporal suele ocupar toda la década o gran parte de ellay el enfoque suele ubicarse en una perspectiva
deconstruccionista.

Para el presente capitulo, nos serviremos de dos discursos inaugurales de Carlos Menem, puntual-
mente, el que inaugurd su mandato presidencial, el 8 de julio de 1989, y la primera apertura de Sesiones
Ordinarias en el Congreso, el 1 de mayo de 1990. Este corto periodo temporal permite comprender con
mayor precision el origen de muchos cambios trascendentales para la Repiblica Argentina, porque la
aprobacién de la Ley de Convertibilidad (N.° 23.928) y su aplicacion, es el fenémeno que di6 pie a una
reforma estructural de la economia argentinay el comienzo de un subperiodo coloquialmente conocido
como la década menemista o menemismo. Incluso, el antecedente previo que presagi6 las reformas in-
troducidas por la convertibilidad, lo encontramos en la sancién de la Ley de Emergencia Econémica (N.°
23.697) atan solo dos meses de tomar el mando, dando cuenta de las intenciones politicas con las cuales
asumioé su gobierno. En paralelo, el recorte temporal aqui establecido se encierra en el proceso de cons-
truccién y concentracion de poder por parte del novel mandatario.

A nivel general, existen una serie de planteos que son transversales a todo el capitulo, pero que vale
la pena mencionarlos por separado con el objetivo de delimitar el encuadre de nuestra investigacion.
Primero, recalcamos el uso que le damos a la Unidad Nacional y Reconciliacion Nacional, donde hemos
interpretado que tomarlos como conceptos es el uso correcto. Durante sus discursos, las evocaciones que
hace de dichos términos siempre adquieren el tono de nociones, representaciones ubicadas en un plano
superior, cuyo propésito estd en alzar una imagen global del relato menemista a través del esfuerzo con-
junto de la naciény una revision critica del pasado. Al mismo tiempo, requiere revisar los hechos, aceptar
los acontecimientos de las dltimas décadas y seguir adelante, suturando heridas anejas. Este punto en
particular, ha sido poco explorado. Generalmente, suele tomarse ambos conceptos como meros elemen-
tos enunciativos, recursos retéricos que carecen de significado y simbolismo propio. Sin embargo, en lo
desarrollado y explicado a continuacién, queda en claro que ambas concepciones tienen un significado
explicito, preciso, y apuntan a un objetivo concreto: la construccién de un nuevo ideario nacional bajo
esos dos pilares. Parte de esta observacion surge del analisis del discurso en sus dos versiones: la version
escritay el registro filmico o audiovisual, que se puede hallar en el archivo Prisma. Ha sido el segundo, el
pié fundamental para reinterpretar la unidady la reconciliacién como conceptos de primer orden en lo que
respecta al estudio simbélico del menemismoy la Nacién que crea a través de sus discursos. Este elemento
ha sido destacado por Joutard (1999) cuando reconoce el rol complementario del video al momento de
estudiar registros orales: permite observar gestos, silencios, expresionesy énfasis en ciertas ideas que de
otro modo serian irrecuperables por escrito o con una grabacién de voz. Por otra parte, hemos observado
un alineamiento parcial de Menem con la corriente histérica que se conoce como revisionista. A través de
ella, se conduce la correccién del pasado nacional y sus conflictos. Gracias a la fuerza de su relato, logra
establecer una nueva narrativa que contiene una reinterpretacion del argentino: qué es, cémo es, a qué
debe apuntar en su vida, cuéles son los valores que deben construirse, etc. Con mayor sutileza de la que
suelen otorgarle al expresidente, se encargd de plantar una reestructuracion histérica que siguié germi-
nando en las décadas posteriores. No obstante, queda pendiente revisar cdmo encuadra su interpretacién
histérica con la visién que él presenta de la justicia. Estas cuestiones seran tema de interés en futuras
investigaciones que ahonden en las particularidades de cada caso, segtin sea conveniente.

Marco Teédrico

Para el presente trabajo retomamos una serie de conceptos que permiten llevar adelante el analisis y
explicar los hallazgos aqui desarrollados. Entre los elementos seleccionados se encuentran: Identidad
politica, clase politica o clase dirigente, discurso politico, Libertad y Estado.
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Como mencionamos previamente, comprendemos que la Identidad se conforma en concepto durante
estos primeros afos de gobierno de Menem cuando inicia la construccién de un relato clave para la aper-
tura de una nueva etapa en la historia nacional. Hablamos de una identidad politica, tal como la plasma
Juan Manuel Gouarnalusse (2009). El autor, influenciado por la lectura de Evans-Pritchard, Bourdieu,
Clifford Geertz, entre otros, la entiende como una categoria que se define a través de la interpretacién que
uno realiza sobre las diferentes doctrinas y discursos que hacen al imaginario colectivo de una sociedad.
Estas buscan influir sobre las acciones de sus miembros, legitimar acciones o contradecir una doctrina,
principios o valores a los que suscriben. El concepto es tanto politico como analitico porque nos permite
estudiar las relaciones y dinamicas de la politica, de la vida en sociedad, los conflictos que pueden surgir
en su interior o entre dos o mas identidades, sus limites, sus componentes clave y las practicas, apropia-
cionesy resignificaciones que se le dan a lo largo del tiempo?®. Las identidades politicas se manifiestan en
espacios donde conviven los politicos, militantes, simpatizantes y referentes. Por estas cuestiones es que
la nociéon de identidad politica se conjuga con la de discurso y clase politica; forman parte de un mismo
ecosistema, destacando cada una de ellas, un elemento indispensable para su comprensién como un todo.
El Estado es un espacio con la capacidad para construir una identidad o delinear varias de sus cualidades,
imponiéndose sobre los individuos.

Sin embargo, cuando antes hablabamos de practicas, apropiaciones y representaciones, decidimos
profundizar un poco mas siguiendo las definiciones que brinda Chartier (1990) sobre los tres conceptos
que considera partes de la cultura, su funcionamiento y transformacion en el tiempo. Las representaciones
son “[...] variables segtn las clases y los medios intelectuales, son producto de las disposiciones estables
y compartidas de un grupo. Se trata de esquemas intelectuales incorporados que engendran las figuras
gracias a las cuales el presente puede tomar sentido [..]” (p. 44). Por esta razdn, es central vincular el
sentido del discurso con el de la persona que lo emite. Chartier entiende que ninguna representacion es
neutral porque contiene laimagen de unoy del otro, produciendo conflictos. También conforma estrate-
giasy practicas propias. Las practicas son otro aspecto importante en la construccion de realidades: para el
pensador francés, pueden tener miltiples formas porque su funcién es imponer, legitimary defender las
representaciones. Son el marco que justifica acciones, elecciones, visiones del mundo, la organizaciéon de
lasociedad, valores, etc. Dan sentido al mundo. Por ltimo, las apropiaciones, determinadas por la histo-
ricidad, resaltan la multiplicidad de usos e interpretaciones que tiene una representaciony sus practicas
(politicas, sociales, econdmicas, entre otras). En este sentido, tomando también los aportes realizados
por Stuart Hall (2003) al campo disciplinar, no podemos ver a la identidad como un fenémeno aislado y
estanco, sino que representa una construccion dinamica que se influenciay alimenta de las constantes
interacciones producidas en el entorno social, politicoy cultural en el cual se manifiesta.

Entonces, toda identidad requiere de tradiciones, nuevas o viejas, pero tradiciones al fin. Esto es lo
que Hobsbawm (2022) llamé “tradicién inventada” en su libro: Sobre el nacionalismo*. Las mismas pueden
ser apropiaciones de tradiciones pasadas que precisan de un aggiornamiento en sus practicas y sentidos
para ser completamente funcionales. Un caso emblematico para el autor sera la Iglesia Catdlica como
institucion, y los cambios que supo sobrellevar en el siglo pasado. Sin embargo, el sentido del término
es amplioy dota dichas tradiciones de un origen difuso cuyo establecimiento sobre la sociedad es veloz.
No todas son permanentes, pero lo que importa, segtn el historiador britanico, tiene que ver con su apa-
riciony consolidacion; la razén viene porque su existencia implica practicas que contienen simbolismos,

3 “[.] El'ndcleo problematico del concepto de identidad aplicado a lo politico es |a inevitable cristalizacion del complejoy dina-
mico proceso de resignificacion, rearticulaciones y reapropiaciones de los elementos que componen el constructo llamado
identidad politica. Estos elementos pueden ser valores, modos de concebir |a realidad social y, particularmente, de concebir
el conflictoy sus resoluciones, relatos de acontecimientos histéricos, etc. [...]” (Gouarnalusse, 2009, p. 5).

4 Hobsbawm, E. (2022). Capitulo 6. La invencién de las tradiciones nacionales. En: Hobsbawm, E. (2002). Sobre el nacionalismo.
Buenos Aires. Critica.
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rituales, valores, normas, etc. Cuya presencia en la sociedad permite entablar conexién directa con un
pasado histérico que “no tiene por qué ser largoy alcanzar lo que se supone que son las brumas del pasa-
do” (p.140). Lo que importa es que: “[...] Sin embargo, en la medida en que existe referencia a un pasado
histérico, la peculiaridad de las “tradiciones inventadas” es que su continuidad con este es en gran parte
ficticia” (p. 140). Son las tradiciones creadas con materiales ya existentes, pero con nuevos fines, los que
mas le interesan estudiar: “Una gran reserva de estos materiales se acumula en el pasado de cualquier
sociedad, y siempre se dispone de un elaborado lenguaje de practicay comunicacién simbélicas” (p. 145).
La tradicién, bajo su consideracion, se distingue de la costumbre por la invariabilidad —particularmente
en lassociedades que llama tradicionales—, y también se distancia de la rutina por ausencia de cualquier
factor ritual o simbélico dentro de ella. En lo que a este trabajo compete, un ejemplo es el pragmatismo
como principio del Peronismo, factor cargado de significado simbélico para los seguidores de la Doctrina,
frente a la verticalidad del partido como una de sus costumbres, o las disputas entre cuadros politicos
siendo un elemento rutinario de la praxis politica.

Retomando a Hobsbawm, para las tradiciones inventadas luego de la Revolucién Industrial, el autor
reconoce tres formas que son capaces de superponerse entre si. La primera establece o representa la
cohesién de la sociedad o un grupo. La segunda establece o legitima instituciones, tipos de relaciones
y status. Por (ltimo, |a tercera, que busca imponer una serie de creencias, valores y comportamientos.

Dentro de esta l6gica, la nocidn de clase politica, siguiendo a Gaetano Mosca (1984), se usa como
medio para dividir a la sociedad entre la minoria que gobierna y la mayoria gobernada que delega sus
facultades en los representantes. Plantea asi una asimetria entre estos dos grupos, donde quienes tie-
nen la capacidad de gobernary concentrar el poder viven una situacién de privilegio atravesada por esta
condicién, usando el Estado como medio para perdurar en el tiempo. Dentro de la relacién presente, la
minoria gobernante hace uso de su influencia politica para favorecer a las mayorias cuando estas son
funcionales para mantenerel ordeny alargar la permanencia de este pequefio grupo en la parte superior
delaescalajerarquica. En sintesis, podria decirse que las mayorias gobernadas son una herramienta para
concentrary perdurar en el poder, mientras que el interés genuino de quienes gobiernan pasa por man-
tenery favorecer su condicion. Carlos Menem replica este tipo de ideas en sus discursos cuando analiza el
gobierno previoy hace un diagndstico inicial de su gobierno. El término casta, convive dentro de la visidn
que tiene Mosca (1984) en sus escritos cuando se refiere a un grupo de personas que se mantienen en el
poder a través del tiempo reproduciendo esta condicidn a sus progenitores. Se comienza a interpretarala
clase politica como casta en el instante que cierra sus puertas al ingreso de nuevos miembros y sus valores
morales—centrales para la existencia de tal clase bajo los preceptos de Mosca (1984)—, se escinden de la
sociedad actual, transformando este grupo en una casta que se determina por su componente conservador.

La idea de discurso, se encuentra arraigada a la nocién de discurso politico de Patrick Charaudeau
(2009). El mismo puede ser definido como un enunciado capaz de reproducir ideas encadenadas a través
de una secuencia lineal que pretende llegar a |la sociedad en general. Suintencién es llegar a la élitey
las masas®, grupos estructurales de las sociedades modernas, porigual. Por eso, para que un discurso de
este calibre pueda ser efectivo y llegar a sus interlocutores, debe tener en cuenta aspectos lingdisticos y
extralingliisticos. Lo que se dice, por un lado, y la coyuntura en que se pronuncia ese discurso por el otro
(Fair, 2013). Claramente, el contexto les dard mayor o menor relevancia a ciertos componentes como, por
ejemplo: la situacion socioeconémica del pais, el debate por el modelo estatal, a quién pretende seducir
discursivamente, cémo concibe al sujeto que pretende interpelary la crisis de la representatividad de los
partidos tradicionales en la politica argentina.

5 Tomamos para este trabajo, las nociones de Gaetano Mosca (1984) sobre élites y masas como forma de distinguir entre la clase
politicay el comin de la sociedad.
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En sentido general, todo discurso politico tiene un caracter argumentativo; busca obtenery legitimar
el poder de un grupo especifico. De este modo, el discurso encapsula una serie de valores y conceptos
provenientes de un ideal, y una vision pragmatica de la realidad que les permita desarrollar su proyecto.
Por eso, busca conscientemente ser simple; de objetivos y fines claros. Los valores, cominmente parten
de unatradicién con principios sedimentados, pero capaces de transformarse y adecuarse a la actualidad;
anclados en la historiay presentes en la mayoria de los sectores a los que se pretende interpelar, son vita-
les para el éxito o fracaso de un discurso politico. Un ejemplo es la autopercepcién del peronismo como
movimiento o partido pragmatico, cuyas ideas deben ajustarse a los tiempos que corren.

A través de la argumentacion discursiva, los valores a representar son retomados constantemente
para producir un vinculo mas férreo —sirviéndose inclusive de lo emocional—, fusionandose con la dra-
matizacién de la escena de la vida politica (Charaudeau, 2009, p. 289), que persigue la adhesion o disua-
sién del publico. La construccion de laimagen se vuelve central para el desarrollo de esta tarea (Fair, 2013;
2016; Charaudeau, 2009).

El cuarto concepto, central para comprender la bdsqueda de Menem, es su interpretacion del Estado,
el sistema en que se asienta la clase politica y que determina la naturaleza y funcionamiento de sus re-
laciones con la mayoria de la sociedad, es el de Libertad. Si bien es un término que ha recibido mltiples
interpretaciones a lo largo de la historia, aqui entendemos lo determinante que es su papel en la cosmo-
vision de los dos dltimos siglos hasta la actualidad bajo la interpretacion liberal clasica. La Libertad es un
principio inherente al hombre como especie animal desde tiempos anteriores a su nacimiento: por ello,
se dice que parte de su naturaleza, tal como lo menciona Varnagy (2006) al estudiar a Locke y como lo
explica en detalle Stuart Mill (1954) en su obra: Sobre la libertad. Para que tal fendmeno exista, es necesario
que surja desde el individuo; tnico sostén de este principio frente a una sociedad que siempre buscara
someterlo, deshaciendo la heterogeneidad propia del ser humano®. Entonces, se hace menester la defensa
delindividuo, de la conducta, de la vida personal, de una libertad que impera en esferas, en particular: la
libertad de conciencia, la libertad de gustos e inclinacionesy la libertad de asociacion entre individuos.
Con Menem, por ejemplo, hay que contar siempre con la ambigliedad intencional de sus discursos’.

La Libertad entendida como el derecho natural del hombre, es, bajo la forma de la libertad individual,
la mas preciada de todas y garantia para la existencia del resto de derechos. Sin un individuo que pueda
opinar diferente y accionar segiin le parezca mas apropiado dentro del marco legal, jamas existird una
sociedad liberal. Semejante interpretacion del rol a ocupar por el individuo dentro de la conformacién
de una sociedad y un Estado, hace que el segundo sélo deba actuar en pos de proteger a la comunidad
sin interferir en lavida individual. Segiin Varnagy, el deber del Estado es velar por los derechos naturales
del hombre, ala libertad, la propiedad privaday lavida (p.62-63). Pero, junto al deber que tiene el Estado
con sus miembros, aparece la Identidad como instrumento capaz de amalgamar a toda la sociedad, unirla
socioculturalmente, homogeneizarla. Asi es como establece una serie de elementos que caracterizan a
los miembros contemporaneos de una Nacién.

¢ “lanica libertad que merece este nombre es la de buscar nuestro propio bien a nuestra propia manera, en tanto no inten-
temos privar de sus bienes a otros, o frenar sus esfuerzos para obtenerla. Cada cual es el mejor guardian de su propia salud,
sea fisica, mental o espiritual. La especie ganard mas en dejar a cada uno que viva como le guste mas, que en obligarle a vivir
como guste al resto de sus semejantes” (Stuart Mill, p.29).

7 Ello se capta en sus objetivos, los frentes de conflicto y el fracaso inicial de su gestién econémica, tal como lo desarrollan
Sidicaro (2002) y Pucciarelli (2011).
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Desarrollo
Identidad(es) Argentina(s). Un recorrido historico.

La Libertad, el Estado bajo una premisa empresarial, el mercado como ente ordenador, la clase politica que
implosiona el pais desde adentro con el fin de proteger sus intereses, una nueva etapa que invoca un renacer
simboélico (y a veces no tan simbdlico) con un nuevo ser que repondra los errores del pasado, y una historia
marcada por el conflicto interno. Todas, caracteristicas anunciadas por el mismo Carlos Menem en 1989: [...]
venimos a instalar un nuevo estilo en la vida politica nacional. Y yo espero que se propague por toda Lati-
noameérica, los gobernantes que surgen del pueblo deben permanecerjunto al puebloy trabajar solo para el
pueblo”. En conjunto, estos han sido los elementos que amalgamaron el legado menemista, o al menos, los
que perdurarony evolucionaron. La construccion de este relato, de una nueva imagen pensada para perdurar
largo tiempo, se encuentra ubicada en el primer gobierno de Menem bajo una doble periodizacién: la primera
corresponde a Sidicaro (2002) cuando resume la “Década de Menem” (p.161) en dos objetivos a cumplir. El pri-
mero consistia en reducir drasticamente el nivel de intervencién del Estadoy, segundo, favorecer a los actores
econémicos mas relevantes, protegiendo sus inversiones y ganancias. El hito que marcé la etapa inicial y la
separd de la siguiente es el Plan de Convertibilidad, mediante el cual se dié un importante giro respecto a las
formas de entender el rol de la politicay los actores que intervinieron dentro de ella en Argentina.

La segunda periodizacion utilizada fue planteada por Alfredo Pucciarelli (2011), cuando sugiere que
entre 1989 y 1991 Carlos Menem se encuentra en un proceso de construccion y consolidacion de la hege-
monia gubernamental. Durante sus primeros afios existen una serie de convulsiones politicas y econé-
micas caracterizadas por los conflictos internos del Partido Justicialista, el plan econémico aplicado, los
enfrentamientos con la oposicién politicay el comienzo de un acercamiento a EEUU que ha sido definido
como: “relacién carnal”.

Cada idea mencionada construye un relato de vitalidad propia que edifica una identidad argentina
particular. Centrada en buscar una continuidad con el camino iniciado por la Generacién del 80’; en ella
prima el Liberalismo como eje cardinal y sustento de la cultura que sus propios ciudadanos fueron ges-
tando siempre en clave nacionalista, pues el proyecto implicaba instalar un sentimiento de pertenencia
a nivel nacional a través de la creacién de simbolos y un relato patrio, diseminado por un novel sistema
educativo publico en todos sus niveles. El conocimiento y la pertenencia fueron dos de las bases funda-
mentales del proceso.

Con los mitos patrios, las gestas y el pantedn de héroes argentinos presentes dentro de la mentali-
dad nacional, tal como la construyeron sus pensadores originales, es que reconocemos una identidad
madura acompanada de representaciones y practicas consolidadas (Chartier, 1990). Tal es su poder, que
Hobsbawm (2022) llegé a plantear que hoy en dia “[...] la mayoria de las ocasiones en que la gente se hace
consciente de la ciudadania como tal permanecen asociadas a simbolos y practicas semirrituales (por
ejemplo, las elecciones), en su mayor parte histéricamente nuevos o inventados” (p. 152). Estas pueden
ser: la bandera, mdsica, ceremonias. Todas, nacidas a la luz del doble proceso revolucionario que marcé
Europa: la Revolucion industrial y la Revolucién Francesa. El historiador britanico nos sefiala una paradoja
inherente a los nacionalismos: las naciones modernas, novedosas en si mismas, buscan constantemente
arraigarse en la antigiiedad. Pretenden situar su establecimiento en periodos previos a su concepcion,
mostrandose como procesos naturales del devenir histérico (p. 154-155).

Estrategias para la construccion de la identidad menemista

De su maduracién, nacieron diversas interpretaciones —apropiaciones— de las cuales existié una que
se volvi6 un problema crucial a resolver por Menem: la identidad nacional (y/o nacionalista) Peronista.
Menem sostuvo un relato que se asentd en los sedimentos (Fair, 2013; 2016) del llamado peronismo de
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Perdny su perspectiva pragmatista, por lo que debid enfrentarse a una realidad que se encontraba lejos
de los principios originales del Peronismo, o asi lo percibia él. Los encontré bajo la nueva perspectiva que
presenta la corriente liberal, con sus practicas correspondientes. En este sentido, el uso de ideas y con-
ceptos que fueran lo suficientemente maleables como para adaptarse tanto al pasado nacional peronista
y a los desafios que ese presente impuso fue moneda corriente en sus discursos.

Es tan asi, que las ideas de uniry reconciliar recorrieron el discurso menemista. Para él, es indis-
pensable volver a un intento de comunién primordial capaz de reinsertar al pais en las primeras planas
internacionales, resignando en el camino varias caracteristicas que diferenciaron al Peronismo del resto
de partidos®, como veremos en profundidad mas adelante. Principalmente, buscé una especie de reorga-
nizaciony reestructuracion del movimiento, matizandolo a través de los principios liberales inamovibles,
mas los de nuevo cufio, como puede ser la globalizacién®:

Argentina, levantatey anda; argentinos, de pie para terminar con nuestra crisis; argentinos, con el corazén
abierto para unirvoluntades. Hermanasy hermanos, con una sola voz para decirle al mundo: se levanta de
lafazdelatierra, una nuevay gloriosa nacién. Nuestro gobierno es un gobierno de Unidad Nacional. Para
nosotros, la Unidad nacional no se consolida detras de proyectos hegemdnicos, ni de actitudes paterna-
listas, ni de arrebatos pasionales, ni de emociones pasajeras. El gobierno del pueblo, por el puebloy para
el pueblo, no puede depender del mandato de un hombre, del capricho de un partido, de laimposicién de
un sector (Carlos Menem, 8 de julio de 1989).

Lo que acontecié en un inicio critico para el nuevo gobierno, fue la adaptacion de antiguas tradiciones
para darles nuevos usos capaces de cumplir con los objetivos que planteé la renovada agenda internacio-
nal (Hobsbawm, 2022).

Argentina rompid su aislamiento, como ya se dijo, integrandose dentro de una comunidad internacio-
nal que entendia el mundo en sentido homogéneo. Ello contradice la visién de la Libertad que presentd
Stuart Mill (1984). Todos sometieron la vigencia de las entidades nacionales ante los entes internacionales
y las decisiones politicas internas a los dictimenes y repercusiones del mercado.

Como seve, laidentidad que el menemismo buscé instalar recurre a laimageny al discurso en primer
lugar. No s6lo por comodidad, sino por la efectividad que posee como argumento™. El poder de la imagi-
nacién que tienen estas imagenes vagas, pero concretas, no deben subestimarse. Permiten un efecto veloz
y de rapida dispersion gracias a su versatilidad, que en primera instancia parece simple, pero esconde la

& Al respecto, existen varias observaciones contemporaneas a los hechos que reflejan la incomprensién de este nuevo fend-
meno, un caso es el de Beatriz Sarlo cuando escribe: “Casi un afioy medio ha pasado desde que Menem asumié la presidencia
y la Argentina asiste a la vertiginosa clausura del ciclo iniciado el 17 de octubre de 1945. Slo un peronista podia lograrlo,
alguien que conserva, del viejo movimiento, el estilo personalista, el gusto por la concentracién de poder, el desprecio por las
modalidades formales de la democracia y un fraseo autoritario en el discurso. De |a otra cara del peronismo, la de la justicia
social y el distribucionismo, nada queda en el gobierno nacional; s6lo persiste acorralada, a la defensiva, retrocediendo, en
algunas situaciones provinciales o en fragmentos del partido justicialista. Menem es el enterrador del peronismo que lo hizo
posible primero como candidato y luego como presidente, al clausurar de manera original el movimiento que, casi desde el
dia siguiente al 16 de septiembre de 1955, no entregaba el enigma de su resistencia a la disolucién” (1990, p.1).

° “[..] Probablemente, la necesidad del menemismo en convertirse en confiable para los grandes intereses econémicos interna-
cionales incentivé el extremismo en sus discursos globalizadores. Por otra parte, el tema de la globalizacién permitia construir
una explicacion verosimil sobre las incapacidades burocraticasy politicas de los aparatos estatales e interpretar de ese modo
una realidad institucional que era previa al mencionado proceso internacional [...] El modo en que el discurso oficial entendié
las novedades propias de la época de la globalizacidn se situd entre las interpretaciones mas radicales”. Sidicaro, R. (2002).
Capitulo 4 “El Peronismo contra el Estado: el gobierno de 1989-1999”. En: Sidicaro, R. (2002). Los tres peronismos. Estado y
poder econémico (1946-1955,1973-1976,1989-1999). Buenos Aires, Siglo XXT. p. 163.

° “Hace ya bastante tiempo definila argumentaciéon como un modo de organizacién del discurso (Charaudeau, 1992), es decir, como
una actitud mental que consiste en describir el porquéy el cémo de los fenémenos del mundo, y que se acompana, por consiguiente,
de cierto nimero de limitaciones discursivas en lo que concierne al ordenamiento de las operaciones lingiiisticas. En esto, la argu-
mentacion se opone a los otros dos modos de organizacion, la descripciény la narracién” (Charaudeau, 2009, p. 279).
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fortaleza de adaptarse a miles de subjetividades, todas diferentes entre si. ;Acaso hay mayor logro para
un discurso politico que este? No lo creemos y consideramos que Menem tampoco lo hizo. Por otra parte,
hay un punto relevante en este intento de renovacién identitariay es la culpabilizacién de toda la sociedad
argentina por los eventos sucedidos (en particular los mas recientes y mas oscuros):

O me transformaba en un simple testigo de la crisis 0 me decidia encarar una transformacién en serio. O
gerenciaba nuestra pobreza o ponia en marcha un cambio de raiz que debe conducir al aprovechamiento
mas genuino de nuestras riquezas. O era el lider del status quo o del mas de lo mismo, de un libreto pro-
badoy fracasado, o convocaba a todos los argentinos para dar vuelta a una pagina histérica en nuestra
vida. La opcién elegida fue la mas dura, la mas compleja, la mas dolorosa. Para todos, por supuesto, pero
empezando por el presidente. Hubiera sido mucho mas sencillo apelar a la demagogia, a la mentira, al
facilismo, a lairresponsabilidad, pero ese error hubiera desembocado en una auténtica tragedia nacional.
Este pafs moribundo ya no toleraba mas los aventurerismos de cualquier signo, este pais enfermoya no se
sana con antiguos remedios (Carlos Menem, 1 de marzo de 1990).

El aspecto culpabilizante, se pudo observar detalladamente cuando hablé acerca de reconciliar la
Nacion en la apertura de Sesiones de 1990: “El sagrado concepto de la Reconciliacién Nacional, nos de-
muestra que los argentinos tenemos el derechoy, mas aln, el deber de disentir en nuestras ideas. Pero no
podemos darnos el lujo de disentir en nuestros ideales™, seguida por una pregunta sobre la esenciade la
Patria en el mismo discurso: “sQué es la Patria, sino un ideal compartido, un suefio comun, una esperanza
que trasciende todos los laberintos y todas las etiquetas facciosas?”. Comentario curioso si tenemos en
cuenta el trato dispensado a los disidentes peronistas, enfrentados por las diferentes representaciones
que defendian tanto del peronismo como la Patria. Principalmente, la segunda por su rol protagénico en
la génesis de cualquier tradicién cuya intencién sea evocar el espiritu nacional.

Postuladosy contradicciones en el relato menemista

Para resolver la situacién de atraso y crisis econémica proveniente de una serie de habitos y costumbres
arraigados en la poblacion argentina, dictaminadas como culpables de generar el estancamiento y una
pobre explotacion de los recursos presentes en nuestro territorio, Menem buscé promover profundas
transformaciones dentro de la sociedad, principalmente culturales. No obstante, cuando observamos
el estado de tales relatos en el tiempo, encontramos incompatibilidades. Culpables ellas de retener su
ascenso hasta la predominancia.

En primer lugar, la persistencia de un sentimiento nacional inalienable dentro del comin de la so-
ciedad. Ello gracias a los hechos recientes que tan ambiguamente aludié Menem en sus discursos, y la
posicidn histérica que el pais y su sociedad habian presentado frente a Estados Unidos —hasta su triun-
fo— como parte de una dinamica histérica.

En segundo lugar, el conflicto interno con sectores del peronismo que no estuvieron dispuestos a
ceder respecto a la doctrina del movimiento peronista. En tercer lugar, la fortaleza que tuvo la figura del
Libertador'>dentro de la cosmovisién de los argentinos sobre si mismos y el resto del mundo. San Martin
se sostiene como epitome del argentinoy lo argentino, su manifestacién corpérea. Dentro de esta figura,
uno de los aspectos mas representativos de su persona estuvo encarnado en la negacién de cualquieridea

" Las maytsculas nos pertenecen, dado que interpretamos la Reconciliacién Nacional y la Unidad Nacional como conceptos
establecidos por Menem, y no meros artilugios retdricos.

2 José de San Martin, uno de los proceres mas importantes del panteén de héroes nacionales de Argentina, es también conocido
por el apodo posterior de “Libertador”.
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que atente contra la proteccién de la soberania nacional, entendiendo esto como una accién destinada
a traicionar a la patria.

En cuartoy Gltimo lugar, la incapacidad para enfrentarse directamente a la oposicién por la falta de
dominio dentro de sus propias fuerzas: esto es la nueva identidad, una trampa para muchos de los oyen-
tes parcialmente cautivados o supuestos apoyos que se daban por ciertos. Insistimos reiteradas veces en
este factor porque las acciones que involucran la construccién de una hegemonia limitan en gran parte
los caminos de accién disponibles, generando transformaciones indeseadas en los relatos construidos o
en construccién. Por este motivo, el apelativo a la hermandad y la Patria tuvo un papel destacado en sus
discursos, tal como demuestra su mensaje a la Asambleay al pueblo en julio de 1989:

[..] Hermanosy hermanas de todas las naciones. Pueblo de mi Patria [...] Hermanos y hermanas, con una
sola voz para decirle al mundo: se levanta a la faz de la tierra, una nueva y gloriosa nacién.

Teniendo en cuenta estas contradicciones dentro del proceso para renovar la identidad argentina, es me-
nester recuperar la imagen que plantea del Estado y su relacién con la sociedad: el “eclipse estatal” que
hunde a los argentinos en tinieblas tan densas que se hace imposible deshacerse de ellas. Un manto, del
que nadie reniega a su parecer, cuando alude al encandilamiento como sinénimo de seduccién y conquis-
ta, de perversion.

Dentro del nuevo hombre y mujer argentino se desvanecen ciertos mitos que han construido gran
parte de la identidad argentina para dar espacio a otros atin por nacer:

[..] Lo que después del primerafioy medio de Menem es, precisamente una Nueva Argentina pero no solo
en el sentido de un estancamiento econémico que esta por cumplir una década, ni un estado débil para los
fuertes e inaccesible para los débiles, ni un deterioro inédito en las condiciones de vida de los asalariados,
sino también en el de un interrogante sobre coémo hacer politica, de ahora en mas, en el pais donde vivimos.
Acostumbrados en este siglo a ciclos de incorporacién a los derechos sociales y politicos de masas cada vez
mas amplias, también ese ciclo ha terminadoy el recorte de derechos y servicios no dejard intacta la trama
socio-cultural de la Nacién [...] (Sarlo, 1990)™.

Hacen falta nuevas representaciones; todavia quedaba por construir una mitologia acorde al destino
que se pretendia como horizonte. La representacion, la practicay la apropiacion, tal como Chartier (1990)*
las plantea, quedan truncadas en estos anos, y no fue hasta varias décadas después que dicha represen-
tacion del argentino volvié a emerger como parte de una politica de Estado. La memoria pasé a utilizarse
como herramienta fundamental en el proceso de transformacién, alterando sucesos lejanos y cercanos
segln lo disponga la situacién con el objetivo de cautivar fuertemente el sentir nacional de los habitantes.

El menemismo, como un proceso menor que integra el largo desarrollo del peronismo como corriente
politica, fue, en los pocos anos transcurridos de la década de 20201y los Gltimos afios de la anterior, el que
mayor cantidad de apropiaciones y resignificaciones ha vivido. La razén es simple, no se puede refundar
el Estado sostenido sobre el mismo relato:

Esa Nacién —entonces— qué ha sido construida por la historia de sus instituciones, sus luchas sociales,
las pruebas colectivas, los acontecimientos “fundadores”, la formacién civicay democratica, necesita justa-
mente de un discurso que cuente como se formé y de qué modo interactué con el patriotismo [...] (Eberle,
2022, p. 8)".

3 Sarlo, B. (1990). Menem. Buenos Aires, Argentina. Punto de vista. Revista de cultura. Afo X111, N.° 39.

* Chartier, R. (1990). La historia cultural redefinida: practicas, representaciones y apropiaciones. Buenos Aires, Argentina. Punto
de vista. Revista de cultura. Ao XIII, N.° 39.

s Eberle, A. Etal. (2022). Identidades argentinas. Ideas, actores y acciones sociales. Bahia Blanca, Argentina. Ediuns.
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En una sociedad donde se concibe que la comunidad prepondera el elemento individual —bajo la
interpretacion liberal clasica—, no deberia sorprender que Carlos Menem estuviera imposibilitado de
transformar la cultura nacional e imponer un relato sustentado sobre la culpabilidad moral generalizada a
toda la sociedad argentina. Especialmente cuando se encuentra cohesionada por la continuidad democra-
tica, larenovacidn institucional y el destacado rol que ocupa un estado nacional interesado en influenciar
la transformacién de lasidentidadesy la cultura: “instituciones que hacen posibles las adhesiones, impo-
niendo las obligaciones y permiten las libertades y también las luchas; son justamente las instituciones
las que dan los espacios necesarios para que el individuo desarrolle y ejerza sus identidades” (p. 9-10).

Por otro lado, cuando distinguimos el papel de laimageny el discurso como cimiento, nos referiamos
a que la etapa abordada contiene hechos transformadores en la comunicacion, particularmente en el
campo de la oralidad. Esto lo representa el establecimiento de la Historia Oral en el pais y su institucio-
nalizacién durante las tltimas décadas del siglo XX (Schwarzstein, 2002)*. Es posible que no sea una
simple coincidencia frente a una necesidad de expresar, contary reimaginar palpable en estos anos de
cambios constantesy silencios que pesan una década; frente a la blsqueda de nuevos argumentos que nos
convenzan, nos persuadany nos expliquen, realizada por una sociedad cambiante. Cuando se considera
la necesidad de un cambio radical con el pasado, inmediato y lejano, por igual; cuando la palabra—el
discurso—toma protagonismo, volviéndose la herramienta mas influyente de la politica de ese tiempo, se
nos hace mucho mas facil comprender por qué Menem eligié esta modalidad para acercarse a la sociedad
y presentarle una nueva identidad, un nuevo sujeto modelo con practicas apropiadas y resignificadas.
La vaguedad que presenta este analisis, perceptible por el lector como un ruido de fondo es un recurso
utilizado por Menem en sus discursos y también se puede entender como sintoma de la época. No es
necesario que el aspecto lingtiistico esté en sintonia con el extralinglistico (Fair, 2013).

La construccion de la identidad politica

El proceso de transformacién identitaria se encontraba dentro de una etapa difusa para la historia. Bau-
man (2016)"7 —en conversacion con Carlo Bordoni—, le calificé como un interregno a pesar de que no
termina de simpatizar con dicho término. El mundo todavia se reconoce dentro de la Modernidad, aun-
que vislumbra una crisis definitiva que no aparenta desembocar en una nueva etapa para la humanidad.
Nos encontramos entre dos fases. En yuxtaposicion, el difuminado antes mencionado tiene que ver con
cierta observacion realizada por Patrick Charaudeau (2009)' respecto de los discursos que circulan por
la sociedad, particularmente los politicos, publicitarios, didacticos, etc. Los cuales apuntan “[...] a incitar
asus interlocutores a hacer, a decir, 0 a pensar, estin mas preocupados por el impacto de su discurso que
por el rigor de su razonamiento [...]” (p. 278). Teniendo presente que esto sucede cuando no detentamos
una autoridad absoluta frente al interlocutor, ante este condicionante solo podemos “persuadirlo de que
debe actuar o pensar en cierto modo” (p. 279).

Surelevancia—Ila del interregno—, recae en el conocimiento de lo que ha dejado de ser, lo rechazado
y abandonado, pero sin especificar los elementos que han ocupado tales vacantes (Bauman y Bordoni,
2016, p. 105-109). Es, segln la interpretacidon que Bordoni hace sobre la Modernidad liquida planteada
por Bauman: “una modernidad degradada, en la que todo se ha vuelto inestable, precario, provisional e
incierto” (p.100). Ningln elemento nuevo puede solidificarse y materializarse porque instantaneamente

6 Schwarzstein, D. (2002). El lugar de las fuentes orales en los archivos: una cuestion en debate. Santa Fe, Argentina. Universidad
Nacional del Litoral. Estudios Sociales. Revista Universitaria Semestral. Ao XIII, N.° 22-23.

7 Bauman, Z. Bordoni, C. (2016). Estado de crisis. Buenos Aires. Paidds.

® Charaudeau, P (2009). La argumentacién persuasiva. El ejemplo del discurso politico [traduccién]. En: Shiro M. Et al. (2009).
Haciendo discurso. Homenaje a Adriana Bolivar. Caracas. Facultad de Humanidades y Educacién. Universidad Central de Vene-
zuela. Disponible en: http://www.patrick-charaudeau.com/La-argumentacion-persuasiva-El.html
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vuelve a derretirse. Todo es temporal, y en un cosmos donde nada es capaz de perdurar, el nuevo argentino
debe seguir trabajando, soportando nuevas cargas impuestas por un mundo que solo presenta un camino
claro, pero desmaterializado por el flujo constante que mantiene vivo al sistema financiero internacional.
Laidea del Progreso, de l6gica evolucionistay tan cara al Liberalismo, retomada por Menem, donde tuvo
un papel fundamental en el ascenso de una Nueva Argentina atravesada por el consumo bajo una nueva
modalidad: el sindrome de consumo.

El sindrome consumista concibe la totalidad del mundo habitado—con todos sus ocupantes, inanimados
y animados, animales y humanos— como una especie de enorme contenedor rebosante de objetos de
consumo potencial y nada mas. Por lo tanto, justificay fomenta la percepcién, la valoraciony la evaluacién
de todosy cada uno de los entes terrenales conforme a los criterios fijados en las practicas de los mercados
de consumo. Esos criterios establecen unas relaciones descarnadamente asimétricas entre clientes y mer-
cancias, entre consumidores y bienes de consumo. Los primeros no esperan de los segundos otra cosa que
una satisfaccion de sus necesidades, sus deseos y sus carencias, mientras que los segundos derivan todo
susentidoy suvalor de la medida en que colman esas expectativas (p. 181-182).

Nuevamente, aparece la transformacion de las costumbres, de los habitos y nuestra cultura. Se exa-
cerban actitudes propias del sistema capitalista, fundamentales para sostener una sociedad que solo
reconoce un avance en el fluir constantey la solidificacion de formas y modelos como una barrera a derruir;
lo s6lido se considera algo del pasado frente al nuevo impulso que recibe la vision de un futuro, donde el
avance serfa ilimitadoy constante de forma indefinida. Aspecto vital en la construccién del nuevo ciuda-
dano argentino. No obstante, tal situacién plantea una duda porque: ;Cémo seria posible construir una
nueva identidad con bases sélidas cuando la premisa apremia a una marcha constante que reniega de la
materializacion, factor clave para crear una tradicion homénima?

Ahora bien, hemos problematizado la Identidad que Menem construye o comienza a perfilar en sus
primeros afios, pero todavia no hemos abordado la forma que dicho concepto toma aqui. Hablamos de
unaidentidad politica, tal como la plasmaJuan Manuel Gouarnalusse (2009)", influenciado por la lectura
de Evans-Pritchard:

Unaidentidad politica determinada es una categoria definida por un observador a partir de la interpreta-
cién sintética de doctrinas y proclamas, discursos sobre las acciones de sus miembros y justificaciones de
acciones o discursos que contradicen a la doctrina o a los valores establecidos como propios (p. 2).

Este concepto posee la cualidad de tener categoria practicay analitica. Una identidad politica refleja:
dinamicas propias de la politica como parte de la vida en sociedad, los conflictos que pueden surgir entre
dos o mas identidades politicas —porque siempre existiran mas de una— dentro de los representantes
o adherentes de una identidad especifica, las cualidades y limites de cada identidad politica, y el factor
dindmico que caracteriza al campo politico (con sus practicas, representaciones y apropiaciones)?°. Aun-
que, hay un pero: “[...] la explicacion identitaria prescinde del analisis de la dindmica interna del trabajo
partidarioy de la relacion entre politicos, referentes, militantes y simples simpatizantes [..]” (p. 4). Este

¥ Gouarnalusse, ]. M. (2009). Un problema de identidad: las ciencias sociales ante el giro neoliberal del peronismo durante el
primer gobierno de Carlos Menem. San Carlos de Bariloche, Argentina. Xll Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia.
Departamento de Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario de Bariloche. Universidad Nacional del
Comahue.

20 “[ ] El ncleo problematico del concepto de identidad aplicado a lo politico es la inevitable cristalizacién del complejoy dina-
mico proceso de resignificacion, rearticulaciones y reapropiaciones de los elementos que componen el constructo Ilamado
identidad politica. Estos elementos pueden ser valores, modos de concebir |a realidad social y, particularmente, de concebir
el conflicto y sus resoluciones, relatos de acontecimientos histéricos, etc. [...]” (Gouarnalusse, 2009, p. 5). Este aspecto de la
identidad como concepto acompafiay se fusiona con la visién que Chartier tiene de las practicas, representacionesy apropia-
ciones ya mencionadas.
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fenémeno estd acompanado de un sedimento (Fair, 2016) que, aun cuando la identidad politica sufra una
transformacién —leve o profunda—, permanece como parte de una tradicién que la formé y guid hasta
ese momento, permitiendo justificar cambios o cismas. En el caso de Menem, continué una corriente reno-
vadoraoriginada al calor de la derrota electoral contra Alfonsin en 1983, que “implicaba el abandono de las
liturgias tradicionales, la adopcién de las practicas del parlamentarismo democraticoy la disminucién del
peso de los sindicatos en las tomas de decisiones y la designacién de candidatos” (Sidicaro, 2002, p. 154)%.
La transformacién de la naturaleza del peronismo pasé por dejar atras su estructura como movimientoy
abrazar la forma partidaria; ser un partido politico tiene un condimento extra para el peronismo porque
limita su posibilidad de movimientos a las establecidas por la reglamentacién democratica y el sistema
de partidos adosado.

Unaidentidad politica sera indefectiblemente moldeaday luego blandida por la clase politica (Mosca,
1984)?** que adhiera a esa serie de principios y practicas, en tanto no trastoque sus propios intereses como
grupo ni contradiga su discurso politico®. Con la nueva era anunciada desde la cima del Estado nacional,
reconocemos multiples cambios ya nombrados, pero falté mencionar la transformacién de la Libertad en
basamento fundamental para la arquitectura que sostiene a Occidente desde hace siglos, y que integra
los principios esenciales del Estado argentino original. Mas alla de los multiples cambios que sufrid este
concepto, el que mayor impacto tuvo sobre la Argentinay los argentinos durante la década de 1990, fue la
caida de la ética del trabajo, mencionada por Bordoni (Baumany Bordoni, 2016) como sintoma, un efecto
del paso de una etapa a otra. Se hace cada vez mas complejo replicar la Libertad que Stuart Mill>* defendid,
y todavia mas dificil se volvié mantener una barrera moral con las capacidades suficientes para sostener
susodicha Libertad. Sin embargo, es una perspectiva que se ha defendido con mayor ahinco mientras
mas cerca estamos de la actualidad. Incluso cuando las condiciones empiricas difieren radicalmente con
las de la obra original.

Durante los primeros afios de mandato, Menem debi6 afrontar conflictos delicados y resolver los
principales problemas econdmicos a contrarreloj. La llegada al poder trajo consigo algunos problemas
que derivaron en conflictos internos del peronismo, caracterizados por la transformacion de lo que aqui
entendemos como identidad politica. Siguiendo a Pucciarelli (2011)%, el arreglo del entonces candidato
a presidente con los principales dirigentes de Bunge & Born para que se encarguen de dirigir la economia
nacional durante estos primeros afnos, arrastrd al peronismo a una serie de enfrentamientos internos
que traen consigo algunas novedades respecto a la politica sindical. Por un lado, Menem y sus seguidores
politicos y sindicales; por el otro, Cafiero junto a otra porcién del sindicalismo que aborrecia las medidas
de corte neoliberal®. Todos estos acontecimientos hacian cada vez mas complejo cumplir con los prime-
ros objetivos de detener “el inocultable proceso de degradacién y deslegitimacion en que habia caido el
sistema de partidos”y “desarticular los mecanismos econémicos y sociales que exacerbaban las presiones
inflacionarias y retomar el control estatal de la emisién y circulacién de la moneda” (p. 33). El resultado

7 (Sidicaro, 2002).

2 Ribeiro, D. (2013). “La clase politica”. Reproducido de: Mosca, C. (1984 [1896]). Elementi di Scienza Politica. Brasil, UENF. Dis-
ponible en: https://uenf.br/cch/lesce/files/2013/03/Mosca-cap-1l-em-portugués.pdf

% (Charaudeau, 2009).

2 Stuart Mill, ]. (1954 [1859]). Sobre la Libertad. Buenos Aires, Aguilar.

% Pucciarelli, A. (2011). CapituloI“Menemismo. La construccidn politica del peronismo neoliberal”. En: Pucciarelli, A. (coord.).

(2011). Los afios de Menem. La construccién del orden neoliberal. Buenos Aires, Siglo XXT.

Retomando a Hora y Trimboli, Sidicaro (2002) dice: “La faccién liderada por Menem en las luchas por la candidatura presi-

dencial expresaba, en buena medida, |as transformaciones del peronismo. Si bien Menem habia participado de la corriente

renovadora, luego pasé a liderar un heterogéneo nucleamiento compuesto por muchos dirigentes politicos y sindicales apega-

dos a los viejos estilos. El triunfo en los comicios internos de la antielite menemista puede explicarse como una consecuencia

no deseada de la accion de quienes proponian la candidatura presidencial de Antonio Cafieroy la modernizacion partidaria.

Los que se resistian a ese cambio revelaron ser mas numerosos y en el éxito de Menem convergieron la mayoria de dirigentes

sindicales y de los caudillos partidarios de la provincia de Buenos Aires liderados por Eduardo Duhalde” (p. 155).
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estimado era la recuperacion de poder por parte del Estado, permitiendo mayor fortaleza frente a las
corporaciones empresariales. A pesar de las esperanzas puestas en esta alianza, fracasé estrepitosamente,
llegando a producir un nuevo espiral hiperinflacionario. Solo a fines de 1991, con la aplicacién del modelo
de convertibilidad, seria posible detener una nueva crisis econémica. Enmarcado en el tumulto de sus
primeros afios, se aprobaron dos leyes centrales de corte restrictivo para el desarrollo de los noventa: la
Ley de Emergencia Econémica (N.° 23.697) que aprobaba la desregulaciény la Ley de Reforma del Estado
(N.°23.696). Tanto el fracaso de la unién con Bunge & Born como la aprobacién de las leyes mencionadas
resumen estos primeros afios (p. 34). Estos primeros afios de mandato—entre 1989y fines de 1991—son
comprendidos por Alfredo Pucciarelli como la formacién de una hegemonia menemista.

;Qué relacion tiene todo esto con la identidad politica? Los grandes conflictos politicos dentro del
peronismo y con otras agrupaciones politicas como la Unién Civica Radical se agruparan en el corto
periodo 1989-1991. Los desbarajustes econémicos y el recrudecimiento de la crisis estaban a flor de piel,
debilitando la posicién de un Menem ya ocupado en concretar acuerdos con la oposicién interna como
externa, representada por los radicales, por ejemplo. La cuestion era que gran parte del apoyo de la
sociedad dependia de solucionar los problemas econémicos y la hiperinflacion en particular (Fair, 2009)%.
Se convertia en una llave maestra para obtener estabilidad politica.

Resulta sugerente concluir este analisis con unas palabras del entonces presidente que, permitiendo
excedernos temporalmente, engloba las cuestiones aqui tratadas. En el discurso que ofrecié en mayo
de 1992?% al Congreso, menciond que se habian eliminado los fantasmas que nos habian hundido en la
decadencia, como, por ejemplo: la hiperinflacidn, la violencia, el golpismo, la anarquiay la crisis insti-
tucional. Para esa fecha, Menem estima que Argentina ya estaba transitando una nueva etapa, la de la
Nueva Argentina:

La Argentina, con perseverancia democratica, esta sentando bien firmes los pilares de una repiblica reno-
vada. Removimos los escombros de un pais viejo, en el que todos, de alguna u otra manera, estuvimos com-
prometidos. Sepultamos odios, rencores, infantilismos, desgracias, falencias, distancias absurdas, inttiles
desencuentros. Destapamos, al mismo tiempo, lacras ocultas durante largos y largos afios de hipocresias,
de fariseismos, y de torpes disimulos. Le sacamos la mascara, a una realidad mancillada por la falta de
transparencia, el silencio autoritario, la indiferencia, el delito estructural organizado, la complicidad entre
corporacionesy grupos de poder. Pero seamos sinceros: este camino no estuvo—ni esta, ni estara—exento
de dificultades, de sacrificios, de obstaculos. Hemos comenzado a cerrar muchas llagas. Pero aiin faltan
cicatrizar muchas heridas abiertas de nuestra democracia (Carlos Menem, 1 de mayo de 1992).

Conclusiones

Como se dijo, consideramos que el ascenso de Carlos Menem al sillon de Rivadavia demuestra el comienzo
de un relato que superé la barrera meramente discursiva o enunciativa. Surge una narrativa renovadora
de lasociedad argentina, su lugaren el mundoy, lo mas importante de todo, el sujeto que compondra la
sociedad argentina. Reinterpreta, adapta lo que ya existe, y crea lo que haga falta, inventa tradiciones.

7 Fair, H. (2009). Los dispositivos de la enunciacién menemistay la tradicién peronista. Un analisis desde la dimension ideo-
l6gica. UNED. Revista Signa. N.°18. p. 251-283. En los trabajos retomados para la elaboracion de este capitulo, Fair utiliza
una periodizacién mas extensa para la construccion de la hegemonia peronista que va de 1989 a1993. Sin embargo, nosotros
decidimos mantener la establecida por Pucciarelli (2011).

% Menem, C. (1 de mayo de 1992). Mensaje Presidencial del Dr. Carlos Saiil Menem a la Honorable Asamblea Legislativa en la
apertura del110° periodo de Sesiones Ordinarias. Buenos Aires, Argentina. H. Senado de la Nacién. Secretaria parlamentaria.
Direccion de publicaciones, Direccién de Prensa. Extraido de: https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dip/congreso/men-
sajes/MENSAJE%20PRESIDENCIAL%201992.pdf
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En la Nueva Argentina, sus miembros viviran en un mundo que se percibia unipolar con un claro dominio
estadounidense, volviendo necesario afrontar la realidad, actualizarse y acercarse lo mas que se pudiese al
modelo norteamericano. El cambio del esquema geopolitico requeria reestructurar el Estado, entre otras
medidas que fueron bandera en la época. Se volvié esencial promover la inversién privada, otorgarle protec-
ciény administrar el Estado de forma eficiente. También retornan al centro de la escena la proteccion de los
derechos naturales del hombre: la libertad, |a propiedad privaday la vida. Por lo tanto, el nuevo ciudadano
debia ajustarse a nuevas modalidades de trabajo, cuyo efecto mas notorio sucede sobre la ética de trabajo
y lainseguridad que generaron las fluctuaciones del mercado sobre la moneda y la oferta laboral. Sera im-
posible volver |a vista a un pasado dictaminado como cruel, del que todos son parcialmente responsables
sobre los males que aquejaron a la sociedad. Debian superarse los viles efectos del “eclipse estatal”y aceptar
la necesidad de adquirir nuevos habitos y costumbres que revolucionen la cultura nacional.

El nuevo argentino debia estar marcado por la hermandad, debia afrontar los desafios restantes para
volver a insertarse en la arena internacional y dedicar buena parte de su ocio a un sindrome consumista
presente en la imagen aforante de los noventa, la cual perdura hasta la actualidad. Retomar la idea de
hermandad y combinarla con una ambigiiedad discursiva propia de Menem, permitié alcanzar a gran
parte de las masas: consigue sobreponerse a las divisiones partidarias estableciendo una tnica identidad
politica que todos aceptan, particularmente la clase politica cuya permanencia en el poder (y su capacidad
de administrarlo efectivamente) depende de ello. La identidad politica esta por encima de cuestiones
partidarias, internas politicas y opiniones de simpatizantes, volviendo de este elemento una herramienta
conciliadora de légicas de pensamiento que en muchos casos pueden ser opuestas o no del todo com-
patibles. En ello, muchas veces podemos explicar el “por qué” del éxito menemista en esta materia. A
ello, se le sumany acompanan dos logros fundamentales del expresidente: eliminar la inflacién y lograr
estabilidad econémica. Si bien esta cuestién poco tiene que ver con la retérica discursiva e histérica que
Menem construyd, es en si misma una fuerte razén para explicar la rapidez, efectividad y eficiencia con la
cual se plasmaron sus ideales a lo largo y ancho del escenario politico.

Otro factor, que tiene la fuerza de englobar todo el proceso que acompand al cambio de identidad,
es la capacidad del mandatario para crear tradiciones, transformar las que ya existian e integrarlas bajo
una misma perspectiva que ofrecfa una nueva lectura del pasado nacional, como se planteé a lo largo
del trabajo. Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos e intenciones, hemos mencionado que el proceso no
pudo ser completado, o al menos como él entendia que debia darse. La razén posiblemente yace en una
observacién que hace Hobsbawm sobre las tradiciones:

[.] se podria sugerir que las <<tradiciones>>y las convenciones pragmaticas o las rutinas estan relaciona-
das de modo inverso. La <<tradicién>> muestra debilidad cuando, como sucede en losjudios liberales, las
prohibiciones dietéticas se pueden justificar pragmaticamente, al argumentar que los antiguos hebreos
prohibieron el cerdo basandose en motivos higiénicos. De modo contrario, los objetos y las practicas son
mas susceptibles de un uso ritual y simbélico cuando no van cargados de uso practico [..]. Inventar tradi-
ciones, como se asume aqui, es esencialmente un proceso de formalizacién y ritualizacién, caracterizado
por la referencia al pasado, aunque sélo sea al imponer la repeticion. (Hobsbawm, p.142-143).

No obstante, el propio autor lanza una advertencia que simultaneamente funciona como llamado a
los historiadores: el proceso de creacion de rituales y simbolos actuales necesita ser estudiado con mayor
profundidad.

Desde nuestra perspectiva, el legado de los noventa ain perdura, al igual que lo hace una vision
del mundo sostenida en flujos constantes cuya consecuencia es la imposibilidad de instalar tradiciones,
porque la misma sociedad las entiende como un fendmeno que atenta contra ella. Parte de la razén recae
en los efectos nocivos de la globalizacién sobre los poderes del Estado, limitando el rango de acciény la
efectividad de la misma alli donde tiene permitido actuar. El resultado es la percepcion de desproteccion
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y debilidad del ciudadano promedio ante fendmenos que desconoce, los cuales no logra visualizar o ter-
minar de comprender.

En buena parte, son los conflictos mencionados los que sacan a relucir todas y cada una de las con-
tradicciones existentes en la Nueva Argentina y la nueva Identidad: la persistencia de un sentimiento
nacional o nacionalista en la mayoria de la sociedad, el conflicto interno del peronismo sobre la doctrinay
suinterpretacién que nunca terminé de cerrarse. Ademas, se relaciona parcialmente con el primer aspecto
porque la definicidn original del peronismo tenia un elemento nacionalista. Tercero, la revigorizacién que
sufre la imagen de San Martin como simbolo de la Patria, la Libertad y la independencia—en todos sus
sentidos— durante estos afios.

Finalmente, laincapacidad de confrontar directamente con la oposicién e imponer su vision del pais
desde el inicio sobre la sociedad, llevo al uso de términos conciliadores y unificadores a lo largo de los
primeros discursos. Sin embargo, hay un elemento extra: el sedimento de la identidad menemista, es
decir, la tradicion peronista defendida por los sectores opositores liderados por Cafiero y algunos lideres
sindicales (Pucciarelli, 2011) que se opone a las transformaciones de Carlos Menem, justificadas bajo el
principio pragmatista mencionado por Perdn como caracteristica del movimiento.

La nocién de Libertad se difumina como parte de la estrategia discursiva de Menem y por efecto de
la realidad vivida en esos afios. Se desconocen sus limites, que es intocable, innegociable. Cada vez se
hace mas notoria la existencia de derechos exclusivos para un pequefno segmento de la sociedad y la
construccién de un concepto lo suficientemente ambiguo y maleable como para ser funcional al tipo de
discurso que quiera enunciarse.

Agregar que la identidad politica que confronta representd en los primeros afios un estorbo a sus
planes, pero luego de 1991 podra dominar la escena politica, estableciendo la hegemonia que menciona
Pucciarelli. El resto de identidades pasaron a ocupar un segundo plano hasta el Gltimo tramo de la década,
donde solo con la alianza de varias identidades politicas histéricas de la Argentina, lograron triunfar en
las elecciones de 1999.

Como puede verse, |a presencia de la politica empezd a tocar todos los aspectos de la vida acorde a los
cambios que se dieron en la politica dentro del ambito internacional, incluso los espacios que atin estaban
asalvo de laintervencion politica.

Alo largo de este capitulo, hemos intentado mostrar como Carlos Menem, en su faceta de presidente
de la nacién, construyé un relato que prometio el inicio de una nueva era, utilizando el discurso politico
como principal herramienta de propaganda. Revisitando sus disertaciones, hemos podido observar cémo,
desde el relato, se da forma a una Nueva Argentina capaz de superar a su antecesora a través del cambio en
la forma de concebir el Estado y un nuevo ser argentino, referente de una sociedad destinada al progreso.
Nos encontramos entonces con una identidad novedosa que se sustenta desde el discurso, se sostiene en
la unidady reconciliacion de toda la naciony da lugara un nuevo periodo en la historia argentina, donde
los ciudadanos estan dotados de herramientas ideoldgicas para sentirse parte de ella.

Finalmente, cabe mencionar que quedan varias cuestiones para revisitar y profundizar. Primero, se
puede continuar explorando el desarrollo de la nueva identidad y el nuevo ciudadano a lo largo de la
década, en caso de no perdurar mas alla de 1999. Segundo, existe la posibilidad de indagar la comunién
entre lamemoria, los nuevos relatos y la necesidad de acaparar la expresién oral como parte de un proceso
que marca la década de los noventa en Argentinay el fin de siglo en el mundo®. Por dltimo, estudiar en
profundidad el rol que tuvieron los diferentes operadores politicos aliados a Menem dentro de los medios
de comunicacién masiva.

» “Se ha dado también recientemente un extraordinario crecimiento y entusiasmo por la recuperacion del pasado, tanto de la
historia como las tradiciones [...] Pierre Nora ha ofrecido como explicacion de esta “obsesion por la memoria” el “recalenta-
miento del presente”, es decir, la aceleracién de los procesos histéricos de estos tltimos afos” (Schwarzstein, 2002, p. 12).
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Multiculturalismo y legislacion sobre pueblos indigenas en Argentina

Roberto Cimatti

La Replblica Argentina es un pais multicultural no solo por su historia sino también por la composicion de su
sociedad. Durante la segunda mitad del siglo XIX, la inmigracién fue central en el proceso de construccion
del Estado-nacién como concrecion del principio alberdiano de ‘gobernares poblar’y, ya entrado el siglo XX,
en laestructuracién de una sociedad de masas. Mayoritariamente de origen europeo, tal como se fomentaba
en el texto constitucional de1853, la inmigracién comenzé a modificarse durante la segunda mitad del siglo
pasado con la llegada de personas de paises limitrofes y, en las décadas mas recientes, desde Asia oriental
y del Africa subsahariana. Estos procesos migratorios, asi como la presencia de etnias originarias (pueblos
indigenas) que habitaron el actual territorio nacional desde la época de la conquista, colonizacién y estruc-
turacién del Estado argentino, conformaron histérica, cultural y demograficamente nuestra sociedad.

A partir de 1853 la élite gobernante establecié una politica piblica de colonizacién agricola impulsa-
das inicialmente por el Estado y después por particulares y a partir de 1880 se sancionaron una serie de
leyes que apuntaron a la integracién de los inmigrantes y a la construccion de una identidad nacional a
través de la educacién (simbolos patrios e historia nacional), aunque dejando fuera de este proyecto a las
poblaciones indigenas.

A partir del surgimiento y consolidacion del multiculturalismo en el marco de la filosofia politica,
muchos de sus conceptos se adoptaron en leyes y constituciones a partir de la segunda mitad del siglo XX.
En nuestro pals, la incorporacién de presupuestos teéricos multiculturalistas se inicié con la restauracion
del Estado de Derecho en 1983 y especialmente de la reforma constitucional de 1994".

Will Kymlicka, uno de los méas destacados teéricos del multiculturalismo, resalta tres formas multicul-
turales en funcién de los actores intervinientes en el proceso de formacién de los Estados-nacién: pueblos
indigenas, nacionalismos de minorias subestatales y grupos de inmigrantes (inmigrantes propiamente
dichos y “metecos”) (Kymlicka, 2007, p. 14). En este trabajo apelaremos a la primera de las formas para
analizar el impacto del multiculturalismo en la legislacién argentina referida a los pueblos originarios.

Estado nacional y pueblos indigenas en Argentina

Los primeros gobiernos patrios interactuaron de forma pacifica con los pueblos indigenas e incluso avan-
zaron con medidas legales como la eliminacién de tributos y de trabajos forzados establecidos durante
la dominacién colonial espafiola, apuntando a buscar el apoyo de los pueblos indigenas al proceso de

' Lafilosofia politica del multiculturalismo cuestiona al modelo de Estado-nacidn y, a diferencia del liberalismo, sostiene que
en las sociedades occidentales las personas no deben identificarse exclusivamente como ciudadanos sino como personas
pertenecientes a culturas que merecen ser toleradasy respetadas. En este sentido, Kymlickay Straehle sefialan que: en muchos
Estados-nacién la idea de que todos los habitantes de un territorio compartian o debfan compartir una misma identidad
nacional es comparativamente reciente; cuando mucho, data de pocos siglos, y tardé mucho tiempo en arraigarse al pensa-
miento popular. Dicho de otro modo, los Estados-nacién no existieron desde el principio de los tiempos (...) son producto de
deliberadas politicas de construccion nacional, adoptadas por los Estados para difundiry fortalecer un sentido de la pertenen-
cia nacional. (Kymlickay Straehle, 2003, pp. 61-62). Las primeras politicas piblicas multiculturales se concretaron en Canada
(1971) y Australia (1973) para luego generarse en otras naciones africanas, asidticas y americanas. Entre los pensadores mas
destacados se encuentran Charles Taylor (también sostenedor de principios filos6fico politicos comunitaristas), Will Kymlicka,
Ledn Olivé Moretty Bhikhu Parekh.
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emancipacion. En este sentido se destacaron las disposiciones sancionadas por la Asamblea General Cons-
tituyente del Xlll suprimiendo el pago de tributos por parte de los indigenas y eliminando la mita, el ya-
naconazgo, laencomienday cualquier servicio personal que prestaran los aborigenes. De esta manera se
los reconocié como sujetos libresy en igualdad de derechos como el resto de los ciudadanos a los pueblos
guaranies, quichuas y aymaras. Valga también como ejemplo el hecho de que el acta de la declaracién de
independencia de 1816 fue redactada en las lenguas de los pueblos mencionados?.

Sancionada la Constitucién de la Confederacion Argentina en 1853, los pueblos indigenas aparecie-
ron como sujetos a ser evangelizados por el Estado nacional y en las décadas siguientes se visibilizaron
como sujetos a ser extinguidos por el avance civilizatorio. Avance este que se concebia como un proyecto
“blanco-europeo”y en el que se configuraron concepciones de la “blanquitud” como la exclusivista de
Domingo F. Sarmiento o ladominante de Bartolomé Mitre?. Asi, a partirde1879, el Estado nacionalinicid
la expansién sobre las regiones de la Patagoniay del Chaco para ocupar los territorios y subordinarlos de
manera violentay forzada a la estatalidad. Este proceso fue similar a la de otros Estados-nacién como
Canada, Estados Unidos de América, Australiay Nueva Zelandia, quienes consideraron que:

los pueblos indigenas a la postre desaparecerian como comunidades distintivas, ya fuera por extincion o
por casamiento con otras etnias o por asimilacion. Para acelerar este proceso se adoptaron diversas medi-
das como, porejemplo, quitarles sus tierras, restringir la practica de su cultura tradicional, lengua y religion
y socavar sus instituciones de autogobierno. (Kymlicka, 2007, p. 14)

A comienzos de los afos setenta del siglo pasado se produjo un giro radical en las politicas estatales
hacia los pueblos indigenas, reconociéndolos como sujetos de derecho que reclamaban por sus tierras,
su cultura y hasta su autogobierno. Este proceso se desarroll6 de manera gradual pero persistente y co-
menzd a concretarse en Argentina con el retorno del Estado de Derecho en 1983y el restablecimiento de
la democracia mediante la sancién de leyes y la consagracién de los derechos de los pueblos indigenas
en el texto constitucional con la reforma de 19944,

Para explicar el avance del multiculturalismo en las democracias occidentales, Kymlicka destaca que
tiene un caracter global, adquiere particularidades en funcién de los diversos contextos nacionales, y se
tornainevitable. El teérico canadiense postula dos tipos de factores estructurales que definen al multicul-
turalismo en funcién de las conductas e intereses de los grupos no dominantes y de los Estados y grupos
dominantes (Kymlicka, 2007, p. 22). Para los primeros grupos sefiala tres: demograficos, conciencia de
los derechos y de la democracia, en tanto que para los segundos describe dos: pérdida de seguridad y
consenso liberal-democratico (Kymlicka, 2007, pp. 22-30)°.

2 También laasamblea adopté medidas que favorecieron a los esclavos de origen africano como el establecimiento de la liber-
tad devientresy el otorgamiento de la libertad a los esclavos de otras naciones que pisaran territorio rioplatense. Esta tltima
medida fue revocada afios después, en tanto que la primera se implementé gradualmente al establecerse un periodo de tutela
sobre la persona nacida de madre esclava a partir de la sancién de la medida. Las medidas adoptadas por los primeros gobier-
nos patrios son abordadas por Eberle e Iribarren (2017), quienes senalan que el otorgamiento de derechos a determinados
pueblos indigena se restringi6 a aquellos que estaban mas relacionados y/o integrados con la sociedad colonial.

3 Paraunadescripciény andlisis de las concepciones de Sarmiento y Mitre, ver Garguin (2009).

¢ Elinciso17 del articulo 75, sobre atribuciones del congreso, establece que le corresponde al legislativo reconocer |a preexisten-
cia étnicay cultural de los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional, asi como garantizar el respeto a su identidad,
el derecho a una educacién bilingiie e intercultural, la posesiény propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan, el otorgamiento de otras nuevas, y asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales. También
la Convencion Constituyente derogd el inciso referido a la conversién al catolicismo de los indigenas establecido en1853.

5 Respecto del factor demografico Kymlicka sefiala que los pueblos indigenas registran altas tasas de natalidad frente a tasas
de natalidad declinantes y al envejecimiento de la poblacion en las sociedades occidentales. En cuanto al factor vinculado
con la pérdida de seguridad el pensador canadiense destaca que en los paises occidentales ya los Estados no temen “que una
minoria nacional pueda colaborar con un enemigo vecinoy agresor potencial” (Kymlicka, 2007, p. 26).
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En el caso de nuestro pais consideramos que la conciencia de los derechos y de la democracia permi-
ten explicar el avance de los pueblos indigenas en la lucha por sus reclamos®, en tanto que el consenso
liberal-democratico lo hace con el cambio de actitud estatal’y de los grupos dominantes. Kymlicka vincula
el factor de la conciencia de los derechos con la afirmacién de los derechos humanos a partir de la decla-
racion de las Naciones Unidas en 1948, que fij6 como premisa universal la igualdad tanto de las personas
como de los pueblos y puso en cuestion los criterios jerarquicos basados en lo racial o lo étnico. La toma
de conciencia por parte de individuos y colectivos los Ilevé a reclamar la igualdad como derecho, ya no
como una concesion de las clases dominantes.

Respecto de la democracia, Kymlicka afirma que los sistemas democraticos consolidados se abrenala
participacion politicay los reclamos publicos de los grupos étnicos, aunque sefalando que “la mayoria de
los Estados occidentales tienen un grupo nacional dominante que constituye una clara mayoria numérica
y, en una democracia, las reglas son votadas por la mayoria”. (Kymlicka, 2007, p. 25)

Adiferencia de Estados Unidos de América o Canada donde lo multicultural es concebido en términos
étnicos, en Argentina prima el criterio de identidad nacional que se mantiene desde la construccién de la
nacion durante la segunda mitad del siglo XIX. Desde este enfoque se generd una tradicién académica que
dejé lo étnico de ladoy, seglin Domenech, debe ser tenido en cuenta en los estudios sobre la problematica
multiculturalista (Domenech, 2003, p. 38). Asi, en el texto constitucional de 1994, al concepto de “preexis-
tencia étnica” le sigue el de “pueblos indigenas argentinos”, demostrando la persistencia de lo “nacional”®.

Legislacién y multiculturalismo. El caso argentino

En 1985 el Congreso de la Nacidn sancioné la Ley 23302 que declard, en su articulo 1°: “de interés nacional
la atencién y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais, y su defensay
desarrollo para su plena participaciéon en el proceso socioeconémico y cultural de la Nacién, respetando
sus propios valores y modalidades. A ese fin, se implementaran planes que permitan su acceso a la pro-
piedad de la tierray el fomento de su produccion agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en
cualquiera de sus especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales en los planes de ensefianza
y la proteccién de la salud de sus integrantes”.

La norma defini6 el concepto de “comunidad indigena” como el conjunto de familias que descienden de
poblaciones que habitaron el territorio argentino en la época de la conquista y que se reconocen como tales,
y a sus miembros como “indigenas” o “indios”. Ademas, se creé el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) como entidad descentralizada con participacion indigena en la érbita del Ejecutivo nacional y con
funciones en el mantenimiento del registro nacional de personerias juridicas de las comunidades, la ela-
boracién e implementacién de planes de adjudicaciony explotacion de las tierras, de educacién y de salud.

¢ Enlatoma de conciencia de derechos fue importante en Latinoamérica el accionar desplegado por las comunidades eclesiales
de base que dinamizaron el dinamizaron el vinculo entre la Iglesia Catélica con los sectores populares en general y con los
pueblos originarios luego del Concilio Vaticano Il (1962-1965). En el caso argentino se destaca el desarrollo de aquel movimiento
principalmente en la regién chaquefa, aunque también en la patagénica.

7 Elconsenso liberal-democratico da por sentado que la cesién de facultades de autogobierno a minorias nacionales se practicara
dentro de los estandares compartidos de democracia y derechos humanos (Kymlicka, 2007, p. 27).

¢ Aln hoy aparece en el debate piblico la concepcion del pueblo mapuche como de nacionalidad chilena. Este planteo retoma
los argumentos utilizados por Bartolomé Mitre para desalojarlos, durante su presidencia se sanciond la Ley 215 de ocupacion de
tierras con el objetivo de desplazar la frontera hacia el rio Negro, entre la cordilleray la costa atlantica (1867). En la actualidad
dichavisién es esgrimida desde el punto de vista legal cuando se expone la cuestion de la usurpacién de tierras. Sobre pueblos
originarios y estigmatizacion, especialmente de los mapuches, ver Trinchero (2010) y Trentini et. al. (2010).
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Otro aspecto destacable de la ley mencionada es lo relativo a la educacién que debe apuntar a “res-
guardary revalorizar la identidad histérico-cultural de cada comunidad aborigen, asegurando al mismo
tiempo suintegracion igualitaria en la sociedad nacional™.

Ya en los anos noventa, antes y después de la reforma constitucional se destacaron la Ley 24701, a prin-
cipios de 1992, ratificando el Convenio 169 (1989) de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)y la
Ley 24544, a fines de 1995, aprobando la constitucion del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe, suscripto durante |la segunda Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y Gobierno™. El convenio de la OIT fue trascendente a nivel internacional porque marcé un giro respecto
del Convenio107 (1957) vinculado a |a proteccidn e integracion de poblaciones indigenas, tribales y semi-
tribales, y con un enfoque asimilacionista que ya no era aceptado en el contexto de finales del siglo XX.

Estos avances normativos se consolidaron en el sistema juridico argentino cuando los principios mul-
ticulturalistas fueron incorporados al texto constitucional en 1994y se consolidaron en leyes posteriores™.
No obstante, la representatividad dentro del sistema politico es ejercida por las y los integrantes de los
pueblos originarios dentro de las estructuras politicas argentinas®, en tanto que la distribucién de tierras
alas comunidades indigenas sigue siendo una deuda pendiente de la democracia™.

Tensiones entre principios constitucionales y multiculturalismo

Laincorporacion de conceptos provenientes de la teoria multiculturalista al texto constitucional argentino
o los avances en materia de legislacién no implican la inexistencia de tensiones con los principios basales
de nuestra organizacién constitucional enmarcados dentro del del liberalismo politico.

El multiculturalismo cuestiona radicalmente el modelo de Estado-nacién unitario que surgié en el
contexto de transicion del feudalismo al capitalismo y adoptd inicialmente al absolutismo como forma
de gobierno. Aquel modelo de organizacion estatal continud, aunque luego de la Gloriosa Revolucién en
Inglaterra, la guerra independentista de los Estados Unidos de América o de la Revolucién Francesa, la
forma de gobierno fue monarquica o republicana sobre la base de los principios del liberalismo politico.
Posteriormente, luego de las revoluciones independentistas en Hispanoamérica del siglo XIX, aquel mo-
delo fue adoptado por las nuevas republicas y se vinculé con el nacionalismo durante las unificaciones
de Italiay Alemania, e incluso durante el proceso de descolonizacion asiatico y africano en el siglo XX.

En el caso argentino se adoptd como forma de organizacionjuridica el modelo de Estado-nacién libe-
ral republicano, en tanto que la organizacion politico-administrativa se estructurd sobre bases federales.
Para la consolidacion del Estado nacional fue fundamental la adopcién de politicas que apuntaron ala
creacion de unaidentidad nacional como ya hemos sefialado.

° Art.14, Ley 23302 Comunidades Aborigenes (1985).

© El convenio pone el acento en el derecho de trabajo, derecho a la tierra, a la educacién y a la salud de pueblos indigenasy
tribales. Se destaca la incorporacién del concepto de “consulta previa” como procedimiento para los gobiernos cuando avancen
sobre legislacion o medidas que afecten los derechos, tierras o recursos naturales de aquellas poblaciones (Arts. 6 y 15).

" El fondo tiene como objetivo establecer un mecanismo internacional de asistencia financiera, técnica y de capacitacion para
el autodesarrollo de los pueblos indigenas que habitan América Latinay el Caribe, y est a cargo de una Asamblea General y
un Consejo Directivo con participacion indigena.

2 Con posterioridad a la reforma constitucional numerosas leyes generales incorporaron a los pueblos indigenas por sus particula-
ridades culturales, destacindose la 24.375 aprobando el Convenio de Diversidad Biol4gica (Rio de Janeiro, 1992) y estableciendo
que conarregloala legislacién quienes realicen actividades en el marco de convenio respetarany promoveran “las practicas de las
comunidades indigenas (...) que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservaciény la utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica”; y la Ley 27118 que declaré de interés publico la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena.

3 Enel temade la representacion politica son interesantes las reflexiones de Cantén Gardes (2021) en torno al republicanismo,
el comunitarismo, los pueblos originarios y los inmigrantes en el caso argentino.

* Sibien hubo avances en el reconocimientoy otorgamiento de tierras a los pueblos originarios, estos se desarrollan con lentitud.
Al respecto es relevante el planteo de Plaza Schaefer (2024) sobre esta cuestioény su vinculacion con los derechos humanos.
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En el campo de la filosofia politica el liberalismo prioriza al individuo y a la universalidad como razo-
nes centrales de su teoria, las cuales comenzaron a ser cuestionadas por pensadores que pusieron el acen-
toenlaidea de comunidad (en el “nosotros”) y criticaron la neutralidad del Estado en lavida en sociedad.
También, sin negar la modernidad los comunitaristas pusieron el foco en la importancia de elementos
provenientes de la tradicion, en la dimensién moral de lavida humanay en el principio del bien comn.

A pesar de los procesos de sometimiento y violencia soportados por las poblaciones indigenas en dis-
tintos lugares del mundo, aquellos que lograron sobrevivir mantuvieron sus lazos con la tradicion cultural
comunitariay la defensa de esta fue uno de los motivos que los cohesioné cuando los contextos histéricos
delsiglo XX les permitieron reclamar por sus derechos como comunidades: autodeterminacién, cultura
eidioma, tierras, mecanismos de participaciony no discriminacion.

Es asi que en el campo de la filosofia politica existen coincidencias entre las posiciones comunitaristas
y multiculturalistas frente al liberalismo, ambas ponen el acento en el “nosotros”, en lo colectivo, y apuntan
al reconocimiento de una sociedad mas densa donde los individuos no son solo ciudadanos, sino también
integrantes de una comunidad con una cultura y una tradicién singulares. Un aporte en este sentido son
los planteos del fil6sofo comunitarista Charles Taylor que combina elementos criterios comunitarios con
otros provenientes del multiculturalismo™.

El Derecho Constitucional entre la igualdad y la diferencia

En el marco del derecho constitucional se han generado tensiones en torno a cuéles seran los principios
sobre los que se sustenta el reconocimiento de las minorias: porun lado, el de igualdad y porel otro, el de
diferencia. El primero se basa en el supuesto de la existencia de una dignidad universal que no reconoce
particularidades, en tanto que el segundo tiene en cuenta los aspectos diferenciadores para reconocer
la existencia de la cultura particular de las colectividades minoritarias (Zeballofs Cuathin, 2024, pp. 5-6).

Es sobre la aplicacion del principio de la diferencia que avanzaron las reformas constitucionales lati-
noamericanas de las Gltimas décadas del siglo XX, el constitucionalismo liberal eurocéntrico comenzé a
serasediado por una teoria constitucional mas inclusiva y de reconocimiento de las diferencias étnico-cul-
turales (Zeballofs Cuathin, 2024, p. 13).

A pesar del avance del multiculturalismo, desde sectores liberales y conservadores se ha sefialado
que los reconocimientos de minorias culturalesy étnicas derivan en una legislacién particular para dichos
grupos, colisionando con los derechos fundamentales del constitucionalismo liberal universalizados a
través de los tratados internacionales de derechos humanos. Asi, Fernandez Rodriguez y Argiiello Lemus
destacan que es importante incluir acciones afirmativas ante la situacién desfavorable de las minorias,
aunque este proceso no debe exceder “el limite infranqueable en el respeto a la dignidad de la persona
y de los derechos fundamentales” (Fernandez Rodriguez y Argliello Lemus, 2012, p. 123). Siguiendo este
lineamiento, Ruiz Miguel, observa que el reconocimiento de las minorias étnico-culturales estd afectando
“el presupuesto de la propia idea de constitucion, la igualdad juridica de los ciudadanos” (Ruiz Miguel,

5 El comunitarismo surge dentro de la filosofia politica anglosajona como critica de las visiones utilitaristas y liberal que priori-
zan al individuo y remarca lo colectivoy la idea de lo comtn, de comunidad. Dentro de esta posicidn se agrupan pensadores
de diferentes posiciones ideoldgicas que provienen de diversos campos disciplinarios: desde la sociologia provienen Robert
Bellah, Amitai Etzioniy Robert Putnamy desde la filosofia Alasdair Maclntyre, Charles Taylor, Michael Walzery Michael Sandel.
Sobre el debate entre ambas corrientes en torno a la justicia, la comunidad y la politica ver Benedicto Rodriguez, R. (2010),
sobre el concepto de comunidad en Maclntyre y Taylor ver Saiz, M. (2015), y para la recepcion del comunitarismo en América
Latina ver Aguirre Muhoz (2010).

6 Taylor plantea al “reconocimiento’ como fundamental para el desarrollo del individuo y afirma que en sociedades multiculturales
laidentidad individual se construye en interaccién con el resto de las personas. La identidad cultural y étnica esta estrechamente
vinculada con la autoestimay ladignidad personal. Asi las politicas ptblicas vinculadas con el reconocimiento de las minorias no
pueden basarse exclusivamente en la postura liberal que se refiere a derechos individuales abstractos (Taylor, 2009).
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2001, p. 21) y, €n consecuencia, es necesario e imperioso para este autor revisar conceptos clasicos del
derecho constitucional como los de libertad religiosa o de nacionalidad puesto que fueron pensados para
un contexto histérico que se ha transformado profundamente (Ruiz Miguel, 2001, p. 22).

Resultan sugerentes los planteos de Selaméy Villavicencio sobre algunos cuestionamientos realiza-
dos al multiculturalismo acusandolo de debilitar |a redistribucién de recursos en el marco del Estado de
Bienestary afectar la solidaridad entre lasy los ciudadanos como consecuencia de laimplementacion de
politicas pablicas de reconocimiento a minorias étnico-culturales. Apelando a planteos de Kymlicka, los
autores destacan que la desconfianza entre grupos mayoritarios y minorias existian mucho antes de la
implementacién del Estado de Bienestar (Selaméy Villavicencio, 2011, p. 133).

A manera de conclusién

En comparacion con otras naciones latinoamericanas en el reconocimiento constitucional de derechos a
los pueblos originarios Argentina se encuentra delante de Chile, aunque muy detras de México, Ecuador
o Bolivia™.

En la actualidad el resurgimiento de formaciones politicas de extrema derecha ponen en cuestién los
reconocimientos de las diferencias étnica, culturales y de género, y en el caso argentino el actual gobierno
ha implementado una serie de medidas que caracterizan su posicion frente a los pueblos originarios: el
reemplazo del nombre del Salén de los Pueblos Originarios de la Casa Rosada, la derogacién por decreto
del Registro Nacional de Comunidades Indigenas del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, y el inten-
to fallido de disolver el INAI que no pudo ser concretado al no contar con las mayorias legislativas para
avanzar en este sentido. Sin embargo, estas actitudes no son nuevas en nuestro paisy podemos citar la
politica represiva desplegada durante la presidencia de Mauricio Macri (2015-2019) que se focaliz6 en
mostrar una imagen negativa de los reclamos de comunidades mapuches en la regién patagénicay se las
caracterizd como actividades terroristas, o los no tan lejanos levantamientos populares en la provincia de
Jujuy como consecuencia de una reforma constitucional que dej6 de lado mecanismos de consulta con
los pueblos originarios en 2023.

Los debates entre liberalismo, comunitarismo y multiculturalismo en torno a los principios fundantes
de las distintas visiones de la vida en sociedad estan desarrollandose de manera permanente, atravesando
diferentes contextos histéricos y volviendo a poner en cuestion temas trascendentes en torno a lo indivi-
dualy lo colectivo, a la libertad y a laigualdad, a lo universal y a lo particular entre otros.

Mas alla de los cambiantes escenarios politicos, sociales y culturales, |la relevancia en la incorporacién
de nuevos derechos a nuestra constitucion radica en su consolidacién dentro del sistemajuridico argenti-
no, sobre todo si tenemos en cuenta que nuestra ley suprema tiene un mecanismo de reforma rigido, en
tanto que las leyes pueden ser modificadas con mas facilidad debido a que su tratamiento depende de |a
correlacion de fuerzas en el ambito legislativo.

Nuestro pafs inici6 antes de la reforma constitucional de 1994 la implementacién de una serie de
politicas plblicas como consecuencia de la sancién de leyes de reconocimiento de derechos a las pobla-
ciones indigenas en linea con la consolidacién del multiculturalismo a nivel internacional y en algunos
casos como fruto de pactos firmados en organismos multilaterales que nuestro pais integra. Este proceso

7 Elfracaso de la reforma constitucional de Chile en 2022 impidié que se convirtiera en una repiblica plurinacional e intercultu-
raly a diferencia de Argentina existe el reconocimiento a través de una ley especifica. En 2001 los Estados Unidos Mexicanos
incorporaron el concepto de pluriculturalidad para caracterizar a la nacién mexicana, en tanto que la Republica del Ecuador
se declaré constitucionalmente como Estado plurinacional en 2008 y Bolivia pasé a denominarse Estado Plurinacional de
Bolivia, luego de la reforma constitucional de 2009.
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se consolid6 después de 1994, aunque siempre es necesario recordar que los derechos constitucionales
deben ser exigidos y ejercidos cotidianamente para su realizacién concreta.
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Nino-adulto y nifo-nifio en las propuestas educativas oficiales para las
infancias en la Argentina, 1884-1955"

Adriana Eberle?

Introduccion

Quienes nos dedicamos a indagar la experiencia argentina nos hemos encontrado con una profusa di-
versidad de posibilidades para abordarla. Lejos de aquellos que postulaban el fin de |a historia, nosotros
creemos que, por el contrario, este momento es mas que propicio para aprovechar el enriquecimiento que
indudablemente resulta del contacto con otras disciplinas, de la disipacién de los limites entre los objetos
de estudio de las diferentes areas, de los préstamos metodolégicos, del volver a preguntarnos unay otra
vez sobre temas que se pensaban agotados, o bien, sobre los que no nos habiamos interpelado. Por eso
pensamos que el historiador hoy debe aventurarse a ensayar nuevas problematicas que, desde el pasado,
arrojen algo de luz al presente que nos toca morar.

En esta alternativa nos hallamosy no aspiramos a realizar una investigaciéon pedagégica, o que ayude
a la reflexion filoséfico-educativa. Si, esperamos presentar cémo se concibidé un argentino arquetipico,
conforme al modelo politico, econdmico, social y cultural sancionado con la Constitucién de 1853 y puesto
en practica y consolidado por la generacién del ’80. Si ninglin aspecto habia quedado librado a la buena
intencion del estadista de turno, a sus alianzas de coyuntura o al azar, la educacién entonces fue un area
que no descuidaron, y si bien no es dable apreciar un plan efectivamente detallado y pautado en sus di-
ferentes etapas, como la mayor parte de las iniciativas de los hombres del ’80, entendemos que existié un
consenso muy claro en relacién a qué argentino aspiraban, argentino que —desde su infancia— debia recibir
en el contexto escolar las pautas de conducta individuales y sociales que garantizasen el funcionamiento
de una comunidad previsible, controlabley, por sobre todo, apegada al modelo impuesto desde el poder.
Desde esta perspectiva, el nino estuvo condicionado a esta proyeccion futura, y fue el ambito escolar el
favorecido para la preparacion del adulto.

Ahora bien, hasta qué momento es factible examinar esta propuesta pedagogica. Sin dudas, la llegada
de Juan Domingo Perén a la presidencia de la Nacion en 1946, imprimié no sélo el montaje de un nuevo
proyecto ideoldgico que, con el tiempo, también se torné en dominante, sino también la reformulacién del
plan educativo en funcién de esa misma doctrina. Si bien el peronismo compartié con sus predecesores
conservadores, la finalidad de formar un adulto conteste al modelo hegemonico estatal, o sea el buen
peronista, se distancié de ellos en el modo de concebiry presentar al nifio.

' Lasexpresiones “nifio-adulto”y “nifio-nifio” las hemos establecido teniendo en cuenta |a finalidad que los organismos piblicos
le adjudicaron alaeducaciony, asimismo, las posibilidades de realizacién de cada infante y las actividades propias y cotidianas
de suvida. Asi entonces, el “nifio-adulto” esaquel que va a la escuela a aprender a ser adulto, a adquiriry practicar las conductas
que marcarian -0 no- su incorporacion y permanencia en el mundo de los mayores; es un adulto en el cuerpo de un nifio. Por
el contrario, el “nifio-nifio” es aquel que vive su condicién, que realiza actividades propias de su situacion etaria. Si bien se le
instruye en habitos y valores del adulto, vive como nifio y vivencia como tal, sobre todo en el ambito familiary en la escuela.

2 Profesoraasociada ordinaria de Historiografia Argentina e Historia constitucional del Departamento de Humanidades (UNS).
Directora del PGl “Identidades Argentinas. De lo Nacional a lo local, de la imposicion a la eleccién y/o la resistencia”, evaluado externa-
mente y financiado por la Secretaria de Cienciay Tecnologia de nuestra Universidad, con vigencia 2020-2024.
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He ahi entonces indicada nuestra propuesta: ocuparnos de caracterizar como aparece el nino en el
ambiente escolar, tanto en funcién del objeto Gltimo de la educacién, como en relacién al modelo poli-
tico imperante. Consideraremos dos grandes momentos: el uno, desde la sancién de la ley de educacién
1420 en 1884, y hasta la aparicidén del peronismo, ya que durante todo ese trayecto no hemos encontrado
alteraciones en cuanto al modo de entender al nifio; y el otro las presidencias de Juan Domingo Perén, de
1946 2 1955. Aspiramos a mostrar que —si bien los objetivos y los discursos y estrategias esenciales de las
propuestas educativas de los periodos que hemos caracterizados fueron practicamente los mismos—, lo
primordial que distancia ambos proyectos fue el punto de partida. Es decir, la consideracién general que
sobre el nifio y su entorno construyé cada modelo politico.

Por supuesto que crear al ciudadano en tanto ser politico, y al adulto trabajador del futuro fueron la
finalidad privilegiada por el Estado argentino en el amplio periodo considerado. Sin embargo, mientras
que en la primera etapa el nifio fue visto como un adulto y como tal, considerado, asumido y tratado, en
los tiempos del peronismo, fue identificado en tanto su condicion de infante.

Para la realizacion de esta investigacidn, recurriremos a la reflexion critica de un discurso no tradicio-
nalmente histérico?, cual es la literatura escolar destinada a la ensenanza primaria editada en las épocas
mencionadas. La seleccién de los mismos se realizé considerando —sobre todo— |a recurrencia en la ree-
dicién de los titulos, como también la produccion de los mismos autores, es decir, no se trata solamente
de obras que fueron unay otra vez editadas, sino que sus autores —en general—contaban con una vasta
experiencia docente a un tiempo que elaboraron diversos textos destinados a los dos niveles de ensefanza
primaria inferior y superior. Asimismo, recuérdese que, para ser editados los textos, sus autores debian
presentarlos a concurso pablico patrocinado y gestionado por el Ministerio de Educacién de la Nacién o
el Consejo General de Educacién, y luego ratificados por los Consejos Escolares Provinciales, para poder
ser admitidos como texto en los establecimientos educativos*. Igualmente hemos consultado la docu-
mentacién oficial de los organismos educativos, como también discursos y obras en las que se confirma
la ideologia del grupo dominante, para apoyar nuestras consideraciones.

Por tltimo, deseamos manifestar que las conclusiones que vamos a compartir no pretenden ser defi-
nitivas, sino que intentan invitar a los humanistas a reflexionar sobre el protagonismo que tuvo la escuela
como formadora de adultos incondicionales a politicas hegeménicas, desde la lectura historiografica de
textos escolares®.

La educacion del ciudadano argentino, 1884-1946

A partirde lasancion de la Constitucién, primero, y de la ley de educacién comun después, fue movilizante
para el grupo dirigente la necesidad de formar una sociedad que se adecuase a la “nueva Argentina repu-

3 Cfr. Nuestra propuesta Factibilidad y vesultados del andlisis historiografico aplicado a discursos no tradicionalmente historicos. Nuestra
experiencia en la catedra Historiografia Argentina, en Actas de las Ill Internacionales y X1V Jornadas Nacionales de Ensefanza
de la Historia, organizadas por el Centro de Estudios Histéricos de la Universidad Nacional de Rio Cuartoy la Asociacion de
Profesores de Historia de las Universidades Nacionales, en Rio Cuarto, noviembre de 2012, publicado en soporte informatico.
Ademas, Puesta en valor de la literatura escolar como componente del patrimonio cultural de las comunidades, presentado en las VIII
Jornadas de Investigacién en Humanidades, organizadas por el Departamento de Humanidades, de la Universidad Nacional
del Sur, en Bahfa Blanca, agosto de 2019 y publicado en Actas.

4 Recomendamos nuestro articulo “El nifio educado y patriota”. Aportacion de la escuela piiblica en el proceso de formacion del ciudadano
en la Provincia de Buenos Aires, 1890-1930, presentado en el XIV Congreso de |la Historia de los Pueblos de |a Provincia de Buenos
Aires, organizado por el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires y el municipio de 9 de Julio, en 9 de Julio, abril de
2013,y publicado en Actas.

5 Enlaelaboracién de este capitulo hemos consultado los siguientes textos escolares: Para |la primera etapa, Sé buenoy Pelusita,
ambos de Juan Francisco Jauregui; Almas en flor de Clara de Toro y Gémez; El sembrador de Héctor P Blomberg; El nene de Andrés
FerreyrayJosé Aubin;y Tierra pobre, tierra rica de Guillermina Pougens de Martinez. Para la segunda etapa, Aleli de Luis Arena;
Pueblo Feliz de Angela Raggi; Patria Justa de Luisa F de Garcia, y Privilegiados de Angela Cutiérrez Bueno.
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blicanay representativa” que buscaba erigirse entre los primeros lugares en el concierto de las naciones.
La llegada de la masiva inmigracién de origen europeoy la escasa poblacion masiva receptora de aquélla,
convencié a nuestros dirigentes de la exigencia por “argentinizar”, de crear al ciudadano que respondiese
cabalmente a comportamientos previsiblesy que adhiriese sin mayores cuestionamientos al modelo es-
tatal. Por supuesto que la formacidn de una conciencia histérica como principal catalizador que gestaba
identidad, fue aplicada constantemente, como asi también los textos orientados a la formacion civica.
Sinembargo, el libro de lectura permitié formar al nifio en tanto miembro individual de una familia,y en
tanto ser colectivo llamado a ser parte de la comunidad escolar como preparacién a la vida en sociedad.
Para afirmar nuestras impresiones, compartimos los argumentos que expusiera Pablo Pizzurno®, enjulio
de 1907 enocasion de un discurso dedicado a maestras que recibian su titulo. En tal oportunidad, sostuvo
que “el fin de la escuela es contribuir a la felicidad individual y colectiva” (Pizzurno 2013:198)7, por lo que
entonces todas las disciplinas estaban llamadas a cooperar desde su especificidad a ese objeto tltimoy
esencial, ya que para el pedagogo habia que “orientar la obra de la escuela en un espiritu mas racional,
mas en armonia con el fin sefialado: ensefiando menos cosas, pero ensefiando bien; no preocupandonos
tanto de la cantidad de las nociones transmitidas como de su calidad y del método empleado..” (Pizzurno
2013:198) Desde esta perspectiva, la propuesta consistia en ofrecer al infante las herramientas necesarias
para continuar su formacién fuera de la institucion educativa, como también los “habitos morales”y las
“aptitudes practicas indispensables” con los que alcanzar el fin incuestionable de la educacion: esto es,
qué clase de patriotas necesita la Naciony qué debe hacer la escuela para formarlos.

Asi el maestro aparecia comprometido como patriota que amaba a la Argentina, pero no permanecia
indiferente al compromiso de consolidary aumentar los “laureles”y la “gloria” alcanzados por los préceres.

Hablemos de |a patria como educadores obligados a servirla no con frases enfaticas y explosiones pa-
trioteras, en fecha fija, en mayo y enjulio, sino con la accién serena, meditada, perseverante y también
entusiasta, de todo el afio y de todos los momentos (Pizzurno 2013:198).

Para Pizzurno, el maestro —lejos de quedarse en la gloria pasada—, tenfa que responsabilizarse en
continuar lo iniciado por los padres de la patria en los campos de batalla, prolongandolo entonces en la
formacion de soldados para los tiempos de paz, en los campos, industrias, ciudades, comercios; en suma,
un maestro que “busca y encuentra formas de organizacién social que aseguran el bienestar general e
impulsa en todas las formas el progreso y la felicidad humanos..” (Pizzurno 2013: 199) Ese afan “civiliza-
dor” debia alcanzar al mundo del trabajo y de la cultura, asumido por maestros cuya misién era “formar
los ciudadanos iitiles y patriotas que el pais necesita...” (Pizzurno 2013:199)® Este objeto seria posible en tanto

y en cuanto el maestro cultivase las virtudes mas necesarias para terminar con los defectos individuales
y sociales que —a juicio de Pizzurno— afeaban a la comunidad argentina. La tarea entonces fue combatir
la mentira, el amor a la superficialidad, |a falta de franqueza, la pereza, la inconsistencia, el poco amor
al trabajo, el amor al juego, el afan de llegar sin esfuerzo, la indisciplina, el nulo respeto a la ley, la indife-
rencia a los deberes civicos del contribuyente-elector-soldado. Por lo dicho, el docente debia extirpar el
escaso espiritu de iniciativa y de solidaridad como también la carencia de ideales, porque el objeto de la
escuelaerael desarrollo de la cualidad moral: “Es asi como habéis de servir vosotras [les dijo a las noveles
maestras] a la patria, dandole hombres honestos, activos, laboriosos, veraces, tolerantes y con ideales
nobles en el alma” (Pizzurno 2013: 201).

¢ Pablo Pizzurno (1865-1940), nacido en Buenos Aires, fue un influyente profesional de la educacién primaria argentina. Recibido
de maestro en 1882, ejercié la labor docente para luego centrarse en la formacion de maestros.

7 Pablo Pizzurno (2013), “Consejos a los maestros: cémo se forma al ciudadano”, en Cémo se forma al ciudadanoy otros escritos
reunidos, Gonnet, UNIPE. El destacado pertenece al autor.

¢ Eldestacado nos pertenece.
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Por lo dicho entonces, la maestra estaba Ilamada a cooperar directamente con la patria, a ser una
“leccién viva”, a dar el ejemplo de lo que buscaban formar en el nifio. Era una “servidora” de la escuelay,
por ende, de la sociedad y del pais. Esas condiciones que la maestra debia alcanzar en cada nifio fueron
las que sistematicamente se desarrollaron en las paginas de los textos escolares que hemos analizado.
Asi en el prélogo de Sé bueno, su autor —|luego de exaltar la bondad— recomendé a los maestros que de-
bian despertar la conciencia del nifio inclinandole a ser bueno, a respetar a los mayores, a tener ideales
y buen trato social, a gestar el optimismo, entusiasmo, sencillezy amor en los pequefos. Asimismo, “en
la escuela..hay que combatir las malas costumbres y afinar los sentimientos”, por lo que fue insistente el
caracter moralizante de los contenidos escolares.

En coincidencia se manifest6 Clara de Toro y Gémez, autora de Almas en flor:

Ha sido nuestro principal propésito...ayudar eficazmente a la obra de cultura intelectual y moral que rea-
liza la escuela; pues creemos que ningin ejercicio es tan apropiado como este, para sembrar en el nifio el
germen de nobles ideales y el anhelo de perfeccionarse, fuente de todo progreso (Almas en flor, 3).°

Por lo mismo, debia transmitirse a los nifios la historia nacional con la finalidad de “hacer sentir al nifio
el lazo estrecho de la solidaridad humana que le une a sus compatriotas, cuya accién pasada tiene él que
continuar dignamente, con un esfuerzo enérgicoy constante..” (Almas en flor, 4) Asi también Guillermina
Pougens de Martinez, autora de Tierra pobre, tierra rica, insistio en la necesidad de presentar ejemplos
que invitasen al esfuerzoy al progreso nacional con el propdsito de “hacer patria”; en sintesis, alcanzar la
formacion de un adulto tenaz, constante, sacrificado, optimista, trabajador (Tierra pobre, tierrarica, 6).

Recapitulando, digamos entonces que la ensefianza se centré en el nifio y en funcién del adulto que
esperaban lograr. Fue habitual que, si bien se presentaba al infante en situaciones familiares y escolares,
no se lo habilitase en cuanto nifio, sino en situacion de adquiriry reproducir las virtudes y valores domés-
ticos y sociales que lo volviesen el adulto provechoso al conjunto social argentino. Es decir, el alumno
importaba porel adulto que iba a llegara ser: su paso por la escuela era necesario para adquirir los habitos
y las conductas que lo convertirian en un ciudadano (til al Estado y la economia nacional. No se buscaba
que el nifio fortaleciese su creatividad e imaginacién acordes a su edad, sino que reprodujese desde el
momento que accedia a la escuela, las actitudes y valores que signarian toda su vida futura. Nos animamos
a decir que no fue visto un nifio sino un adulto en pequefio. En este sentido se expresé de Toro y Gémez
parajustificar el titulo de su texto:

Lo mismo que las flores perfumadas se transforman mas tarde en frutos sabrosos, asi vuestras almas infanti-
les, vigorizadas poco a poco por los anos, desarrolladas por el estudio, elevadas por los nobles pensamientos,
daran mas adelante el fruto de la vida: una suma de acciones buenas o malas, Gtiles o inttiles, nobles o mez-
quinas: todo ello serd como la prolongacion, el resultado de lo que haydis iniciado en la nifiez (Almas en flor, 8)

Ese trayecto vital permitiria al nifio que estudid, tener un futuro provechoso para ély para su patria.
Por lo mismo, se insisti6 en que estaba Ilamado—desde la infancia—a “perfeccionar” el legado recibido de
los mayores, tanto en lo material como en lo espiritual, incluso se presentaba un llamado a la responsabi-
lidad de cuidar el idioma™ (Almas en flor, 27; El sembrador, 114).

Demostremos, con ejemplos concretos que los textos escolares nos presentan, cuanto venimos sos-
teniendo. Entonces, scudles eran las virtudes a alcanzar?

En principio convengamos que el nifio debia ser patriota (Pelusita, 11), como primera condicién nece-
saria pues ésa era—en definitiva—la finalidad de la escuela. Y si bien fue a partir de los textos de historiay

o A partir este momento, toda referencia a los libros de texto se realizara al finalizar la cita, indicando —entre paréntesis- el
nombre del texto y la pagina en que se ubica. Los libros utilizados al efecto son las ediciones mencionadas en la nota 5.
° Eldestacado nos pertenece.

65



Identidades argentinas: Definiciones y consensos
Adriana Eberle compiLapora

de educacidn civica que se acentud su formacion, los libros de lectura presentaron todas las virtudes aso-
ciadas a ese propdsito supremo, cual si serargentino implicase todo lo demas. En El nene—que cuenta la 342
edicién en1937—, el protagonista aparecia conmovido al escuchar hablar de la Patria, con un sentimiento
casi mistico que emulaba a los padres fundadores con Dios creador. intimamente articulado, aparecia
el respeto a los hombres de armas, entendidos éstos como “los defensores de la ley, los guardianes de la
integridad y de la honra de |a patria, y se sienten orgullosos de su noble y altisima misién..” (El nene, 5)"

Idéntico entusiasmo se buscaba gestar en el nifio cuando le presentaban los simbolos patrios como
también las anécdotas edificantes de la vida de los proceres. Fue habitual que se ensefiase del héroe
(Pelusita, 67) aquello que hablase de su sacrificio, de sus “inmolaciones patriéticas” como también su
elevacién moral. Se era argentino, porque se habia nacido en una “familia de hombres ilustres y esto nos
obliga a ser digno de nuestros padres..” (Almas en flor, 53) porque compartian la conviccién de que, del
podery felicidad del pais, devenia el podery felicidad de cada uno. Asi, comprometiendo al nifio con los
héroes del pasado se intent6 hacerlo responsable por el futuro: “La Repiblica Argentina, queridos nifios,
tuvo sus padres que la formaron con mucho trabajo, con mucho estudio y con muchos sacrificios. Son los
padres de la patria’ (Pelusita, 16)™

En ese sentido, se lo hizo deudor por el progreso heredado de las generaciones pasadas, deuda que
saldaria haciendo algo por la humanidad, “agregando algo al tesoro comn de la civilizacién” (Almas en
flor, 65), insistiendo en un progreso moral que acompafiara y sostuviese al avance material. Por ello, se

invitaba a dar permanente ejemplo de sinceridad, valor, trabajo, constancia, modestia. Y mas valioso seria
el ejemplo si el mismo se ambientaba en la vida diaria, a partir de la aplicacién constante y sobre todo
siguiendo a sus padres y maestros abnegados.

Sintetizando, el amor a la patria se presenté en una triple proyeccion:

a. En cuanto al pasado: en la comunidad de tradiciones y esperanzas. “Nos sentimos unidos a cada uno
de los grandes hombres que crearon nuestra patria..” (Almas en flor,120) Aunque también |a patria
se hizo con arados, trenes y manos laboriosas: “Una patria libre y fecunda, sin guerras y sin odios;
una patria de trabajo, de paz, de bienestary de fe..” (El sembrador, 139)™

b. En cuanto al presente: en la comunidad de intereses, en tantoy en cuanto, la prosperidad de la patria
era la prosperidad de cada uno. Es interesante destacar que un modo de ser (til a la patria consistia
en valorar los productos del pais en vez de sobrevaluar las marcas extranjeras. Incluso se exponia
que frente a la “mala costumbre” de optar por productos foraneos, habia que resaltar lo hecho en
suelo nacional: vinos, quesos, calzados, frutas..Y concluyé el autor: “Es de buen patriotismo adquirir
nuestros productos, porque asi el consumo aumenta, las fabricas se multiplican, hay mas trabajo
para los obrerosy el pais progresa..” (Pelusita, 77)

c. En cuanto al porvenir: en la comunidad de esperanzasy visiones sobre |a grandeza y la gloria na-
cionales.

La Patria también fue identificada con la figura materna en tanto y en cuanto se la admitia como la
“cuna” en que se gestd la nacionalidad y que —por lo mismo— merecia “como a madre idolatrar” (El nene,
69). Sin embargo, no sélo se traté de sentimientos y emociones, sino que a la Patria habia que demostrarle
la devocidn en acciones efectivas y Gtiles. Incluso se les ensefiaba a los nifios que atin en su estadio infantil,
debian servir a su pafs.

" Ese respeto se extendia a todo ciudadano con uniforme en tanto y en cuanto desempefiaba un cargo (til a la sociedad (El
sembrador, 110).

2 Eldestacado pertenece al autor.

" Esnecesario aclarar que, en algunos autores, como Blomberg, se daba a la condicién virtuosa un caracter fuertemente étnico
en la medida que se discriminaban algunos grupos poblacionales por atrasados mientras que “las razas blancas, inteligentes
y fuertes, contindan su obra, que es la civilizacién” (El sembrador, 147).
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Asi pues, en el marco de una lectura, se relataba la situacién de un nifio “décil, bueno y carinoso con
sus padres y hermanos, y afable y cortés con todas las personas que visitaban su casa..” (El nene, 91), y,
a un tiempo, era desaplicado y perezoso, o sea, poco afecto al estudio y el trabajo. El infante recibiria el
consejo de su padre quien le demostraba como, todos y cada uno de los habitantes del pais, trabajaban
con constancia y dedicacién para hacer cada dia una Nacién mas fuerte. Ante la pregunta: “sTambién los
ninos pueden servir a su patria?”, obtuvo por respuesta: “De un modo muy sencillo: estudiando. El nifio
aplicado cultiva suinteligenciay se prepara para el porvenir,y cuando le llega la hora de suceder a los que,
abatidos por los anosy por el trabajo, se retiran de la lucha, esta habilitado para hacerloy dejar memoria
agradable de sus hechos..” (El nene, 94) Por ello el nifio termind convencido que deseaba aprender para
ser “hombre de provecho”, pues aparecian claramente asociadas el trabajo con laidea de servir a la Patria,
y, en consecuencia, ser feliz. Leamos a nuestro autor:

Vosotros, ninos, que recién empezais a vivir, vosotros también seréis soldados un dia...Entonces sed dignos
de vuestro nombre. Sed esclavos del deber, y sobre vosotros descendera la bendicion de nuestros mayores,
que gozan en otra vida mejor el premio que Dios concede a los que dieron su inteligenciay su corazénala
leyyala patria (El nene, 141)

Esa intima vinculacion entre Patria y educacién —insistimos—se dio en tanto la escuela fue compren-
dida como continuacién del hogary, por lo mismo, completando el proceso de argentinizacion que la
familia iniciaba™, como también a crear los habitos de higiene y a esclarecer la diferencia entre el bieny
el mal (El sembrador, 162).

Ahora bien, ese patriotismo sintetizaba un conjunto de virtudes que revelarian al argentino de bien.
Fue habitual que se las exhibiera a modo de sentencias o prescripciones, tanto en historias que revivian
escenas de lavida cotidiana—en la familia o en la escuela, en el campo o en la ciudad—y de las que se de-
venia una moraleja, como también proponerles a los alumnos ejercicios gramaticales como, por ejemplo,
pasar sentencias del singular al plural. Veamos al respecto:

“Laley protege al hombre honrado y persigue al delincuente” (El nene, 8).

“Al nifio educado y obediente se le encuentra siempre en la escuela o en su casa; jamas se le va vagando
por la calle” (El nene, 12).

“El nifo de buen corazdén ama a sus padres, venera a sus maestros y respeta a sus semejantes” (El nene, 26).
“La nifia cuerda, cuando le hablan sus maestras, calla, escuchay reflexiona” (El nene, 26).

“Un nifo contestador, porfiado y rencoroso, nunca tendra amigos; en cambio, el que sepa ser carifoso,
tolerante, benignoy sencillo, ganara el afecto y simpatia de cuantos le traten” (El nene, 34).

“Las personas que cuidan poco de su cuerpo, presentan un aspecto sucio, dejado y repugnante; los que
tiene la precaucion de cuidar su personay observan las prescripciones higiénicas se presentan a nuestra
vista de un modo...... (El nene, 70)

“Nos ha dado dos oidos y una sola boca, a fin de que escuchemos mucho y hablemos poco” (Sé bueno, 95).
“No hablemos cuando el fastidio nos invada, laimpaciencia nos domine o la ira nos ofusque” (Sé bueno, 165).

* Recordar que la madre servia a la patria precisamente educando a los hijos en el hogar. Cfr. nuestro trabajo “El hdbito de hacer
el bien”. LaJusticia, el justo y lo justo en la escolaridad primaria argentina, 1884-1940, presentado en la mesa especial La Justicia en
la escuela argentina. Significaciones, coherencias y acuerdos en la literatura escolar, coordinada con la Lic. Silvina Maté en las Sextas
Jornadas de Filosofia Politica: “Justicia nacional, justicia global”, organizadas por el Proyecto “Justicia global: pobreza, derechos
humanosy género”, Grupo de Andlisis Epistemolégico, Departamento de Filosofia, Facultad de Humanidades de la Universidad
de Mar del Plata, en Mar del Plata, noviembre de 2015, y publicado en Actas.

s Enlasentencia transcripta se solicitada al alumno que completase la oracién utilizando adjetivos calificativos para comprobar
no sélo el buen uso de las palabras, sino -sobre todo- que habia comprendido la ensefianza.
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En idéntico sentido, el nifio debia hablar lo necesario, pensar antes de hablar, preguntar lo que no
sabe, pedirlo que le hace falta, cuidar lo que le pertenece, rechazar lo que le desagrada y cumplir siempre
con su deber, no salir de noche, compadecerse de la desgracia del préjimo, no averiguar asuntos ajenos,
conservar las buenas amistades, no adular al dichoso, no despreciar al infeliz, inclinarse ante la ciencia,
conquistar la verdad, no pretender ser mas ni menos...En sintesis, “sembrar el bien”.

Todo este conjunto de acciones deseables en el nifio, terminaban por exteriorizar al “nifio docil”: hu-
milde, sencillo, trabajador, compasivo, tolerante, generoso..hasta con buenos modales en la mesa (El
sembrador, 81). Nifio décil que, con su ejemplo, debia tratar de recuperar a aquellos pares que hubiesen
abandonado el buen camino. Es interesante destacar que no s6lo se maximizaban los valores, sino que
también se condenaban las malas accionesy la certeza de que a quien hacia mal, le correspondia su cas-
tigo. Por ello, la mayor parte de los relatos que se exponian a los nifos tenian un caracter moralizante con
laintencionalidad de alejarlos de procederes no aceptados, como el juego de azar, el consumo de alcohol,
la mentira, laambicidn, la intolerancia, la violencia, la pereza, el delito (El sembrador, 162-163). También
el malhumory el rencor fueron constantemente reprobados: se ambientaron en la escuela, las escenas
en que el nifio con malhumor se volvia “malo”, semejandolo a un “animal feroz”, aunque con conciencia
de que habia actuado de modo desafortunado; de ahi la persistencia en que tenian que “ser buenos”
(Pelusita, 123). Asimismo, se calificaba severamente a los nifios que jugaban en plazas, acerasy calles,
por sus gritos, atropellos, descuidos y aun peleasy discusiones. Esos pequefios no hacian mas que repetir
actitudes de adultos que eran tan desconsiderados como ellos. Los autores de los textos lo atribuian al
egoismo propio de la naturaleza humana, concluyendo que la amabilidad en las actitudes hablaba de |a
“buena educacién”, “laurbanidad”y “las buenas costumbres” de los pueblos, mientras que “la groseriay el
egoismo son signos de incultura” (Sé bueno, 92). Asi, molestar, no respetar, eran indicios que delataban la
falta de cortesia, cortesia que incluso en los juegos debia expresarse, como también en el saber escuchar,
en el hablar de modo apropiado, desestimando la vulgaridad y optando por el buen sentidoy la discrecién
(Sé bueno, 99). Por lo mismo, se incitaba a los nifios a leer en vez de jugar, ya que “abrid los libros, y leed,
leed, hijos mios, para nutrir el entendimiento, para educar la voluntad, para cultivar los sentimientos, para
ser hombres o mujeres fuertes, ttiles y buenos..” (Sé bueno, 161); y sentenciaba el autor: “Cuando volvais
de la gran escuela, destinad menos tiempo al ftbol, al cinematégrafo, a los varios juegos que tanto os
entretienen, y algo mas al estudioy a la lectura” (Sé bueno, 163).

Por todo lo dicho, se explica facilmente porqué el trabajo se anuncié como el valor por excelencia,
amando lo que se hacia, “no contentadndonos con hacer las cosas bien, sino lo mejor que podamos... Este
amor a la perfeccidon, a mejorarse, es lo que hace las vidas Gtiles y hermosas” (Almas en flor, 90), por mas
humilde, sencillay doméstica que fuese la tarea. A un extremo tal que llegaron a postular que la felicidad
estaba directamente condicionada por el trabajo. Por otro lado, es ofrecido a los nifios como principal
instrumento para combatir el aburrimientoy para alejarse de malas intenciones. Asi sentenciaba Héctor
Blomberg: “{Ven a estudiary a trabajar! {Ven a aprender lo que no sabes todavia, lo que te hard un hombre
inteligente y un hombre de bien, un buen hijo, un buen alumno, un buen ciudadano!” (El sembrador, 8).

Ya en el nino debian advertirse las responsabilidades del adulto sobremanera en el trabajo, trabajo
que era un derecho y una obligacién siempre que fuese licito (El sembrador, 48) pues asi edificaba su
personalidad (Pelusita, 114-115; Sé bueno, 102).

Asi como se buscé la aplicacién al trabajo, con la misma o mayor insistencia se transmitié la idea
de ocupar los ratos de ocio con actividades provechosas. Como adelantamos, los juegos de azar fueron
censurados, por lo que se acentud el recreo y esparcimiento como “derecho del nifio” siempre que fuese
productivo, llevando al nifio a optar por actividades como la jardineria, la mecanica, el dibujo, la lectura,
la costura, el arreglo de la mesa, aunque siempre con la mirada hacia adelante: el niflo que construia un
barquito de papel o madera, seria un brillante marino, o el que hacia “autopsias a las munecas” llegaria a
médico (El sembrador, 89). Y fue en la valoracién positiva del juego donde se advirtié el mayor peso que
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tuvo la transmisién y adquisicion de roles de acuerdo al género: de este modo las nifias siempre jugaban
con mufiecas y repetian actividades de sus madres como coser, tejer y bordar (Sé bueno, 81y sig.), a un
tiempo que en los didlogos que entablaban repetian unay otra vez a sus mufiecos, los comportamientos
aceptadosy no aprobados.

Por tltimo, se destacaban dos situaciones muy concretas. La primera que tiene que ver con el amor
y respeto a los animales y plantas, partiendo del ejemplo de su constancia en el auxilio a la humanidad.
Los nifios, pues, debian no sélo motivarse y hacer huertas y jardines (Sé bueno, 18 y 106; Pelusita, 119), sino
ademas preservar los nidos de las aves y brindar proteccién a los animales domésticos (Pelusita, 30y 45). La
segunda se corresponde con el comportamiento debido a las nifas y a la mujer en general: “No molestaba a
sucompanera. Sabia que con las nifias hay que ser atentoy siempre bueno. Sialgo le faltaba a sucompanera,
se lo ofrecia gustoso” (Pelusita, 34-35). Era inexcusablemente el contexto que preparaba al nifio en su trato
con las ninasy, sobre todo, con la maestra, a la que debia querer mucho y atender con esmero. En idéntico
sentido, tomamos un ejemplo del texto de Juan Jauregui, quien destacé de una escuela primaria: “lo mas
simpatico de esta escuela consistia en las atenciones que los varones tenfan con sus companeras de colegio”
(Sé bueno, 16), en tanto y en cuanto se les ensefiaba con la finalidad de que —de mayores—, recordando a su
madre, maestras y compafieras, “respeten a todas las mujeres”. Acto seguido se enumeraban algunas de
las conductas apropiadas: desestimar las palabras groseras, saludar, ceder el asiento (Sé bueno, 88), dar la
derecha en las aceras, en una palabra, “defenderlas en cualquier circunstancia”.

El nifo peronistay argentino, 1946-1955

La llegada de Juan Domingo Perdn a la primera magistratura le dio la oportunidad efectiva de poner en
practica su ideario. Los principios del constitucionalismo social comenzaron a realizarse en la sociedad
y economia nacionales y prontamente se convirtieron en sinénimo de peronismo. Un nuevo léxico se di-
fundié: derechos del trabajador, de la familiay de laancianidad; el Estado, arbitro de los conflictos entre
el capital y los obreros; la funcién social de la propiedad...son algunos de los ejemplos de un discurso que
habiase gestado y consolidado en los tiempos en que Perén ocup6 la Secretaria de Trabajo y prevision
social hacia1944y que llegaron a ser las banderas identitarias de una “Nueva Argentina”. En este marco, los
nifos pasaron a ser los “tnicos privilegiados”. No sélo se definieron sus derechos sino también fueron una
de las veinte maximas en que se sintetizd la ética justicialista, o sea, los principios a los que todo peronista
adherfay por los que era capaz de ofrendar su propia vida®. Asimismo, la incorporacién a la constitucién
nacional, reformada en 1949, de articulos que establecieron tajantemente la aspiracion del Estado de
resguardary vigorizar la familia -en tanto ndcleo elemental y principio en el que el ser humana afianzaba
su existencia- evidenciaron la decisién politica del gobierno peronista. Desde esta perspectiva, la familia
aparecia fortalecida en una faceta que ya habia alcanzado en el marco de la escolaridad de la primera
mitad del siglo XX: esto es, como el espacio en que se adquirian los principios espirituales y morales que
luego fundarian la conciencia social y que la escuela—a su turno—mejoraria. Por lo dicho entonces, la san-
cion de los derechos del trabajador y su familia propiciaron el rescate de sus miembros para arraigarlos
definitivamente en el hogar. En ese sentido, observaremos en la literatura escolar una fuerte pervivencia
de aquellos valores y creencias que sostenian la familiay la obtencién de razones de trascendencia para
lavida en los distintos ambitos de la sociedad, como también de los roles estimados segtn el género.
Ahora bien, el peronismo fue mas alla que la consolidacién de la familia. Declamé que los nifios eran
los Gnicos privilegiadosy, en virtud de ello, el nifio pasé a ser concebido en su condicién de “nifio”: si bien

6 “Los Gnicos privilegiados son los nifios” es la verdad ndmero 12. Cfr Las veinte verdades peronistas. Su explicacion y justificacion en
la Revista Mundo Peronista (1951-1955), en https://www.escuelasuperiorperonista.com/doc/1.3.0.nuevo.pdf paginas 281 a 283,
consultado el 14 de marzo de 2024.
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como tal recibiria los postulados para ser un buen argentino como la Patria lo necesitaba, comenz6 a
aparecer el nifio en situaciones de juego, interactuando con nifos que se comportaban como nifosy no
como adultos en pequefio. El nifio fue presentado como nino, hablando como nifio, viviendo como nifo,
sofiando como nifo, y el Estado peronista estableci6 politicas sociales orientadas justamente a sobreva-
luar la condicién de la infancia, enunciando sus derechos y hasta gestando una ciudad infantil. El propio
presidente Perdn expreso asi lo expresd en ocasion de inaugurar el afio escolaren1951 dirigiéndose “a los
ninos, a los jovenesy a los maestros de la Patria” en ese orden; parti6 de la idea que las escuelas inaugu-
radas (cuatrocientas una, en esa ocasion) representaban el objetivo del Estado peronista de preparar a
argentinos para el futuro contestes con doctrina”. Asumiendo la responsabilidad del momento, el lider
invitd a todos a ser parte de la Patria Justa: “..en cuyo seno no existe mas que una sola clase de argentinos:
la de los que trabajan, y no existe mas que un solo privilegio: jel de los nifios!” (Perén 1951: 10)

Para cerrar su alocucién y, antes de presentar extensamente la informacion sobre las escuelas inau-
guradas, Perdn expreso a los ninos “quiero pedirles expresamente que piensen un poco en lo que ellos
representan para micorazén” (Per6n1951:11). Porque él, como creador del dogma que llevaria sunombre,
insistié que los infantes —en tanto destinatarios finales de ese programa politico— debian experimentar
totalmente en su vida diaria los efectos reales de “una frase, tal vez la mas bella, que dice: En la Nueva
Argentina los tinicos privilegiados son los nifos " (Perén 1951: 11).

Por su parte, Eva Peron —mas alla de toda la tarea asistencial llevada a cabo desde la Fundacién que
llevd sunombre—, se ocup6 personalmente de llegar al nifio en su casa, en la escuela, en el campo de de-

portes, en el hospital, ennobleciendo al nifio en su idiosincrasia de nifio y asistiéndole en forma efectiva
y concreta. Asi, sostuvo en coincidencia con la inauguraciéon de la Ciudad Infantil en 1949: “Dije en cierta
oportunidad que el pais que olvida a sus nifios renuncia a su porvenir..”", es decir que, como sus prede-
cesores, designaba a los nifios como los destinados a consolidar la grandeza nacional, y, sin embargo, se
distanciaba de aquéllos, en la medida que el porvenir era asunto de los mayoresy como tales, responsables
de dar a todos los nifios una “asistencia integral”, como Perdn lo definia en el ambito de la politica social:

Es objetivo superior porque la niflez serd la continuadora de nuestras luchas por una sociedad mejory una

Patria mas grande, y es objetivo irrenunciable porque la felicidad de los nifios es la ambicion mds alta del lider
de la nacionalidad.*

Eva Perdn no hacia mas que reforzar los conceptos del “lider”, el cual fue presentado en tanto figura
paternal preocupado por la niflez argentina, a la que no sélo habia que asistir sino también hacerla feliz
como objetivoy politica de Estado. En el contexto entonces de la doctrina de solidaridad social elaborada
por el General Perén, la nifiez fue favorecida desde la gestacion en la madre, previendo su bienestary
rodeandole de las comodidades para ser un nifio feliz que —de adulto—alcanzase también una madurez
feliz. O sea, un nifno peronista feliz serfa un gran peronista al llegar a la ciudadania?.

7 Obsérvese que -en este sentido- la finalidad de todo el sistema educativo, esto es, formar argentinos acordes al modelo poli-
tico, econdmico, social y cultural pensado y puesto en marcha por el Estado, es coincidente tanto en los gobiernos de fines y
primeras décadas del siglo XX como en la Argentina peronista. De hecho, Perén les recomendd a los nifios que fuesen buenos,
ya que preferia resignar capacidad e inteligencia, a favor de la bondad y la humildad (Per6n 1951:14).

® El destacado nos pertenece.

' Discurso de Eva Perdn en la ceremonia de apertura de la Ciudad de los nifios, www.historiadelperonismo.com, consultado el

7 de mayo de 2014.

Ibid., el destacado nos pertenece.

7 No pensemos que habia en Per6ny su grupo revolucionario mas intimo un interés exclusivamente politico de fundary sostener
el modelo peronista generacidn tras generacién. Creemos que en verdad habia situaciones socioeconémicas en las familias
argentinas que exigian la intervencion del Estado para subsanarlas, y fue valioso que el Estado peronista interviniese; sin
embargo, pensamos que es objetable que el asistencialismo luego se volviese estrategia sobresaliente para captar la adhesion
o bien forzarla.
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Pasando al analisis de la literatura escolar, en lineas generales se mantuvo la finalidad de formar al
argentino, al patriota. Sin embargo, en la escuela patrocinada por el peronismo, lo primordial —como
se adelanté—fue el nifio en su condicién de nino. No es [lamativo entonces que en la pagina 1 de Aleli,
apareciesen cinco juguetes y se destacara un oso. Las paginas siguientes estaban pobladas de nifios en
situaciones de juego, ninos sonrientes con sus juguetes, nifias con sus munecas repitiendo acciones de sus
madres; en sintesis: nifios jugando con juguetes (Aleli, 1 a10). Fue habitual que se repitiesen asimismo
escenas de nifosjugando a laronda, en donde lo sugerente era lo que cantaban, instancia en que siempre
se destacd que lo hacian “felices” y “contentos”.

Los juguetes entonces se constituyeron en el tema recurrente: fueron el obsequio preferido por la
Fundacién Eva Perén para los pequefios. En este punto, queremos insistir en que —mas alla del interés
proselitista que tenfa el regalo- lo importante es que el nifio fue comprendido en su contexto de nifiez
en el que el juguete no sélo permitié estimular su creatividad e imaginacién sino también relacionarse
con sus paresy prepararse para la adultez en lo que se referia a la adquisicion de roles (Aleli, 24, 25y 26).

Creemos que el fragmento que proponemos a continuacién esclarece el modo en que el peronismo entendi6 al
ninoy como orientd su politica socio-educativa:

Todos los ninos son felices

Tienenjuguetesy golosinas

Tienen también casas lindas y vestidos nuevos. Todos pueden veranear. jCudnto les debemos a Perény a
Eva Peron! (Aleli, 27)

Es sugestivo sefialar que la accién politica de Peron marcé —segin se aprecia en los textos—un antes y
un después. En este sentido, sirva como ejemplo una lectura de Pueblo Feliz, en la cual la autora presentaba
una escena de clase en la que la maestra, acompafada por un retrato de Eva en su escritorio, manifestaba
alos nifios que su extensa dedicacion a la ensefnanza le permitia valorar en su total dimensién laimpronta
del peronismo en lo que se referia a |a situacién de los nifios:

En mis comienzos como maestra, sufri mucho, ante la miseria que se presentaba a mis ojos. Nifos pobres,
humildemente vestidos. Nifios que faltaban a clase, dias y dias, por falta de calzado. Recién cuando el
padre, obrero de misero jornal, cobraba su sueldo, se le compraban unos modestos zapatitos, cuando no
unas alpargatas.

Nifios mal alimentados, con su mirada triste, acaso por ausencia de juguetes y golosinas.

Nifios que no podian comprar un cuaderno que valia moneditas, ni sabian de la alegria que da una caja de
lapices de colores (Pueblo feliz, 102).

Por supuesto, la situacion vari6 positivamente desde la asunciéon de Perdn como presidente, quien
asumio el compromiso de ocuparse de los nifos, y auxiliado por la dedicada accién de su esposa, se fueron
subsanando las precariedades y urgencias que acuciaban a los pequefios y sus familias.

Estadinamica del antesy el después fue confirmada en otras paginas escolares aludiendo a que la Re-
publica era una “madre comin” que—desde la llegada de Perén—, no hacia diferencias entre sus hijos, pues
antes “habia quienes todo lo tenian y quienes carecian de lo indispensable..” (Patria justa, 161), tiempos
caracterizados por salarios insuficientes, jovenes que no tenian acceso a estudios superiores y “muchos
ninos que no sonreian nunca..” En la Nueva Argentina—por el contrario—se revalorizé al hombre en tanto
“imagen y semejanza de Dios”. Con Per6n presidente la justicia alcanzé a todos y la propia Constitucion
amparaba al padre, a la madre y al nifio: “Asi se forman nifos sanos y buenos. A nadie le falta ahora un
juguete ensunifiez..” (Patriajusta, 162) Asi dignidad humanayjusticia social se presentaron identificadas
en el discurso social peronista.
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El nifio por su condicién debia jugar, ya que casa, vestimenta y alimento le llegaban porque su padre
tenfa un trabajo que le daba lo fundamental para adquirir el resto de los bienes que satisfacian las nece-
sidades de la vida familiar, incluso las vacaciones. Porque “en la Nueva Argentina todos los nifios pueden
veranear. Unos van a las playas, otros a las sierras..” (Aleli, 41; Patria justa, 70)

Por otro lado, es sugestivo sefialar cdmo en los textos se transmitian al nifio los términos en los que se
fundaba surelacion con el Lider: si estaba rodeado de juguetes era porque “el General Perdn quiere que a
ningln nifio le falten juguetes” (Aleli, 44). Como también la instalacién de juegos en plazasy parques para
distraccion de los pequenos, pues el pensamiento oficializado del dirigente fue: “En la Nueva Argentina los
Gnicos privilegiados son los nifios” (Aleli, 63). O las funciones de cine en los barrios dedicadas a los nifios y
con entrada librey gratuita, y esto porque: “En la RepUblica Argentina los nifios son felices. Perén se ocupa
de ellos con carino” (Aleli, 68). Esta disposicion paternalista iba inculcando en el nifio —si bien le preser-
vaba en su condicién de infante—, el amory lealtad al lider y su doctrina. Este hecho se compruebaen el
interior de la tapa del texto Pueblo feliz: en ella, los nifios aparecian jugando con coloridos cubos, formando
la expresion pueblo feliz, entendida ésta como el mayor logro del gobierno peronista. En idéntico sentido,
observamos una lectura en que los ninos y ninas jugaban a la ronda, y la autora, exaltando la candidez
de los pequenios, reflexiond la reiterativa expresion “los Gnicos privilegiados son los nifos”, apoyando su
reflexion con palabras de Eva (Pueblo feliz, 19), quien volvia a ser ennoblecida para los nifios en tanto se les
recordaba con insistencia que en ellos habia depositado toda su vocacién maternal y el “mas alto carifio”.
Posiblemente, la dura infancia de la primera dama inspiré a la autora a indicar el objetivo de la politica
social: “Al hablar de la infancia era comin oirle decir que a los nifios hay que ensenarles a reir desde muy
pequenitosy para ello darseles toda la felicidad posible. Tal susuefoy el de Perdn..” (Pueblo feliz, 21)

El juguete también adquirio el caracter de indicador de la igualdad de los nifios argentinos. Con la
intencion de salvar las diferencias regionales y lograr que la felicidad fuese experimentada por todos
los nifios de todas las provincias, la Fundacién Eva Perdn enviaba juguetes a las localidades del Interior,
sobre todo para la festividad de los Reyes. Si bien la cita es extensa creemos que afirma lo que venimos
exponiendo:

Pude veraaquellos pequefitos humildes apretando contra su pecho, juguetes a cual mas hermoso. jAcaso
jamas habian tenido unjuguete, que fuese suyo!

Subian por las sierras con sus ojos asombrados y el corazoncito palpitante de alegria.

Me emocioné hasta las lagrimas, pensé en Eva Peron y atiné a decir: - gracias, mujer, por la felicidad que
das a los nifios de mi patria (Pueblo feliz, 65).

Ahora bien, masalla de la intencionalidad politica del discurso, no podemos negar que fue innovador
que se admitiese al nifio en tanto nifio, buscando el disfrute en el juego y la felicidad como condicién
deseable y permanente. Por lo mismo, en los textos se presentaron los logros sociales de la presidencia:
hogares escuelas, clinicas de recuperacion infantil, ciudad de los nifios, comedores escolares, policlinicos,
colonias de vacaciones..como instancias para subsanar de modo inmediato la situacién de precariedad
de la nifez, y pensando que afios mas tarde, el pleno empleo de la familia trabajadora haria innecesaria
una politica oficia asistencialista (Pueblo feliz, 21). La identificacién del bienestar de la nifiez con la ges-
tion de Perdn y Eva adquirié el cardcter de axioma en el ideario de los trabajadores insistiendo mas adn
en el rol del Estado como auténtico intérprete de sus aspiraciones. Asi el Estado, ademas de fomentar el
pleno empleo, puso al alcance de los obreros, viviendas —entendida como un derecho en las que el nino
crecia al cuidado de padres y abuelos-. La familia argentina entonces era feliz, tal como sentenciaba la
autora: “Un corazén de mujer abanderada de los humildes y un presidente que cumple, hacen el milagro
de que cada dia hayan mas argentinos felices” (Pueblo feliz, 51). En este sentido, en la literatura posterior
al fallecimiento de Eva Perdn, fue habitual renovar el mensaje de que pervivia justamente en la sonrisay
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la felicidad de cada nino argentino, fortaleciendo asi la ya devocion que se habia ido construyendo en el
nifo hacia la benefactora, sobre todo incorporando imagenes (Pueblo feliz, 100).

Asi como se presento a Eva Perén destacando el amor reciproco entre ellay los nifos, también se lo
hizo con Perdn, rodeado de infantes y jovenes, insistiendo en el amor mutuo y en su condicién de dirigen-
te. Por otra parte, se fortalecié el patriotismo que compartian: todos eran argentinos y se filiaban con la
bandera, y lo que entendemos también fue innovador, es el hecho de haber planteado la relacion con los
simbolos con menos “protocolo” si se nos permite la expresidn: es decir, se exponia un vinculo mas cerca-
no con lo patrio, al punto que los nifios sentian que la escarapela, por ejemplo, eran “pedacitos de cielo”
(Aleli,18) y la realizacién de los actos escolares eran mas un encuentro festivo, pero no por ello, menos
sincero que la severidad que encontramos en textos editados en las décadas del 20 o del '30. Asimismo,
destaquemos que los simbolos patrios ocupaban las primeras paginas de los libros, insistiendo en que se
planted una relacién mas entranable con la bandera, menos solemne, por ejemplo, comparando el azul
con “florecitas de lino”, o sintetizando que era la ensena de un pueblo feliz, el pueblo peronista. La escara-
pela, como dijimos, también aparecié identificada mas con la felicidad de ser argentina que con el orgullo
y honor que significé en anteriores generaciones. Los simbolos asi se presentaron como expresion de un
pueblo que tenia pasado-historia, presente-realidad, pero también un futuro prometedor (Pueblo feliz, 2).

Asi entonces podemos decir que los simbolos fueron resignificados a la luz del discurso peronista. En
este sentido, porejemplo, se pedia al nino: “parate pequenoy contempla el escudo de esta patria justa, libre
y soberana..”” (Pueblo feliz, 3) La Patria de nuestros padres fundadores pasé a ser—con el peronismo—, la
Patria peronista, en tantoy en cuanto lajusticia social, laindependencia econémicay la soberania politica
fueron las insignias de la nueva doctrina que alcanzé al preambulo de la misma constitucién.

El sentidoy fervor patrios entonces se mantuvo con la salvedad realizada, aunque entendemos que es
menester senalizar dos aspectos que marcan también un punto de inflexion respecto al periodo anterior:

a) El uno tiene que ver con la renovada lectura que se hizo de las efemérides patrias a la luz de la his-
toria reciente nacional. La aparicién y consolidacion de Perdn en el poder fue filiada con hechos pasados
que —resignificados- pasaron a formar parte del nuevo calendario escolar.

A modo de ejemplo mencionemos la independencia nacional. Asi como en 1816 se declaré la indepen-
dencia de la metrépoli espanola iniciando la Argentina su trayecto de libertad politica, en 1947, el General
hizojurarlaindependencia econdmica: “Esto quiere decir que los argentinos somos los Gnicos duenos de las
riquezas de nuestro pais” (Aleli, 39; Pueblo feliz, 59). Es sugestivo analizar laimagen que acompafaba ala lec-
tura: en primer plano, puerto, ferrocarriles, industrias, y, en segundo plano, la casa de Tucuman, sintetizando
la completa independencia de estas provincias. Y no es que en el pasado no hubiesen sido independientes,
sino que con Perdn el pueblo habia recuperado lo propioy todo el mundo de lo econémico pasé a estar bajo
suvoluntad. Al nifio se le pidi6 entonces que amase y respetase a esta patria (Patria justa, 4), porque para
Perdn servir al pueblo era buscar su felicidad y riqueza, concluyendo la autora:

Sinindependencia econémica, éramos libres a medias. Hemos comprado los ferrocarriles, los teléfonos, el
gas. Son totalmente argentinos nuestros puertos. El ahorro del pueblo sirve al pueblo mismo.

En la Nueva Argentina que forjaron Per6n y Eva Perdn, ya se puede decir, con orgullo: jPor fin somos real-
mente libres! (Patria justa, 109).

Destaquemos igualmente que las realidades productivas del pais fuesen el campo o los puertos, los
transportes, el comercio, aparecieron tal como en los textos preperonistas, resaltando incluso las bonda-
des del suelo argentino. La diferencia ahora estaba planteada a partir del hecho que Perén habia puesto

2 E| destacado nos pertenece.
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en movimiento la economia nacional para bien de todos los argentinos. Asi —por ejemplo—el nifo visito el
campoy ladescripcion del paseo se repetia igual, aunque se incorporaba como conclusion: “Los campesi-
nos estan contentos con Perén” (Aleli, 29). En el mismo sentido se exponia que los transportesy la marina
mercante eran “nacionales” porque el presidente asi lo habia pensado para bien de todos.

Por todo lo dicho podemos decir entonces que se peronizé el discurso escolar, ya que se exaltaron los
ferrocarriles no ya como signo de progreso—como en décadas anteriores—sino de la “revolucion justicia-
lista”. Esta propici6 entonces que los medios de transporte en su totalidad fuesen “entregados” al pueblo.
“Todo buen argentino, que se precie de tal, debe valorizar, agradecer y conservar esta realidad agregada
al patrimonio nacional” (Pueblo feliz, 33). Por otra parte, se presentaron los derechos del trabajador como
otra conquista a atesorar, ya que ellos sintetizaban el “derecho a la felicidad” (Pueblo feliz, 63),y, a un
tiempo, la garantia para la pervivencia del pais, en tanto el bienestar que disfrutaban se apoyaba funda-
mentalmente en el trabajo sistematico de todos los argentinos.

Otras dos fueron las efemérides claramente peronistas incorporadas al calendario escolar: el dia del
trabajadory el dia de la lealtad popular, en los que se transmitia aun a los pequefos de primer grado,
que ambos dias eran relevantes para la Nueva Argentina pues con ella sell6 el destino peronistay con él,
la felicidad nacional. Por esto, creemos que aquellos comportamientos aprobados que se transmitieron
en modo individual a los nifios de las primeras décadas del siglo XX, con el peronismo se presentaron
pluralizados, o sea, destinados al colectivo “pueblo”. Desde esta perspectiva se insistié en que el pueblo
siempre habia estadojunto a la Patria desde las jornadas mayas: “el pueblo ha permanecido siempre leal
y fiel..” (Patria justa, 152) Asi entonces de la fidelidad a la patria en apuros se pasaba a Perén desalojado
de su puesto de lucha en octubre de 1945, siendo ese mismo pueblo de antafo el que sali6 a sostenerlo
pidiendo su libertad, dando origen a la conmemoracién del dia de la lealtad.

También la evocacion de los muertos por la Patria fue repensada a partir del fallecimiento de Eva
Perdn, ya que si bien todos habian dado su vida por la patria y —por lo mismo ameritaban la gratitud de
ninosy jovenes—debia sumarse a Evita: ella también habia ofrendado lo mejor de sus dias. En la mistica
peronista entonces, paso a ser laJefa espiritual de la Nacion (Aleli, 91). Vale aclarar que si bien la conme-
moracion de los muertos por la patria siempre se incluy6 en el calendario escolar, en la décadajusticialista
y en coherencia con la insistencia que puso Perén en que la grandeza nacional era una responsabilidad
de todos, se fortalecié la efeméride en la conviccién de que “en el dia de los Muertos por la Patria, se rinde
homenaje a nuestros héroes anénimosy a todos los que, cumpliendo con su deber, se sacrificaron por la
grandeza de nuestra Nacidon" (Patria justa, 142).

b) El otro aspecto apunta a construiry presentara Perdn como lider indiscutido, liderazgo que al nino
se le ofrecia fundado —como anticipamos—en el amor. Tomando un ejemplo, el pequefo leia:

Perdn es buen gobernante.
Manday ordena con firmeza.
El Lider nos ama a todos.
iViva el Lider!® (Alelf, 22)

Obsérvese que se asociaban las ideas de “buen gobernante” con las acciones de “mandary ordenar”,
aunque recordando que el sentimiento del lider a sus gobernados era el amor.

Asicomo se construyé una imagen del Lider, Eva fue también presentada también como modelo

al que se bendecia por sus acciones: “serd nuestra companeray seguiremos su ejemplo de amory de traba-

jo” (Pueblo feliz,103). Por lo mismo, retratos de Perény de Eva pasaron a formar parte del contexto adlico

3 El destacado nos pertenece.
% Destacamos que la palabra Lider aparece siempre escrita con maytsculas, como sinénimo directo de Perdn.
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porque eran “los artifices de la felicidad”, “dos corazones argentinos abanderados de la justicia social, del
amoryde la paz, puestos al servicio de su pueblo..” El pueblo entonces les agradeceria su gestion: “Pueblo
feliz es el nuestro donde los ninos y los ancianos tienen privilegios que les dan un dulce viviry donde los
trabajadores gozan de una vida mejor” (Pueblo feliz, 118).

Asimismo, entendemos relevante destacar que en estos textos de los anos '50 es justamente por-
que Perdn lo dice o lo manda, que el nifio respetara la naturaleza, los animales, los arboles. Es decir, se
continud presentando el ambiente natural en que se desarrollaba el infante, pero ahora era Perén el que
recomendaba cuidar el medioy respetar a los seres vivos, por ello el nifio concluia “yo siempre seguiré el
consejo del Lider” (Aleli, 57) en la certeza de que todo lo que Perén emprendia era para el bien de todos
los argentinos. Por [lo mismo, nos permitimos concluir que los autores de los textos parecieron limitar la
presentacion de modos de comportamientos aprobados y no aceptados (al estilo de los textos editados
en las primeras décadas del siglo), para reemplazarlos por consejos que daba Perény que, por lo mismo,
adquirian el caracter de axiomas o pautas admitidas, justamente porque asi lo esperaba o lo hacia el lider.

Paso a paso el nifio irfa adquiriendo los valores de esa Nueva Argentina fuerte, libre y soberana: “tierra
de gente sencillay buena. Con esa bondad que da la fe cristiana. Tierra de trabajadores unidos” (Pueblo
feliz, 9). Si era una patria de trabajadores, justamente Perén era el primer trabajador argentino y gestor
de la felicidad de todos. Por lo mismo, cada argentino aun desde la nifiez debia trabajar para cumplir asi
con los suefios del Lider; con esa intencidn, una pequefa reflexiond sobre el mejor modo de aprovecharel
dia: “trabajando. Produciendo por lo menos, lo que se consume. Ya nos lo ha dicho Perén” (Pueblo feliz, 16)
Como también ahorrando, estudiando, cuidando la escuela, porque asi cada uno contribuia al bienestary
progreso de la Nacion. Aclaremos también que se insisti6 en que la causa de la Patria habfa sido interna-
lizada por Perén; al apropiarsela, el General pasé a ser considerado alguien cercanoy préximo: “Mas que
un presidente, es el compafiero, el amigo de todos los trabajadores del suelo argentino” (Pueblo feliz, 25)

Trabajar—entonces—fue el valor sobresaliente que englobaba todos los comportamientos aprobados.
“Todos somos trabajadores”, rezaba una lectura, por lo que el Estado buscaria brindar los medios necesa-
rios para que cada hombre pudiera trabajar (Patria justa, 125). Como se dijo, el trabajo fue el pasaporte
para adquirir todo aquello que facilitara el acceso al bienestary a la vida digna; por otro lado, se presentd
la opcidn por los estudios superiores “porque no sélo los ricos tienen derecho a seguir estudios elevados”
(Patriajusta, 126).

En idéntico sentido, también habia que ahorrar porque Perén ahorraba, y consumir menos porque
ello favorecia la economia nacional. El mismo presidente invitaba al sacrificio y al trabajo porque de esta
manera él habia asumido su cargo:

Y asilo hace, dando a su pueblo el ejemplo de su conductay de su trabajo sin descanso. Ejemplo que debe
seguir todo argentino, poniendo su corazén, suamor, sus fuerzasy suvoluntad al servicio de la tierra que-
rida, donde se ha nacido (Pueblo feliz, 43).

Como vemos, a las virtudes que eran ejemplo en cada procer del siglo XIX, hacia los afios '50 se sumé
la vida misma de Perdn. De los héroes de la inmortalidad?®, al héroe vivo que reclamaba a los argentinos
ahorrar dinero, aguay electricidad, pues el destino patrio estaba en manos de todos y era incumbencia
de todos (Patria justa, 157).

s Recordar que los héroes nacionales siguieron siendo los mismos, ya que Perén convalidé |a historiografia liberal. Recomenda-
mos la consulta del capitulo de Karen Schmidt, El proceso de argentinizacion y peronizacion de la historia. Cambios y continuidades
en la construccion de un imaginario basado en la historia nacional (1900-1950), incluido en esta publicacién.
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Seleccion de imagenes

En: Pensamiento, 50.
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En: El nene, 73. En: Tierra pobre Tierra rica, 151.

En: Tierra pobre Tierrarica, 71.
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— dijo Pertn.

Privilegiados,
_porque vivimos
 llenos de a

~ f
Privilegiados,
a siemp

En: Privilegiados, 103. En: Aleli, 23.

En: Privilegiados, 43.
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En: Aleli, 24-25

Bibliografia

- Arena, L. (1953). Aleli (2° edicién). Buenos Aires: Estrada.
Blomberg, H. (1935). El sembrador (18° edicion). Buenos Aires: Estrada.
Blomberg, H. (1938). Pensamiento (23° edicion). Buenos Aires: Estrada.
De Toroy Gémez, C. (1924). Almas en flor (4°edicidn). Buenos Aires: Kapelusz.
Eberle, A. (2012). Factibilidad y resultados del andlisis historiogrifico aplicado a discursos no tradicionalmente
historicos. Nuestra experiencia en la catedra Historiografia Argentina. En Actas de las |11 Internacionales y
X1V Jornadas Nacionales de Ensefnanza de la Historia, Rio Cuarto, Centro de Estudios Histéricos de
la Universidad Nacional de Rio Cuarto y la Asociacién de Profesores de Historia de las Universidades
Nacionales publicado en soporte informatico.
Eberle, A. (2013). “El niio educado y patriota”. Aportacion de la escuela piiblica en el proceso de formacion del
ciudadano en la Provincia de Buenos Aires, 1890-1930. En Actas del X1V Congreso de la Historia de los Pue-
blos de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Airesy el
municipio de 9 de Julio.
Eberle, A. (2015). “El habito de hacer el bien”. La Justicia, el justo y lo justo en la escolaridad primaria argentina,
1884-1940, en Actas de las Sextas Jornadas de Filosofia Politica: “Justicia nacional, justicia global”, Mar
del Plata, Departamento de Filosofia, Facultad de Humanidades de la Universidad de Mar del Plata,
version digital.

79



Identidades argentinas: Definiciones y consensos
Adriana Eberle compiLapora

Eberle, A. (2019). Puesta en valor de la literatura escolar como componente del patrimonio cultural de las comu-
nidades. En Actas de las VIl Jornadas de Investigacién en Humanidades, Bahia Blanca, Departamento
de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur, versién digital.

Ferreyra, A.y Aubin, ). (sin fecha). El nene , 34° edicién [1° edicién 1898] Buenos Aires: Estrada.

Garcia, L. Fde (1954), Patria justa (2° edicién). Buenos Aires: Kapelusz.

Gutierrez Bueno, A. (1954), Privilegiados (2° edicién). Buenos Aires: Kapelusz.

- Jauregui,]. F. (1930), Pelusita (3° edicion). Buenos Aires: Kapelusz.

- Jauregui, ). F. (1932), Sé bueno (3° edicion). Buenos Aires: Kapelusz.

Las veinte verdades peronistas. Su explicacion y justificacion en la Revista Mundo Peronista (1951-1955). En
https://www.escuelasuperiorperonista.com/doc/1.3.0.nuevo.pdf paginas 281a 283, consultado el 14 de
marzo de 2024.

Perén, E. D. de (1951), Discurso de Eva Perdn en la ceremonia de apertura de la Ciudad de los nifios. En www.
historiadelperonismo.com, consultado el 7 de mayo de 2014.

Perén, . D. (1951), Perdn al inaugurar el aio lectivo y 401 escuelas, Buenos Aires, Presidencia de la Nacion,
Subsecretaria de Informaciones.

Pizzurno, P (2013). Consejos a los maestros: como se forma al ciudadano, en Como se forma al ciudadanoy otros
escritos reunidos, Gonnet, UNIPE.

Pougens de Martinez, G. M. (1942). Tierra pobre, Tierra rica (4°edicidn). Buenos Aires, Independencia.
Raggi, A. (1952). Pueblo feliz (1° edicién). Buenos Aires, Luis Lasserre.

80


https://www.escuelasuperiorperonista.com/doc/1.3.0.nuevo.pdf%20páginas%20281%20a%20283
http://www.historiadelperonismo.com
http://www.historiadelperonismo.com

El proceso de argentinizacion y peronizacion de la Historia. Cambios y
continuidades en la construccion de un imaginario basado en la Historia
nacional (1900-1950)

Karen Muriel Schmidt'

La Historia en las escuelas argentinas ha cumplido un rol fundamental en la construccién de un imagina-
rio dirigido a resaltar los rasgos de la nacionalidad. En este sentido, el concepto de naciény patria cobrd
centralidad en funcién de los intereses del Estado. En palabras de Adriana Eberle,

(...) laescuela primaria fue pensada -desde la sancion de la ley 1420- como la estrategia privilegiada por el
Estado no solo para homogeneizar una sociedad pluriétnica producto de la inmigracion, sino fundamen-
talmente para consolidar una Nacién de argentinos que, bajo |a tutela de la accién estatal, contribuyese a
realizar el proyecto de la clase dirigente (...) (Eberle, 2022: 2-3).

Asi, el caracter pedagdgico de la Historia buscé consolidar el espiritu nacional definiendo el perfil
del ciudadano que formara parte del colectivo social. De esta manera, la educacién primariay secundaria
adquirié una funcidn civico politica. La escuela, y mas especificamente la Historia, ha respondido a los
intereses politicos de aquellas personas que se encontraban en el poder. La escuela, en términos de Piz-
zurno, debia continuar el proyecto de la Revolucién de mayo y también, a través de los maestros, llevar a
cabo “..la gran tarea de formar los ciudadanos Gtiles y patriotas que el pais necesita” (Pizzurno, 1906:8).

Alejandro Herrero (2010) ha sefialado, recuperando las palabras Juan Carlos Tedesco, que el sistema
educativo en el siglo XX implementé una politica de argentinizacién de la sociedad. Es posible ver que, por
determinados procesos que alteraron a la sociedad argentina, su funcion se extendié hacia las primeras
décadas del siglo XX. En primer lugar, como se adelant, la sancién de la Ley 1420 sobre la educacion ar-
gentina en 1884, que sentd las bases para la construccién de una identidad nacional despojando al sector
eclesiastico de su papel en el sistema educativo. En segundo lugar, el amplio crecimiento demografico,
hasta llegar para1914 a ocho millones de personas, concentrado fundamentalmente en las ciudades y que
generd un rapido proceso de urbanizacion. En tercer lugar, y como causa de la anterior, la inmigracion eu-
ropea, lo cual avanz6 a tal punto que casi un tercio de los habitantes de 1914 habia nacido en el extranjero
(Adamovsky, 2020:134-135). En este sentido, el incipiente Estado nacional buscé lograr una homogeneidad
nacional frente a la poblacién heterogénea que llevaba al territorio argentino con diversas concepciones
politicas, sociales y econémicas sobre como se piensa la nacién. Como principal recurso, se intervino en
el plano de la educacion.

En este sentido, el modelo de ciudadano debia ser coherente con el modelo politico a construir, al
mismo tiempo que fuese previsible y controlable. Las manifestaciones de este esfuerzo pueden observarse
en cuatro ambitos concretos: la educacion, para “..asegurarse la gobernabilidad de “la masa” (Oszlak, 1997:
152); el control del culto por medio de una unién caracterizada por la dependencia material, institucional
e ideoldgica; el matrimonio civil y el servicio militar obligatorio, como una forma de homogeneizar a
la poblacién. En el caso de la educacion, ha sido utilizada como garantia para el orden que se requeria
para el progreso del recientemente formado Estado nacional. La posible ingobernabilidad del pueblo “..

' Departamento de Humanidades, Universidad Nacional del Sur.
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embrutecido podia operar como base de maniobra de un tirano..” (Oszlak, 1997: 152). Por eso, la Historia
nacional debia recoger procesos historicos asociados al pantedn de grandes héroes, a aquellas anécdotas
que proporcionaban los rasgos que formarian a los ciudadanos ilustres del pueblo.

Sinembargo, laimportancia de la educacién en el sentido sefialado, no fue solo exclusiva de las prime-
ras décadas del siglo XX. Tal el caso de los gobiernos de Juan Domingo Perén, entre 1946 y 1955, durante los
cuales laeducacién también fue protagonista porque se dio en el marco de un proceso de democratizacion
y adoctrinamiento basado en la Tercera Posicién y sus principios de soberania politica, independencia
econdémicayjusticia social, lo que se tradujo en un proceso de peronizacion de la sociedad. Ello encontré
una base institucional en “..la creacién de la secretaria de Educacion en1948-con la sancién de la Ley Orga-
nica de Ministerios..” (Fiorucci, 2012:141), lo cual permitié su transformacién en ministerio de educacion.

Asi, se buscé instaurary consolidar la doctrinay el programa peronista que se plasmé en la Consti-
tucién de 1949, de formular la comunidad organizada (una nueva sociedad), con la idea de trascender la
figura de Perdn. Se gest6 asi una iconografia y un discurso apropiados a la doctrina. En este proceso se
buscé homogeneizar a la sociedad bajo las prescripciones del peronismo, en palabras de lo que Vicente
Sierra llamé como el “sentido peronista de la Historia Argentina” (Sierra, 1948). Para ello, se orquestd un
aparato de propaganda que distribuyé las imagenes, ideas, y palabras del primer mandatarioy su esposa,
Eva Duarte, por todo el pais, a fines de presentarlos como una viva reencarnacion del pueblo argentino. En
el espacio publico se cubrieron las calles con afiches, se distribuyeron prendedores, banderas y escudos
peronistas, folletos y retratos. En el area de los medios de comunicacion se constituyd una amplia progra-
macion radial y cortos de cine. En el ambito musical se programaron festivales musicales y obras de teatro
de contenido oficialista (Adamovsky, 2020: 196). Finalmente, en el plano educativo, se “..democratizo
el acceso, centralizé su administracion y luego introdujo innovaciones en el contenido de la ensefianza
que remitian en forma positiva al régimen” (Fiorucci, 2012: 141). De esta manera, la educacién primariay
secundaria se convirti6 en un bastién de aquel aparato propagandistico que buscaba generar consenso
del proyecto politico que se habia gestado.

La propuesta de este trabajo se dirige a analizar los manuales escolares de Historia como herramienta
de construccion de consensoy homogeneidad en la primera mitad del siglo XX donde se observa que esta
se presenta como una construccion dirigida a la creacién de un imaginario nacional?. De acuerdo conello,
se trata de senalar cambiosy continuidades en el proceso que va de la argentinizacién a la peronizacién de
la sociedad que se inscribe en una construccion de caracter identitario. A tal in, se analizaran los escolares
aprobados por el Consejo Nacional de Educacion y reeditados en numerosas oportunidades durante los
ano0s1900,1910,1928 y un texto escolar publicado en 1950, durante la presidencia de Juan Domingo Perén
(ejemplos que marcan anclajes cronolégicos de los periodos que se buscan analizar)

Para llevar a cabo el analisis, se tomaran los siguientes textos escolares reeditados por el Consejo
Nacional de Educacién El Mosaico Argentino de ). B. Igon (1900), Nuevo método para la enseitanza de la Historia
Nacional en las escuelas primarias de ). Zelda (1906), Curso de Historia Nacional de]. M. Aubin (1906), Anecdota-
rio Argentino(11°ed.) de]. M. Aubin (1910), La Historia Argentina de los niiios en cuadros de R. Levene e Imhoff
C (1910), Lecciones de Historia Argentina de R. D. Carbia (1917) y La Historia Argentina. Desde el descubrimiento
de América hasta la actualidad de C. Canepa (1928). Con respecto al segundo periodo se analizara La nacion
argentina justa, libre y soberana. Ao del libertador General San Martin (3era edicion) publicado en1950.

El trabajo se estructurara en tres apartados. El primero de ellos consistira en el desarrollo de la proble-
matica de la construccion de un relato escolar dentro de un proyecto con sentido nacional, en un periodo

2 Laconstruccién de laidentidad nacional se encuentra “..concienzudamente construida por el Estado y sus organismos..tiene
por objetivo el derecho de monopolio para trazar el limite entre el “nosotros”y el “ellos” (Bauman, 2007:51). Si bien esta iden-
tidad requiri6 de coercién, fue fundamental el convencimiento, el consenso por parte de la sociedad civil sobre la realidad
imaginable desde la clase dirigente y dominante.
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que abarca las décadas 1900 hasta 1928. En esta parte, se consideraran los siguientes ejes: |la Historia
politico-militar, la funcién civilizadoray juzgadora, la sucesién unilineal de los acontecimientos, la figura
del héroe, y la filiacion con el pasado colonial. El segundo se centrard en la idea de la nacién justa, libre
y soberana, para lo cual seran ejes la funcién justiciera del héroe, la filiacion con el pasado colonial y la
Historia social como base del liderazgo de quien fuese el presidente al momento de publicar este libro,
Juan Domingo Per6n. En el tercer apartado se trabajara sobre la utilizacion de imagenes en los textos
escolares como una forma de mostrar su complementariedad en la construccién del sentido nacional que
se lograra a través del relato historico.

Libros escolares en las primeras décadas del siglo XX

A principios del siglo XX, con el naciente Estado moderno argentino, la ampliacién de la educacién en
el marco de la sancion de la Ley 1420 ha sido fundamental en la construccion del imaginario® identitario
nacional. Asf, los libros escolares no solo tenian como finalidad ensefiar a leer, sino que debia ser eje “..
constructor del hombre del manana” (Eberle, 2022: 5). En funcion de ello, los textos de Historia Argentina
no se abocaron a la recuperacion del pasado patrio sino a la transmision de anécdotas “..o iniciar a los ni-
fios en la formulacién dejuicios sobre personajes o hechos” (Eberle, 2022: 5). La anécdota era facilmente
entendible para un ninoy ademas no daba lugaraladuda, ya que, a través del relato oral, se fue incorpo-
rando en la cotidianeidad del mismo. Se acentud el respeto por los simbolos patrios, los monumentos y
el pantedn de héroes.

La Historia escolar en las primeras décadas del siglo XX deviene de la influencia en el plano historio-
grafico de Bartolomé Mitre. El dio cuenta de la necesidad de generar obediencia genuina y autentica por
parte de los ciudadanos. En ese sentido, “sus decisiones deberan obligar a un vasto y heterogéneo colectivo
social, hacerlas efectivas sera su problema mayor” (Pomer, 2005: 43). Para llevar a cabo dicha tarea, la His-
toriajugd un rol fundamental en el proceso y mas especificamente, la perspectiva historiografica de Mitre.

El fue la sintesis de un proyecto de pafs en el cual los ejes de libertad y progreso fueron el fundamento
de la nacionalidad (Eberle, 2015). Su perspectiva historiografica se caracterizé por que “..sus autores,
miembros de la clase dirigente del proceso politico... al establecer el desenvolvimiento de la idea de Na-
cion lo hicieron planteando una linea de continuidad que, partiendo de mayo, se exaltaba en la generacién
romanticay se estructuraba desde la batalla de caseros” (Eberle, 2015: 156). En este sentido busco con-
solidarse el proceso independentista. Mitre incluso considerd a los primeros momentos de colonizacién
en La Plata como antecedente histdrico. Su preocupacién por describir a los héroes en vinculacién con el
contexto, centrd su investigacion en la Historia politica, militar, diplomaticay constitucional (Eberle, 2015).

Los lineamientos y premisas que fueron utilizados por Mitre se constituyeron “..como las pautas in-
terpretativas y metodoldgicas que todo intelectual que se preciase de hacer Historia debfa adoptary
respetar” (Eberle, 2015: 165), y elementos constitutivos de los estudios histdricos de fines de siglo XIXy
parte del siglo XX.

En los afios posteriores, hubo una oficializacién de esta perspectiva historiografica a través del cam-
po escolar. Los elementos provenientes de la lectura histérica de Mitre que se consolidaron en los textos
escolares, desarrollaron biografias de héroes revolucionarios, no para marcar una serie de caracteres indi-
viduales, sino para Historia r los procesos sociales y los propios origenes de la nacionalidad. Las hazafas
de dichos héroes, de acuerdo con él, lograban el “progreso” del pueblo argentinoy sus condiciones (Eberle,
2015). El caracter anecdético con el cual el expresidente buscaba describir a los héroes, tenia como objeti-

3 Secomprende a este imaginario como un “..un conjunto de representaciones (imagenes, signos, simbolos) mediante las cuales
el ser humano organizay expresa simbdlicamente su relacion con el entorno; el referente fundamental al que recurren todos
los procedimientos del pensamiento humano” (Quijada, 2008:289).
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vo generar mayor adhesion de los ciudadanos. Por ello, se sumaban a las grandes hazanas los hechos de
intimidad, los cuales reflejaban rasgos de humanidad.

En este sentido, la Historia ensefiada se ha articulado de acuerdo a una Historia nacional basada en
cinco aspectos fundamentales que seran analizados a continuacién: el ambito politico militar, su funcién
civilizadora y juzgadora, a partir de la cual se definié el perfil del ciudadano, la sucesién unilineal de
acontecimientos, el protagonismo del héroe, y la filiacién con el pasado colonial.

— La Historia politico militar

El protagonismo de la Historia politico militar se destaca en diversos trabajos, a través de distintos episo-
diosy expresiones. En el Anecdotario Argentino (1910) varias de las anécdotas hacen referencia a batallasy
alas tareas de los soldados, como Entre valientes (15), que trata sobre |a Batalla de Boquerdn; Contestacion
sublime(19), que desarrolla el asalto que los soldados argentinos llevaron a la trinchera de Potrero Sauce;
Tiros y canciones(25), en el cual se explica el segundo sitio de Montevideo; Prevision de Mitre (45), ubica-
do temporalmente en la gran batalla de Tuyuti, La bandera del batallon Cuzco(45), Arrestos que terminan en
ascensos (55), Origen de la Marcha de Ituzaingé (59), apartados que trabajan sobre la batalla de Ituzaingé;
Estoicismo(61), que trata sobre la batalla de Yatayti-Cora; Un episodio de la guerra gaucha (75), que desarrolla
el levantamiento de Salta; y Patridtica conducta de los soldados argentinos (113), que narra la campana del
Brasil, entre otros. En cada uno de los apartados se vincula la Historia militar con la Historia politica, al
hacer referencia a presidentes y vicepresidentes presenciando la batalla e incluso involucrandose.

En La Historia Argentina de los nifios en cuadros (1910), durante el periodo coloniaje se observa la im-
portancia de los aspectos politico-militares (enfrentamientos bélicos e instauracion de colonias) en la
explicacion de la conquista y fundacion de ciudades, enfrentdndose a los grupos indigenas. En el caso
del periodo independentista el foco estuvo en la sucesion de formas de gobierno que iba adoptando el
territorioy las expediciones libertadoras en los paises latinoamericanos.

En La Historia Argentina. Desde el descubrimiento de América hasta la actualidad (1928) se analiza que la
Historia politico militar a través de expediciones coloniales, como la Guerra guaranitica (88), Sublevacion de
Tupac-Amaru (108), Invasiones inglesas (120), Reconquista de Buenos Aires (123), Expedicion a Bolivia o Alto Perii
(160), Expedicion al Paraguay (164), Batalla de Maipo (216), Batalla de Ayacucho (224). Ademas, se explicita
las formas de gobierno posibles, la descripcion de los érganos de gobierno colonial y sus autoridades, la
creacion del Virreinato del Rio de la Plata (72-75), el Gobierno de los Virreyes Loreto, Arredondoy Melo (112), el virrei-
nato de Liniers (139), Revolucion de Mayo (157), Primer, Segundo y Tercer triunvirato (173-183), El Directorio (193),
Primer Gobierno de Rozas y su Tirania (252-253) Presidencia de Urquiza, Mitre y de Domingo Faustino Sarmiento
(273-285) (Canepa,1928). Es relevante destacar también los cuadros sindpticos y graficas que se ubican al
final de La Historia Argentina, sobre dos puntos fundamentales del texto: la evolucién military la evolucion
politica (Canepa, 1928: 329-340).

— Funcion civilizadora y juzgadora

La constitucion de una identidad nacional se basé en la presentacién de la imagen del buen ciudadano,
cuyas caracteristicas estuvieron formuladas a partir del amor de la patria, dar la vida por la misma, y del
conocimiento de los derechos y deberes civicos. Esta se elaboré en funcion de la dicotomia buen o mal
servidor a la patria, siendo este Gltimo castigado de acuerdo a los lineamientos histéricos. A través de la
recuperacion de los hechos gloriosos de la Historia patria, se constituye el buen ciudadano que forma
parte de un pueblo comin de todos los argentinos, la patria. En este sentido, los textos escolares buscaron
generar el sentimiento colectivo en el marco de amoraella. En sentido amplio, se concibe a los manuales
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como una obra patridtica, como una manera de “..servira la educacion de la patria en la medida de nues-
tras fuerzasy de la experiencia lograda” (Zerda, 1906: V).

La construccién del buen ciudadano debe darse de acuerdo con Igén (1900) porel amora la patriay a
darlavida porella, ya que “..morir por ella es una gloria..quien no ama a la patria es un desnaturalizado.
Esto es amar a la patria, esto es ser un patriota” (1900; 6-7). Entre las caracteristicas que debié contar el
ciudadano argentino, el respeto, la probidad, la veracidad, la mendacidad, el trabajo, la ociosidad, la
gratitud eran fundamentales (Igén, 1900: 132-135).

Igén sostuvo que debia llevarse a cabo la “(...) ensefianza de cosas Utiles y hechos o rasgos nobles,
justos o heroicos (..)” (1900: 3). Particularmente, “Debe darse especial cabida a los hechos gloriosos de la
Historia patria, dando & conocer los hombres que por sus méritos puedan servir de modelos 4 las gene-
raciones venideras” (1900: 4).

En Nuevo método para la ensenianza de la Historia Nacional en las escuelas primarias, se afirma que “El estu-
diode la Historia argentina es importante para nosotros, porque ella nos ensefia a conocer cémo se formé
la patria, quienes fueron los mejores servidores para recompensar su patriotismo y aprender, de ellos, &
amar esa patria, que tantos sacrificios les costd. También nos ensefia a conocer quiénes fueron los malos
servidores para darle el castigo que en la Historia merecen..” (Zerda, 1906: 4). Aqui es posible observar el
civismo caracteristico del proceso de argentinizacion, el cual remarcaba el buen ciudadano, que debe ser
patriotay conocer los derechos y deberes civicos, ademas de serjusto y noble. A su vez, conocer quienes
cumplieron con las obligaciones que la patria les exigia y en consecuencia los sacrificios sufridos.

En el mismo texto escolar se juzga a los personajes de cada momento historico a partir de la compara-
cién entre buenasy malas acciones. Dichojuicio histérico se estructuraba en términos de acontecimientos
de cada época, con la correspondiente importanciay resultados. Sumado a ello se clasifican dichos acon-
tecimientos en aquellos de primer orden, de segunda orden y de tercer orden (Zerda, 1906).

Por tltimo, en el Anecdotario Argentino (1910) la construccién del ciudadano se basa en el amora la
patria. Este alcanza el punto de ser arrestado por hablar mal de la misma, reflejado “..en el sumario de una
chacarera presa por haber mal hablado de la patria..” (1910: 76). Para la construccion del relato histérico
en funciéon del amor a la patria, el propio texto fue categorizado por C. N. Vergara como “(...) un conjunto
de perlas sacadas (..) del mar de la Historia patria para deleitary enriquecer las inteligencias infantiles
“(Aubin, 1910: 3).

En La Historia Argentina. Desde el descubrimiento de América hasta la actualidad (1928) se reconstruye la
Historia patria desde la Revolucién de Mayoy los elementos que la componen. En |a siguiente cita puede
observarse el momento histérico en el cual se incorporan dos de los elementos de la Patria: la banderay
la escarapela. En el contexto de la conformacién del primer triunvirato, el autor explicé que

.. Belgrano pidi6 al gobierno que se adoptara una escarapela para el ejército, y atendiendo este pedido se
dio, el 18 de febrero de 1812, el siguiente decreto, que fue comunicado a todas las provincias : <<En acuerdo
de hoy se ha resuelto que desde esta fecha en adelante se haga, reconozcay use, por las tropas de la patria, la
escarapela que se declara nacional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y debera componerse de los dos
colores, blancoy azul-celeste...alentado Belgrano por el decreto...el 27 de febrero de 1812, enarbolo por vez pri-
meray bajo su responsabilidad la primera bandera de colores blanco y azul-celeste...(Canepa, 1928:175-176).

— Sucesion lineal de los acontecimientos

La presentacion de acontecimientos en los textos consultados mantiene una linealidad, desde el perio-
do de coloniaje hacia el independentista, de acuerdo a una seleccién de hechos notables de la Historia
argentina, a fin de que Ixs nifixs comprendiesen con mayor rapidez el amor a la patriay adquiriesen las
caracteristicas del buen ciudadano.
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Aubin (1906).

Aubin (1906).
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Igén (1900) describid los acontecimientos notables de la Historia argentina, los cuales comienzan
con la Revolucién de Mayo, la creacién del Himno Nacional, el Escudo Nacional y la Bandera Nacional, el
proceso de independencia, el paso de los andes y la Constitucion Nacional (1900:14-24). Dichos procesos
se explican en funcién de la construccién de un sentido identitario nacional que buscaba el Estado Nacio-
nal. Los elementos descriptos en Igén (1900) incluso aparecieron en la portada del texto, como lo grafica
lasiguiente imagen. Otro de los autores trabajados en este escrito, Aubin, recupera de forma grafica estos
acontecimientos notables de la Historia argentina, como, por ejemplo, el Congreso de Tucuman, el 9 de
julio de 1816. En la imagen se contempla la discusién que luego dio lugar a la firma de la Declaracion de
la Independencia.

En Zerda (1906) se busca alejarse de aquella Historia que hasta el momento fue la “..mera narracién
de hechos o biografias de personajes” (1906: IX). Esta Historia de acuerdo con el autor incentivaba la me-
moria o laimaginacién. Sin embargo, mantenia la linealidad de los hechos a través de la estructuraciéon de
etapas consecutivas: el coloniajey laindependencia. Dentro de cada una de ellas se explica los personajes
relevantes por medio de sus buenas o malas acciones.

En La Historia Argentina de los niiios en cuadros, Imhoffy Levene (1910) aclaran que debe abandonarse
“.la estéril narracién <<in extenso>>y razonada de las antiguas ensefianzas mnemanicas, para procurar
el mejor resultado por laimpresiéon masvivay duradera en el alma del escolar a través de tres principales
medios:

1. Relato breve de los hechos culminantes, elegidos con certero criterio social y orden cronolégico,
con la sucesion ordenada de acontecimientos que constituyen la vida de la Nacién, dejando a la
conversacion de la clase y a la propia investigacion del alumno, |a tarea intensamente educativa
de colmar los vacios;

2. Acentuacion del aspecto anecdético de la Historia que para la edad infantil y adolescente posee
una profunda virtud sugestiva (...);

3. Elempleodelaimagen (..) completa conceptos, relatosy descripciones (...) reemplaza la insufi-
ciencia, lavaguedad, la timidez, la pobreza o la discrecion ocasionales de la formacién histérica
(.) (1910:5-6)

En primer lugar, se reconoce que los textos escolares deben construir la impresion mas fehacientey
duradera de las antiguas ensefianzas, que permitan la construccion de la imagen del buen ciudadano a
través del relato de hechos fundamentales articulados de manera cronolégica y ordenada. Como origen
de la Historia se ubica el “Descubrimiento del Nuevo Mundo”, describiendo el proceso histérico de descu-
brimientoy conquista de América. En dicha descripcion se pone énfasis en los conquistadores, explicando
las primeras relaciones con los indios.

En Canepa (1928) la sucesién unilineal de acontecimientos se elabora en torno a la construccion de
los procesos histéricos del descubrimientoy conquista de América por parte de los europeos. De acuerdo
con el autor, ellos “..dieron también a la América el nombre de Nuevo Continente o Nuevo Mundo, porque
su existencia no fue conocida en Europa sino muchos siglos después de estar habitadas y civilizadas las
otras partes del mundo que forman el antiguo continente” (1928: 7).

La sucesion de acontecimientos continua con la descripcién del primer viaje a América, la expedi-
cion de Colén, el descubrimiento del Nuevo Mundo, El regreso de Colén y otros viajes de él, el Origen
del nombre de América, el Descubrimiento del Rio de la Plata, La Expedicion de Simén de Alcazaba a la
Patagonia, la primera fundacion de Buenos Aires, la fundacién de la Asuncién y Cérdoba, La fundacién
de Buenos Aires, la descripcion de los 6rganos de gobierno colonial y sus autoridades, asi como procesos
consiguientes en la Historia colonialy, posteriormente, argentina. (Canepa,1928: 8,13,17,18,19, 21,30-31,
43, 45, 48, 60, 66, 72-75).
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— Figura del héroe

Las biografias eran acompafadas porimagenes de los personajes ilustres, permitiendo que fueran iden-
tificados de manera sencilla en la cotidianeidad. Dichos personajes aparecian en los textos escolares a
través de las efemérides diarias y, en forma de relato, como anécdotas. Es posible establecer al héroe que
diolavida por la patria, en el dia a dia, al proponer una efeméride por cada diay recurriendo a laanécdota
como forma de relato.

En las fuentes analizadas resaltan los héroes revolucionarios: José de San Martin, Manuel Belgrano,
Saavedra, Mariano Morenoy Bartolomé Mitre. Sumado a esto se enumera las presidencias entre los anos
de laindependenciay el establecimiento de la Constitucién Nacional. Dichos héroes sintetizaron, como
sefala Eberle,

..las cualidades del colectivo social a un tiempo, que al conviviry conocerse sus actos y virtudes individuales
imprime sello distintivo al conjunto nacional, sello de la esencia moral en el que se desarrollaba la leal-
tad, la rectitud de juicio y accidn, la resistencia a las pasiones...en tltima instancia, reflejo de su vocacién
democratica (Eberle, 2022: 5)

En el Mosaico Argentino (1900), es clara la referencia a personajes histdricos ilustres de la Historia ar-
gentina. De esta manera comienza la descripcion con el Virrey Liniers, Hipélito Vieytes, Mariano Moreno,
José Bernardo de Monteagudo, Vicente Lépez, José de San Martin, Carlos de Alvear, Guillermo Brown,
Manuel Belgrano, Juan Martin de Pueyrredén, Bernardino Rivadavia, Martin de Gliemes, Manuel Dorre-
go, Esteban Echeverria, Juan Lavalle, José Maria Paz, Juan Manuel de Rosas, Justo José de Urquiza, entre
otras (1900: 26-69). En cada una de las biografias se recuperan las acciones politicas en pos de la defensa
de la patria. Ademas de ello, es relevante destacar la intencién del autor de ubicar los hombres ilustres
en el caracter de buen ciudadano, lo cual buscaban inculcar en los nifios que trabajaban con el texto. A
diferencia de los otros textos, Igén no incluye a Bartolomé Mitre entre los héroes.

En dltimo término, como actor colectivo defensor de la patria, Igén incluye la participacion de los
granaderos a caballo, considerados como “..Ia epopeya de la revolucién de la independencia argentina”
(Igbn, 1900:111), ilustrado el Sargento Cabral como representante.

Entre los héroes resalta la figura de José de San Martin, calificando su obra como desinteresaday de-
sarrollando su vinculo con otras figuras de la Historia del periodo como O“Higgins, en el capitulo Abrazo
de Héroes, en el texto Anecdotario Argentino (1910).

Alos héroes, en lineas generales, el Anecdotario Argentino los ha caracterizado con una fuerte impronta
patridtica: “Esporay Rosales vendiendo valor estrechaban distancias hasta llegar a tocar borda con borda.
Entonces, cada uno por un lado y a un mismo tiempo, se lanzaron al abordaje; ni Espora ni Rosales pen-
saban ya en su querella personal; almas ardientes y generosas solo pensaban en la patria y en la gloria”
(Aubin, 1910:6-7). De acuerdo con ello, ya en las primeras paginas se hacia referencia al sentido patriético
y colectivo al que incentivaba el Estado nacional, como una forma de construir el imaginario nacional
identitario.

Envinculacién con dicho parrafo, es preciso sumar, en el contexto del asalto de Curupaiti, las acciones
honrosas de Sarmiento Francisco Paz (hijo de Marcos Paz) y Martin Vifiares. Tal era el amor a la patria,
que se considerd que la pérdida de un brazo “..no es nada -contesto el moribundo con entre cortada pero
serenavoz; no es nada, un brazo menos. LA PATRIA MERECIA MUCHO MAS..”* (Aubin, 1910:10). Segtn lo
antes explicado, es posible interpretar que las acciones heroicas plasmadas en el texto escolar deben ser
equivalentes a la perdida de la vida en pos de la patria.

4 Eldestacado pertenece al autor del texto.
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Igén (1900).

El respeto, el amor, la nobleza, servidores de la patria son caracteristicas que se les atribuyen a los
personajes histéricos que se recuperan en el texto. En este se explica que “en la Villa de Novogasta vivia,
rodeado del amory respeto de propios y extrafos, el noble patricio riojano don Nicolas Davila, uno de los
mejores servidores de la patriay de la revolucién” (Aubin, 1910:17).

Otra de las caracteristicas de los héroes es la braveza, en tanto sefiala Aubin que “el comandante don
Manuel Hornos, uno de los soldados mas bravos del ejército argentino..” (Aubin, 1910: 21).

Sumadoaello, lavalentia en la figura del coronel de artilleria Don Martiniano Chilavert, al aclarar que,
“..ademas de unjefe valientey muy instruido, hombre de un caracter tan rectoy leal, que le eraimposible
ocultar lo que sentia ni disfrazar sus pensamientos e impresiones” (Aubin, 1910:41).

Como se definid en el Anecdotario Argentino (1910), lo que se configura es “(...) un conjunto de perlas
sacadas (...) del marde la Historia patria para deleitary enriquecer las inteligencias infantiles “(Aubin, 1910:
3). De esta manera, es posible observar el rol fundamental que se le otorga a los héroes revolucionarios,
caracterizados como perlas sacadas del mar de la Historia.

Este reconocimiento en la Historia de los héroes puede interpretarse también en Zerda (1906), en el
cual aparece en cada lectura propuesta el héroe que se describe junto con los hechos y procesos histéricos
con el respectivo juzgamiento.

En Canepa (1928), la mencion de los grandes héroes, lo hace a través de una descripcion de la biografiay
la correspondiente relacién con los procesos histéricos. La presentacion de los mismos se realiza a partir de
imagenes de ellos, como los participantes de laJunta gubernativa del Rio de la Plata del 25 de mayo de 1810.
En otros casos, como José de San Martin, las grandes obras se explican a través de las acciones en Parandy
en la Batalla de San Lorenzo (1928:191). Con respecto al periodo de Reorganizacion Nacional, los héroes son
descriptos en funcion de su lugar dentro del poder politico. En este sentido, tanto a Bartolomé Mitre como
Domingo Faustino Sarmiento, se los presenta en el contexto de sus presidencias durante el siglo XVIII.
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— Filiacion con el pasado colonial

La formacién del espiritu critico a través de la elaboracién de juicios se establecié por medio del “.trata-
miento de temas que atendian a acontecimientos producidos en el territorio argentino desde el descu-
brimiento del rio de la Plata” (Eberle, 2015: 6)

En el analisis de cada uno de los libros es posible ver |a filiacion con el pasado colonial. En el caso
del texto de Zelda (1906), se establece una cronologia de la Historia Argentina que “..comienza desde el
descubrimiento del Rio de la Plata en el afio 1516 y termina...en 1860, fecha en la que en el pais se dio la
Constitucidn que establece su forma de gobierno” (1906: 5)

En los textos puede delimitarse dos periodizaciones principales: coloniaje e independencia. (Zer-
da,1906; Aubin1906; Imhoffy Levene, 1910; Aubin, 1910y Canepa, 1928). En Lecciones de la Historia argentina
(Carbia,1917) se agrega una etapa anterior referida a la pre Historia, en la cual se presentan muy breve-
mente la fisonomiay la organizacion de los grupos indigenas.

“Recuperar la Historia de las vivencias de los hombres que vivieron antes que los del libro, durante la
época colonial, como...provincia de otra nacién llamada Espafna...Estudiandola, sabremos comoy cuando
la tierra que era un lugar desierto comenzd a civilizarse, vale decir, a tener ciudades, gente que vestia mas
0 Menos Como nosotros, etc. y poco a poco, a transformarse hasta llegar a ser lo que es en la actualidad”
(Carbia, 1917:12)

En veintidés paginas la fuente Curso de Historia Nacional de José M Aubin (1906) han resumido dicha
filiacién, especificando el descubrimiento de Américay del Rio de la Plata, las explicaciones de las expedi-
ciones a través de figuras como Cristébal Colon, Diaz de Solis, Magallanes, Cabotto y Pedro de Mendoza, el
resumen cronolégico de la fundacién de ciudades, la descripcién de las funciones de las autoridades colo-
niales, y las transformaciones del poder colonial a partir del establecimiento de los limites de |a frontera.

En el caso de Imhoffy Ricardo Levene (1910), se describen a los pueblos originarios. De acuerdo con
el texto, eran tres las razas que ocupaban el territorio,

laraza Quichiia, la mas civilizada se extendia por el Noroeste y centro del territorio. La raza guarani, la mas
salvaje, ocupaba |a parte Este. La raza Aruacana se estendia al Sudoeste de nuestro pais. Cada una de estas
razas se componia de indios salvajes y errantes que formaban diversos grupos o tribus mandadas por sus
respectivos jefes que se llamaban Caciques (Imhoff & Levene, 1910:19).

Sinembargo, la caracterizacion de los pueblos indigenas se realiza desde el caracter primitivo, salvaje
yerrante, junto con la agresividad descripta en el apartado Destruccion del fuerte de Sancti Spiritus (Imhoff &
Levene, 1910: 32). Dichas caracteristicas se marcan en funcién del otro espafol. De acuerdo con esto, segtin
el texto, los espafioles llevaron a cabo la primera fundacién en el Nuevo Mundo, quienes, “con los restos
de la Santa Mariay la ayuda de los indios vasallos de Guanagari, construyé Colén un castillejo de madera
y barro que fué la primera fundacién de los espafioles en el Nuevo Mundo” (Imhoff & Levene, 1910: 118).
Luego se expuso las siguientes expediciones europeas de Américo Vespucio, Vasco Ninez de Balboa, Juan
Diaz de Solis, Hernando de Magallanes, Sebastidn Gaboto y Diego Garcia, Don Pedro de Mendoza, Ayolas
e lrala, Alvar Ninez Cabeza de Vaca, Don Juan de Garay (Imhoff & Levene, 1910: 23,24,25-28, 29-30, 31, 33-
36,37, 39-40, 46). Las dos imagenes siguientes grafican de forma clara las fundaciones de las ciudades y
las expediciones europeas sobre territorio americano.
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Imhoff & Levene (1910).
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Imhoff & Levene (1910).

Con respecto a Desde el descubrimiento de América hasta la actualidad de C. Canepa, la filiacién con la
metrépoli espanola se vio reflejada a través de la consideracion de los “espanoles prisioneros de los in-
dios” (Canepa, 1928: 49). Por lo tanto, el origen de aquel imaginario simbélico nacional se posiciona en la
|legada de los espanoles y posterior conquista de América, negando al otro indigenay adjudicandole un
caracter violento. Desde la pagina 7 a la156, se explicd de manera detallada la llegada de los espafioles
a América, la fundacién de las ciudades y la configuracién del gobierno colonial. Sumado a ello, sobre el
apéndice de cuadros sindpticosy graficas, se hace un recuento del proceso de descubrimientoy conquista
(Canepa, 1928:309-328).
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En los apartados anteriores puede advertirse continuidades mas que rupturas, al mantener la cons-
truccion de a la Historia nacional desde el plano politico militar, acentuando el caracter civilizatorio de |a
misma. En dicha elaboracién, se recurre a la sucesion lineal de procesos, en el cual la llegada y conquista
de los europeos en América ha sido colocado como el punto de partida a dicha sucesién. Es una excepcion
el caso de Levene e Imhoff, que realizan una descripcién de los pueblos originarios.

Peronizacion de la Historia

La llegada de Juan Domingo Perdn al poder significé la construccién de un imaginario simbdlico en torno
a los lineamientos propuestos por él en la llamada doctrina peronista, tanto en su primera presidencia
(1946-1952), como en la segunda (1952-1955). Constituyd su gobierno en clave corporativista, con un Poder
Ejecutivo fuerte, el cual decidia sobre los representantes de los principales grupos de interés (Adamovs-
ky, 2020:196). Junto con ello se ide6 un modelo de ciudadano que se ajustara a los principios de justicia
social Sy victoria de las grandes mayorias, independencia econémica, mediante la defensa de la industria
nacional a través de la industrializacion por sustitucién de importaciones; soberania politica, frente a las
intervenciones de paises extranjeros. En términos econémicos, junto con el desarrollo de la Industriali-
zacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), se llevé a cabo una estrategia basada en la expansién del
mercado interno, redistribucion del ingreso y crecimiento industrial. Para ello, se emprendié un interven-
cionismo estatal, fundado en que “..Ias poblaciones no podian estar condenadas a sufrir la desocupacién o
la miseria, sino que la accidn estatal debia evitarlas” (Cattaruzza, 2020: 208). Con la creacién del Instituto
Argentino para la Promocion del Intercambio (IAPI), se podia “..intervenir firmemente en el comercio ex-
terior, comprando a los productores y vendiendo en el mercado externo; también subsidiaba la produccién
de algunos bienesy reasignaba recursos entre los diversos sectores econdémicos” (Cattaruzza, 2020: 208).

Para generar dicho imaginario simbélico, se recurrié a la escuela “..con fines politicos al hacerla res-
ponsable de una campafa para lograr consenso” (Fiorucci, 2012: 140).

Con el fin de lograr tal consenso, la Historia ha sido estructurada de acuerdo a cuatro puntos prin-
cipales. En primer lugar, el ambito politico military econémico, con énfasis en las politicas ptblicas del
lider peronista. En segundo lugar, la funcién “justiciera™ en relacién con la figura del héroe, la cual toma
diversas cualidades de este lider. En tercer lugar, la filiacién con el pasado colonial: etapas iniciales de la
Historia, manteniendo una reconstruccién histérica unilineal y sucesiva, marcando énfasis en el periodo
comprendido por el gobierno de Juan Domingo Perdn. En cuarto lugar, la Historia Social.

— Ambito politico militar y econémico.

En La nacion argentina justa, libre y soberana. Aiio del libertador General San Martin (3era edicion (1950), desde
el ambito politico militar, es posible observar que se desarrolla una explicacién extensa sobre la flota
mercante de ultramar, de la marina, de gendarmeria nacional y de la aviacion nacion. Como eje central
del texto consultado, en vinculacién con el rol politico que cumpliria Perdn, se despliega de manera deta-
llada su plan de gobierno. Con respecto al ambito econémico, en el ambito externo el desarrollo del IAPI,
con dos objetivos “argentinizar lo que nunca debié de dejar de ser sino argentino...atacar de frente a los
monopolios internacionales” (1950:46) En el sector interno, nacionalizacion de diversos servicios publicos,
como los ferrocarriles, los puertos, el gas, los servicios telefonicos, de las usinas eléctricas, de los servicios
sanitarios. (1950:77,114-120,121-126,127,132-134). Asi, se defendié la independencia econ6mica mediante
el desarrollo y expansion de la industria nacional a través de la industrializacion por sustitucién de im-

s Mejoramiento en la distribucion de la riqueza para la estabilidad politica.
¢ Término utilizado porJuan Domingo Perdn.
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portaciones, y la nacién en armas, en el contexto de la Guerra Friay en un clima de incertidumbre. Esto
puede observarse en la siguiente imagen, en la cual grafica el crecimiento en materia ferroviaria durante
el periodo del primer gobierno de Juan Domingo Perén.

HE AQUI El. MATERIAL FERROVIARIO ADQUIRIDO
QUE. DE ACUERDO A LOS CALCULOS ANTERIORES,
LABRLA RESULTADO GRATIS

-
Fa LHS e tariley Bfr-riidnm ifme b

didan
I ooches -.:':n."\“;r:ﬁl.ﬂ ¥ L0 g 4 dhomr T 800 oo Wom, 7 WD
FCE (Evraagmes) 15 vl 060 poor i, 7 §8&EIT

Mis de G000 vagones de diversos tipos

I MBS ity ermanenl Bt o Mumedes. Fo ol balomy b im gm o F 'L 30 (i

.u'-"‘rh-pp.ql'h-.u-h_-_. s B - I““-\I-.
s For ol (s | Nogrsiins| o Mesams 18 = g 21t P e i 1 slsman
. s 1T F A g e

-

Bahleretal (1950).

— Historia justiciera y la figura del héroe

Continu6 una linea de sucesién con los héroes que se plantearon en el proceso de argentinizacion, hacien-
do foco en la figura de Juan Domingo Perén. Esto también se suma al arraigo que establece la fuente con
los hombres revolucionarios, a través de linea sucesoria de acontecimientos desde las invasiones inglesas
hasta la llegada de Juan Domingo Perén al poder.

En el caso de la Historia como reflejo de justicia, en vinculacion con la recuperacién de las figuras de
los héroes como constructores del buen ciudadano que protege a la patria, es preciso partir del nombre
del texto La nacion argentina justa, libre y soberana. Aiio del libertador General San Martin (3era edicion). Puede
observarse que ya desde el principio, el libro recupera la figura del general San Martin, como el héroe
libertador de América, que permitid que el territorio sea justo, libre y soberano. En funcién de esto, es
posible interpretar que se buscaba sefnalar a Juan Domingo Perén como el siguiente libertador de la Ar-
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gentina, que solucionara las problematicas que sufria la sociedad nacional. De esta manera, se arraig
al ex presidente al hombre revolucionario. Ademas, se aclaré que, bajo la forma concreta, documentada
y con la maxima sobriedad, era la ruta hacia los grandes destinos que sonaron los padres de la Patria.

“La Historiajusticiera, custodia los nombresy registra las hazanas de quienes civilizaron a América, y
delos que, herederos de aquellos ilustres varones, prosiguieron y continan sin pausa la obra proficua de
engrandecer su patria, por los caminos del esfuerzo sin tregua, de la justicia, del ordeny de la solidaridad”
(1950:14). En principio es preciso marcar que el peronismo establece como punto de origen la conquista
de América por parte de los europeos. En consecuencia, la Historia cumplio, para el peronismo, un rol
fundamental en términos de justicia, de reconocimiento de aquel pantedn de héroes que ya se plasmé
en los textos escolares durante el proceso de argentinizacion. Fueron calificados como aquellos ilustres
varones, quienes estuvieron a disposicion de la patria para engrandecerla, por medio del esfuerzo sin tregua,
de lajusticia, del orden y de la solidaridad.

— Filiacion con el pasado colonial: etapas iniciales de la Historia

En el mismo libro se establece una cronologia que delimité etapas iniciales de la Historia, de las cuales es
posible nombrar: descubrimiento, conquistay colonizacién de América. Es preciso detenerse en la utiliza-
cionde la palabra descubrimiento para hacer mencion de la llegada de hombres europeos a América. Dicho
uso da cuenta de que a los pueblos indigenas no se los considera como parte del origen de la Historia, al
negar su existencia en el territorio previo a la llegada de los conquistadores.

En este sentido, el texto senala

En América, los hombres de la conquista fueron internandose poco a poco en el continente, y las nuevas
ciudades hispanasjalonaron la ruta de una de las gestas mas extraordinarias de la Historia.

Un nuevo mundo se incorpord a la cultura occidental por obra de ese esforzando conjunto de capitanesy
misioneros, que conquistaban y civilizaban al par, dejando la semilla fecunda de su genio que fructificé
en los pueblos nuevos

Colén, Solis, Magallanes, Caboto, Alvar NGfiez, Mendoza, Garay, Ceballos, Vértiz son entre miles, los que
hicieron la hazafiay para quienes hoy tenemos vivo nuestro recuerdo y vibrante nuestra gratitud (1950:18).

En principio, al describir que “..los hombres de |a conquista fueron internandose poco a poco en el
continente, y las nuevas ciudades hispanas jalonaron la ruta de una de las gestas mas extraordinarias de
la Historia”, puede interpretarse una clara filiacion con los conquistadores europeos, los cuales marcaron
la ruta para incorporacién del continente americano a la cultura occidental. El caracter de genialidad con
el que se describe las practicas de los conquistadores y civilizadores repara en la importancia de estos en
la constitucion de la Historia de pueblos nuevos en América, y, por ende, del pueblo argentino.

En la misma linea, los procesos histéricos considerados como hazafia son recordados en el sentido
peronista de la Historia argentina (Vicente Sierra). Para el peronismo, de acuerdo con lo planteado, la His-
toria argentina tuvo comienzo en la constitucion civilizatoria del continente americano, con los principios
europeos instaurados desde su llegada al territorio.

Con el proceso de colonizacién como punto de partida, la temporalidad que se propone en el libro apunta
a‘“nuestro ayer, la realidad de la hora presentey las posibilidades que se enuncian en un porvenirinmediato..”
(1950:9-10). La construccidn de esta temporalidad se realizé en funcién de la importancia del peronismo
en términos de hito histérico, al reconocer un ayer, un pasado en gran parte a transformar; la realidad de la
hora presente, a la cual Juan Domingo Perdn se presentd como una ruptura en la Republica Argentina; y las
posibilidades que se generan en el futuro gracias a las medidas econémicas, politicas y sociales.
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— Historia Social

En el caso de la cuestion social, el texto presenta las problematicas estructurales que sufren los trabaja-
dores, tanto en el ambito industrial como el sector agropecuario. En este sentido, se cuestiona la injusticia
asociada a los privilegios al declarar que “es muy triste el mundo de la injusticia para obligar a los hombres
avivir de él” (1950:146). En contraste, se destaca que las durante los gobiernos de Juan Domingo Per6n
han dado soluciones a las mismas a los fines del bien publico. Tal es el caso de la creacién de la secretaria
de Trabajo como herramienta de solucién de problematicas o el reconocimiento de los derechos del tra-
bajador, que se detallan en la obra, dirigidos a la dignificacion del trabajo y la humanizacion del capital,
destacandose que la verdadera democracia sucede cuando los obreros argentinos intervienen en la fun-
cion plblica (1950: 44,144, 154,161-182).

También se describen las mejoras realizadas en salud y la educacién, haciendo foco en las nifieces y
las mujeres, por medio de la Fundacion Eva Perdn. Entre las medidas, se puede mencionar la asistencia
médica con el correspondiente desarrollo hospitalario; la construccién de escuelas y hospitales; el perfec-
cionamiento de todo el ambito educativo, desde el nivel primario, pasando por el nivel secundario, con las
vertientes técnicas, hasta llegar al nivel universitario; y la especializacién en todo el paisy la mejoraen la
alimentacion de madresy nifos (1953, 191-200, 239-300, 322-325,330-331).

Conclusiones

El trabajo desarrollado tuvo como objetivo explicar el uso de la Historia nacional como eje de construccién
de unimaginario simbdlico identitario, determinando cambios y continuidades de su uso en la literatura
escolardurante la primera mitad del siglo XX, haciendo énfasis en la basqueda de homogeneidady con-
senso dentro del territorio argentino. Su uso se ajusté a un proyecto politico promovidoy consolidado, en
el caso del proceso de argentinizacion, por una clase dominante, y durante el proceso de peronizacién, por
una nueva figura politica que llegé al poder, Juan Domingo Perén. A lo largo del trabajo es evidente que,
en términos generales, puede interpretarse una linea de continuidad en la primera parte del siglo XX, con
variaciones en cuanto a la presentacion de la temporalidad y el aspecto econémico dentro de un plan de
gobierno. De esta manera, no es posible dilucidar una ruptura entre los procesos de argentinizaciony pe-

ronizacion, en términos de construccion de unimaginario simbdlico argentino que legitimara su proyecto.
En ambas etapas histéricas, los manuales escolares han sido fundamentales en la formacién del imaginario iden-
titario argentino, en pos de argumentar y justificar las practicas politicas, econémicas y sociales. Teniendo esto en
consideracién, pueden establecerse unas primeras conclusiones.

En primer lugar, es posible observar una continuidad en términos de construccién de procesos mi-
litares y politicos en ambas etapas analizadas. La disyuntiva se produjo en los elementos que se toman
en cuenta a la hora de construirla. En el caso de la literatura escolar previa al peronismo, se remarcan las
batallasy tareas de soldados a través de anécdotas, en distintos contextos, tanto en el periodo colonial
como el independentista. En cambio, el peronismo rompe con esta estructura narrativa para poner énfa-
sis sobre el programa del entonces presidente, eje de la doctrina peronista. Asi, se realiza una detallada
explicacién de su plan de gobiernoy el desarrollo militar.

En segundo lugar, persistio laimagen del ciudadano ilustre en la literatura escolar de la primera mi-
tad del siglo XX, constituida en funcién del amor a la patria, el ejemplo de otros servidores de ella, y los
valores de respeto, la probidad, la veracidad, la mendacidad, el trabajo, la ociosidad, y la gratitud. De esta
manera, conciben a la Historia como un reflejo de justicia. Los héroes y personas ilustres fueron ejes de la
construccion de la Historia civilizatoria y justiciera. En el caso de la literatura escolar de la primera mitad
del siglo XX hay una referencia a los héroes revolucionarios, con la excepcion de la literatura escolar del
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peronismo, en la cual se realiza una filiacién de Perdn con ellos, a través de la construccion de una linea
temporal que abarca desde 1810 hasta1946.

En tercer lugar, los textos de literatura escolar que componen el trabajo mantienen una sucesién de
acontecimientos de la Historia, desde el periodo colonial o anterior, remarcando las buenas o malas acciones.
La literatura escolar del peronismo mantiene los parametros sucesivos y unilineales, considerando el periodo
del coloniaje como origen. Si hay una diferencia en lo referido a latemporalidad de la literatura analizada. En
los textos anteriores a |a llegada de Juan Domingo Perén, la cronologia se basa en la construccion aconteci-
mental de procesos histéricos (Revolucién de Mayo, fundaciones de ciudades). En cambio, en el texto sobre
el peronismo la temporalidad se ha constituido en funcién de ayer, presente y futuro.

En conclusion, lo que puede observarse en ambos periodos es una bisqueda de homogeneidad y con-
senso de proyectos politicos situados en cada uno de los contextos en los que surgen. Con ciertas variaciones
en cada una de las etapas abordadas, es posible afirmar que perdurd una continuidad en la utilizacién de la
Historia en los textos de literatura escolar para la construccion del Imaginario simbélico argentino.

Referencias bibliograficas
— Bibliografia

Adamovsky, E. (2022). Historia de la Argentina. Biografia de un pais. Desde la Conquista espaiiola hasta nuestros
dias. Buenos Aires: Critica.

Bauman, Z. (2007). Identidad. Buenos Aires: Losada.

Cattaruzza, A. (2020). Historia de la Argentina 1916-1955. Buenos Aires: Siglo Veintiuno.

Eberle, A. “Bartolomé Mitre de biégrafo a héroe, entre el itinerario historiograficoy el quehacer politico”.
Eberle, A. (2022). “El nifio bueno de hoy sera el hombre virtuoso de mafiana. Nifiez, juventud y adultez
en la literatura escolar argentina 1890-1930". En Identidades argentinas. Ideas, actores y acciones politicas,
Bahia Blanca, Argentina: Universidad Nacional del Sur.

Pizzurno, P. (1906). Consejos a los maestros (Como se forma al ciudadano). Buenos Aires: Establecimiento
topografico el Comercio.

Pomer, L. (2005). “Hablemos de imaginario”. En La construccion de los héroes. Imaginario y Nacién, Buenos
Aires: Leviatan.

Sierra, V. (1948) “El sentido peronista de |a Historia argentina”. En Perdn, ]., Jauretche, A. & Astrada, C.
Tribuna de la revolucion, conferencias. Buenos Aires: Ediciones Nueva Argentina. Pp: 305-327.

— Documentos

Aubin, ]. M. (1910). Anecdotario Argentino (11 ava edicion) Buenos Aires: Angel Estrada.

Aubin, ]. M. (1906). Curso de Historia Nacional. Escrito con arreglo al nuevo programa de las escuelas comunes,
Buenos Aires: Angel Estrada & Cia.

Bahler, G., Aragén, R.,y Caprara, ). E. (1950). La Nacion Argentina. Justa, libre, soberana. Aiio del libertador
General San Martin (3era edicién) Buenos Aires: Control de Estado de la presidencia de la Nacion.
Canepa, C. (1928). La Historia Argentina. Desde el descubrimiento de América hasta la actualidad, Buenos Aires:
Cabauty Cia.

Igon, ].B. (1900). El mosaico argentino. Lecciones iitiles de diversos caracteres de letra Manuscrita. Para ejercitar
d los nifios y niiias en esta clase de lectura, Buenos Aires: Angel Estrada & Cia.

Levene, R.y Imhoff, C. (1910). La Historia argentina de los nifios en cuadros, Buenos Ayres: Libreria Nacional
de]. Lajouane & Cia.

97



A proposito de la "Gringa Chaquena": la historia hecha cancion

Miguel Angel Banchieri’

"Introduccion

El objetivo de este capitulo es mostrar, a través del andlisis historiografico de la cancion Gringa Chaquena?,
cémo los hechos histdricos influyen en el autor o los autores y se reflejan en su obra desde una mirada par-
ticular. Como afirmé Marc Bloch (2001), “todo lo que el hombre dice o escribe, todo lo que toca o fabrica nos
puede informaracerca de él” (p. 87). De este modo, la misica también se convierte en una fuente cargada de
sentido, que no debemos pasar por alto como testimonio del pasado, atin cuando se trate de una recreacion.
Las canciones populares de tematica historica se entienden como discursos “no tradicionalmente histéricos™.
Ofrecen versiones del pasado que abren otra perspectiva y, al mismo tiempo, estan inevitablemente atra-
vesadas por el presente, por visiones politicas e ideoldgicas concretas. En muchos casos, fueron concebidas
para difundirideasy transmitir mensajes con un claro propésito pedagdgico o militante.

Estas canciones ayudan a dar rostro y voz a los protagonistas de la historia: no solo a los “proceres”
y “héroes” consagrados, sino también a aquellos personajes anénimos, a las mujeres y a quienes fueron
vistos como “malditos” en un pasado lleno de tensiones y conflictos. Su permanenciay difusién han con-
tribuido a construir una “memoria comin” o colectiva del pueblo, hecha de imagenes que nacen de relatos
convertidos en cancidn, con sus personajes, sucesos y leyendas. Rescatarlas del olvido y volver a ponerlas
envalor nos brinda la posibilidad de reflexionar sobre nuestro pasado.

Para realizar el andlisis, nos detendremos primero en el aspecto formal de la obra, situando a sus
autores, a la intérprete y a quienes la recibieron. Luego pasaremos al plano interpretativo: qué lectura
hacen los autores de los hechos narrados en la cancién y como influy6 el contexto en que fue creada. La
pregunta que nos podemos hacer es: s;cual habria sido el propésito de realizar esta obra?

El contexto del autory del receptor

— Los autores

A mediados de 1969 Ariel Ramirez junto con Félix Luna presentaron el album Mujeres Argentinas, inter-
pretado por la voz inconfundible de Mercedes Sosa. La obra surgié como un homenaje a distintas figuras
femeninas que habian tenido un papel destacado en la historia del pais.

Félix Luna (1925-2009) naci6 en Buenos Aires y sinti6 desde joven una inclinacion profunda por la poe-
siay la narrativa. Graduado en Derecho, pronto dejé de lado el ejercicio de esa profesidén para dedicarse a
lainvestigaciony la divulgacion histérica. Su talento lo convirtié en un historiador de gran reconocimiento
popularyen una figura clave dentro de la misica argentina, gracias a sulabor como letrista de canciones.

' Alumno avanzado en la Licenciatura en Historia de la Universidad Nacional del Sur.

2 Laletradelacancion se encuentra en el Apéndice.

3 Sin ser especificamente histéricos, creemos que son factibles de esa lectura en virtud de que partimos del presupuesto que
toda manifestacién humana conserva memoria del pasado.
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Durante las décadas de 1960y 1970 estuvo muy activo en un proceso de renovacién de la mdsica de raiz
folclérica, y también participd en la vida politica como militante de la Unién Civica Radical. Autor de las
letras de Navidad Nuestra y Los Caudillos, Luna plasmé en Mujeres Argentinds un tratamiento poético de la
identidad nacional, combinando elementos sociales, culturales y simbélicos. Cada una de las canciones
rinde tributo a mujeres que, de una u otra manera, dejaron huella en diferentes momentos y territorios
de la Argentina. Asi, el escritor prolong6 una labor que abarcé campos muy distintos: |a historia, el perio-
dismo, la ficciény la poesia. Para él, lo argentino fue siempre un tema central, y estaba convencido de que
rescatarloy transmitirlo requeria miradas diversas, con tratamientosy estilos diferentes. Cada uno de esos
enfoques demandaba técnicas propias, pero todos estaban unidos por un mismo sentimiento: el amor por
su paisy la preocupacién por su destino. En Mujeres Argentinas, la poesia de Félix Luna se entrelaza con la
musica de Ariel Ramirez para dar vida a distintas figuras femeninas. En cada creacién recupera, construye
y protege mitos nacionales, algunos de amplia resonanciay otros casi anénimos. Gracias a sus versos, esas
mujeres olvidadas volvieron a cobrar presencia; bajo el conjuro de la palabra poética, alcanzaron una
nueva trascendenciay fueron rescatadas para la memoriay la evocacion colectiva.

Ariel Ramirez (1921-2010), nacido en Santa Fe, se formé en la tradicién musical clasicay completd sus
estudios con viajes a Europa, donde se adentré en los secretos de la misica medieval y renacentista. Pero
fueron sus largas giras de investigacion por el interior de la Argentinay de América las que le permitieron
recoger de primera mano los elementos del folclore popular, que luego transformé y devolvié enriqueci-
dos en sus composiciones. En 1968 recibi6 el “Gran Premio Nacional de las Artes”, otorgado por el Fondo
Nacional de las Artes, distincién que ya habia recaido en figuras como Jorge Luis Borges, Enrique Banchs,
Emilio Pettorutiy Juan José Castro. Sin embargo, el verdadero reconocimiento del piblico habia llegado
antes, con el éxito arrollador de la Misa Criolla, una obra que recorrié el mundo con entusiasmo triunfal y
despertd un interés extraordinario tanto en el pais como en el extranjero.

La trayectoria de Ramirez estuvo marcada por una permanente vocacién de bisqueda y renovacion.
Fue esa inquietud la que lo llevé a aportar a la musica nacional formas nuevas, ritmos sorprendentes e
instrumentaciones variadas. La creacién de Mujeres Argentinas, junto a Félix Luna, lo encontré en el punto
mas alto de su carrera, en un momento donde la madurez artistica se conjugaba con una frescura creativa
que se expresaba con libertad y ambicién en cada una de sus obras.

— Laintérprete

Haydée Mercedes Sosa (1935-2009) fue la voz que dio vida a cada uno de los personajes femeninos del
album, relatados en primera persona. Su registro Unico, tan versatil como profundo, permitié que esas
figuras histéricas encontraran un nuevo modo de ser recordadas. La creciente popularidad de Sosa con-
tribuy6 de manera decisiva a laamplia difusion de la obra, y varias de sus canciones permanecieron en su
repertorio a lo largo de los afios. Su trayectoria, que alcanzé niveles extraordinarios de reconocimiento
y ventas en Argentinay en el extranjero, logré instalar en el imaginario cultural del pais figuras como
Alfonsina Storni o Juana Azurduy, quienes hasta entonces habian tenido una visibilidad mas limitada
dentro de la memoria histérica.

La colaboracién entre Mercedes Sosa y la dupla Luna-Ramirez se convirtié en un hito dentro del fol-
clore argentino, reflejo de los cruces y transformaciones que vivia el género en esos afios. En 1969, Sosa
ya era una de las voces mas influyentes de la musica popular argentina. Habia sido, junto al guitarrista
Tito Francia, el compositor Oscar Matus y el poeta Armando Tejada Gémez, una de las fundadoras del
movimiento del Nuevo Cancionero, que buscaba renovar las formas de expresion del folclore y conectarlo
con larealidad social y politica del pais.

Ella fue reconocida como la mayor exponente del folclore argentinoy celebrada en todo el continente
como la “voz de América Latina”. Figura central de la Nueva Cancién Latinoamericana, también incursiond
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con naturalidad en otros géneros como el tango, el rock y el pop. Se definia a si misma como “cantora’y
no como “cantante”, una distincién clave en el espiritu de la nueva cancion. Lo explicaba Facundo Cabral*
con una frase que la retrata de manera perfecta: “Cantante es el que puede, cantor el que debe”. Ese ideal
lo expresd Sosa no solo con sus palabras, sino también en los titulos de sus discos, como Canciones con fun-
damento o Yo no canto por cantar. Alo largo de su carrera dejé huellas imborrables en el cancionero popular
con interpretaciones emblematicas como Al Jardin de la Repiiblica, Cancion con todos, Alfonsina y el mar, Como
la cigarra, Zamba para no morir, Solo le pido a Dios, La maza, Todo cambia, Duerme negritoy Calle angosta. Su
discografia es vasta y fundamental para comprender la musica latinoamericana del siglo XX. Entre sus
hitos se encuentran Canciones con fundamento (1965), Yo no canto por cantar (1966), Mujeres argentinas (1969),
Homenaje a Violeta Parra (1971), Cantata sudamericana (1972), Mercedes Sosa interpreta a Atahualpa Yupanqui
(1977), Mercedes Sosa en Argentina (1982), Alta fidelidad (1997), su conmovedora version de la Misa criolla
(2000) y Cantora (2009), este Gltimo, un album doble grabado poco antes de su muerte, reunié treintay
cuatro canciones interpretadas a dio con grandes artistas iberoamericanos y culminé con una version del
Himno Nacional Argentino, como un cierre simbdlico de toda una vida dedicada al canto.

— Los receptores

;Cudles eran los puentes entre la musica de raiz folcldrica y la militancia politica en la Argentina de me-
diados de los anos sesenta? ;Por qué quienes se acercaban al folclore terminaban casi inevitablemente
inmersos en debates y disputas politico-partidarias? Para entenderlo, hay que situarse en aquel escenario
complejo: crisis econdmica, proscripcion del peronismo, radicalizacién de sectores obreros y juveniles,
dictaduras militares, entre otros factores. En ese contexto, la discusidn politica sobre el presentey, sobre
todo, acerca del futuro como proyecto colectivo, desembocé rapidamente en una batalla por la reinter-
pretacién del pasado.

La mUsicay la cultura no quedaron al margen de esas tensiones. Por el contrario, se convirtieron en
un terreno de confrontacién. En ese marco, el folclore fue visto como un espacio privilegiado para dirimir
disputas, tal como sostiene Carlos Molinero, porque era considerado la expresién mas fiel del “ser nacio-
nal”. De alli que, cuando se discutia laidea misma de la patria, los proyectos de pais o los modelos politicos
en pugna, resultara casi inevitable recurrir a ese reservorio de identidad que siempre habia encarnado el
folclore. El enorme auge que vivié la musica folcldrica en los afios sesenta, fue mucho mas que una simple
moda provinciana trasladada a las grandes ciudades que recibian oleadas de migracién rural.

El folclore contribuyé a canalizar los anhelos de cambio, a expresar una conciencia nacional y latinoame-
ricana, y un compromiso social y politico que recuperaba las gestas que habian contribuido a construir la
nacién, como también la revalorizacion de las tradiciones y sujetos sociales que habian sido habitualmente
condenados por el pintoresquismo folclérico (Stortini, 2004: 98)

En Mujeres Argentinas, |a obra se desplegd como una serie de canciones independientes, cada una de-
dicada a trazarla semblanza de una mujer de nuestro pais. Algunas de esas protagonistas fueron figuras
histdricas de peso, como Juana Azurduy, Mariquita Sanchez o Alfonsina Storni. Otras, en cambio, nacieron
de laimaginacion de los autores: personajes ficticios que encarnaban arquetipos de época. Tal es el caso de
Dorotea, la cautiva o Gringa chaqueiia, creadas para dar forma musical a dos momentos claves de |a historia
argentina: por un lado, el avance del Estado-Nacion sobre los territorios donde atin vivian comunidades
indigenas; por el otro, la oleada inmigratoria que transformo el pais a partir del Gltimo tercio del siglo XIX.

4 Facundo Cabral (22 dejulio de 2008). Ed. Braver Reflections, “Entrevista a Facundo Cabral”. Consultado el 4 de octubre de 2009.
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Con esta propuesta, Luna y Ramirez buscaban poner de relieve algo hasta entonces escasamente
atendido por la historiografia nacional: el papel de las mujeres. En buena medida, ellas habian actuado en
ambitos tanto plblicos como privados de una manera decisiva para sus contemporaneos, pero la historia
oficial las habia dejado en silencio.

[..]erael homenaje (..) que debia a tantas mujeres que han influido decididamente en mivida, empezan-
do por mi propia mujer. Pero la idea brindaba una buena oportunidad para estilizar y dar vida poéticay
musical a algunas figuras femeninas histéricamente existentes, en algunos casos, o imaginadas en otros.
(Luna, 2004:32)

A diferencia de Los Caudillos, donde las intenciones politicas e ideolégicas resultaban mas visibles,
Mujeres Argentinas eligié un camino mas sereno. Tanto en la propuesta ideolégica como en la musical,
Lunay Ramirez bajaron laintensidad, y quiza en ello radique una de las razones de su mayor repercusion.
Desde el inicio, autor y compositor fueron acordando que en la obra no habria lugar para figuras cuya
evocacion pudiera abrir grandes disputas. Asi qued6 afuera, por ejemplo, Eva Duarte de Perén, un nombre
imposible de soslayar en el siglo XX. Sobre esa decisién, Félix Luna fue categérico: “Eva Perén no entraria
en lanémina, porque era una figura demasiado fuerte para una obra colectiva”.

El contexto de la época en que se gestd la cancién

En aquellos afos, la musica de raiz folclérica vivia un verdadero auge, aunque no estaba libre de tensiones
ni de debates internos. En1963, un grupo de artistas reunidos en Mendoza lanzé el célebre Manifiesto® del
Nuevo Cancionero, un gesto de vanguardia tanto por la forma —un manifiesto inaugural— como por el
contenido: proponia un proyecto artistico y politico que cuestionaba los viejos paradigmas esencialistas
del folclore. La propuesta pronto atrajo a numerosos intérpretes y, con el tiempo, alcanz6 gran peso en los
sectores progresistas e incluso en parte de la izquierda.

El folclore, como recuerda Pujol, también encontré un terreno fértil entre la juventud, llamada a ocupar
un papel central en las disputas politicas de la época. A pesar del avance del rock—que a lolargo de ladécada
ganaria cada vez mas protagonismo—, el “boom” del folclore logré cautivara amplios sectores juveniles, sobre
todo en el ambito estudiantil, un pablico numerosoy dvido que veia en esas canciones una forma de expresar,
justificaroincluso canalizar su creciente militancia politica (Molinero, 2011: 272). Sin embargo, no todos veian
en el Nuevo Cancionero una respuesta transformadora. Ortega Pefiay Duhalde denunciaban que, desde hacia
tiempo, los sectores dominantes venian interviniendo en el folclore para despojarlo de su caracter popular
y politico, convirtiéndolo en mercancia. Por eso criticaron duramente la propuesta mendocina en sus letras,
decian, “Reinalaintemporalidad, que es una forma universal de la banalidad, del no decir nada” (Ortega Pefia
y Duhalde, 1967: 71-72). En definitiva, segtin ellos, aquella renovacién que se presentaba como progresista ter-
minaba siendo funcional al propio sistema, ya que “[...] de esa manera el sistema descansa confortablemente.
Tiene musica izquierdista—inclusive—y cantos universales” (Ortega Penay Duhalde, 1967: 73).

La pieza musical

Se eligio esta pieza musical porque en ella laten con fuerza temas como la identidad, el mestizaje, la
inmigracion y el sentido de pertenencia cultural dentro de un marco regional. A través de la figura de
la “gringa”, los autores revelan cémo la historia en-cubrié a aquellas mujeres que, junto a los hombres,
fueron protagonistas de la construccién de una nacionalidad. La cancién pone en escena la adaptacion

5 Escrito en que se hace publica declaracion de doctrinas, propésitos o programas.
¢ Gringa: extranjera, especialmente de habla inglesa, y en general hablante de una lengua que no sea la espafola.
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de los inmigrantes europeos al paisaje chaquefio y muestra coémo la identidad argentina se fue forjando
en la mezcla de mltiples raices culturales.

El cémoy los por qué los autores exponen lecturas del pasado (que pueden advertirse en la obra)

El contexto de la época a la que se refiere la cancion

— Elambiente

El calor castigay el monte intimida. La tierra se endurece, gredosa, y parece cerrarse al paso. En unjagiel’,
el yacaré asoma su lomoyy el sol lo transforma en un espejo de plata brillante. Habia muchos Chacos: el
del litoral, con Resistencia y el Parana; el de los campos bajos, anegados y sin molinos; el de las tierras
donde el hombre eché raices al amparo del “oro blanco”, el algodén; y el del Impenetrable, tan vasto como
indémito. No por nada, quienes hicieron florecer esas tierras fueron hombres y mujeres de verdadera
resistencia: inmigrantes que, sin hallar lugar en la gran ciudad ni en la pampa himeda, siguieron su ca-
mino hacia el norte.

— Lainmigracion

Al Chaco llegaron italianos y espafioles, pero sobre todo polacos y yugoslavos. Sus hijos y nietos se acrio-
[laron, trabajaron, estudiaron, prosperarony siguen, atin hoy, alimentando la raiz chaquena.

La ocupacién oficial del Territorio Nacional del Chaco comenzd en 1878 con la fundacién de Resisten-
cia, primera colonia en un pais que atravesaba su segunda etapa institucional y un ambicioso programa
de organizacidny colonizacién de sus territorios. Esta empresa se emparentaba con la colonizacién de la
Patagonia: un proyecto que combinaba objetivos productivos con fines politicos y militares, asegurando
soberaniay poblamiento luego de la Guerra de la Triple Alianza. La colonia fue punta de lanza para abrir
caminos hacia el interiory conectar el Noroeste con el Litoral. Pero este “poblamiento blanco” se levanté
sobre el dolor de campafias militares que avanzaron sobre la frontera y arrasaron con los pueblos ori-
ginarios que habitaban la regidn. Asi, resulta imposible pensar la colonizacién chaquefa sin el aporte
decisivo de lainmigracién. En este marco, la obra musical de Lunay Ramirez emerge como un silencioso
homenaje a esa memoria dormida, un tributo al esfuerzo y al compromiso de la mujer inmigrante, que
durante décadas aguardé un reconocimiento merecido.

La eleccion musical fue la guarania, género nacido en Paraguay en 1925 de la mano de José Asuncion
Flores. De ritmo lentoy cadencioso, compuesto en modo menor, la guarania busca conmover con melodias
largas y hondas, tefiidas de nostalgia. Sunombre surgié al calor de un poema —Canto a la raza (1910), de
Guillermo Molinas Rol6n— que evocaba la tierra guarani, cuna de un pueblo y de una identidad. Flores
la concibié primero como musica instrumental, pero pronto se expandid y se convirtié en uno de los em-
blemas del cancionero paraguayo. Con el tiempo, la guarania tomé elementos de otros géneros, como
la bossa nova o el bolero, enriqueciendo su armonia. Esa cadencia lenta, casi meditativa, le da espacio a
las frases largas y a variaciones melddicas que, mas que canciones, parecen susurros de la memoriay al
referirnos a la protagonista de esta pieza, encontramos lo siguiente:

Ahora eres
lacunadelapaz

y del trabajo
cuando yo te habité

7 Jaglel: pozo o zanja llena de agua, ya artificialmente, ya por filtraciones naturales del terreno.
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eras puros tacuruses®®

Es una mujer sin nombre propio, o tal vez con muchos, los que alin resuenan con respeto y carifo en
ese Chaco que ayudaron a levantar. Son las gringas que Ilegaron cuando todo era apenas monte y “puros
tacuruses”, y que con su esfuerzo fueron sembrando futuro.

Monte sin flor
indiaday tolderias
campos de espinas
amargura, cruces

Tu tierra vacante
fue una cuna grande
asperay materna

Indiada, tolderias... Con sus hombres, estas mujeres llegaron para levantar una nueva vida. Con tesén
y esperanza fueron modelando el paisaje, hasta que lo que antes era desierto y monte indémito se trans-
formé en un territorio fértil, leno de trabajo y posibilidades. El texto “Monte sin flor, indiada y tolderia”
deja ver, desde otra mirada, el otro costado de esa historia: la desaparicién del mundo de los pueblos
originarios, la idea de una “tierra vacante” que se impuso tras su supresion o aislamiento, y la posterior
ocupacion de esas tierras por la inmigracion.

Y dandote vida
me he sentido yo
bien gringay también chaquena

Cringa...pero también chaquenfa.

Yo te trabajé

hice de tu piel

una sombra nueva
Yo te di algodén
hijos te brindé
rostros de cosecha

Porque mientras esas mujeres forjaban con sus manosy con su vientre la realidad que hoy habitamos,
ellas mismas se transformaban: dejaban atras su condicidn de extranjeras para convertirse en el corazén
humano de una provincia distante y, para muchos habitantes de las grandes ciudades, casi desconocida.

Palabras finales

La mayoria de las canciones de Félix Luna con tematica histérica se construyeron como relatos breves, casi
siempre centrados en acontecimientos o anécdotas. Eran mas bien pinceladas narrativas, con un tono im-
presionista, en sintonia con el caracter artistico que buscaban tener. Sin embargo, aunque no pretendieran
ser obras historiograficas en sentido estricto, estas producciones discograficas jugaron un papel clave en la
manera en que la sociedad fue imaginando su pasado, forjando representaciones y afirmando identidades.

¢ Tacurl: Nido sélido y resistente en forma de monticulo de hasta dos metros y medio de altura, que hacen las
hormigas o las termitas de sus excrementos amasados con tierray saliva.
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En muchos casos, esas imagenes creadas desde fuera del ambito académico tuvieron incluso mas fuerza
que los productos historiograficos tradicionales, instalando un verdadero “sentido comn de la historia”.

Luna supo llevar su trabajo mas alla de los espacios convencionales de la producciéon intelectual.
Apunté a intervenir en el campo cultural a través de la industria discografica, entendiendo las limitaciones
que tenia la historiografia profesional para llegar a un piblico amplio. Ese cruce entre historiay musica fue
su gran acierto: logré hacer circular relatos histéricos de manera masiva, acercando el pasado nacional a
sectores que dificilmente habrian accedido a él por vias académicas.

Asimismo logré unificar tareas que parecian ajenas entre si: fue un historiador que buscé acercarse al
pasado, pero lo hizo a través de soportes poco habituales para la disciplina. Tanto la obra artistica como la
historiografica tenian objetivos distintos, aunque muchas veces coincidieron en un mismo escenarioy ape-
laron a publicos similares. Mas que aportar nuevas interpretaciones sobre las figuras histdricas a través de
undisco, el propédsito de Luna fue otro: difundir |a historia por un medio capaz de llegar a un pablico mucho
mas amplio. Claro que este camino no estuvo exento de dificultades, ya que el soporte elegido lo obligd a
encontrar una forma coherente de trasladar los recursos de la historiografia al lenguaje de la mdsica.

La pregunta inicial puede responderse recordando el objetivo central de casi todos los proyectos de
Félix Luna: la divulgacién histérica. Su obra se transformé en un punto de referencia para un pablico lec-
torinteresado en la historia, aunque no necesariamente especializado en la historiografia académica. Al
mismo tiempo, estas creaciones poético-musicales ayudaron a reforzar laidea de que la historia argentina
habia sido presentada de manera fragmentaria, ya sea por interpretaciones parciales o por los silencios
deliberados de muchos historiadores. Aunque este tipo de planteos no era del todo novedoso —pues se
remontan a los inicios del revisionismo—, Luna los adopt6, ya fuera por conviccién o como estrategia para
instalar el debate.

De todos modos, su propuesta buscaba ofrecer un relato histérico que superara las disputas politicas
del momentoy que intentara brindar una vision mas equilibrada del pasado nacional. Asi, presentarala
mujervalientey emprendedora, al caudillo apasionado, a un Rosas melancélico o a un Giiemes heroico fue
el modo que encontraron Lunay Ramirez de conectar el pasado con las luchas del presente. Su narrativa,
suopcién historiograficay los recursos poéticos y musicales que emplearon funcionaron como formas de
participacion politica, aunque sin un compromiso militante abiertamente declarado.

En el disco Mujeres Argentinas confluyeron varios factores que aseguraron su éxito: la popularidad de
los intérpretes, el prestigio del compository el reconocimiento de Luna como historiador. Esa combina-
cién funcion6 como una férmula segura para garantizar una amplia circulacion. Sin embargo, aunque
el tratamiento de los temas tuvo un tono casi historiografico, nunca dejo de ser, ante todo, una creacién
artistica. Es cierto que el artista puede informarse, investigar, revisar archivos y documentos, pero su tra-
bajo persigue otros fines: no busca construir una verdad histérica, sino una obra capaz de emocionary
llegar a la gente.

Félix Luna llevé parte de su trabajo mas alla de los caminos habituales de la produccién intelectual.
En sus obras, la frontera entre la investigacion histdrica y la creacion artistica se vuelve difusa. Al finy al
cabo, la meta del musico o del poeta no es elaborar un tratado académico, sino dar forma a una obra de
arte. Aunque pueda apoyarse en hechos histéricos, siempre prevalece la mirada estética sobre la cientifica.
Por eso, estos acercamientos tienden a presentar ideas ya conocidas y simplificadas. No buscan profun-
didad investigativa, sino Ilegar a un pablico mas amplio a través de un formato breve y accesible, capaz
de circular con mayor facilidad.

Si bien la propuesta tenia un marcado sentido pedagdgico y buscaba acercar la historia a un piblico
mas amplio, Lunay Ramirez eran conscientes de que no trabajaban sobre un terreno en blanco. Sabian
que el pablicoya llegaba conideas previas, moldeadas por la accién del Estado, por lasimagenes que cir-
culaban en distintos espacios de la sociedad y, sobre todo, por la formacién recibida en la escuela piblica
y obligatoria.
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APENDICE

Gringa Chaquena
Félix Luna— Ariel Ramirez

Ahoraeres

la cuna de la paz

y del trabajo
Cuando yo te habite
eras puros tacuruses

Monte sin flor
indiada y tolderia
Campos de espinas
Amargura, cruces ...

Sangre de mi gente
tu horizonte maduro
gringos te abonaron
con su piel y susudor

Dejame decir

loqueyo tedi

Dejame que cuente

de este chaco que hice yo

Yo te trabaje

hice de tu piel

una sombra nueva
yo te di algodén
hijos te brinde
rostros de cosecha

Chaco montaraz
toba redomoén
Fui mujer entera

Tu tierra vacante
fue una cuna grande
asperay materna

Tuesterilidad

yo la fecunde

cada luna nueva

Y dandote vida

me he sentido yo

bien gringay también chaquefa
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“La identidad es la fuente de sentido y experiencia para la gente” (Castells 1998: 28), sentido que le
permite distinguirse del otro esencialmente atendiendo a atributos culturales. Asi entonces, un indivi-
duo es portador en simultaneo de distintas identidades que se interiorizan y expresan en consecuencia.
Todas y todos “somos seres multidimensionales”, pero cuando nos identificamos con algtin colectivo
damos “prioridad a una identificacion determinada sobre todas las demas” (Hobsbawm 1994: 5). Cada
uno de nosotros puede describirse a si mismo desde miltiples experiencias vitales en simultaneo, y
nada obsta por cierto, que de acuerdo a las circunstancias generales y a los intereses particulares, la
persona distinga una identificacion sobre las otras (sin desestimar ni deslegitimar éstas).

Con estas ideas iniciamos hace casi una década nuestra investigacion sobre las identidades argenti-
nas, convencidos de que es posible historiar los procesos por los cuales la sociedad nacional fue constru-
yendoy definiendo en el tiempoy en el espacio el abanico de opciones a las cuales adherir para recono-
cernos parte del conjunto social

Hemos podido reflexionar como, desde qué, por quiény para qué se construyen las diferentes identi-
dades; materiales de la historia, la geografia, la biologia, las instituciones productivas y reproductivas, la
memoria colectiva, las fantasias individuales, los aparatos de podery las creencias religiosas, todo ello
en individuos concretos en tanto miembros de un conjunto social en un contexto espacial y temporal
definido (Castells 1997: 29).

En esta ocasion ponemos a consideracion de nuestros lectores capitulos que refieren contenidos claves
de laidentidad en cuanto al modelo politico elegido. Nos hemos ocupado entonces de la relevancia que
se dio al valor del consenso: por un lado, para definir la condicién juridica del indio a fines del siglo XIX
(Eberle) y la factibilidad del multiculturalismo en el contexto de globalizacion en las postrimerias del
siglo XX (Cimatti), y, por el otro, para decidir y facilitar el trayecto a la reforma constitucional de 1994
(Rigotti); y la novedad del discurso menemista al llegar el riojano a la primera magistratura (Gaigery
Pérez Gonzalez).

En un segundo momento, reunimos aquellos capitulos que analizaron un discurso que reconocemos
“no tradicionalmente historico”, y que, sin embargo, conserva memoria del pasado y nos habilitaa la
lecturay critica historiograficas: Karen Schmidt, Miguel Banchieriy quien escribe se internaron en dichas
expresiones para alcanzar nuevas definiciones de componentes esencialesy, a un tiempo, esclarecedo-
res de laidentidad nacional.
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