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Prologo

Mabel N. Cernadas

Desde hace mas de dos décadas los autores de los capitulos que integran esta
publicacién vienen analizando la dindmica politicay sociocultural de Bahfa Blanca
y la regién circundante durante el siglo XX a partir de los conceptos, perspectivas
y herramientas analiticas propuestos por la historiografia politica y sociocultural
reciente. Asi, desde lineas de investigacion individuales y a partir de interrogan-
tes comunes de indole tanto tedrica como historiografica son puestas en dialogo
diferentes dimensiones de la realidad histérica a fin de ofrecer una representacién
compleja del mundo social y de sus vinculos con las instancias gubernamentales,
centrando la mirada en unalocalidad del interior bonaerense y sus especificidades,
pero poniendo en primer plano su insercion en territorios y procesos mas vastos.

Fue a partir del momento en que la historia politica inicié su renovacion, que el
concepto de cultura(s) politica(s), no obstante su ambigiiedad e imprecision, apa-
recié como una variable analitica compleja cuya ductilidad metodolégica permite
pensar la politica y lo politico como productos culturales susceptibles de ser anali-
zados histéricamente para comprender las relaciones sociales de los actores en una
sociedad concreta. (Forte, 2006) Hemos analizado en otra oportunidad los enfoques
que ha tenido esta perspectiva en el campo historiografico (Cernadas de Bulnes,
2004; Cernadas et Vayssiere, 2014; Cernadas, Lopez Pascual, y Agesta, 2017) por lo
que no podemos desconocer su potencial analitico y explicativo, que ha posibilitado
avanzar en nuestras investigaciones para comprender e indagar sobre los compor-
tamientos politicos y asi profundizar el conocimiento de los procesos histéricos que
se desarrollan en nuestra region.’

En efecto, la comprension de una sociedad puede ser entendida relacionandola
en un marco interpretativo mas amplio, es decir lo politico, que se refiere a aquello
que constituye una comunidad y a una manera de actuar colectivamente que se
diferencia de la politica que alude a la competencia partidaria por el ejercicio del
podery de laaccién gubernativa del diaa diay de la vida ordinaria de las institucio-
nes (Rosanvallon, 2002). A partir de una perspectiva denominada historia cultural
de lo politico (Sirinelli, 1993) se entiende que lo politico no constituye un campo
auténomo de la realidad social, sino que es una dimensién inherente e impreg-

1 Aesterespecto, puede consultarse el intermezzo historiografico construido por Maria de las Nieves
Agesta, en este mismo libro.
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nada en todos los demas espacios y contextos de la accion social y de los sistemas
socioculturales. De igual modo, la accién politica, “se extiende por el conjunto de la
vida social como forma especifica de relacién y comunicacién que, teniendo como
elemento central el poderen sudimensién piblica, penetra en los ambitos doméstico,
laboral, asociativo, conectandose, alimentandose, sustentandose y amplidndose cony
sobre las demas dimensiones del poder (econémico, social, ideolégico) y que incluye,
l[6gicamente, las instituciones centrales del sistema politico institucional” (Escalera
Reyes, 2000). Por ello, nuestras investigaciones no quedaron restringidas al campo
politico, sino que se entrelazan con dimensiones sociales, econdmicasy culturales para
lograr una reconstruccion densa del entramado sociocultural y de acontecimientos
que conforman los procesos que se estudian.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y a partir de un armazén teérico, pers-
pectivas y herramientas analiticas propuestas por diversas lineas historiograficas se
examinalarelaciony permanente conflicto/negociacion que se produce entre Estado
y sociedad civil. Los vinculos de |a sociedad civil con la esferay los problemas de lo
publico convierten al Estado en un interlocutor insoslayable. El estudio de sus orige-
nes, naturalezay estructura institucional ha sido tema propio de la filosofia politica,
la sociologia, la etnologia, la antropologia cultural y el derecho. La disciplina histé-
rica, preocupada en los primeros tiempos por el surgimiento del Estado nacional, el
accionar de sus padres fundadoresy los acontecimientos vinculados primordialmente
a la politica dentro del mismo, ha avanzado al interesarse en las relaciones entre la
dimensidn estatal y otras esferas sociales. Han sido las investigaciones de Oscar Oszlak
y Guillermo O’'Donnell (Oszlak, 2011; Oszlak y O’Donnell, 2018) las que han influido en
el desarrollo de un campo de estudios sobre la administracion estatal y las politicas
publicas en la Argentina que permiten reconstruir y reflexionar sobre las transfor-
maciones histéricas de su nivel organizativo, entender las maneras en las que se han
vinculado con la sociedad civil y poner en cuestién la mévil frontera entre lo piblicoy
lo privado, complejizando de esta manera las miradas que se circunscriben a la inter-
pretacion de su estructura institucional.

De hecho, el Estado son las normas que lo configuran y determinan como, asi-
mismo, las personas que producen y actualizan sus practicas cotidianas dentro de
sus formaciones institucionales y en interlocucién con esas normas. (Bohoslavsky y
Soprano, 2010) Aunque también debe verse como un espacio polifénico en el que se
relacionany se expresan las organizaciones civiles y sus mecanismos de represen-
tacion, inclusion, exclusion y constituye un elemento sustancial para comprender la
conformacién de la esfera piblica a medianoy largo plazo.

La mirada del estado “desde adentro” se alinea con una produccién académica
reciente que, retomando senalamientos clasicos, repara en su dimensién concreta
como conjunto de organismos e instituciones dotado de historicidad y, por lo tanto,
en continua reformulacion. De esta manera, desestima las interpretaciones que lo
conciben como aparato de dominacién coherente y homogéneo para aludira su carac-
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ter practicoy procesual. Estas investigaciones se ocupan de las agencias estatales, las
figurasindividuales, las légicas institucionales y las practicas sociales, enfatizando la
pluralidad de las configuracionesy la porosidad de la politica respecto de otras esferas
de la realidad, lo que constituye sugerentes propuestas para la problematizacion de
los procesos histéricos de nuestra region. (Bohoslavsky, 2014; Agestay Lopez Pascual,
2019; Cernadas y Agesta, 2020).

En cuanto a la sociedad civil, no es posible ignorar que su utilizacion ha suscitado,
en las tltimas décadas, cuestionamientos desde diferentes perspectivas con la inten-
cion de superar la dicotomia planteada desde la teoria liberal clasica en la que se |a
oponiaal Estado (Coheny Arato,1992). Aun asi, creemos que la misma contintia siendo
fructifera para abordar fenémenos de la vida social que trascienden las instancias
partidarias y gubernamentales. Como sefiala Homero R. Saltalamacchia la diferen-
ciacién entre unoy otra es valida por “razones funcionales” pero no por “separaciones
esenciales”, ya que sus fronteras son “porosas, permeables, débilesy es porello que las
relaciones de dominacién “privadas” se cuelan en lo gubernamental” (Saltalamacchia,
2015, pp. 41-42; Cernadasy Agesta, 2020).

La sociedad civil es un concepto polisémico, de referentes indiferenciados, de
contornos vagos que involucra aquellos fenémenos sociales colectivos de asociacion
voluntaria, auto organizaciony comunicacién organizada. (Coheny Arato, 1992). Espa-
cio diverso, contradictorio y plural del tejido social, constituye el lugar de formacion
de una conciencia colectiva donde se configuran las orientaciones, las preferencias o
las actitudes de los ciudadanos en relacién con la vida econémica-social y el poder. Por
ello, el abordaje de la sociedad civil parte de la nocién de lo politico y contempla la
singularidad de cada asociacién o institucién estudiada y suvinculacién con lo estatal.
La conjugacion de ambas da cuenta de las funciones sociales que cumplieron, de su
grado de permanenciay del impacto de las practicas y representaciones de quienes
las integraban.

Constituye, asimismo, un proceso de acompasada o desfasada socializacién enten-
dida como la incorporacién progresiva en los individuos de esos contenidos cultura-
les que pueden permitir la eclosion de sentimientos de pertenenciay adhesién a un
nosotros, parcial siempre indefinible (Fernandez, 1997). Aunque también debe pen-
sarse como una categoria relacional, por lo que su analisis incluye no solo la deteccion
de estructuras y jerarquias internas, sino que también habilita la reconstruccién de
trayectorias personales y de redes asociativas, institucionales e interpersonales y su
fuerza, su formay sus espacios de actividad estan vinculados con el funcionamiento
del Estado.

Por otra parte, para determinar los rasgos de las representaciones y las practicas
politicas que sustentaron el accionar de la sociedad civil y las complejas redes de
relaciones que se articularon en torno a los diferentes actores, las formas sociocultu-
rales deben ser contextualizadas mediante su inscripcion “en lugares y temporalida-
des determinados, y en los espacios de socializacién y sociabilidad” (Cefai, 2001, p. 9).
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Porello, entendiendo que las culturas politicas se manifiestan y delimitan en marcos
espaciales concretos de expresiones de sociabilidad surgi6 el interrogante respecto
de sidicho concepto constituia una categoria analitica operante para la compren-
sion de las practicas politicas que sostuvieron la densidad y multiplicidad de la vida
asociativa local.

Es sabido que la nocién de sociabilidad hace su aparicién en el territorio de la
historia en la segunda mitad del siglo pasado a través de las reflexiones de Maurice
Agulhon, quien planteaba analizar los comportamientos de los individuos en la vida
cotidiana, el examen de las organizaciones asociativas formales, las modalidades
informales de vinculacién, y la constitucion de redes de asociaciones para comprender
los procesos histdricos (Agulhon,1986, 2009). A pesar de suambigiiedad y amplitud,
los analisis de sociabilidad y asociacionismo brindan la posibilidad de adentrarnos en
las investigaciones de lo social ya que constituyen “una suerte de prisma comun que
ha permitido observar la dimensiéon social en diversos objetos de estudio y dominios
temporales” (Cernadas, Lopez Pascual y Agesta, 2017, p.7).

Las nociones de cultura politicay sociabilidad (Agesta, Clemente y L6pez Pascual,
2017 nos han permitido examinar la dindmica propia de un espacio y un tiempo en
particular, Bahia Blanca y la region circundante durante el siglo XX. Teniendo como
referente las relaciones de poder basadas sobre una estructura socio-econémica con-
creta, se percibe que estos conceptos cobran connotaciones singulares para la com-
prension de las practicas politicas que sustentaron el accionar de las fuerzas partida-
rias, el mundo asociativo, los grupos intelectualesy la prensa en la ciudad de Bahia
Blanca, asi como también las complejas redes de relaciones que se articularon en
torno a esos actores y las representaciones que los protagonistas hacen de las mis-
mas, en un periodo en que se producen grandes transformaciones socioeconémicas,
culturalesy politicas.

Los resultados de las indagaciones realizadas por los investigadores, tesistas y
becarios del grupo fueron dados a conocer a través de diferentes ponencias en even-
tos cientificos, articulos publicados en revistas y capitulos de libros que constituyen
significativas aproximaciones a los interrogantes surgidos a medida que se buscaba
reconstruir las motivaciones del comportamiento politico de los protagonistas del
pasado y comprender las dinamicas de accion del mundo social local. Responden a
este mismo prop6sito la realizacién de obras de autoria colectiva en las que se consig-
nan avances parciales vinculados a la historia de Bahia Blanca, a los estudios sobre la
cultura politica, la sociabilidad, las politicas estatales y su vinculacién con el proceso
social, la politicay lo politico.

En Itinerarios de la prensa: cultura politica y representaciones en Bahia Blanca durante el
siglo XX, coordinado por Mabel N. Cernadas y Patricia A. Orbe y publicado en 2013, se
realizé el analisis de la prensa periddicay las revistas editadas en dicha etapa, consi-
derando que los periddicos constituian en la pasada centuria uno de los principales
canales de socializacién politica. De esta forma pudo apreciarse la riqueza y diversi-
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dad del campo mediatico bahiensey su potencialidad como territorio de exploracion
historiografica, asi como también introducirnos en la trama que vincula a los dife-
rentes medios de comunicacién con los partidos politicos, las instituciones militares,
religiosas, culturales, educativas y sindicales a escala local y nacional. Los capitulos
del libro hacen un recorrido que incluye una reconstruccién, en las primeras décadas
del siglo XX, de una red de agentes que articulaban al periodismo con determina-
das instituciones culturales de la ciudad, con proyeccién en distintos centros de la
provincia de Buenos Aires, como expresion del complejo mecanismo de circulacion
de publicaciones y novedades intelectuales que operaban en la época. A este mismo
periodo corresponde el examen que se realiza de la prensa catélica local con relacién
a la educacion femenina atendiendo especificamente a las transformaciones que se
produjeron en el escenario educativo de nuestro pais. Otros apartados remiten a las
vinculaciones de la prensa con el sistema partidario: el radicalismo, el socialismo y el
peronismo. Para concluir, los tres capitulos finales que integran esta compilacién se
insertan en una realidad histérica marcada por el creciente autoritarismo, la represion
estatal, laradicalizacion ideoldgicay la violencia politica; todos acontecimientos que
tuvieron lugar entre los afios sesenta-setentay el retorno del gobierno democratico
en la dltima centuria.

Escenarios de la sociabilidad en el sudoeste bonaerense durante la primera mitad del siglo
XX, publicado en 2016 por Mabel N. Cernadas, Lucia Bracamonte, Maria de las Nie-
ves Agestay Yolanda de Paz Trueba constituy6 la primera aproximacién colectiva al
problema de la sociabilidad, la vida cotidiana y la experiencia de la intimidad en el
espacio bahiense sin excluir otras dimensiones del interior provinciano durante la pri-
mera mitad del siglo XX. En este contexto, fueron objeto de una particular atencién
las formas de sociabilidad que se desplegaron en ese territorio y su articulacion con la
cultura politica en tanto permiten poner de relieve la dimension de lo personal y de
las relaciones sociales en el estudio de los procesos politicos y culturales. Asimismo,
se avanz0 en la reconstruccién de las redes que se establecieron en la ciudad, pro-
yectandose a escala regional y nacional, poniendo en primer plano la cuestion de la
circulacién de personas, saberes y capitales, el accionar de la politica en los espacios
econdmicos, socioculturales y la produccion de identidades y vinculos solidarios. Sin
desconocer la tension en torno a la relacion entre sociabilidad y politica, a través de
los diferentes capitulos se siguen dichas practicas a través de las paginas de la prensa
ilustrada, los vinculos familiares y de amistad en las postales y las relaciones amorosas
en base alas cartas. Todo ello en el marco de una ciudad que fue creciendo a partir de
suincorporacion al modelo agroexportadory su redefinicién sociocultural aspirando
aser la capital de una nueva provincia.

Amalgama y distincion: culturas politicas y sociabilidades en Bahia Blanca publicado en
2017y reeditado en el 2024 fue coordinado por Mabel N. Cernadas, Juliana Lépez Pas-
cual y Maria de las Nieves Agesta. La publicacidén constituy6 una continuidad de los
estudios de nuestro grupo sobre los procesos histéricos que se desarrollaron en Bahia
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Blanca durante la tltima centuria, a partir de la reconstruccién densa de sus principa-
les acontecimientos. Asi, superando el estudio de las instituciones, las ideas y los pro-
gramas que eran las principales motivaciones de la historia politica tradicional, esta
perspectiva ha posibilitado tomar en consideracién nuevos temas y problemas, como
también considerar el sistema de creencias, conocimientos, valores, costumbres, actitu-
des sentimientos, representaciones, imaginarios, comportamientos y expectativas que
conforman la identidad politica de los individuos y los reinserta y pone en didlogo con
las bases sociales en las que funcionan. De esta forma se pretendi6 aportar elementos
para la comprension de las practicas politicas que sustentaron el accionar de las fuer-
zas partidarias, el mundo asociativo, los grupos intelectuales y la prensa, ademas de
las complejas redes de relaciones que se articularon en torno a esos actores. Producto
de investigaciones individuales, los capitulos reunidos en ese libro presentan diferen-
tes tematicas y marcos temporales, incluso dejan entrever diversos posicionamientos
metodolégicos. No obstante, el estudio de la sociabilidad se combiné con un interés
compartido por el proceso de conformacion de las élites locales, regionales, naciona-
les e, incluso, globales. Entendiendo éstas como una minoria de personas unidas por
relaciones de identificacion sociales y culturales que remitia a una nocién amplia de
poder que derivaba de la riqueza, de la ocupacién, del estatus social reconocido, de la
posicién politicay de los atributos culturales y/o de una particular combinacién de todos
estos factores. Desfilan ante nuestros ojos las dirigencias de las agrupaciones politicas
y barriales, las organizaciones religiosas de damas distinguidas, los sectores letrados,
la farandula mediatica, los empresarios y agentes econ6micos, que constituyen grupos
diferenciados por capitales de distinto tipo para quienes la consolidacién de lazos socia-
les se convierte en una estrategia cohesiva y de jerarquizacién social. Para explicar la
dinamica de estos grupos, la nocién de las formas de sociabilidad es complementada
con la de red. Esta es concebida como “un complejo sistema relacional que permite la
circulacion de bienes y servicios, tanto materiales como inmateriales, dentro del con-
junto de relaciones establecidas entre sus miembros, que los afecta a todos, directa o
indirectamente y muy desigualmente” (Bertrand, 2000, pp.61-80). Fue la intencion de
dar cuenta de lo dinamico, lo matizado, las zonas grises y las derivas de la accién humana
lo que ha movilizado la bisqueda de la convergenciay el didlogo entre miradas amplias
y problematizadoras del pasado histdrico. En consecuencia, la explicacion en esta clave
de algunos de los procesos histéricos que tuvieron lugar en Bahia Blanca en el dltimo
siglo permite reflexionar tanto sobre la temporalidad y espacialidad de las estructurasy
las practicas sociales como sobre la circulacion, los desplazamientos y las vinculaciones
que dansignificacién diaria al accionarindividual. Desde esta perspectiva, los lazos de la
sociabilidad son concebidos a partir de su dualidad como factor de unién y construccion
de amalgamas en torno a afinidades electivas y como productores de la distincion que
edifica lasjerarquias sociales (Cernadas, Lopez Pascual y Agesta, 2017, p.19).

Bahia Blanca Siglo XX. Historia politica, econdmica y sociocultural Blanca, publicado en
2019, fue coordinado por Mabel N. Cernadasy José B. Marcilese con el propésito de acer-
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car la historia a la sociedad a través de la interpretacion y la difusién de conocimientos
sobre nuestro pasado. El libro se inscribe en el marco de la renovacién del campo his-
toriografico que se dio con el retorno de la democracia en 1983 y que se tradujo en la
generacion de areas tematicas originalesy en la aplicacion de perspectivas tedrico-me-
todoldgicas novedosas a partir tanto de una relacién mas fluida con otras comunida-
des académicas como de un clima propicio para el debate intelectual. Fue asi como las
investigaciones se orientaron hacia temasy problemas escasamente considerados hasta
entonces, que fueron observados desde enfoques innovadores. Como parte de este reno-
vado proceso y sobre |la base de un conjunto de investigaciones individuales, surgié la
necesidad de realizar una obra colectiva que diera cuenta de los nuevos estudios que
en la dltima década se habian efectuado sobre la historia y el desarrollo espacial de
Bahia Blanca. De esta forma la obra buscé oficiar como una sintesis de las pesquisas
realizadas hasta el momento, dada su fragmentaciény dispersion. Para ello, el trabajo
se articul6 en torno a una sucesién de capitulos tematicos referidos a la conformacion
del espacio urbano, la historia politica, la sociedad, la economia, la cultura, los medios
de comunicaciény la educacién. Los mismos fueron realizados por investigadores de los
Departamentos de Geografiay Turismoy Humanidades, en su mayoria pertenecientes al
Centro de Estudios Regionales “Profesor Félix Weinberg”, organismo que tuvo a su cargo
la tarea de reuniry editar la publicacién.

Entre lo politico y lo piiblico. Sociabilidades bonaerenses durante el siglo XX da continui-
dad a estas lineas de trabajo a la vez que, como se vera en los distintos apartados,
profundiza en algunas de sus vertientes. De esta forma, esta obra se adentraen la
reconstruccion y la interpretacién de procesos de demanda, discusion, definiciény
formulacién de problematicas publicas a partir de la permanente, y en ocasiones,
tensa relacion entre espacios de agregacion social y diversas instancias vinculadas
con “lo estatal”. En los capitulos que siguen, entonces, Bahia Blanca opera como un
nodo de referencia regional que, en rigor de verdad, se problematiza a partir de la
observacion de su contextualizacidn geografica en el sudoeste bonaerense, de las
redes institucionales e individuales en las que queda insertoy de su articulacién alas
escalas provincial y nacional. Las culturas politicas y las politicas piblicas funcionan,
aqui, como dimensiones que convergen en el estudio de las sociabilidades en tanto
ellas se entienden como fendmenos centrales al devenir social, politico, econémicoy
cultural de los grupos humanos.

Los responsables de esta publicacién conforman un equipo de investigadores con-
solidado que esta trabajando de manera conjuntay con una sensible mirada sobre la
importancia de laindagacién de los procesos histéricos de una zona geografica mas o
menos delimitada enlo que ha dado en llamarse el sudoeste de |la Provincia de Buenos
Aires. Entre esa fecha y hasta sujubilacion funciondé bajo la direccién del profesor Félix
Weinberg, quien conformé un grupo que realiz6 investigaciones regionales dando a
conocer sus resultados a través de conferencias, comunicaciones, articulos en revistas
de la especialidad y libros. A partir de agosto de 2000 me hice cargo de las funciones
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directivas, manteniendo la permanente preocupacién por promover la realizacién de
analisis histdricos e interdisciplinarios y posibilitar la transmision de esos conocimien-
tos, asi como también continuar con las tareas de formacion de recursos humanos.

Las transformaciones econdmicas y sociales que caracterizan a esta region, tanto
como los problemas que la han afectado desde sus origenes, deben ser cuestiones de
estudios especializados en razén de sus rasgos peculiares. Por ello, el propdsito de hacer
mas inteligible nuestra realidad histérica ha sido una de las principales motivaciones
de las tareas realizadas por becarios, tesistas e investigadores que integran el centro,
quienes desde diversas perspectivas tedricas y tematicas variadas profundizan en los
procesos histdricos bahienses para alcanzar una aproximacion renovada de la historia
local y regional.

Por tltimo, hay que recordar que el CER lleva el nombre de Profesor Félix Wein-
berg, recordando al historiador que, en los comienzos de la década del setentay
radicado desde poco tiempo atras en Bahia Blanca, conformé el grupo de trabajo
interdisciplinario vinculado al Instituto de Humanidades de la UNS para el estudio
de las problematicas histéricas de Bahia Blanca. Docentes de la Universidad algunos,
otros pertenecientes al ambito de la ensefanza secundaria, investigadores formados
oaquellos que recién seiniciaban, todos ellos interesados por conocer los hechos y los
procesos por los que habia atravesado la comunidad local, integraron este proyecto
que buscaba penetrar en los nuevos territorios de la historiografia contemporanea.

La publicacién de distintos estudios monograficos precedié al varias veces editado
Manual de Historia de Bahia Blanca, que se elaboré como homenaje de la Universidad
Nacional de Surala ciudad de Bahia Blanca al conmemorarse en 1978 los 150 ahos de
su fundacién, al que le siguié una década después La Historia del Sudoeste Bonaerense.
Todas ellas se hicieron con la direccidn del profesor Weinberg y reflejaban el interés
por ofrecer una mirada mas compleja de los procesos histéricos. Su labor a favor de la
difusién de la historia regional fue reconocida en 1972 con el Primer premio nacional
a la produccién literaria regional otorgado por el Ministerio de Culturay Educacion
de la Nacién, y en 1997 con el Primer premio nacional a la produccion regional de
Historia y Antropologia, otorgado por la Secretaria de Cultura de la Nacién. Por otra
parte, hay que recordar que sus principales contribuciones estan vinculadas también
ala historia de las ideasy en particular a la historia de |a literatura militante del siglo
XIX, por lo que el profesor Weinberg fue incorporado como miembro de niimero de la
Academia Argentina de Historia y colaboré en la Nueva historia de la Nacion Argentina,
editada por dicha sociedad cientifica. En reconocimiento a este quehacer miltiple,
la Universidad Nacional del Sur lo distinguié nombrandolo Profesor Extraordinario
Consulto de la institucion.

El Instituto de Humanidades (IHUMA), del cual Weinberg fue entusiasta colabo-
rador, habia sido creado en febrero de 1956 durante el rectorado del fil6sofo Vicente
Fatone, siendo su primer director el fil6logo argentino Héctor Ciocchini, quien se
desempefié ininterrumpidamente en esa funcién hasta 1973, contando con la parti-
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cipacion activa de investigadores locales y extranjeros con perfiles cientificos e ideo-
[6gicos diversos. En esa fecha, cambid sudenominacion por la de Instituto de Estudios
para el Tercer Mundo Eva Perén y reorienté su actividad hacia problemas vinculados
con la realidad social y politica latinoamericana. Finalmente, el Instituto fue clausu-
rado en 1975 durante la gestién del rumano Remus Tetu, quien era rector interventor
de la Universidad Nacional del Comahue y estaba “encargado de los asuntos de
despacho” en el Rectorado de la UNS. Con la recuperacién de la democracia los Insti-
tutos de la Universidad que habian sido cerrados fueron reabiertos, aunque el [HUMA
recién retomo sus funciones de manera formal durante el afio 2021, de acuerdo a lo
dispuesto por la Resol 233/21. Con esta publicaciéon queremos adherirnos a este acon-
tecimientoy congratularnos de que el IHUMA vuelva a ocupar el lugar en las ciencias
sociales y humanas tal como lo concibieron sus creadores y las destacadas personali-
dades que lo integraron en el pasado.
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Introduccion

Entre lo politicoy lo pablico. Derivas y convergencias en el
tratamiento de un problema regional

Juliana Lopez Pascual’
José B. Marcilese™

¢Como pensar una historia del poder que contemple variables socioespaciales?
;Qué preguntas resultan apropiadas para abordar la complejidad inherente a
las relaciones entre los grupos humanos y su accionar territorial? ;Cuales serfan
las perspectivas analiticas que habilitarian estudios que observen el devenir de
esos vinculos en las sociedades del pasado? Por supuesto, estos interrogantes no
tienen respuestas sencillas ni univocas en tanto son solo un atisbo de algunas de
las problematicas implicadas en cualquier investigacion que busque adentrarse
en la realidad social pretérita y, claramente, cualquier apuesta en ese sentido
resulta provisoria y fragmentaria. No obstante, entendemos que su empleo
como disparadores para pensar objetos y problematicas especificas conduce a la
recuperacion criticay dialégica de marcos de referencia conceptual aparentemente
heterogéneos que convergen en la reflexion multidisciplinar sobre lo politico, lo
piblicoy lo regional.

En efecto, con el fin de superar las insuficiencias explicativas de la historia politica
tradicional asi como del modelo tedrico materialista, desde hace varias décadas
los historiadores se han acercado a la Ciencia Politica, la Sociologiay a la esfera de
lo cultural en un intento por aprehender los motivos del comportamiento politico
de los protagonistas del pasado. Esta busqueda de renovacién ha sido prédigay ha
dado como resultado tanto la utilizaciéon de conceptos como el de representaciones
sociales—propuesto por Roger Chartier (1992) y la historiografia cultural francesa—y
lairrupcién del concepto de cultura/s politica/s a manera de herramienta analitica
en el campo historiografico, como el desarrollo de una perspectiva a la que Jean-
Francois Sirinelli (1998 y 1999) ha denominado historia cultural de lo politico. Esta

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
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circunstancia ha llevado a la historia sociopolitica a expandir sus intereses mas alla del
estudio de lasinstituciones, lasideasy los programas politicos, impulsindola a tomar
en consideracién nuevos temas, como las imagenes, los simbolos, la memoria colec-
tiva, los rituales, los valores, las sensibilidades y lo emocional, y a buscar reponer su
inserciény didlogos con las bases sociales en los que funcionaron. Asimismo, la explo-
racién fecunda de las posibilidades del giro culturalista incidié sobre otros campos dis-
ciplinares que, en didlogo con la Historia, han configurado una ampliay diversa arena
de discusion en torno a los lazos intrinsecos entre lo simbélico y lo material entre los
que, como se refiere mas adelante, se destacan los aportes metodoldgicos que toman
en cuenta la ocurrencia regional de los fendmenos. En esta linea, nociones como la
de produccion del espacio social (Lefebvre, 2013) o la caracterizacion de la territorialidad
(Raffestin, 2019) constituyen propuestas tedricas tan fructiferas como sugerentes para
un debate historiografico que contemple la diversidad temporo-espacial de procesos
sociopoliticos en diferentes escalas. Desde esas propuestas socioldgicas y geograficas,
respectivamente, los analisis de fenémenos en torno al poder incluyen indefectible-
mente una mirada relacional que los ubica en un espacio que, por lo demas, integra
de manera constitutiva el conflictivo y dindmico proceso social a través de sus formas,
disposicionesy potencialidades.

En este marco, esta obra cobra impulso desde un tiempo y un espacio precisos
en tanto explora, reconstruye y busca explicar algunas de las representaciones y las
estrategias desarrolladas por la sociedad civil de Bahia Blancay su region circundante
entre 1880y los afios setenta de la Gltima centuria, asi como el desenvolvimiento de su
tramarelacional, atendiendo a las modalidades asociativasy a las instancias ligadas a
las formas de negociacion, debate y consenso entre sus principales actores politico-so-
ciales. Los limites temporales propuestos comprenden, en tal sentido, el periodo que
seinicia con el proceso de modernizacion de Bahia Blanca a partir de su configuracion
como nodo ferroportuario y plaza comercial y se extienden hasta la década de 1970.
Dicho recorte, aunque extenso, se justifica en la aparicién y permanencia de ciertas
formas de participacion en la esfera pablicay en la creciente autonomizaciéon de la
sociedad civil, basadas en la expansion de la vida asociativa propias de la modernidad
que, hacia el final de la etapa considerada, comenzaron a desarticularse a partir de
lainstalacion de practicas de represion estatal y del inicio del desmantelamiento del
Estado de Bienestar.

El emplazamiento espacial, por su parte, se fundamenta en el crecimiento acele-
rado y la complejizacién demografica, politica, institucional y socioeconémica que
tuvieron lugar en Bahia Blanca desde fines del siglo XIX, momento en que se pro-
dujo suincorporacion exitosa al proyecto nacional de la “generacion del 80”, mediante
transformaciones de gran envergadura. En esa época, la construcciéon del muelle
portuario en 1885 —que motivo un fuerte desarrollo de las actividades comerciales y
financieras—sumado a la llegada del ferrocarril en 1884 —que permitié comunicarala
ciudad con el resto del pais—, la instalacion de establecimientos industriales medios
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y la expansién agricola regional, hicieron de la localidad un centro comercial, finan-
cieroy de servicios —de salud, culturales y educativos, entre otros— de significativa
gravitacion en el sudoeste bonaerense, en La Pampay en otros territorios provincia-
les, situacion que se profundizé a partir de mediados del siglo con la transformacion
general del perfil productivo regional. Este crecimiento fue favorecido por el incre-
mento poblacional, producto de las colectividades de inmigrantes que se asentaron
en la ciudad y acompanaron su proceso de urbanizacién. Ademas, por su estratégica
localizacién geografica como puente que vincula Buenos Aires y la Patagonia, nudo
de comunicaciones terrestres, maritimasy aéreas entre el norte y sur del pais, la loca-
lidad pretendio erigirse también en un centro politico clave a nivel nacional. Diversos
proyectos desde fines del siglo XIX y durante el siglo XX la propusieron como cabecera
de una nueva provincia, construyendo de esa forma una compleja nocién relativa a su
ascendiente econémico, politicoy sociocultural en la region'.

Ese desarrollo general dio basamento y, a su vez, fue estimulado por diferentes
experiencias modernas de sociabilidad (Agulhon, 2009) que se convirtieron en espa-
cios propicios para la configuracion de representaciones, pautas, simbolos y practicas
atinentes al ambito de lo politico® En concordancia con ello, y siguiendo a Pilar Gon-
zalez Bernaldo de Quirés?, las investigaciones aqui reunidas han procurado analizar
instituciones, organizaciones y grupos sociales que, en el transcurso del siglo XX,
formaron parte de la vida asociativa regional, explorando los vinculos y los lugares
de mayor intensidad para el intercambio politicoy cultural. En este sentido, esta com-
pilacién contribuye a la profundizacién del conocimiento de los procesos historicos
que se produjeron en Bahia Blanca y regiones aledafias durante buena parte de la
tltima centuria, a partir de la reconstruccién densa de algunos episodios de la trama
acontecimental y socio-cultural de los mismos. Especialmente, pretendemos ofrecer
algunas entradas para la comprensién de las practicas politicas que sustentaron el
accionar del mundo asociativo (entidades culturales, asociaciones étnicas, religiosas,
empresariales y de asistencia social) en la zona, asi como también de las complejas
redes de sociabilidad que se articularon en torno a esos actores y la esfera pablica.

Entendemos que ello profundizara la complejidad del relato de |a historia nacional
a partir de la problematizacion regional, aportando asi a la observacion y el sena-
lamiento de otras cronologias, temporalidades y dindmicas de procesos histéricos

' Unanalisis detallado de diversos aspectos de la historia de Bahia Blanca durante este periodo puede
encontrarse en Cernadas y Marcilese (2018).

2 “Alhablarsustantivamente de lo politico, califico también de esta manera a una modalidad de exis-
tencia de la vida comunitaria y a una forma de la accién colectiva que se diferencia implicitamente
del ejercicio de la politica.”, Rosanvallon, P. (2003, p.19)

3 “El objetosociabilidad permite dar cuenta de cémo las nuevas reglas de juego de la politica son pro-
ducto de lainteraccién social y pueden dar lugar a formas relacionales especificas que brindan, como
el caso de los clubes electorales, un conjunto de recursos organizativos, relacionales e identitarios
para el ejercicio de la soberania.”, Gonzalez Bernaldo de Quirés, P. (2008)
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de gran alcance. Como sefnala Mabel Cernadas en el prélogo, y mas alla del nutrido
cuerpo de referencias historiograficas con el que esta publicacion dialoga en mayor o
menor medida?, Entre lo politico y lo pitblico. Sociabilidades bonaerenses durante el siglo XX
da continuidad a las tareas de reconstruccidn histérica situada que el grupo de trabajo
realiza en el Centro de Estudios Regionales “Prof. Félix Weinberg” desde hace mas
de dos décadas (v.g. Cernadas, 2004; Cernadas y Marcilese, 2018; Agesta, Cernadasy
Lopez Pascual, 2017, Agestay Lopez Pascual, 2019, Agesta, Bracamonte, Cernadasy de
Paz Trueba, 2016, entre otros); de tal modo, esta obra también encuentra sentido en su
articulaciéon con otras—individuales o colectivas— que no solo indagan los procesos en
una escala reducida sino que, a la vez, sostienen la necesidad de la reflexion creativa
y rigurosa sobre los presupuestos tedricos y metodoldgicos que la guian.

Lasinvestigaciones que dieron pie a esta obra colectiva se modulan sobre el presu-
puesto de que las practicas de sociabilidad y agregacion funcionaron como parte de
las estrategias de accion utilizadas en distintos ambitos y con heterogéneos intere-
ses —econdmicos, politicos, étnicos, religiosos, intelectuales y de género—en los que
también operaron, de forma variable y en ocasiones flexible, una diversidad de ima-
ginarios, discursos, modelos, sensibilidades ideoldgicas y lazos de afectividad. Tanto
en marcos asociativos de poca formalidad como en aquellos que cumplimentaban
los parametros ligados a la sociabilidad estructurada, las acciones de religacion de
agentes individuales potenciaron la capacidad de intervencion publicay consolidaron
el valor diferencial del capital politicoy de lainsercion institucional mdltiple. En térmi-
nos concretos, la investigacién permite aventurar una hipétesis ligada a lo cronolégico
en la que, como se observa de la lectura global, la activa sociedad civil constituyé no
solo un actor preponderante en la configuracién histérica de las prerrogativas estata-
lessino que, asuvez, la precedié y la debatié. En este sentido, las indagaciones espe-
cificas parecen demostrar que las diversas y heterogéneas practicas de sociabilidad
generadas en el clivaje de los siglos XIX y XX promovierony fomentaron definiciones
sobre lo pablicoy lo colectivo que, en el marco de un nuevo proceso de expansion
y complejizacion de la esfera publica acaecido desde la década de 1930, resultaron
fundamentales para la constitucién de la posicidn “oficial” legitima asumida por el
Estado en la toma de decisiones.

Asimismo, el desarrollo de estos procesos en Bahia Blanca se encontré atravesado,
en un grado variable y matizado, por la permanenciay arraigamiento de la reflexion
sobre las relaciones entre la ciudad y las zonas de “su influencia”. En este sentido, lo
regional funciona aqui como parametro tedrico-metodolégico a la vez que constituye
unavariable histérica: numerosas acciones colectivas locales se orientaron a partir de
concebiralaciudad en clave de superioridad —econdmica, politica, cultural-sobre el
escenario del sudoeste bonaerense y de entender al territorio norpatagdnico como

4 Porrazones de extension, el desarrollo de cada capitulo recuperara de manera especifica las referen-
cias tedricas y bibliograficas especificas con las cuales dialoga.
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horizonte de proyeccién material y simbdlica. Las tensiones, convergencias y nego-
ciaciones presentes en el mundo social interactuaron, finalmente, con el proceso de
expansion e institucionalizacion de las agencias estatales, la elaboracion de politicas
publicas, la redefinicion de los ordenamientos territoriales y la cristalizacién de las
prerrogativas del Estado en tanto arena de accion sobre lo pablico.

Las categorias centrales de esta investigacion —sociabilidades y representaciones—
se observaron, inicialmente, en elementos del orden de lo empirico para habilitar el
estudio de los procesos especificos. Tal como se adelantd, los capitulos aqui reuni-
dos se sostienen en una perspectiva teérica y metodolégica vinculada a una mirada
regional que integra esas variables y las atraviesa por el problema de lo pablico. La
seleccién de la ciudad de Bahia Blancay su hinterland como terreno de estudio de los
comportamientos sociopoliticos en diversos espacios de sociabilidad responde a su
valor como ambitos diferenciadosy especificos de procesos socio-econémicos, politi-
cosy culturales, en el marco de un estudio general de |a historia provincial y nacional.
Lejos de relatos localistas y anecdéticos, de escaso impacto, relevancia o posibilidad
de transposicién general, esta obra propone el recorte regional como estrategia meto-
dolégica, como practica microhistérica que permita la construccién gradual del saber
sobre un objeto complejo (Levi, 1991). En otras palabras, consideramos que reducir la
escalade observacion de los objetos facilita la obtencién de resultados de gran poten-
cial explicativoy el reconocimiento de los procesos de manera densay compleja. Tam-
bién entendemos, siguiendo a Bernard Lepetit (1993), a Justo Serna 'y Anaclet Pons
(2003) y a Susana Bandieri (2008), que este planteo es intimamente coherente con los
principios metodoldgicos de una Historia regional critica que aporte conocimientos
significativos y articulables con un estado del saber mas amplioy global.

Es en buena medida el interés en “desnaturalizar |a territorialidad” lo que nos con-
duce a retomar la convergencia analitica entre |la perspectiva regional y la historia socio-
cultural tal como la entiende Marta Bonaudo (2008), quien sefala la posibilidad de
revisar experiencias particulares para poner en cuestion, mediante la interaccién entre
ambos, los procesos generales. Ha resultado importante, en este sentido, volver sobre
las discusiones y los debates que se han producido en torno a lo social —es decir, a las
formas en las que se produce el cambioy la transformacién de las sociedades (Moreyra,
2011)—en los que un eje importante se constituye a partir de la atencién prestada al
nivel de lo representacional, como una manera de dar cuenta de los grupos sociales,
su construccion identitaria y sus practicas, tal como afirma Prost (1999) al postular una
historia social de las representaciones.

Esta compilacion se sostiene, entonces, en un armazon tedrico que se nutre tanto
de esa mirada micro sobre los problemas sociales globales, como de lo que el men-
cionado Sirinelli define como la historia cultural de lo politico. De un lado, el objetivo
primordial de recomponer el entramado formal e informal que constituy6 la socie-
dad civil (Coheny Arato, 2000) local nos orienta a recuperar tanto los planteos que
han hecho Maurice Agulhon (2009), Javier Escalera (2000) y Pilar Gonzalez Bernaldo
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(2008) sobre la sociabilidad y sus relaciones con lasjerarquias sociales, como los estu-
dios que la antropologia ha realizado acerca de las redes y los gestores sociales (Piselli,
1995). Una perspectiva que recupere el dinamismo de las formas de sociabilidad men-
cionadas hasta ahoray no inicamente su dimension estructural, requiere, ademas, de
un analisis de los modos de activacién de las relaciones de poder mediante el estable-
cimientoy sostenimiento de lazos individuales y colectivos. En este marco, resulta de
suma relevancia la reconstruccién de las redes sociales que ejercen influencia sobre
los pensamientos, decisiones y practicas de sus miembros. El problema de las redes
pone en primer plano la cuestion del desplazamiento de sujetos, saberes y capita-
les, la generacién de las estructuras de poder politico, econémico, social y cultural y
la produccién de identidades y lazos de solidaridad de diversa indole. De tal forma
hemos observado que, como indica Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirés (2008), las
nociones de sociabilidad y redes son complementarias, pero no equivalentes, ya que
mientras la primera remite a los vinculos que se establecen entre individuos y grupos
que efectivamente participan de las practicas sociales, la segunda refiere a espacios
de interaccién social que no implican la necesidad del contacto entre sus miembros.
Asi, si bien ambas ideas dan cuenta de dindmicas diferentes, su articulacién resulta
sumamente interesante para examinar los intercambios generados. En este sentido,
retomamos los aportes de Michel Bertrand (1998) para quien una “red de sociabilidad”
refiere a un “conjunto permanente o temporario de vinculos de naturaleza diversa que
ligan alosindividuos entre si”y que los unen por medio de relaciones de solidaridad.
Siguiendo a este autor, concebimos la red como “..un complejo sistema relacional
que permite la circulacidn de bienesy servicios, tanto materiales como inmateriales,
dentro del conjunto de relaciones establecidas entre sus miembros, que los afecta a
todos, directa o indirectamente y muy desigualmente” (Bertrand, 2000, p. 74).

Por otra parte, la intencion de explorar las estrategias asociativas y su articulacion
con la dimensidn de las representaciones ha conducido a prestar singular atencion,
como anticipamos, a los conceptos elaborados por Roger Chartier (1992) y a poner-
los en didlogo con los aportes que |a historiografia ha hecho sobre la cultura politica
(Rosanvallon, 2003; Bernstein, 1992), las sensibilidades (Sirinelliy Vigne, 1992) y el
género (Scott, 1986 y 2011) como herramientas tiles para el analisis de las relaciones
entre lo sociocultural y lo politico®. Si Rosanvallon distingue las disputas partidariasy
lasinstancias electorales de las formas complejas en las que la lucha por el poder atra-
viesa el cuerpo social, Javier Escalera (2000) complementa esa nocién al postular que
las culturas politicas incluyen las articulaciones entre la estructura social y las acciones
sobre lo comunitario. En esa misma linea, hemos considerado relevante observar los
planteos hechos por Roger Chartier (1990) sobre los vinculos entre los posicionamien-
tos en la estructura social, la percepcion de lo real y la accién cotidiana —entendidos,

5 Elgrupode trabajo reunido ha realizado aportes en este sentido, que se retoman aqui. Véase Agesta
y Cernadas (2021)
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en términos de representaciones y practicas en disputa por la hegemonia—, y los de
Soledad Murillo (2006), quien propone una distincidn tripartita entre lo piblico, lo
domésticoy lo privado.

Desde alli, entonces, las nociones en torno a lo pablico fueron pensadas, en prin-
cipio, mediante la recuperacion de algunos de los planteos socioldgicos originados
durante la Gltima década del siglo XX, entre los que destacan las contribuciones de
Pierre Bourdieu (1993) y Theda Skocpol (1989)¢. En el caso del primero, sus aportes
han puesto el acento en la emergencia del meta-capital como elemento simbélico
especifico del Estado; de tal forma, entender lo piblico como aquello que se vincula
alouniversal, naturalizaria mecanismos historicos y sociales de relacién entre las cla-
sessociales, a lavez que cristalizaria los intereses sectoriales en la clave del bienestar
general. La elaboracién del socidlogo francés sefiala la dimensién de la organizacion
social como elemento clave para la comprensién del desarrollo histérico de la forma
estatal, coincidiendo asi, parcialmente, con los planteos de Theda Skocpol. En efecto,
casi en simultaneo, la norteamericana introdujo contribuciones teéricas que también
remiten a la influencia weberiana en lo atinente a la definicién del Estado y a su inci-
dencia en la organizacién de la sociedad civil; sin embargo, Skocpol (1989) insiste en
asignar espacio de andlisis a las |6gicas propias de la administracién de lo publico.
La concepcidon del ambito estatal como relativamente auténomo implica la inconve-
niencia de reducir los objetivos del Estado a un simple reflejo de aquellos de la clase
dominantey, ensimultaneo, abre |a posibilidad de atender a sus practicas singulares,
en la puesta en marchay la continuidad de las politicas pablicas y en sus tensiones
con lasiniciativas de organizacién social. Desde esa mirada, la visién sobre lo publico
se enriquece al intentar comprender, ademas, su peculiar régimen de historicidad,
distinguiendo entre formaciones estatales de diverso cunoy naturaleza, a la vez que
invita a indagar en torno a lo procesos de configuracion de las capacidades estata-
les entendidas como formas de organizacion centralizada que cristalizan relaciones
sociales en un territorio (Mann, 2006). En esta linea, entonces, reflexionar sobre la
[6gica autdnoma de la esfera estatal requeriria, también, la observacién de la fluc-
tuacién necesariamente dialéctica entre el Estado y las aristas de la sociedad civil en
una perspectiva que, ineludiblemente, involucra lo espacial, sus recursos y su gestion.

A los fines expositivos, la convergencia de problemasy categorias se enhebra aqui
en unasingularidad de objetos e interrogantes especificos agrupados en tres ejes rela-
tivamente transversales que buscan, en mayor o menor medida, confirmar nuestros
supuestos e hipdtesis. Sin desmedro de otras posibles articulaciones, las tres secciones
ofrecen conclusiones al lector a partir de estudios empiricos novedosos sostenidos por
un arduo trabajo heuristico sobre documentacién hasta ahora inexplorada.

¢ Eltrabajoderelecturay debate recupera, en este sentido, propuestasy conclusiones ya presentadas

en Agestay Lopez Pascual (2019), dando continuidad asi a la agenda de investigacion colectiva.
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El primer apartado se organiza en torno al asociacionismo y la accién colectiva liga-
dos al fendmeno de modernizacion sociocultural de fines del siglo XIX y las primeras
décadas del XX prestando atencién, particularmente, a las tensiones operadas en el
terreno de las culturas politicas. El capitulo de Maria de las Nieves Agesta se adentraen
un objeto episddico al que toma como prisma de reflexidn tedrica sobre el fenémeno
de la representacion politica: la reconstruccién del conflicto interno acaecido en el seno
de un pequefio club social de lalocalidad bonaerense de Puan ainicios del siglo XX abre
preguntas en torno al efectivo arraigoy operatividad de las nociones fundamentales del
sistema republicanoy democraticoyy, particularmente, a la recepcion e implementacion
de la Ley Saenz Pefia (1912). Bruno Cimatti, en tanto, construye una sintesis problema-
tizadora en la que el asociacionismo étnico italiano —particularmente, el mutualismo
bahiense—se intersecta con el desarrollo multiescalar de la oposicién fascismo-antifas-
cismo durante la entreguerras; de esta forma, el capitulo se construye sobre el entrecru-
zamiento entre esos dos fendmenos buscando explicarlos en una clave que dé cuenta
de la complejidad de intereses, posiciones y sensibilidades que los mismos activarony
pusieron en funcionamiento. Este primer segmento, entonces, ofrece una exploracion
problematizadora de las estrategias societales y sus vinculos tensos con ese territorio
amplioy diverso de practicas que Rosanvallon observa como o politico: a inicios de |a
pasada centuria, los cuerpos legales y las definiciones estructurales se entrecruzaron
de formas ambiguas e hibridas con el accionar cotidiano de individuos que, a la sazén,
habitaban el cuerpo social desde posiciones heterogéneas que no excluian los lazos afec-
tivos, las identidades étnicasy las afinidades ideoldgicas.

La segunda parte, en tanto, aborda desde distintos objetos el problema de las capa-
cidades del Estado y la estructuracién de lo que Oszlak (2011) ha definido como “la
agenda social problematica” que dialoga con la promocién de politicas publicas en
dos ambitos diferenciales pero interrelacionados. En este sentido, todos los traba-
jos reflexionan sobre la trabajosa definicidn histérica de lo piblico y lo oficial como
variables concretas en la expansion de las injerencias estatales a partir de la década
de 1930. Un primer ambito se origina en torno a la diagramacién localizada de poli-
ticas sociales. En su capitulo, Mabel Cernadas y Lucia Bracamonte definen un nicleo
de interrogantes a indagar en un momento politico breve —la gestién municipal del
intendente bahiense Agustin de Arrieta— buscando comprender las l6gicas opera-
das en las practicas de asistencialismo. En este sentido, la mirada micro les permite
revisar de manera ajustada la pertinenciay propiedad de un amplio corpus teérico
e historiografico en el que ha cobrado centralidad el estudio de la configuracion de
la capacidad y prerrogativa estatal en materia de “beneficencia publica” en relacién
con el accionar del sector privado, en especial, con las agrupaciones integradas por
mujeres. Por su parte, José Marcilese reconstruye el proceso de municipalizacion de
la asistencia médica en los espacios barriales de Bahia Blanca producido durante el
primer peronismo, actividad que tradicionalmente habian gestionado, con dificulta-
desy limitaciones, las sociedades de fomento. Al respecto, el analisis situado permite
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identificar tanto las transformaciones de las agencias sanitarias existentes, como las
estrategias promovidas en materia de salud por parte del gobierno local.

Desde mediados del siglo, las practicas asociadas a la “alta cultura” comenzaron a
adquirir fuerte entidad dentro de las incumbencias publicas a partir de la modulacion
diversa de la injerencia privada, las representaciones colectivas y las agendas politicas
que, en el caso de la provincia de Buenos Aires, se articularon fecundamente. Desde ese
punto de partida, la propuesta de Maria Noelia Caubet combina un recorte disciplinar
—las actividades musicales—con una preocupacién metodolégica por la perspectiva mul-
tiescalar: individuos, redes y practicas se entrecruzan dentro de la dindmica propia de
los organigramasy las dependencias estatales que, en circunscripciones administrativas
que iban desde lo municipal a lo provincial, construyeron agencias y racionalidades en
torno a una cultura “oficial” ligada al mercantismo bonaerense. Como demuestra Ana
Maria Vidal, los lazos entre politicay cultura no hicieron sino complejizarse al calor de la
disputa partidariay del crecimiento de la violencia que, desde fines de los sesenta, afec-
taron de manera transversal al tejido social y, de forma especifica, coadyuvaron al debate
profundo en torno al rol del Estado. La figura de Susana Persiay la reconstruccién de su
gestion al frente de la Direccidn de Cultura local ubican una trayectoria y una posicion
singular en el centro de interrogantes que, a la sazén, siguen en discusion: scuales son
las marcasy los margenes de una cultura popular?, ;qué rol le cabe al Estado en la cana-
lizacion de practicas cuyo devenirimplica tanto discusiones estructurales y policlasistas
como tensiones internas a la escena de las artes? De este modo, este segundo apartado
ofrece miradas que, de manerainterconectaday con diferencias temporales, se adentran
en dos de los ambitos en los que cobraron materialidad las practicas de expansién de
la capacidad estatal tradicionalmente asociadas al Estado de Bienestar observado en
las escalas local y provincial. La asistencia social, la salud y la cultura se presentan, aqui,
como areas en las que el crecimiento de la esfera plblica fue en verdad el producto del
intercambio, en ocasiones tensoy en otras, fluido, entre los diversos sectores que daban
carne alasociedad civil y un cuerpo estatal que, a la vez que incrementaba sus burocra-
cias y funciones, establecia jerarquias, programas y definiciones en torno a los asuntos
de incumbencia oficial que estructuraban las politicas pdblicas y, en Gltima instancia,
legitimaban su propia existencia en respuesta a la demanda social.

El dltimo eje, finalmente, busca abarcar el largo arco cronolégico considerado por
el libroa partir de la atencién explicita a la dimensién territorial en la convergencia de
lo asociativo y lo politico: en este sentido, los capitulos de Costantiniy Lo6pez Pascual
reconstruyen y analizan aspectos ligados al devenir socioecondmico de Bahia Blanca
y “suregién de influencia” buscando establecer vinculaciones hermenéuticas entre la
consolidacién de distintos actores sociales, la diversificacion de la estructura produc-
tivay la cristalizacion de proyecciones geopoliticas y politicas piblicas. Asi, la variable
“econémica” tradicional se vuelve difusa en su propia circunscripciony se interpenetra
con los capitulos precedentes en tanto la dimensién material resulta evidentemente
atravesada por anhelos, solidaridades y configuraciones simbdlicas e identitarias de
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clara raigambre histérica y situada. La observacion de la sociabilidad empresaria en
clave local asume un lugar fundamental en el analisis que presenta Florencia Cos-
tantini sobre el accionar socioeconémico en la regién del sudoeste bonaerense en
las décadas finales del XIX y las primeras de la siguiente centuria. De esta manera, el
caracter marcadamente agrario y exportador del modelo productivo nacional adqui-
ri6 condiciones singulares en un espacio y sus recursos que, COmo se vera, eran en si
mismos objeto de conflictos sectoriales ligados a la diversidad de capitales materiales
y simbdlicos de los actores. En el Gltimo capitulo, Juliana Lopez Pascual retomay da
continuidad a esos planteos historiograficos: en ese sentido, el capitulo se concentra
en reconstruir la trayectoria de dos asociaciones de impronta regional que, mas alla
de sus objetivos comunes de “desarrollo de la Patagonia”, dejaron ver claras distancias
en las formasy vias de canalizar ese crecimiento global y en las estrategias que lo
sostendrian. De esta forma, el andlisis busca recuperar el amplio abanico de proble-
maticas cotidianas que operaron en la discusion en torno a la largamente pretendida
centralidad de Bahia Blanca en la region del sudoeste bonaerense y la norpatagonia
y lo explica a partir de la imbricacién de procesos de distincién social, de produccién
de conocimientosy de expansidny transformacién infraestructural ocurridos durante
la segunda mitad del pasado siglo.

La consecucion de las investigaciones y la escritura que dan cuerpo a este libro no
hubieran sido posibles sin el respaldo institucional y material del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y de la Universidad Nacional del
Sur, en donde desempefamos diariamente nuestras tareas de investigacién y docen-
cia desde hace décadas, que otorgaron subsidios econémicos para el sostenimiento
del proyecto “Sociabilidades en Bahia Blanca, siglos XIX al XX: entre lo politicoy lo
publico” en 2020y 2021, respectivamente’. En simultaneo, nuestra labor se alimentay
legitima por la existencia y fortaleza de una comunidad de cientificos y cientificas que,
en ejercicio de su trabajo profesional y con enorme integridad humana, garantizany
validan la calidad y solidez de lo presentado, asi como desafian, motivan y debaten
su financiacién, argumentacién y evaluacién. A todos ellos y todas ellas va nuestro
sincero agradecimiento por su compromiso con la ciencia y la educacién publicas.

7 Elproyecto fue evaluado y aprobado por el Directorio del CONICET el 21 de septiembre de 2021 (PIP
2021-2023). Cédigo: 112-20200100820C0, y financiado por el CONICET para el periodo 2022-2024.
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Sociabilidad criolla o el affaire del Club Social. Tensiones
y conflictos de la “pequena repiblica” en el sudoeste
bonaerense (Puan, 1911-1913)

Maria de las Nieves Agesta’

El Club Social no es solamente un centro de diversiones. Es y debe ser
siempre una entidad representativa de la cultura de todo el pueblo.

Mas: debe ser la verdadera representacion ante los extrafios y ante los
socios mismos, de esa cultura, puesto que en su seno estan los elementos
mas importantes de la colectividad'.

Con esta reflexion saludaba el periédico semanal El puanense, dirigido por Anas-
tasio Ventura Luro, el proyecto de creacién del Club Social (CS) de Puan en 19112,
La conformacién de esta asociacién civil de caracter recreativo se presentaba alli,
al igual que en otros pueblos de reciente fundacién y alejados de los centros de
poder nacional y provincial, como un sintoma cultural de los progresos locales. Su
surgimiento, sus modos de organizaciéon y su marcha interna constituian no solo
una prueba del refinamiento de las costumbres sino también, y, sobre todo, de la
afirmacion de una cultura politica republicana de corte democratico basada en la
participacion ciudadana, la deliberaciény el respeto a la ley y las estructuras insti-
tucionales. (Entin, 2020)

Asiete meses de su inauguracion, sin embargo, los comentarios sobre el Gltimo
baile de carnaval organizados por la agrupacion fueron desplazados en la prensa por
el relato del conflicto que enfrentd a los miembros de la flamante comision directiva
hasta el punto de hacer peligrar la existencia misma del Club. Lo que empezé en la
asamblea general como un intercambio de opiniones encontradas respecto de la

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.

' “Club Social”, El puanense, 9 de febrero de 1912, p.1

2 El periddico, conservado en la biblioteca del Museo Municipal “Ignacio Balvidares” (Puan, provin-
cia de Buenos Aires, fue digitalizado y puesto en linea en el marco del Concurso de Preservacion
Documental (2019-2021) organizado por el Centro de Estudios Histéricos e Informacién Parque
de Espafia (CEHIPE). Agradezco a la Prof. Florencia Roubellac Montemuifioy a la Tec. Jorgelina
Walter, sucesivamente a cargo del mencionado museo, cuya generosidad y buena predisposicion
hizo posible que accediera a gran parte del material de archivo utilizado en este trabajo.

28



Sociabilidad criolla o el affaire del Club Social. Tensiones y conflictos de la “pequeiia repiiblica”
en el sudoeste bonaerense (Puan, 1911-1913). Maria de las Nieves Agesta

aceptacion de nuevos socios escald hasta convertirse en una discusion enconada sobre
lainterpretacion de los reglamentos, las facultades de los representantes, la transpa-
rencia de los actos de gobiernoy el significado de laigualdad ante la ley que, sidamos
crédito a El puanense, dividié la opinién pablica de la poblacion. No era la primera vez;
poco antes, las disputas internas también habian sacudido a la Asociacién Espanola
de Socorros Mutuos (AESM) por motivos similares.

Este capitulo pretende analizar el altercado que protagonizaron los integrantes de
lajoven agrupacion recreativa, no con una voluntad pintoresquista sino con la convic-
cion que, en este conflicto, como en el de la sociedad étnica, se condensarony emergie-
ron las tensiones que atravesaron el proceso de configuracién del sistema republicano
y democratico en la Argentina a principios del siglo XX. El acontecimiento, trivial en
apariencia, adquiere asi relevancia como un nodo de convergencia de sentidos, donde
se pusieron enjuego las representaciones sobre lo ptblicoy la politica. En el marco de
los debates en torno a la ampliacion electoral y la aplicacién de la Ley Saenz Pena (Ley
n°. 8.871), laffaire del Club Social fue leido en clave del presente como una lucha entre
las practicas y la “psicologia criolla” y las formas modernas de participacion.

Por supuesto, la recuperacién de la Verdad de los hechos para aportar a una
historia institucional de la entidad no es aqui el objeto de interés sino los térmi-
nos a partir de los cuales esta coyuntura fue narrada e interpretada por el dis-
curso periodistico. Las acusaciones de “caudillismo”, “personalismo” o “dictadura”
que el medio de sensibilidad opositora imputaba a los dirigentes trasladaba a
la escena de la sociabilidad puanense los tépicos que esgrimian los civicos ante
la hegemonia de los jefes politicos conservadores que dominaban gran parte de
las comunas bonaerenses (Bejar, 2013). Antes que un reflejo de la experiencia
democratica liberal y de sus limitaciones en la Argentina (Romero y De Privite-
[lio, 2005), el episodio cristalizé la convivencia conflictiva de dos culturas politicas®
en un contexto orientado a la diversion, el intercambio amenoy la cortesia. Lo frivolo
aparecia entonces, mas que como la contracara controlable y liviana de la gravedad
que exigia la politica (Bisso, 2023), como el espacio concreto donde se dirimian las
pugnas por la legitimidad y la representacion.

De Paris a Puan: gentlemen de frontera

El partido de Puan fue creado en 1886 como un desprendimiento de lajurisdicciéon de
Guaminien el area del campamento militar establecido diez anos antes como punto

3 Como sefalaJavier Escalera Reyes (2000), con este concepto se tienen en cuenta, no solo las estruc-
turas socio-econdmicas que sustentan las relaciones de poder, sino también las “representaciones
que los protagonistas hacen de las mismas, las expresiones, contextos y cauces en los que se dan esas
relaciones de poder, y los cauces y formas de participaciony accion socio-politica de los actores en
una sociedad concreta”.
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Imagen 1. Partido de Puan. Detalle. Fuente: Mapa mural de la Provincia de Buenos Aires publicado
por Angel Estrada y Cia. Buenos Aires: Angel Estrada, 1904. Mapoteca digital de la Biblioteca Nacional
Mariano Moreno. Disponible en https://catalogo.bn.gov.ar/F/?func=direct&doc_number=000079751&lo-
cal_base=GENER

de avanzada del Estado argentino sobre dominio indigena (Michelutti, 2009). [Ima-
gen 1] En este sentido, y como los demas pueblos que componian la regién sudoeste
de la provincia®, sus origenes fueron los de una sociedad de frontera donde el contacto
intercultural, la presencia castrense y el mito del pioneer sentaron las bases genéticas
para el desenvolvimiento posterior. Su cabecera homénima fue fundada en 1887 sobre
la base de la aldea fortinera (ya practicamente desaparecida) y pronto se convirtié en
centro demografico, comercial y de servicios para el resto de la jurisdicciéon abocada
eminentemente a la explotacién agricola-ganadera. Otras localidades de menores

4 Sibienladenominacién “sudoeste bonaerense” se origind en etapas posteriores a la que nos ocupa, la
utilizamos aqui con fines practicos para aludira la regién comprendida por los partidos de Pellegrini,
Tres Lomas, Salliquel6, Guaminti, Daireaux, Adolfo Alsina, General Lamadrid, Coronel Suarez, Laprida,
Saavedra, Puan, Tornquist, Coronel Pringles, Gonzalez Chaves, Tres Arroyos, Coronel Dorrego, Monte
Hermoso, Coronel Rosales, Villarino, Patagones y Bahia Blanca. Este recorte se configuré como el
resultado de un proceso de larga data por el cual esta tltima circunscripcion se convirtié en centro
para las dreas circundantes, merced a la influencia de su sistema portuario y a la gravitacion de su
infraestructura de servicios. En otra oportunidad, nos proponemos indagar en la definicién espacial
de la zona como problema de investigacién y como construccion histérica.
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Imagen 2. Lineas ferroviarias en el area del sudoeste bonaerense. Detalle. (en lila, FCS y en rojo, FCP).
Fuente: Buenos Aires And Pacific Railway Company Creator. (1911) Map of the Argentine Railways. London:
Waterlow and Sons. [Map] Library of Congress. Disponible en https://www.loc.gov/item/2021668477/.

dimensiones —Darregueira, Bordenave, Azopardo, Estela, Villa Iris, Berraondo, Erize,
Felipe Sola, Rondeau, Adela Sdenz, Lopez Lecube, San German, Tres Cuervosy Viboras—
completaban ese entramado poblacional que se conectaba entre siy con el resto de
la provincia por medio del tendido ferroviario. [Imagen 2]

Atraida porladisponibilidad de tierrasy por la demanda laboral e incentivada por
las politicas publicas, la poblacién del distrito no tardé en crecer sensiblemente. Segln
el Censo Nacional, en1895 la cantidad de habitantes del partido era de 3.345—-en 1884
se habian contabilizado 2.056—; de entre ellos, 960 residian en el area urbanay 2.385
enlarural. Para1914 la cifra global se habia multiplicado por3,82 alcanzando las12.768
personas, de las cuales 2.225 vivian en |a cabecera y el resto se repartia entre el campo
y los demas pueblos. Este salto demografico —uno de los mas significativos de la his-
toria local—se debié a la afluencia de trabajadores permanentesy temporarios, tanto
argentinos como extranjeros, que a partir de la década de 1890 se aceler6 gracias a
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las posibilidades de movilidad que ofrecia la extension de las lineas del ferrocarril®.
Del 34,7 % de extranjeros que figuraban en 1895, se pas6 a un 42,38 % en 1914.
En paralelo, se fue modificando la composicion del contingente inmigratorio:
a los espafoles, italianos y, en menor medida, franceses de los primeros tiem-
pos se sumd un nimero considerable de “rusos” (alemanes de Volga), urugua-
yos y alemanes. La mayoria de los recién llegados se abocaron a las actividades
rurales en calidad de peones o arrendatarios; unos pocos lograron acumular
un capital suficiente como para transformarse ellos mismos en propietarios®.
Otros, sin embargo, optaron por afincarse en las areas mas pobladas donde instalaron
sus establecimientos comerciales, desempenaron diversos oficios o se emplearon en
tareas de servicio en el ambito pablico o privado. La localidad de Puan se fue convir-
tiendo, asi, en el eje de la vida civica y social de su hinterland: lugar de residencia de las
autoridades municipales, centro abastecedor de recursos materiales e inmateriales,
punto de reunion para los residentes y escenario del acontecer cultural de la zona. La
medida “espiritual” del progreso (Cernadas, 1995) estaba dada, al igual que en otros
nicleos urbanos del pais, por la adecuacién de las pautas de comportamientoy modos
de organizacién locales a los ideales civilizatorios de la Europa occidental que se impul-
saban desde la dirigencia nacional. Se trataba de un horizonte aspiracional que se erigia
sobre lacomplejidad de lo real donde convivian, en tension, practicasy representacio-
nes modernas con otras autdctonas, enraizadas en las condiciones especificas de la
region. La lejania respecto de las sedes gubernamentales de la naciény la provincia que
la definia como una “zona gris” de la presencia estatal (Plotkin y Zimmermann, 2012),
la escasa densidad poblacional, la sintesis cultural que la habia caracterizado desde sus
origenesy la ascendencia adquirida por los sectores militares y terratenientes consti-
tufan variables insoslayables que delineaban contornos heterodoxos donde la apro-
piacion de la norma eurocéntrica no podia realizarse sin conflictos ni contradicciones.

Las instituciones republicanas y los procedimientos democraticos se articulaban
alli con formas de la politica asentadas sobre los liderazgos individuales, las lealtades
personalesy laviolencia fisica. En palabras de Roy Hora (2013, p. 55), durante la etapa
de hegemonia del Partido Autonomista Nacional (PAN), en el interior de la provincia

5 Lacompaifiia Ferrocarril Bahia Blanca & Noroeste habilit6 su tramo Bahia Blanca-Nueva Roma-Ber-
nasconi en 1891, inaugurando la estacién Rondeau, primera en territorio puanense. La cabecera del
partido recién contaria con su propia estacion en1899 cuando, via Guamini, se extendiera el tendido
del Ferrocarril Sud. En Saavedra ese ramal se unia con su linea principal a Bahia Blanca, conectando
asi todo el circuito productivo.

¢ Adiferencia de lo que sucedia en su vecina Pigiié donde se habia implementado un plan de colo-
nizacion, en Puan al momento de la creacién del partido la propiedad se concentraba en manos de
unos pocos grandes propietarios, hecho que dificultaba el acceso a la tierra de los nuevos pobladores.
(Michelutti, 2009) Como sefialan Tedesco y Marcilese (2008, p.15), para1914 “707 de las 1.045 explo-
taciones agricolas del Partido de Puan no eran explotadas por sus duefios sino por personas que las
alquilaban, a cambio de dinero o de un porcentaje de la cosecha”.
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de Buenos Aires “la participacion, mas que individual y espontanea, era colectivay
organizada”y se concretaba en “pequenos nicleos de seguidores” que los partidos
reclutaban con vistas a los comicios a fin de que pudieran funcionar como fuerzas
de choque durante las jornadas electorales, si fuera necesario. En Puan, la situacion
no fue diferente a la del resto de la campana. El devenir politico de la circunscrip-
cion durante las Ultimas dos décadas del siglo XIX estuvo dominado por el caudillo
conservador Romulo Franco, por los enfrentamientos armados entre facciones y por
la movilidad espacial de los actores que se desplazaban continuamente dentro la
regidn, en particular, entre las zonas de Pigiié, Saavedra y Bahia Blanca. Las prime-
ras elecciones efectuadas el 30 de noviembre de 1890 dieron como ganador a Franco,
quien se habia desempefiado también como jefe de la Corporacién Municipal for-
mada cuatro afios antes y que, en ese momento, ocupaba el cargo de Juez de Paz’.
El acto eleccionario fue una auténtica batalla campal en la que las fuerzas congrega-
das por Franco con el apoyo de su amigo el estanciero Francisco Bano avanzaron sobre
el pobladoy luego de oponerse a las de los civicos que los esperaban en la entrada, se
acantonaron en varios puntos del trazado urbano desde donde encararon un nuevo
combate contra las huestes lideradas por Victoriano Rodriguez, Estanislao CanéyJuan
de Ortlzar. Segtn uno de los involucrados del bando franquista, se sabia

que existia una pared hecha por Orttzar con el objeto de atar al pueblo el dia3o de
noviembre de 1890, con troneras a prop6sito para colocar las armas, desde donde se
hizo fuego a las mesas receptoras de votos colocadas en el atrio de |a Iglesia. (Victor
Paris, citado por Michelutti, 2009, p. 122)

Era, comose ve, una “republica de las armas” la que se vivenciaba en los territorios
del sudoeste bonaerense de fin de siglo.

Aunque la década de 1890 supuso la irrupcion de nuevas formaciones politicas,
estas no parecieron alterar sustancialmente las modalidades de participacion. El
capitulo puanense de la revoluciéon radical de 1893 estuvo marcado, de hecho, por
encarcelamientos, tiroteos, fugas hacia las sierras, descarrilamientos ferroviarios,
incursiones militares y saqueos (Michelutti, 2009) que culminaron con el retorno de
Franco a la intendencia. Las insurrecciones, antes que un viraje profundo, sirvieron
para resquebrajarla unidad del autonomismo (Béjar, 2005) y otorgar mayor visibilidad
einjerenciaa grupos sociales ya existentes, como los comerciantes, y a figuras politicas
que, como Mariano Maldonado, marcarian el acontecer de las décadas subsiguientes.
Este Gltimo, también miembro del PAN?, ocuparia el Ejecutivo municipal de manera
casi ininterrumpida entre 1904 y 1916, pero su advenimiento no significaria el cese

7 Sobre el papel de los jueces de Paz en la region, puede consultarse Di Gresia (2014).

& En1912, firmando como Pesquia, un colaborador de El puanense afirmé respecto del intendente: “Sabe-
mos que ha sido radical, mitrista, nacional, conservador, etc, pero nadie sabe su verdadero credo.”
“Colaboracion”. El puanense, 17 de marzo de 1912, p. 2.
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Imagen 3. Primer nimero de El puanense aparecido el 9 de julio de1911.

de las practicas agresivas y fraudulentas, sino tan solo una mudanza de liderazgo.
En 1911, El puanense continuaba denunciando irregularidades en los comicios cuando
con un padrén “de menos de 100 votantes, [habria hecho] figurar arriba de 500" La
sancion de la Ley Saénz Pefia en 1912 no supuso un cambio rotundo en la situacién ya
que, como sefala Mabel Cernadas (1993), todavia dos afios después la prensa seguia
denunciando pugnas facciosas y manejos discriminatorios y fraudulentos en la pro-
vincia. Es que la “violencia fisica y el clientelismo fundado sobre recursos piblicos
[...] formaban parte de una manera de entender la disputa politica que el oficialismo
compartia con sus rivales”. (Hora, 2013, p. 62) Esta circunstancia—a la que se sumaba
la reforma de la Ley Organica de Municipalidades de 1910 que dejaba en manos del
gobernador la designacion de los intendentes—° contribuia a desalentar al electorado
y actuaba en detrimento de su efectiva participacion en el sufragio.

°  “Laselecciones de hoy”. El puanense, 26 de noviembre de 1911, p. 2.
™ Enun principio, la ley solo regia para las elecciones federales; al cabo de un tiempo se extendié tam-
bién a las instancias provinciales y municipales.
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A pesardeello, laintensificacion de la competencia electoral puso de nuevo sobre
el tapete la cuestion de la legitimidad e impulsé la implementacion de estrategias de
captacion de los nuevos votantes. El periodismo se convirti6 en una pieza clave de la
escena politica: desde el punto de vista normativo, a él correspondia forjar la opinidn
y contribuir asi al desarrollo de las formas republicanas de gobierno; en la praxis, era
un instrumento “de combate” para los gruposy partidos y un actor politico que influia
directamente sobre los conflictos. (Sabato, 2008) En palabras de Alonso (2010), sus
paginas contribuyeron a “republicanizar la politica” al hacer de ella una cosa publica,
extendiéndola mas alla del banquete, del circulo y del comité; en ellas se ponian en
juego mecanismos de legitimacion discursiva que permitian el acceso y/o el manteni-
miento del poder. Puan no estuvo tampoco ajeno a estos procesos de alcance nacional.
En el contexto de las impugnaciones civicas al régimen donde las discusiones sobre
la limpiezay la participacién electoral dominaban la agenda publica, dos periédicos
vinieron a sumarse al debate enriqueciendo el campo informativo local que hasta
entonces habia contado solo con La Razdon (1904) y La Verdad (1905): El puanense, ligado
ala Unién Civica Nacional (UCN), y El radical, presumiblemente vocero de la agrupa-
cién homoénima.” Ambos formaban parte de la prensa partidaria antes caracterizada
que, a lavez que otorgaba visibilidad a los distintos sectores y reforzaba su identidad,
funcionaba como medio de propaganday de critica a los adversarios. (Alonso,1994a,
p. 49) El puanense fue fundado el 9 de julio de 1911 por “un grupo de amigos” liderado
por Anastasio Ventura Luro, comerciante uruguayo nacido en 1883y radicado en el
poblado desde los diez afios, y su colaborador Ernesto Avifion. Con una frecuencia
semanal, se editaron 105 niimeros hasta 1913, fecha en que se suspendi6 su aparicion
sin mayores explicaciones; una segunda etapa se iniciaria en 1929 para culminar de
manera definitiva en1967 con la muerte de su propietario, Tomas Avindn. Como sefiala
Fabiana Alvarez (2024), pese a presentarse como “periédico independiente defensor
de los intereses locales” de “redaccién anénima”, desde sus comienzos este 6rgano de
alcance regional —llegaba, al menos, a Bordenave, Darregueira y Villa Iris— manifest6
con claridad su opinién critica respecto de la politica municipal encabezada por Mal-
donado. Su primera editorial denunciaba que el “extremo grado de descomposicion
del gobierno comunal” reclamaba que “todos los hombres de bien” aunaran sus fuer-
zasy “bregar[an] por las sanas practicas de gobierno” para que “en un movimiento de
protesta salvemos siquiera nuestro honor de hombres libres”. El puanense se erigia,
entonces, en adalid de la virtud civica y enemigo de la corrupcién imperante, a la vez
que marcaba sus distancias respecto del radicalismo cuando acusaba a los abstencio-
nistas de “eternos espectadores del drama™, incapaces de lanzarse a la accién contra

" Cabesenalar que no se han conservado ejemplares de El radical, aunque aparece mencionado en las
cronicas de la época.

2 “Propbsitos”. El puanense, 9 de julio de 1911, p. 1.

3 “El deber. A los abstencionistas”. El puanense, 23 de julio de 1922 p. 1.
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las “anormalidades de la democracia [sic] argentina™. Los problemas de la adminis-
tracion local junto a las noticias del agro fueron el eje principal de los articulos publi-
cados sin firma o bajo seudénimo en sus dos primeras paginas—las otras dos estaban
reservadas a avisos publicitarios—, aunque no fueron sus Gnicos topicos de interés. La
vida social del partido (e, incluso, de los partidos vecinos) ocupd también la atencién
de los redactores en tanto termémetro de los progresos puanenses.

En efecto, la expansion de la prensa periddica no irrumpié como un fenémeno ais-
lado de movilizacidn social y politica; de manera concomitante e interconectada, se
estaba produciendo, ademas, una transformacion de la sociabilidad, tanto informal
como organizada, a la que se presentaba como vectory ejemplo de la modernizacion.
Las poblaciones de la provincia y sus élites se preocuparon por incorporar las pautas de
interaccidon y de asociacién europeas a su cotidianidad en un intento por exhibir sus
avances civilizatorios e implementar una politica de educacién de las costumbres, tal
como habian preconizado los “padres” de pantedn liberal. (Bisso, 2005) Pero entre el
horizonte de expectativasy la realidad se extendia la brecha creada por “el conflicto con
un pasado que no [queria] abdicar” (Pasolini, 2013, p. 364) y que, de hecho, continua-
ria activo—“arrinconado y todavia vivo™—en las practicas junto a los nuevos patrones de
comportamiento. La coexistencia de los discursos modernosy las costumbres criollas se
tornaba evidente en la esfera de la sociabilidad tanto politica como recreativa. Los actos
electorales, auténticos rituales de civismo, eran ocasién para un despliegue de diver-
siones populares que poco tenian que ver con la doctrina. (Agestay Cernadas, 2016) En
la campana, la funcién pablica del voto, reconocida por la mayoria, era “explicada a su
modo”y venia acompanada “con jugada de taba, asado de cuero y borrachera de rema-
te”.s Pero quizas nada mas ilustrativo respecto de esa hibridez que la descripcién del
programa festivo que nucled a los habitantes de Puan en1885. De acuerdo con un relato
testimonial publicado por El Porvenir de Bahia Blanca, los juegos tradicionales (pollas
de potrillos, partido de pelota, sortija, corrida de pato) y el asado con cuero se habian
complementado entonces con el meni organizado por el Juez de Pazy compuesto por:

Hor’s d'ouvre - Canapés de anchoas - Xerez

Potage - Printandier a la reyale Relev - Haut Sauvergers
Entre, Chandes Saint Emilion

Boucles a lareina

Filer Durham au Champignén

Saute de Volandie a la Priegneaut

Entre Froid - Burgorne

Aspic de Fois-Gras

Punch a laJustice

Legumme-Petit Pois a |a Francaise

™ “Actualidad”. El puanense, 30 de julio de 1911, p. 1.
s “Elvoto ante los ojos del pueblo”. El puanense, 28 de enero de 1912, p. 1.
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Rot-Darde a lAnglaise

Entremets Champagne

Mllle Feuilles a L'ltalien. [sic]

(El Porvenir, 23 de septiembre de 1885, citado por Michelutti, 2009, pp. 102-103)

Sila abundancia de la carta sorprende al lector contemporaneo, otro tanto podria
decirse de la ndmina de platos franceses (plena de inexactitudes ortograficas) que se
ofrecia en el contexto de las actividades tan autéctonas. Es que el afrancesamiento de
las costumbres, tal como sucedia en otros nlcleos urbanos de Argentina (v.g. Losada,
2021) y de América Latina en general (v.g. Needell, 2012; Vigneron, 2016), funcionaba
como criterio de distincion para las élites locales o para quienes pretendian erigirse como
tales. Laadopcion de las pautas de conducta y preferencia de los paises “civilizados” era
ostentada como marca del refinamiento personal y del adelanto colectivo, a la vez que
operaba como factor de construccién de la diferencia en las sociedades nuevas.

Ademas de las practicas informales de nucleamiento, como los bailes, tertulias
y agapes donde las familias de notables procuraban exhibir sus gustos y maneras
exquisitas, se multiplicaron en la localidad las asociaciones destinadas a los fines mas
diversos, ya que era en la formalizacién donde se manifestaba con mayor claridad la
evolucién de las practicas de interaccion cotidiana (Agulhon, 2009, p. 99). A las Socie-
dades de Socorros Mutuos italianay espafiola que funcionaban desde 1886, se suma-
ron luego del novecientos la Sociedad Francesa (c. 1902), el Tiro Federal (1907), el Puan
Football Club (1907), la Sociedad de Agricultores Unidos, la Mutualidad puanense
(1911), la Dante Alighieri, el Centro Juventud Unida (1911), las bibliotecas populares
Sarmiento (1912) y Jean Jaurés (1914), el Cine Teatro Moderno (1915) y, por supuesto, el
Club Social. Una sociabilidad ciertamente variada y compleja para un vecindario que
apenas superaba los dos millares de habitantes. La multipertenencia era, de hecho,
moneda corriente y testimoniaba el valorindividual que se asignaba a la participacion
societaria como rasgo del propio temperamento moderno. Quienes se agrupaban por
afinidades étnicas, lo hacian también para proteger su cosecha contra el granizo, ejer-
citar un deporte o contar con un espacio de entretenimiento. De esa manera, demos-
traban su voluntad de intervenir por si mismos y libremente en la gestion de la vida
publicay demostraban ser hijos directos de la herencia liberal ilustrada. (Paez, 1940)

En el caso del Club Social, constituido el 23 de junio de 1912, el agrupamiento apun-
taba a concretar los anhelos de civilidad de sus fundadores, ofreciendo un espacio
distinguido de ocio y de encuentro para la “aristocracia pueblerina” (Michelutti, 2009,
pp.170-171). Los propdsitos enunciados en sus estatutos eran dos: propiciar las accio-
nes que tendieran a “desarrollar el espiritu de sociabilidad” entre sus asociados y en
el pueblo e impulsary sostener una biblioteca popular.’® Su creacién se convertia asi
en evidencia de los intereses “espirituales” de algunos habitantes que se hallaban en
condiciones de trascender las preocupaciones vitales para cultivar las buenas maneras

6 “Estatutos del Club Social”. El puanense, 28 de julio de 1912, p. 3
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y el intercambio refinado. En el mes de febrero, El puanense habia saludado la iniciativa
en esos términos, al decir:

Cuando algunas poblaciones han llegado a un estado de desarrollo en que, cumpli-
das las mas elementales exigencias colectivas, queda sobrante un conjunto apre-
ciable de energia, la energia social, es comin ver en ellas formarse sociedades cuyo
objeto no es ya inicamente propender al bienestar que dirfamos fisico o material
de los habitantes, sin6 mas bien a su cultura moral e intelectual.””

Para culminar, no habia dudado en afirmar: “Un club que exponga principios y pro-
gramas eficientes es institucion precisa en un pueblo que haya alcanzado un punto
avanzado de progreso”. Con su existencia Puan parecia asegurarse “un centro de cul-
turay solaz, que nos haga mas llevadera la vida de salvajes que nos imponia la falta
de reuniones de esa indole™. Frente a la disyuntiva entre civilizacion y barbarie, el
club se posicionaba a si mismo —y, por extension, al poblado—en el primer polo, o, al
menos, asi lo crefan sus gestores.

Estos eran comerciantesy “personas espectables” [sic] de la comunidad que, bajo la
conduccién de Emilio Castellanos (gerente de la sucursal de Banco Nacion) y Carlos M.
Canaveris (propietario rural de Villa Iris), se dieron cita en el Hotel del Pueblo de Basi-
lio Garay para aprobar los estatutos y elegir a la primera comision directiva que quedd
conformada como sigue: Castellanos, presidente; Casimiro Oyarzabal, vicepresidente;
Teodoro Gandia, Albano Crespo, Eusebio Univaso, Garay, Teodoro Torre y Anastasio
Ventura Luro, vocales titulares; Norberto Rosas, Antonio Herrero, Canaveris y Samuel
Vigatto, vocales suplentes.” Dos empleados jerarquicos del banco, otros tantos far-
macéuticos, un médico, cinco negociantes—varios relacionados con el sector agricola e
inmobiliario—y un par de productores rurales componian el grupo inicial que, de inme-
diato, lanzd una convocatoria de suscripcién de acciones y comenzd a buscar un local
adecuado para su sede. El 31 de diciembre se realizd el baile inaugural en el estable-
cimiento alquilado al panadero Aniceto Aldecoa, ubicado en la esquina de las calles
Yrigoyeny Mar del Plata.?° (Jacquier,2007) Desde entonces, en la prensa se empezaron
a manifestar algunas tensiones que se recrudecieron en febrero de 1913 cuando se
trat6 la incorporacién de nuevos socios y se procedi6 a la renovacién de parte de la
comisién directiva. Los mecanismos de exclusién previstos en el reglamento fueron
puestos en entredicho a poco de ser aprobados al igual que las normas de funciona-

7 “Club Social”. El puanense, 9 de febrero de 1912, p. 1.

®  “Club Social”. El puanense, 30 de junio de 1912, p. 1.

" “Club Social”. El puanense, 30 de junio de 1912, p. 1.

2 Tal como solia suceder a las entidades de este tipo, la falta de un edificio propio imponia mdltiples
traslados a los asociados. Asi, en 1920 debieron mudarse a una nueva ubicacién en San Martiny Lavalle
(actualmente, Maldonado) y en1932 al local de la Asociacién Espafiola de Socorros Mutuos (Yrigoyeny
Espana) donde permanecieron hasta 1956. A partir de alli, alquilaron a Tomas Avifién una parte de su
propiedad en Rivadavia 54 que, finalmente, adquirieron en1975. Jacquier, 2007a, 2007b, 2007¢, 2007d)
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miento democratico de los organismos de conduccion. El puanense, Gnico registro que
poseemos del hecho, ofrecié una amplia cobertura de los conflictos en el que se vio
implicado su propio director. Dio la palabra a unosy otros que hacian del periodismo
sutribunay no dudo en expresar su propia opinidn ante las posiciones encontradas. El
presente le ofrecia las claves de interpretacion: la politica criolla, arraigada en las prac-
ticas locales, era la que conviviay se enfrentaba con otra de cuiio moderno, cimentada
sobre el respeto a la ley escrita y la validez del debate y del voto como instrumentos
legitimos de ejercicio del poder. La politica, proscrita voluntariamente de los salones
de recreo, volvia a emerger, inclaudicable, en las relaciones cotidianas, no ya bajo la
faceta de rivalidades partidarias, sino como antagonismos ideoldgicos fundados en
distintas concepciones sobre los modos y los fundamentos de la autoridad.

Intermezzo historiogrdifico: la sociabilidad entre la politica y lo politico

Pero hagamos aqui una pausa para recapitular las maneras en que la historiografia
ha abordado los vinculos entre sociabilidad y politica durante los Gltimos afios. Con-
tradiciendo la apoliticidad que se derivaba de la clausula de proscripcién incluida
en la mayoria de los reglamentos de las asociaciones modernas, los investigadores
han detectado tempranamente las marcas de una relacion que parecia residir en las
bases mismas de las practicas de agregacion. Si la estructura de sociabilidad modela
la estructura politica, tal como afirmé Maurice Agulhon (2009), no menos cierto es
que las culturas politicas configuran las formas que asumen los lazos sociales a lo
largo de la historia. Desde sus primeros trabajos, este estudioso francés abordé la
problematica de la sociabilidad como via privilegiada para acceder a las mentalida-
des republicanas. La mecanica de los vinculos interpersonales cotidianos, sostenia,
hacia posible el aprendizaje democratico y, por ende, favorecia la politizacién de los
sujetos. De este modo, el pasaje del Antiguo Régimen a la sociedad moderna del siglo
XIX supuso también un desplazamiento del salén aristocratico en favor del circulo
burgués, donde se imponia la colectivizacion de la vida y primaba la horizontalidad
de los lazos (laicos y masculinos).? Su analisis de la sociabilidad y la cultura fue, de
hecho, una de las facetas del “retorno a lo politico” que encararon los representantes
de la nouvelle histoire en los ahos setenta como reaccién al economicismo braudeliano:
fue la politica, extendida ahora al mundo de lo imaginario, el eje que vertebré todas
sus investigaciones. (Canal i Morell,1997)

7 Enconcordancia con lo que habia afirmado en La République au village respecto de la Francia meridional,
en El circulo burgués Agulhon dejé explicitamente asentada su hipdtesis mayor sobre el vinculo indiso-
ciable entre la nueva forma de sociabilidad y una politica representativa basada en el principio de la
igualdad: “debemos conformarnos con suponer una relacion posible entre la democracia estructural
que constituye la nueva sociabilidad y la democracia politica que constituye la izquierda (liberal, luego
republicana), que terminard agrupando a la mayoria de |a “clase media”. (Agulhon, 2009, p.132)
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A fines del siglo XXy en los albores del XXI, la difusion de los escritos de Agulhon
por Europay América Latina favorecié la extension del concepto de sociabilidad hacia
esas geografias de la mano de investigadores como Jordi Canal i Morell en Espana o
Francois-Xavier Guerra en el escenario de los estudios latinoamericanos. En Argen-
tina, historiadoras como Pilar Gonzalez-Bernaldo (2008) y, luego, Sandra Gayol (2000),
ambas doctoradas en Francia, fueron algunas de las caras mas visibles de esta reno-
vacion historiografica que, una vez cruzado el océano, tomé distintos cauces.?> Mien-
tras la segunda introdujo un interrogante socio-antropolégico al examinar la cultura
que regia las interacciones “cara a cara” en los bares y cafés portefios de principios de
siglo, la primera focaliz6 su estudio en la sociabilidad de la Buenos Aires decimondnica
como via para abordar el problema de la nacién; asi, mientras una atendia a la dina-
mica de las relaciones informales, la otra preferia ocuparse del fenémeno asociativo,
partiendo del postulado agulhoniano segin el cual “las practicas relacionales estan
en el ndcleo de la politica como practica social”. (Conzalez-Bernaldo, 2008, p. 33) Se
trataba, en este caso, de sentar las bases para una “historia social de lo politico”.

La pregunta sobre los “origenes de la nacién argentina” situaba el trabajo de Gonza-
lez Bernaldo, sin embargo, en una doble tradicién que abrevaba tanto en tierras autoc-
tonas como en las fuentes trasatlanticas. En efecto, la sociabilidad como problema para
el campo historiografico argentino no fue una novedad derivada de la llegada de las
traducciones de los textos galos (cuya trascendencia para la redefinicion de los enfo-
ques es, sin dudas, innegable).? Durante las décadas de 1980y 1990, en el contexto de
la transicién democratica y marcados por las preocupaciones que imponia la proxi-
midad de la dltima dictadura militar, los historiadores locales habian ido delineando
igualmente una interpretacion que anudaba politica, asociacionismoy prensa en torno
al problema de lo ptblicoy la ciudadania. Como ha demostrado recientemente Sadl
Villegas (2021), los investigadores formados en el Programa de Estudios de Historia del
Estadoy la Sociedad Argentina (PEHESA) luego insertos en la Universidad de Buenos
Aires encararon una renovacion de la disciplina que, a la par que buscaba dar legiti-
midad a la profesidn, reivindicaba las contribuciones de |a historia social de los afos
cincuentay sesenta. A la luz de los aportes de los marxistas britanicos y de los debates
politico-intelectuales en torno a la democratizacién, se construyé una historia de los
sectores populares que repensaba la actuacion politica atendiendo a lugares y situa-
ciones que escapaban a la formalizacidn constitucional que suponia el sufragio. Las
asociaciones, ya fueran étnicas, culturales o de fomento, eran concebidas, asi, como

22 Hemos realizado un estado de la cuestién pormenorizado sobre los estudios de sociabilidad en la
Argentina en Agesta et al. (2018).

3 La historia intelectual, desde el texto pionero de Félix Weinberg (1958) hasta el volumen dirigido
hace una década por Paula Bruno (2014), ha reconocido ampliamente el rol de los cenaculos en la
construccion y sostenimiento de afinidades literarias, cientificas e ideolégicas. Dado que el eje de
estos trabajos excede el propuesto por este capitulo, omitimos una referencia mas completa a sus
principales producciones.
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“nidos de democracia” donde se configurabany sostenian las identidades popularesy
sus comportamientos politicos, aun en momentos de retroceso de las instituciones libe-
rales. (Gutiérrezy Romero, 2007)* Aunque, como para Agulhon, politicay sociabilidad
eran dos campos inescindibles, la participaciény la conformacién de una esfera piblica
de corte habermasiano, antes que la igualdad social, parecia ser la cuestion alrededor
de la cual se articulaban las discusiones en esta oportunidad.

Los argumentos desplegados por Gutiérrezy Romero fueron continuados, en parte,
por Luciano De Privitellio (2003; y Romero, 2005) al estudiar la cultura politica de la
Buenos Aires de entreguerras como producto de la tensién entre un modelo vecina-
lista de gobierno local y otro méas abstracto centrado en la figura del ciudadano. El
lugar que el autor asigné a las bibliotecas populares, a las sociedades de fomento y
a las organizaciones partidarias como espacios de educacién y de modernizacién de
la sociedad civil se alineaba con el supuesto caracter identitario, participativo y de
pedagogia civica de las asociaciones urbanas que aparecia matizado por los procesos
de diferenciacion interna de sus cpulas cuyo resultado fue la constitucion de las élites
barriales. El andlisis de las formas de sociabilidad estaba orientado, aqui también, por
el problema politico, tal como se deduce de la periodizacién propuesta en la que los
puntos de quiebre fueron identificados con los momentos de ampliacién electoral
(1912, a nivel nacional, y 1917, en el ambito municipal). En la linea iniciada por Hilda
Sabato aunque sobre la etapa posterior a1880, Paula Alonso (2010) se abocé a estudiar
la politica argentina del periodo siguiente, tomando como prisma la vida del Partido
Autonomista Nacional (PAN) y sus “legitimaciones plblicas”. Asi como Sabato habia
descubierto en la consolidacion y multiplicacién de los circuitos asociativos un medio
de movilizacién de los sectores populares portenos y de construccién de un régimen
politico legitimo después de Pavén, Alonso otorgd un rol fundamental a los nexos
interpersonalesy a la esfera de la opinion piblica en el afianzamiento de las bases
del poder de las tltimas dos décadas del siglo XIX.

Recogiendo la herencia de la historia social y también interesado por las élites de
|la Belle Epoque, Leandro Losada (2008) investig los clubes de la alta sociedad portefia
como espacios de definicion de la distincion de clase. Este planteo que en rigor corres-
pondia a un objeto social y que recuperaba los aportes de Pierre Bourdieuy de Norbert
Elias, introducia, paralelamente, una reflexién novedosa sobre el nexo entre politicay
sociabilidad al afirmar que la erradicacion de las discusiones y las rivalidades partidarias
y/o facciosas—como la que incluian los estatutos del CS puanense en su articulo 65—era
considerada una condicion necesaria para el desarrollo del asociacionismo recreativo
moderno de las élites locales. Lo politico, no obstante estas pretensiones, no pudo ser
proscripto de estos centros en tanto para legitimar la posicién de sus integrantes ellos

2 Eneste marco se produjeron estudios fundamentales como, por ejemplo, los de Gutiérrezy Alberto
Romero (2007), Hilda Sabato (2002), Fernando Devoto y Alejandro Fernandez (1990), Roberto Di
Stefano et al. (2002), por mencionar solo algunos.
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“debia funcionar en correspondencia con los ejes de la sociedad en la que se inscribia,
republicana e igualitaria y signada en esos afios por la movilidad”. (Losada, 20086, p.
569) Los mecanismos representativos que primaban inter pares se combinaban con los
criterios de exclusion y las pujas de poder internas que confirmaban la politicidad de
los vinculos. Estas reflexiones resultan medulares para observary comprender el surgi-
mientoy la marcha de entidades como el Club Social de Puan; al igual que en las grandes
capitales, los ambitos de sociabilidad distinguida tuvieron un papel sustancial tanto en
la configuracion de las notabilidades locales como en la propagaciony en la cimentacion
de nuevas representacionesy practicas republicanas. Dicho esto, no es posible soslayar
que las dindmicas “provincianas”, sobre todo en areas alejadas de los nticleos urbanos,
diferian considerablemente de las que prevalecian en la metrépolis. Por este motivo, es
preciso recurrir a otras producciones historiograficas que, desde la multiplicidad de las
realidades regionales, han puesto a prueba las hipotesis generadas desde los centros.

Nos encontramos, en este punto, con un escenario diverso y complejo. En primer
lugar, porque por fuera de Buenos Aires, los estudios sobre sociabilidad han tenido
una fortuna dispar. Mas alla de nuestras propias contribuciones individuales y colecti-
vas al tema (véanse v.g. Cernadas et al., 2016; Cernadas de Bulnes et al., 2018), se han
ocupado del fenémeno investigadores como—y la enumeracién no se pretende exhaus-
tiva—Alicia Megias (1996), Sandra Fernandez (2006, 2012; y Videla, 2008), Paula Caldo
(y Fernandez, 2009) o Aldana Pulido (2023) en Rosario, Federico Martocci (2015) en La
Pampa, Graciela Zuppa (2004), Ricardo Pasolini (2006, 2013), Andrés Bisso (2005, 2009,
2021), Julia Hang (2018) y Ayelén Fiebelkorn (2018) en la provincia de Buenos Aires,
Pablo Vagliente (2017, 2017) en Cérdoba o Marcela Vignoli (2015; y Reyes de Deu, 2018)
en Tucuman. En segundo lugar, porque estos aportes fueron elaborados desde distintos
enfoquesy tradiciones tedricas e historiograficas y atendieron a las especificidades de
cada zona. Asi, mientras en el caso santafesino han predominado las indagaciones del
devenir urbano rosarino desde una perspectiva socio-cultural, en Cérdoba la obra de
Vagliente ha abordado el asociativismo como parte del proceso de movilizacién poli-
tica de una provincia donde ain se hallaba latente el pasado colonial. La distincién, la
participacion, la militancia ideolégica, la unién corporativa, el consumo femenino, la
culturadel ocio o laidea de nacién hansido algunos de los problemas que permearon
y siguen permeando los abordajes sobre las sociabilidades en estos sitios.

Aunque la extension no permite un desarrollo pormenorizado, interesa recuperar
aquilos argumentos desplegados por algunos de estos autores cuyos recortes tempo-
rales, tematicos y geograficos dialogan con los nuestros. La modernizacién acelerada
que tuvo lugar en Rosario y su sociedad nueva con un alto componente migratorio,
habilitan las conexiones con la regién sudoeste de la provincia de Buenos Aires. Ali-
cia Megias en su trabajo sobre la élite de notables-dirigentes de esa ciudad ofreci
una aproximacion sugestiva con miras a demostrar el triple anclaje politico, social
y econdmico de estos grupos dominantes. Combinando los conceptos sociolégicos
con la historiografia de Guerray con la matriz habermasiana, Megias ingres6 en el
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mundo asociativo local a partir de los fundamentos ideoldgicos que revelaba la prensa
contemporanea. La asociacion, concebida en términos de Alexis de Tocqueville como
una “agregacion voluntaria, contractual e individual de personas” (Megias, 1996, p.
84), constituia de por si una marca de modernidad desde la cual se debia ejercer una
pedagogia social. Examinada al ras del suelo, sin embargo, la vida de estas agrupacio-
nes mostraba una sociedad “en transito” donde se combinaban rasgos tradicionales
con otros de nuevo cufo. La reconstruccion de los procedimientos electivos, de las
dinamicas dirigenciales y de las formas de participacién de las entidades rosarinas
exhibi6 la tensidn subyacente entre los discursos instaurados en los marcos juridicos
ydifundidos por la prensay las practicas orientadas a reforzar las jerarquias y la nota-
bilidad de sus conductores. Esta naturaleza aparentemente contradictoria es también
observable en las localidades bonaerenses. Creemos, sin embargo, que lejos de tener
un caracter transitorio, la tensidon es inherente a la existencia societaria; no se trata
de un estado pasajero hasta la consecucion de una modernidad mas cabal, sino un
resultado de las légicas propias de la realidad de los vinculos sociales.

Asi parecen confirmarlo los estudios sobre otras asociaciones del resto del pais.
Particularmente relevantes resultan aqui los realizados por Ricardo Pasoliniy Andrés
Bisso, ambos analistas sutiles de las sensibilidades politicas —en particular, antifas-
cistas—de los anos treinta en adelante en diferentes puntos del “interior” de la pro-
vincia de Buenos Aires. Como Megias, Pasolini ha notado la endogamia de clase
que caracterizod a los cuerpos directivos de las entidades culturales tandilenses y la
falta de alternancia en sus cargos de conduccién, pese a que su eleccion se hallaba
sometida a mecanismos de acceso igualitarios ritualizados en las asambleas anuales
(Pasolini, 2006, p. 89). En paralelo, Bisso (2005) ha puesto de relieve la convivencia de
narrativas democratizantes y modos de representacién basadas en el prestigioy la
figuracion social de la agrupacién antifascista nacional Accion Argentina, hecho que,
sin embargo, no menoscababa su poder nucleadory de movilizacién. Centrado en la
figura deJuan Antonio Salceda, un escritor local en la ciudad intermedia—y hasta hacia
poco, fronteriza— de Tandil, Pasolini introdujo, ademas, dos observaciones especial-
mente Utiles para pensar la singularidad del fenémeno asociativo y su relacién con la
politica en las localidades del interior bonaerense. En primer término, constaté que
el corrimiento temporal del proceso de constitucion de la esfera piblica en el espacio
provinciano respecto del de la Capital Federal le imprimi6 al primero caracteristicas
particulares. Si la explosidn asociativa se habia producido en Buenos Aires después
de Caseros (Sabato, 1998; Di Stefano et al., 2002; Gonzalez-Bernaldo, 2008), en el sur
de la provincia esta habia tenido lugar recién entre 1900 y 1940, en un contexto de
afianzamiento de un sistema politico basado en el principio de representatividad y
en convivencia con la cultura de la movilizacion de los partidos politicos. (Pasolini,
2006, p. 47) En segundo término, Pasolini demostré el rol desempefiado por deter-
minadas asociaciones rectoras—en su caso, la Biblioteca Rivadavia y su Ateneo—en la
organizacion del mundo cultural tandilensey en laimplantacién de representaciones
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y costumbres adecuadas a la “vida civilizada”. La “buena sociedad” local, integrada por
los sectores medios acomodados y reunida en una institucion distinguida, instauraba
practicasy nociones con el objetivo de cumplir colectivamente con el “destino tedrico
que el modelo liberal-democratico establece para todo ciudadano: la defensa del
orden institucional y la vigencia plena de los derechos”. (Pasolini, 2006, p. 61) Con-
comitantemente, definia mecanismos propios de exclusién bajo un discurso teérica-
mente igualitario, conciliando, asi, el doble principio de la autoridad y |a reciprocidad.

Por tltimo, Bisso, si bien ha privilegiado organizaciones de alcance nacional como la
antedicha Accién Argentina o Boy Scouts, ha mantenido siempre una mirada vigilante
a las especificidades locales y una curiosidad etnografica por lo particular. Como anun-
ciaba en el subtitulo —“cuatro recorridos bonaerenses™, su libro Sociabilidad, politica y
movilizacion (Bisso, 2009) indagé en los archivos de los pueblos bonaerenses para repo-
ner las huellas de una sociabilidad gris donde “cohabitaban discursividades y practicas
que, en principio, podrian ser definidas como enfrentadas, e inclusive irreconciliables”
(Bisso, 2009, p. 9). De esta manera, pretendia sustraerse de los esquematismos y este-
reotipos, restituyendo la densidad histérica a lo cotidiano. Desde una concepcién mas
acotada del término, la obra diferenciaba entre una sociabilidad “estrictamente” poli-
ticay otra de caracter [idico que, aunque coexistieran en las mismas asociaciones, inte-
raccionesy discursos, expresaban la tension que en ellas se verificaba entre el impulso
espontaneo, “deudor de memorias histéricas” de los participantes, y las funciones de
direccionamientoy pedagogia social que las autoridades y los ideélogos de la nacién les
otorgaban. En efecto, en concordancia con la tradicién intelectual iluminista traducida
por los representantes del liberalismo argentino, estos espacios de encuentroy diversion
eran concebidos como dmbitos idéneos para transmitir valores civicos, ideolégicos y
politicos en un marco de cotidianidad y festividad. La contrastacién con los hechos mani-
fiesta, sin embargo, una realidad mas compleja: los usos y apropiaciones individuales y
grupales de lo establecido no se agotaban en los limites demarcados “desde arriba” sino
que dejaban al descubierto otros finesy l6gicas inscriptos en la trama local que emergian
con capacidad disruptiva y con una potencia casi rabelesiana.

Este rico andamiaje tedrico y empirico que hemos reconstruido hasta aqui confluye
en nuestra propia investigacion, le propone preguntasy se le planta como interlocutor
obligado. El trayecto da cuenta de una serie de desplazamientos conceptuales que, signo
de los tiempos y producto de la reflexién conjunta, ha impuesto también nuevas pers-
pectivas que se encuadran, a su vez, en el corrimiento mas amplio que va de la politica
alo politico. En primer lugar, la nocién de mentalidades colectivas, estructural para el
pensamiento de Agulhon, fue cuestionada (Poirrier, 2004, pp. 57-66) y, eventualmente,
dejada de lado por parte de la academia, sin que ello significara descartar la vinculacion
fundamental entre las representaciones y los comportamientos politicos, por un lado,
y las practicas de interaccién social, por el otro. La idea de cultura(s) politica(s) parecia
favorecer un acercamiento menos monolitico y abstracto al conjunto de creencias, sen-
timientos y actitudes que “ordenany dan sentido al proceso politicoy que proporcionan
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las reglas y convicciones subyacentes que orientan el comportamiento en el sistema
politico” (Schemeil, 1985, pp. 21-22). Estas no se traducirian, por lo tanto, en organiza-
ciones mas o menos durables que darian sentido a la totalidad sino que se exterioriza-
rian y se configurarian a nivel micro-social, trazando un puente entre la estructuray la
coyuntura: “La conviccion y el evento son, asi, incluidos en un relacién reglada que liga
cultura y situacién en una nebulosa politica—en el sentido mas amplio del término—,
cuyas fronteras son imprecisas y fluctuantes”. (Schemeil, 1985, p. 24) Su caracter repre-
sentacional, tributario del cultural turn que experimentd la historiografia a fines del siglo
XX,y sunaturaleza plural en tiempoy espacio la inscriben como un fenémeno, a la par,
individualy colectivo, de lenta elaboraciény en permanente actualizaciény redefinicion.
Estudiar las culturas politicas permite, por lo tanto, descubrir las motivaciones detras
de los comportamientos politicos, alli donde “la adhesién razonada a un programa se
muestra insuficiente porque es parcial, deterministay [...] superficial”’(Berstein, 1999, p.
404),y comprender la cohesién de los grupos nucleados en torno a ellas a partir de su
vocabulario, sus simbolos, sus gestos y, por supuesto, sus actos politicos.

En segundo lugar, y producto también de la desconfianza ante los grandes cons-
tructos tedricos y del consecuente retorno al acontecimientoy a los sujetos, la nocién
de esfera publica de Jiirgen Habermas ha ido perdiendo consenso como paradigma
dominante para observar lavida asociativa. Las prevenciones se han centrado tanto en
suidentificacion con la burguesiay modelo de las democracias liberales occidentales
como en la concepcidn idealizada que sustenta su supuesto caracter horizontal, libre
y racional sobre el que se asienta la conviccion de su idoneidad como medio de solu-
cién de las disputasy del repliegue de los disensos a partir de la comprensién mutua
y del entendimiento. (Castrelo, 2018) Las investigaciones han demostrado que, lejos
de ser desviaciones o anomalias, las pujas internas por la direccién y la distincién, las
contradicciones entre los dichos y los hechos, las tensiones entre las maneras de con-
cebirel mundoy el conflicto en general son intrinsecos a la sociabilidad humanay, por
ende, aladinamica de los grupos. La democracia no anidaria entonces en los nicleos
asociativos a la espera de las condiciones que hicieran posible su consolidacién social,
sino que es en estos Gltimos donde se produciria el enfrentamiento entre sistemas de
representaciones contrapuestos, las luchas por el podery sus bases de legitimidad
y la tensién entre las racionalidades instrumentales, afectivas o convencionales que
impregnan el campo politico en su conjunto. Asi, la dimension de loimaginario resulta
inseparable del analisis de las practicas y los discursos y demanda una perspectiva
multiescalar que conjugue en la investigacion histérica las grandes preguntas del
sociélogo con la mirada atenta del etnégrafo.

En esta clave abordamos los sucesos del Club Social y su cobertura mediatica en
El puanense como un nudo de convergencia donde interactlan y se intersectan varias
matrices culturales. Esos sitios, como los ha definido poéticamente José Emilio Buru-
cla (Buructa, 1993, p. 10), “se asemejan a las zonas de los mares donde las corrientes
calidas se ponen en contacto con las aguas frias y se produce una pasmosa proliferacion
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de especies vivas”. Entonces, ;qué formas de hacery pensar la politica visibilizé y opera-
cionalizé el conflicto que nos ocupa? ;Es posible vislumbrar en los debates una cultura
politica republicana que, como pretendian los idedlogos de la prédica asociativa, ejercia
su efecto civilizador sobre las sociedades nuevas del interior bonaerense? ;A partir de
qué parametros se definia? ;De qué manera las coyunturas influyeron en las dindmicas
asociativas? ;Cuales eran las bases de legitimidad sobre las que se asentaban las cultu-
ras politicas en pugna? En suma, ;qué “aprendizaje de lo politico” era el que proponiay
actualizaba la sociabilidad puanense de principios del siglo XX? No se trata aqui de plan-
tear una dicotomia entre lo tradicional y lo moderno que pueda leerse como una con-
tienda evolutiva entre representaciones residuales y hegemoénicas tal como planteaba
la oposicién contemporanea entre “politica criolla”/”politica moderna”, sino de reponer
el conflicto a partir de las tensiones generadas entre un modelo asociativo fundado en
los principios de herencia ilustraday la practica efectiva de las interacciones sociales en
espacios reducidos sin jerarquias sociales de larga data donde primaban las relaciones
“caraacara’y la ubicuidad de los mismos agentes en distintos circuitos de actuacién.

Laescrituraylanorma

Volvamos ahora al terreno de la empiria para contestar estas preguntas. Dos variables
relacionadas, centrales en la prédica republicana, aparecen como nudos conflictivos
en los sucesos del club puanense. La primera, es el imperio inapelable de la ley escrita
como fuente de referenciay validacién sobre la que se basaba laigualdad nominal de
los miembros; la segunda, la primacia de las formas impersonales y representativas
de gobierno que analizaremos en el préximo apartado.

La codificacién de las normas ha sido, como senala Victor Tau Anzoategui (1998),
un componente central en la configuracion de los Estados modernos y del “sentido
comun republicano”. Sobre ella se fundé en Argentina una auténtica “cultura del
c6digo” que, originada en el pensamiento decimondnico, renunciaba “a la idea de
complejidad” y procuraba estructurar la vida a partir de “normas breves, claras, uni-
formesy abarcadoras”, negando “toda otra fuente de Derecho que no fuese la misma
ley” (Tau Anzoategui, 1998, pp. 540-541). La costumbrey la creacién juridica—ademas

»  Laafirmacion de Tau Anzoategui remite a los postulados de Max Weber para quien la dominacién
legal, forma de administracién tipicamente moderna, incluia entre sus categorias fundamentales
el principio de observancia al expediente. Este suponia la fijacion por escrito de considerandos, pro-
puestas, decisiones, disposiciones y ordenanzas de toda clase. (Weber, 1977, p. 175) En concordancia
conello, los historiadores y antrop6logos de la cultura escrita, como Jack Goody (2001), han puesto de
manifiesto la fuerte dependencia de las instituciones politicas modernasy la extension de la escritura
como forma efectiva de comunicacién a distanciay de interaccion despersonalizada.

Conesta nocién se aludia a “la concepcién que hizo del c6digo el objeto preferente, cuando no exclu-
yente, de estudio y que impuso un modo de razonar ajustado a estrechas pautas” (Tau Anzoategui,
1998, p. 539), adquiriendo, de este modo, fuerza disciplinaria.
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de, por supuesto, la transgresion—quedaban, por tanto, desterradas de la ecuacién en
tanto introducian laimprevision, el relativismoy la contingencia en un mundo que se
pretendia ordenado sobre principios racionalesy, porende, universales.?” El curso sano
de la civilizacién misma se asentaba, segln El puanense, sobre este axioma:

El derecho, traducido en |a ley escrita, es la mas alta expresion de reconocimiento
a los dones que son inherentes 4 nuestra condicién humana. Por eso, cuando un
hombre 6 un pueblo renuncia  ellos, revela una indiscutible degeneracién—cuando
ha consentido en ser despojado, esta evidentemente envilecido.?®

Porello, no sorprende que, tal como sucedia en otras localidades, la primera medida
del grupo fundador del CS fuera dictar sus estatutos. Este tipo de documentos no alcan-
zaba a cubrir todos los aspectos de la vida societaria, pero ofrecia a propios y extrafios
una orientacion sobre la misién social que venia a cumplir la entidad y los derechos y
obligaciones de los socios. (Vagliente, 2017) La redaccién era el producto de un aprendi-
zaje histérico de las reglas de juego institucionales que provenia tanto de las experien-
cias previas de los participantes (Devoto y Fernandez, 1990) como de la circulacién social
de algunos modelos cuyo respeto facilitaba, luego, el tramite de reconocimiento estatal.
En la mayoria de los casos, los textos poseian una estructura y contenidos similares, entre
los que no podian faltar los propésitos colectivos, las categorias de socios y sus prerroga-
tivas, los 6rganos de gobierno, el capital social, los vinculos de confraternidad, la regula-
cion de los conflictos y los modos de proceder ante una posible disolucion. (Paez, 1940;
Megias, 1996; Vagliente, 2017; Agesta, 2025)?° Una vez elaborado, el documento debia
ser discutido por la Comision Directiva y aprobado luego en asamblea para confirmar
su caracter consensual y alcanzar plena vigencia. La omision de este paso podia conlle-
var serias disputas en el seno de las asociaciones, tal como habia sucedido en enero de
1911 en la Asociacion Espafiola de Socorros Mutuos donde la comisién encargada de la
confeccion convoco la asamblea sin poner previamente el proyecto a consideracion de
los directivos y sin discusion detallada de los articulos.

Los fundadores del CS—algunos eran integrantes de la AESM*'y habian sido testigos del
conflicto—procuraron seguir las formasy los pasos estipulados del proceso. Confecciona-

z7  “lacreaciéndel texto legal conlleva una formalizacion (por ejemplo, la enumeracion de las leyes), una
universalizacion (por ejemplo, la extension de suambito de aplicacién eliminando particularidades)
y una racionalizacion progresiva.” (Goody, 2001, p. 129) [Traduccién de la autora]

2% “laverdadera causa”. El puanense,12 de noviembre de 1911, p. 1.

»  Cabe sefnalar que, aunque el derecho de asociacién fue incluido en el articulo 14 de la Constitucion
Nacional en 1853, Argentina no contd con una ley que regulara especificamente la existencia de las
asociaciones civiles hasta 2003. En el periodo que nos compete, las organizaciones podian solicitar
el reconocimiento de la personeria juridica al gobierno de la provincia mediante la presentacion de
la documentacién solicitada. Como muchas otras asociaciones que funcionaban durante afos sin la
aprobacion estatal, el Club Social tramité y obtuvo la personeria recién en 1924.

3 Qyarzabal, Casimiro. “El conflicto de la Sociedad Espafiola”. El puanense, 23 de junio de 1912, p. 1.

¥ Varios miembros directivos de la Asociacién Espafiola lo fueron también del Club. Entre ellos se con-
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ron, asi, un documento extensoy detallado compuesto por setentay un articulos reunidos
enonce capitulos que pretendian abarcar los distintos aspectos de la vida colectiva: “De la

» o« » o«

Sociedad”, “De los socios”, “De las Asambleas”, “De la Comisién Directiva”, “Del Presidente”,
“Del Secretario”, “Del Pro-secretario”, “Del Fondo Social”, “Recursos extraordinarios”y “Dis-
posiciones generales”?? De acuerdo con el libro de actas, no existi6 un debate al respecto
sino que los convocados aceptaron el proyecto de los iniciadores que, tan solo dos anos
después, debid ser modificado. De inmediatoy dado que algunos de ellos eran propieta-
rios de medios graficos, procuraron darle publicidad a sus actos. Ante laimposibilidad de
reproducirlo en su totalidad, en |a prensa se optd por transcribir el contenido de los dos
primeros titulos que definian el perfil de la nueva agrupacion. En el primero, se enuncia-
ban el nombre y el emplazamiento del centroy la intencidn de realizar reuniones socia-
les periddicas (bailes, conciertos, etc.) para concretarlos; asimismo, se fijaba la forma de
administracién—Comision Directiva en la cual la Asamblea delegaba sus facultades—y los
procedimientos de reforma estatutaria. En el segundo, se preveia la existencia de socios
activos, los aceptados como tales segtin lo reglamentado, y honorarios, los que hubieran
sido declarados asi por dos tercios del quorum legal de la Asambleay a propuesta de la
Comisién o de diez activos. El texto original incluia, entre otras, algunas clausulas con-
trovertidas que fueron el detonante de los conflictos. Ellas eran, en principio, la nimero
5,inc. 1,y la 34 relativas a la acreditacién de “moralidad y conducta intachable” que se
requeria como condicién de ingreso para nuevos miembrosy a los métodos de admision
previstos. En este sentido, el reglamento establecia que las incorporaciones debian con-
tar con el beneplacito de los integrantes y con la aprobacion de casi la totalidad de la CD.
En el articulo 32 se establecia que los interesados tendrian, primero, que completar una
planilla que seria expuesta en el local durante ocho dias, a fin de que los socios pudieran
manifestar sus objeciones, si las tuvieran. Pasado ese plazo la Comisién votaria la admision
en sesion secreta mediante boletas preparadas para la ocasién que cada integrante debia
depositar en una urna a tal efecto; “si al efectuar el escrutinio hubiera dos boletas con la
inscripcion né, el candidato o candidatos queda[ba]n rechazados de plano™.

Para una organizacién que se pretendia igualitaria, ;quiénes se arrogaban el dere-
cho adecidir las exclusiones y bajo qué razones?, ;quiénes se hallaban en condiciones
de dictaminar la probidad de los postulantes? Por reglamento, la Comisidn se erigia
en una suerte de guardiana de la moral con funciones de tribunal y sus atribuciones
se extendian mas alla de las puertas de la organizacién. Por ello, “los actos cometidos
por los socios dentro 6 fuera del Club, cuyo caracter afecte el concepto publico sobre
él 6 los asociados, seran juzgados por la CD, la que establecera las penas de acuerdo

taron Ricardo Vazquez, Teodoro Torre, Teodoro Gandia, Nicolas Escribano, Ramén Rodén, Aniceto
Aldecoa y Casimiro Oyarzabal (ambos expulsados de la AESM en 1913 como consecuencia del con-
flicto mencionado y vueltos a incorporar en 1920). (Diaz, 2016)

32 Actan®1(23/06/1912). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, fs. 1-12.

3 “Campo neutral. Extemporaneo e improcedente”. El puanense, 2 de marzo de 1913, p. 3.
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con los presentes Estatutos”. Pese a su vigencia, este articulo no fue aplicado en el
periodo que nos ocupay los dirigentes optaron por mantenerse al margen de los con-
flictos éticos que excedian la marcha institucional s Es que, puestas a prueba por las
circunstancias, las reglas se revelaban demasiado rigidas o ambiguasy suscitaban los
enfrentamientos internos.

Ya en el baile de Carnaval de 1912, aun antes de que se instituyera oficialmente el
Club, se manifestaron algunos roces cuando, “sobrepasando las franquicias que le[s]
acuerdan los estatutosy el reglamento”, varios socios se presentaron acompafiados por
personas “que no estaban en condiciones de concurrir” puesto que no sabian “guardar
la compostura exigida y necesaria”, generando el disgusto de la Comision. El reclamo
no dejaba de ser [lamativo si se considera que la carta organica no fue aprobada hasta
cuatro meses después del festejo ni los directivos designados hasta ese entonces.** La
nueva agrupacion existia de hechoy sus reglasy autoridades se atribuian la represen-
tacion del colectivo antes de recibir la sancién del cuerpo societario, fuente de toda
soberania, dando porsentado el consenso entornoalanormayalaeleccién del grupo
de conduccién. En ese contexto y dada la ausencia de mecanismos disciplinarios lega-
les, se recurrid a la prensa para condenar simbdlicamente a los culpables y advertirles
acerca de la necesidad de respetar lo pautado. El puanense, en respuesta a la solicitud
de la Comisiény en un ejercicio de pedagogia civica, explicé a sus lectores:

El Club Social se ha dado un reglamento ordenado y eficiente. Su estricto cumpli-
miento debe ser, en todos los casos, la inica norma que guie la conducta de los
socios. El descuido en la observancia de sus disposiciones no solo ha de repararse
prontamente, pero debe castigarse con las sanciones impositivas que exijan las cir-
cunstancias. Un solo caso que implique el desconocimiento intencional de una clau-
sula, origina una costumbre, que siempre determina pésimas consecuencias. Sino
se atiende el buen funcionamiento de todos los engranages [sic], atiin de los mas
pequefos y accesorios, el mecanismo poco a poco se desarticula, su accién pierde
eficacia; y en tales condiciones no queda para el devenir si no la perspectiva de una
inmovilidad total, cuando no de un falseamiento funcional mas pernicioso todavia.”

3 Actan®1(23/06/1912). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 3.

3 Enabrilde1913, Canaveris solicit a la CD que interviniera en su defensa frente a los agravios de los que
habia sido objeto por parte de los periddicos El Radical y La Verdad. En respuesta, la CD afirmé no tener
“autoridad sobre los socios fuera del Club y menos sobre las redacciones de estos periddicos, siendo
ademas dificil conocer a sus autores por el secreto que es costumbre guardar”; por otra parte, sostenia,
“esta CD no ha querido tomar medidas en esta dirigencia porque la marcha del club no ha sido pertur-
bada en lo mas minimo”. Acta n®13 (05/04/1913). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 35.

3% Porotra parte, el articulo 10 disponia que los socios “Podran acompanar a los locales sociales a las
personas que deseen visitarlos, haciéndose responsables de la conducta de las mismas”. Acta n®1
(23/06/1912). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 3.

37 “Club Social”. El puanense, 9 de febrero de 1912, p. 1.
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El orden legal que, segtin el periddico, debia primar en el funcionamiento institu-
cional del Estado, debia ser también el que prevaleciera en los circulos de sociabilidad
y para ello era preciso formar ciudadanos que, en pos del bien comn, actuaran con-
forme alo establecido. Esta pequena reptblica de iguales en que pretendia convertirse
el club, sin embargo, afirmaba el imperio de la ley al mismo tiempo que el principio
de exclusion, segln el cual algunos “eran mas iguales que otros™®.

Entre esos otros se encontraban también las mujeres, proscritas de los salones del
centro al igual que del régimen electoral. De acuerdo con el reglamento interno, la
madre, la esposa, las hijas y las hermanas solteras eran conceptuadas como parte
del ndcleo familiar del socio y, como tales, podian recibir invitaciones para asistir las
fiestas organizadas por el Club; del mismo modo, la CD podia convidar “a las familias
que no tengan miembro alguno que pueda asociarse [es decir, hombre] y que por su
funcién social se encuentren en condiciones de alternar en la Sociedad”®. En suma, sin
derecho efectivo a participar de los organismos de gobierno ni de la masa societaria,
las damasy sefioritas eran invitadas “cada seis meses, como para alterar la monotonia”,
a un baile al que deberian “concurrir complacidas” en compania de sus padres, her-
manosy maridos, todo ellos miembros plenos. Asi lo explicaba también “Fanny”, una
lectora de El puanense que, en enero de 1913, hizo publico su reclamo, recordandole al
periddico que su misién no era solo politica, sino también social y que

si su practica ha hecho entre nosotras opositoras, nos creemos con el derecho de
elevar nuestra voz desde sus mismas columnas, pero no para reclamar derechos po-
liticos, que no necesitamos, sind sociales, que Uds los hombres nos han quitado [...]*

Se trataba aqui de cuestionar las bases de la norma, alegando su caracter exclu-
yente y la violacién del principio de igualdad sobre el que se edificaba el asociacio-
nismo moderno. La carta de Fanny, sin pretenderlo, ponia de relieve las contradiccio-
nes que atravesaban al orden politico del momento, reivindicando la relevancia de
los espacios de sociabilidad como dambitos de actuacién piblica del género femenino.

Las tensiones, empero, eclosionaron poco después, con motivo del tratamiento de
un pedido de adhesién que, habiéndose rechazado en una reunion, se reconsideré en
la siguiente. Se trataba de la postulacién del vecino Juan S. que merecié la oposicion del
médico Manuel Cisternas. Este manifestd por escrito a la Comisién que dicho sefor “no
llenaba las condiciones sociales que el Cluby la sociabilidad requeria™'y porello no debia
ser aceptado en su seno. La nota dividié a los directivos: mientras que Luro apoyé los
reparos enunciados por el galeno, Albano Crespo los calificé de insuficientes dado que

3% Aludimos aqui a la célebre frase de la novela Rebelion en la granja de George Orwell (1945) que afir-
maba: “Todos los animales son iguales, pero algunos son mas iguales que otros”.

3 Acta 22 (02/12/1913). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, . 65.

4 Fanny. “El Club Social”. El puanense, 12 de enero de 1913, p. 3.

4 Acta 6 (sesion secreta) (18/02/1913). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 21.
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ya existia otro socio —Alejandro G.—en las mismas condiciones que el nuevo candidato.
Con tressiy dos no, el resultado fue adverso para S., frente a lo cual Crespo propuso que,
entonces, se expulsara a G. para actuar con justicia. Luego de otras dos sesiones secretas
y sendas votaciones, la mayoria opt6 por mantener al segundo e incorporar al primero,
evitando asi situaciones rispidas. Estas, sin embargo, se produjeron igualmente al interior
del cuerpo societarioy condujeron a la renuncia de Norberto Rosas, a los enfrentamien-
tos de la asamblea del 25 de febrero encabezados por Cisternas, Canaverisy Luroy a la
campana informativa que inicio6 el periddico de este tltimo contra el accionar de la CD.

La opinidn inmediata de El puanense era que el organismo habia obrado con exce-
siva ligereza, violando las facultades que le correspondian por estatuto: segtin el arti-
culo 34, el veto de una solicitud era “terminante y definitivo’ y no admitia revisiones,
razén por la cual la Gltima resolucién debia anularse. El problema, no obstante, tenia
una segunda arista referida a la moralidad de los nuevos integrantes y el precedente
que sentaba la aceptacion de una persona que carecia “de las condiciones claramente
requeridas por los estatutos”*? La situacion instalé una controversia sobre los alcances
de las aspiraciones igualitarias de las agrupaciones y sirvid “como piedra de toque para
que cada puaner resultara un profundo sociélogo y moralista”.®* Segin el cronista, el
arco de opiniones abarcaba

desde el verdugo igualitario que un gesto desdefioso dice: “si vamos a seleccionar, no
queda ni una familia en Puan’; hasta otro que agarrandolo por las orejas al fil6sofo
del Gélgota, nos lo trae aqui a repetir “no quieras para otro, lo que no quieras para
ti” - “Ama a tu préjimo como a ti mismo”, e inspirado en tan sagradas maximas, con
indulgencia nazarena detiene su brazojusticiero para poner “la mayor suma de jus-
ticia asequible a nuestraimperfeccion relativa’; todo para convencernos (en nombre
de la moral) de que aquello de la moralidad es cosa vana, y que en consecuencia
nuestras familias no deben recelar de codearse con todo el mundo, bajo pena de
sertildadas de aristocratas sin pergamino, por el primer advenedizo que nos llegue.
Otros, del principio de igualdad ante la ley, deducen justificativos al matete social, o
a fuer de demacratas, nos aplican el rasero “humano y justo” de “las necesidades na-
turales”, “menos reprochables”, si reproche cabe, que los vicios -desde el robo hasta a
usura-y asi reducirnos, para “satisfaccion moral”, a la tinica clase l6gica de “préjimos de
una misma condicion’- siempre subrayando que “la elasticidad y la moral se repelen”.
Otros mas escrupulosos, se atoraron con el “error primero”y se sienten mas enreda-
dos que un fraile con el pecado original .

Més alla de las distinciones argumentales, el juicio general parecia inclinarse hacia
posturas tolerantes que, en nombre de la igualdad y de la comprensién, rompieran
la intransigencia de las reglas. Aunque se hubieran acordado clausulas restrictivas

4 “Club Social”. El puanense, 23 de febrero de 1913, p. 3,
#  “Carnet puanense”. El puanense, 9 de marzo de 1913, p. 3.
4 “Carnet puanense”. El puanense, 9 de marzo de 1913, p. 3.
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para el ingreso, el conocimiento directo de los implicados —y, quizas, el temor de ser
los préximos rechazados— propio de un espacio reducido moderaba los pareceresy
tendia a favorecer las “excepciones”. ;Co6mo manifestarse de manera abierta en contra
de un vecino con quien se departia cotidianamente? El altercado, ademas, no dejaba
de revelar la tension entre fines y formas que subyacia a la organizacion: ;hasta qué
punto era licito sostener, a la vez, el principio democratico de igualdad ante la ley y
justificar la distincion aristocratica sobre criterios discrecionales?

Para el periddicoy para su director la cuestion era clara: la afirmacién dejerarquias
sociales no contradecia las bases de la actividad asociativa como si lo harfa la violacién
del orden constitucional. La potestad de la regla era incuestionable, su plasmacion
escrita incontrovertible e ignorar las disposiciones o darles un sentido flexible era ini-
ciar “un camino escabroso para la institucion” y convertirla en un “alto centro de pro-
miscuidad social”. Porello, en su relato de la asamblea del 25 de febrero donde se debia
tratar la renovacion parcial de autoridades se ocupé de subrayar todos los vicios de pro-
cedimiento en que habia incurrido el presidente al que, paraddjicamente, se acusaba
de restringir la palabra a los socios con “interpretaciones estrechas de los reglamentos”
yde no “comprender la necesaria complejidad y susceptibilidades del factor humano™.
De este modo, el medio se posicionaba como vocero de larazény la legalidad e inter-
venia discursivamente en el conflicto en nombre de la verdad y la transparencia que
conceptuaba esenciales para el funcionamiento de una sociedad de pares.

Durante el mes de marzo, el affaire del Club ocupé gran parte de la superficie redac-
cional del impreso: se reprodujeron notas de renuncias, cartas con el parecer de los
implicados y editoriales donde la administracidn se pronunciaba en favor de unos u
otros. En todas ellas, es posible observar la proliferacién del vocabulario legal y las
argumentaciones juridicas sobre la aplicacion y la exégesis de las normas desple-
gadas por representantes de los oficios mas variados. Asi, el farmacéutico Casimiro
Oyarzabal, secretario de la entidad, califico de “extemporaneos e improcedentes” los
términos de la renuncia del rematador y estanciero Norberto Rosas quien, a su vez,
habia fundado sudimision en la necesidad de salvaguardar su responsabilidad moral
frente alainobservancia de los articulos 5y 34. En respuesta a estos documentos, “Un
socio” dedico un extenso articulo a cuestionar la intervencién de Oyarzabal, burlan-
dose de su utilizaciéon incorrecta de la jerga leguleya.* Si la objecion de Rosas era
“extemporanea’, ;cual era el tiempo adecuado para presentarla dado que se aveci-

4 Aludiaasialasituacién de C. M. Canaveris a quien le fueron negados el votoy la palabra en laasamblea
por no hallarse al dia con las cuotas. Residente de Villa Iris, Canaveris argumentaba que su infraccién
eraatribuible a la distanciay sugeria que, en ese caso, se habia utilizado el reglamento como estrategia
“para eliminar un presunto adversario a los propésitos perseguidos por la comision, de sacar triunfantes
candidatos que cedieran a su inspiracion”. Asimismo, indicaba el villaerense, los estatutos habian sido
la excusa para callara Ventura Luro quien habia intentado expresarse respecto del tema deJuan S., no
incluido en la convocatoria. Canevaris, C. M. “Y... no voté”. El puanense, 9 de marzo de 1913, p. 1.

4 “Campo neutral. Extemporaneo e improcedente”. El puanense, 2 de marzo de 1913, p. 3.
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naba el derrumbe inminente de la institucién?, ;y en qué sentido era improcedente si
resultaba perfectamente admisible en el marco del reglamento? Lo improcedente era,
segln el autor, la reconsideracion inconsulta, “solicitada y obtenida seguramente por
algtn inocente” con un claro desconocimiento de la normativa. Del debate se deduce
la existencia de, al menos, tres criterios diferentes que operaban como principio de
la accién dentro de la agrupacién: uno basado en el respeto riguroso de lo que se
consideraba el significado objetivo del cédigo; otro que, conociendo los preceptos,
hacia un uso ad hocy flexible de los mismos; y un tercero que priorizaba los vinculos
personales por sobre el marco legal, al que concebia como un prerrequisito formal
para el funcionamiento de toda asociacién moderna.

¢Quién puede gobernar? Autoridad y legitimidad en el club

El problema de la legitimidad de las autoridades se hallaba estrechamente relacio-
nado con el de observancia a la ley, en tanto era sobre esta ltima que reposaba el
reconocimiento de la relacién de mando en la sociedad moderna. (Bourdieu, 2014) Los
estatutos de la asociacién dedicaban gran parte de sus articulos a definiry caracterizar
sus organismos de gobierno, asi como los métodos de eleccién de sus componentes,
sus atribuciones y sus responsabilidades.”” Al igual que otras organizaciones de ese
tipo, el Club Social delegaba su conduccién administrativay su representacion en una
Comision Directiva cuya designacion quedaba a cargo de la Asamblea compuesta por
todos los socios. La CD —integrada por un presidente, un vicepresidente, seis vocales
titulares (de entre los que se designaria al secretario, al prosecretario y al tesorero) y
cuatro suplentes—debia ocuparse de la admisién de nuevos socios, de establecer dis-
posiciones relativas a la marcha del club, de gestionar sus fondos, de hacer cumplir los
reglamentos y de imponer sanciones ante sus posibles violaciones. Para ser elegible
era preciso tener al menos dieciocho afos, ser socio activoy saber leery escribir correc-
tamente, condicidn que confirma que, como dice Bourdieu (2014, p. 450), “la oficina es
la escritura”.® Las autoridades tenian la obligacién de reunirse al menos una vez al mes
y de convocaranualmente la Asamblea para la realizacion de los comicios. Los cargos
duraban un afoy se renovaban por mitades cada seis meses, siendo todos reelegibles,

4 Todo loatinente ala CD estaba regulado especificamente en los capitulos IV, V, VI y VII, pero muchos
de los articulos incluidos en otros apartados aludian también a sus funciones. Acta 1 (23/06/1912).
Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, fs. 1-12.

4 Lacentralidad de la escritura para el funcionamiento administrativo de la asociacién queda de mani-
fiesto, también, en el detalle de las facultades del Tesoreroy del Secretario. El primero estaba obligado
allevar los libros de Contabilidad y Tesoreria y de presentar mensualmente un balance de fondos, asi
como el Presidente debia elaborar una memoria anual de las actividades. El segundo debia mantener
al dia el libro de actas, un libro copiador de notas, un libro de socios (ordenados por apellido y alfabé-
ticamente) y un inventario; ademas, seria su responsabilidad llevar la estadistica del movimiento de la
biblioteca, cuando esta se creara. Acta1(23/06/1912). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, fs. 9-10.
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pero nunca por mas de dos periodos consecutivos, a fin de evitar la concentracion del
podery el anquilosamiento de los staff directivos. La Asamblea,* por su parte, podria
serordinaria (una en eneroy otra enjulio) o extraordinaria, es decir, solicitada por la
CD o por un grupo de veinte integrantes con diez dias de antelacidn para tratar asun-
tos especiales. De ella podian participar todos los socios activos y honorarios con voz
y voto, siempre que no debieran mas de una cuota. Estas reuniones debian seguir un
orden riguroso: no podia tratarse ninglin tema que no hubiera sido anunciado pre-
viamente, las deliberaciones debian ajustarse a disposiciones rigidas y el sufragio,
[levarse adelante segiin un sistema estricto bajo la supervision de una comision escru-
tadora nombrada ad hoc. La eleccion del Presidente y del Vice eran nominalesy la de
los vocales por simple mayoria; en ambos casos, se hacia por escrito. Estas normas, que
no diferian grandemente de las de otras asociaciones, buscaban garantizar el caracter
representativo de la direcciény la horizontalidad de la masa societaria, fuente ltima
de la soberanta, tal como la organizacion estatal republicana misma.*

Mirar por el correcto cumplimiento de lo previsto en los reglamentos era funda-
mental para la marcha arménica de las asociaciones. Este aspecto, sin embargo, se
presentaba especialmente delicado alli donde el fraude, las légicas clientelares y el
ejercicio de la violencia, aunque cuestionadas por la oposicion, formaban parte de la
cultura politica de los habitantes. En1912, por ejemplo, la aprobacién de los estatutos
reformados de la Asociacion Espafola de Socorros Mutuos habia puesto el asunto
sobre el tapete, haciendo tambalear la marcha institucional. Segtin Casimiro Oyar-
zabal, miembro de la dirigencia de la AESM y del CS, la situacion se habia desenca-
denado por el accionar discrecional y autoritario del cura parroco Antonio M. Sastre,
quien en1914 figuraria como consejero de la entidad y que, al momento del conflicto,
laintegraba. En calidad de miembro de la comisién de redaccidn de estatutos, el
sacerdote habia resuelto de manerainconsulta la impresién del documento, menos-
cabando la autoridad de la CD que decidié desconocer la nueva normay mantener la
vigencia de la anterior. La reaccién de Sastre no se hizo esperar:

[sintiéndose] molesto por este acto de independencia de la CD, que siempre habiasido
sumisa a sus resoluciones, y para castigar tamana intrepidez buscé apoyo de 33 socios
para pedirasamblea y sin que ningtn socio de los que solicitaban supiera el objeto.

Entdnces el Cura Sastre apoyado por el Sr. José Ruiz pidid la destitucién de la CD que
no tenia mas delito que haber defendido sus derechos y su autoridad. Para estos

4 Lorelativo ala Asamblea se hallaba establecido, principalmente, en el titulo I11.

° Como sefiala Juan Paez (1940, p. 161) en su libro pionero sobre el Derecho de las Asociaciones, el
derecho corporativo buscé la forma racional de gobierno de las entidades grupales sobre la base
de lo que el derecho publico arbitraba frente a las mismas necesidades para la administracién de
“la vasta asociacién llamada Estado”. La obra da amplia cuenta de la confluencia de fines entre las
asociaciones civilesy el Estado liberal, asi como de la importancia de las primeras como contrapeso
y control del poder gubernamental y como dmbitos de promocion de los valores ciudadanos.
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casos nunca faltan defectos en las comisiones, mas cuando se busca el maly el gusto
de hacer dafio antes que el bien de la Sociedad.

El Cura Sastre, puede darse por satisfecho- consiguié su objetoy desde esa asamblea
la Sociedad esta divididay lo estara mientras el Cura Sastre permanezca como socio
y tome parte activa en las resoluciones.”

Por supuesto, en tanto no contamos con otra version que la de El puanense’*—cuyo tono
anticlerical ya se habia evidenciado antes—y la de uno de sus implicados, el vocal Oyarza-
bal, resultaimposible tener una vision mas o menos ecudnime de los acontecimientos. El
relato revela, sin embargo, la manera en que la disputa fue interpretada por algunos de
sus contemporaneos: como un antagonismo entre las formas representativasy colegiadas
de gobiernoy el personalismo propio de la “politica criolla”. Desde la éptica opositora, al
igual que los votantes, los socios eran reclutados por los “caudillos” sin conocimiento de
causay utilizados en el juego institucional, mientras las autoridades legitimas se refu-
giabanenel derechoylalegalidad. Ensintesis, la cuestion quedaba planteada como una
lucha entre el caosy el orden, entre la ambicién personal y el bien coman.

Similar fue la lectura que hizo el impreso del affaire del Club Social en 1913. Discon-
forme con el accionar de la Comisién frente al caso de Juan S., Anastasio V. Luro decidié
exponer lo ocurrido ante todos los asistentes a la asamblea ordinaria. La “llamada al
orden” que, segln las actas, le hiciera Emilio Castellanos para “que determinase su
mocion 6 en sudefecto a dejar el uso de la palabra”y las “ligeras incidencias” de Luro,
Cisternas y Canaveris rechazadas por la presidencia en esa ocasion,® caldearon aiin
mas los animosy produjeron una exacerbacion de los términos del debate. Los sucesos
asamblearios adquirieron un tinte casi teatral en el semanario:

Se sucedieron las interrupciones, a las que el presidente replicaba unas veces agitan-
do la campanita, otra diciendo con voz detonante: jno permito discusién ningunal...
ilo prohibe el reglamento!... jporque se me antoja! jharé cumplir el reglamento!...
Los animos comenzaron a exaltarse, y en ese ambiente de autoritarismo, las miradas
azoradas creian encontrarse ante un tribunal de togados pro consules.

Sichocante era el cuadro para imaginarlo en Rusia, con tanta mayor razén lo eraen
esa asamblea, en que la casi totalidad de sus miembros son accionistas que contri-
buyeron con sudinero a la formacién de un centro de sociabilidad y concordia, y no
para cimentar despotismos, ni soportar vasallajes.*

s Qyarzabal, Casimiro. “El conflicto de la Sociedad Espafiola”. El puanense, 23 de junio de 1912, p. 1.

52 Lamentablemente, los libros de actas de la AESM debieron ser desechados debido al deterioro sufrido
como consecuencia de lainundacién que afecté el sdtano del cine-teatro espafiol donde se hallaban
depositados. (Diaz, 2016, pp. 16-17)

53 Acta10 (asamblea ordinaria) (25/02/1913). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 29.

54 “Asamblea del Club Social. Descontento general. Quo vadis?”. El puanense, 2 de marzo de 1913, p. 1.
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Castellanos, quien ese mismo mes elevé su renuncia indeclinable*, aparecia retra-
tado como un tirano necio, irracional y ridiculo; un ejemplar anacrénico, resabio de
la Roma antigua o version local de la Rusia zarista, que no comprendia la naturaleza
igualitariay armoénica de las formas del asociativismo moderno. Por via de la analogia,
se lo presentaba como un emperador rodeado de aduladores a los que se hallaba
unido por vinculos jerarquicos® que contradecian la paridad ante la ley que suponia
la concepcion republicanay liberal de la politica. El presidente, sin embargo, no parece
haber actuado contra los reglamentos, cuyo articulo 21, inc. C., enunciaba con claridad
que “Ladiscusion podra declararse cerrada por el Presidente, siempre que asi lo resol-
viera la Asamblea 4 mocion de cualquier socio debidamente apoyada”®

Anulada la asamblea por vicios de procedimiento,®® la negativa de la Comisidn
—ahora presidida por Oyarzabal—a atender la solicitud del grupo de veinte socios
encabezados por Luro y convocar otra de caracter extraordinario, agudiz6 atin mas
el conflicto y suscité intervenciones virulentas como la precedente. El puanense que,
hasta entonces, habia comentado los hechos en un tono, no desapasionado, pero si
mas moderado, convirtié el conflicto del Club en un microcosmos donde se reprodu-
cian los términos de discusiones politicas mas amplias. Durante los quince primeros
dias de marzo, las notas sobre el tema se poblaron de referencias irénicas al proceder
autoritario de la presidencia del Club y al silencio cémplice de gran parte de los demas
integrantes del consejo. La conclusion era que todos ellos estaban dispuestos “a llevar
las cosas a ‘sangre a fuego "% Pero las acusaciones no quedaban alli. Bajo el subtitulo
de “Psicologia criolla”, el redactor anénimo denunciaba que, escudandose en el secre-
tismoy en su posicién social prominente, la CD habia trabajado para que Luro no fuera
reelegido y pretendian “extirpar de la institucion” a todos quienes no pensaran como
ellos. La contienda era presentada, asi, como una pugna entre el liderazgo caudillista
y las instituciones, la arbitrariedad y la razén, la violenciay el debate, la descortesiay
la caballerosidad, el secretismoyy la transparencia; en suma, entre la barbarie y la civili-
zacién. Para asegurar el triunfo de la segunda, decia el semanario, los socios no tenian
mas remedio que acudir a los drganos colegiados y, cuando estos estaban corruptos,
alarevuelta o alajusticia.

55 Acta 11 (08/03/1913). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 32.

¢ El proconsul era una magistratura romana para la administracion provincial cuya autoridad emanaba
del consul. Aunque surgidos en la época republicana, durante el Imperio los procénsules fueron una
suerte de “nueva aristocracia” que contribuyé fuertemente a la consolidacién del poder del Princeps
y al reconocimiento de la dinastia en ascenso. (Olmos Lopez, 2007)

57 Acta1(23/06/1912). Libro de Actas del Club Social, 1912-1923, f. 4.

¢ Losvicios aludidos no se referian a las circunstancias del debate sino a que, contradiciendo el regla-
mento, no se ley6 al comenzar la reunién el acta de laasamblea anteriory no se informé oficialmente
larenuncia de uno de los vocalesy, por lo tanto, el nimero de representantes a escoger. Correspondia
renovar cinco cargos y después de realizado el escrutinio se proclamaron seis electos.

52 “El conflicto del Club Social”. El puanense, 16 de marzo de 1913, p. 1.
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Las criticas en esa oportunidad se concentraron, entonces, en cuatro aspectos estre-
chamente relacionados que, no por casualidad, eran los mismos que se atribuian a la
politica municipal: el uso de la fuerza como mecanismo de dominioy de amedrenta-
miento, el clientelismo electoral y el nepotismo, la falta de publicidad de los actos de
gobiernoy la concentracién del poder en una persona. Es que, haciéndose eco de los
discursos de la época, para los adversarios del statu quo estos “males” estaban arraiga-
dos en el temperamento hispanoamericanoy, porlo tanto, la lucha contra ellos era una
cruzada contra el pasadoy la naturaleza misma. En efecto, una década antes, Carlos
O. Bunge habia formulado esa tesis en Nuestra América (1903). Para él las caracteris-
ticas raciales y psicolégicas de la poblacion mestiza se traducian en formas politicas
autoritariasy carismaticas: la pereza, la arroganciay la tristeza conducian al pueblo a
“delegar con gusto su soberania” en “el mas temidoy el mas querido”. (Bunge, 1918, p.
224) Asi, inclusive cuando asumiera una apariencia republicana, la autoridad del lider
provenia, de acuerdo con el autor, de su poder sugestivo: eran las personas y los nom-
bres propios, antes que las ideas, las que le otorgaban sustento simbdlico y material.

La coincidencia ideoldgicay retérica de El puanense con el darwinismo sociolégico
del ensayista era casi perfecta. Para el periddico:

El caudillo en la historia politica de nuestro pais es la reliquia de los tiempos de
barbarie, de odios, de inepcia civica, en que las masas ignorantes y violentas arrasa-
ron con sus depredacionesy latrocinios y en que todo rudimento social desaparecié
en el caosy la anarquia. Es en ese cuadro de desolaciéon y demencia que se iergue
[sic] absoluto el caudillo, siendo siempre el porta estandarte de intereses ruines,
de resentimientos disolventes, de la intriga é incultura intelectual y de la carencia
de ideas de gobierno, De esa estirpe nacio el actual caudillo politiquero, atenuadas
las formas violentas, pero acrecentadas en cambio la astucia é inmoralidad que le
permiten vivir alrededor del delito, explotando los dineros publico, bajo el antifaz
de unavocacion por ser hombres de estado.®®

Como Bunge, pensaba que la nica solucién posible para implantar un sistema
democratico representativo analogo al de las naciones europeas avanzadas era vencer,
dominary arrancar del poder el “caudillismo y malintencionado” (Bunge, 1918, p. 265)
que “lo caciquiza todo: salones, academias, clubs y fabricas” (Bunge, 1918, p. 259) En el
episodio del Club veia ese “razgo [sic] psicoldgico” que estaba “alla en las tenebrosida-
des de laanarquiacriolla, enla barbaraintolerancia decretada contra los disidentes™ al
impedirles expresarse en las asambleas, propiciar su expulsién o negarles los derechos
que les correspondian por reglamento. El presidente era identificado con el caudillo, su

» o«

gestion calificada de “dictadura”y sus acciones “autoritarias”, “despéticas

» o«

tes”,

» o«

| “prepoten-
arbitrarias” e, incluso, “vulgares”ya que se alejaba de “todo lo que signifique honor,

¢ “Planta maldita”. El puanense, 6 de agosto de 1911, p. 1.
& “El conflicto del Club Social”. El puanense, 16 de marzo de 1913, p. 1.

57


https://www.zotero.org/google-docs/?hC6yEz
https://www.zotero.org/google-docs/?hC6yEz
https://www.zotero.org/google-docs/?vCSBmt
https://www.zotero.org/google-docs/?ZIme9m

Asociacionismo y culturas politicas

» «

virtudes, disciplina moral o ideas”. El objetivo era “aduefarse el Club” “[metiendo] a los
amigos”y utilizando sus capitales simbdlicos y sociales provenientes de su puesto en el
Banco como medio de presidn sobre el resto de los miembro de la entidad:

Desde los preparativos de la asamblea en que hasta el presidente visitaba casa por
casa solicitando votos, si bien encuadrado en sus derechos pero presionando los
animos con su sola presencia, por el cargo de Cerente del Banco que ocupa; desde la
negacion de voz y voto por falta de pago de cuotas, a alglin socio recién llegado del
campo, a quién no se le cobrd ni previno (a pesar de haber querido pagar al notificar-
sele, no se le permitio, excusando que ya era tarde); hasta la restriccion de la palabra
a los socios con interpretaciones estrechas de los estatutos, todo ha concordado la-
mentablemente para que esa reunion mas que una convergencia de méviles gene-
rosos, semejara maniobras caudillescas para constituir camarillas impermeables.

De esta manera, sostenia, las razones de Estado y de orden publico cedian ante las
mezquindades y las ambiciones particulares, desnaturalizando el sentido primigenio
de lalegitimidad burocratica que separaba individuo y funciény que investia lo oficial de
unadimensidn éticay universal fundada en la defensa del bienestar general. La comision,
por definicidn, estaba constituida por personas habilitadas que, habiendo sido designa-
das socialmente para realizar una funcién determinada, debian actuar en nombre de lo
colectivoy de sus valores desinteresados. (Bourdieu, 2014) Era desde este discurso del
humanismo civico, sostenido por los nuevos partidos reformistas (Alonso, 1994b), que se
posicionaban el periddicoy sudirector, quien, un afio antes se habia sumado a la flamante
UCN de Puanjunto con, entre otros, los consocios Manuel V. Cisternasy Norberto Rosas.®

Las posturas coincidentes de los tres mencionados en contra de una CD liderada por
un ex diputado provincial autonomista®y en ese momento funcionario jerarquico del
Banco Nacién permiten suponer que en el conflicto interno del Club se tradujeron enco-
nosy rivalidades que trascendian la cuestion asociativa. En “Punto final®, articulo con
el que quiso dar por cerrada la discusion, Luro se defendia de “varios socios” que denun-
ciaban “que al Club se haido a hacer politica” diciendo que el hecho de “que pertenezca
a una fraccién politica, no impide que sepa ser prescindente en un centro social, porque
entiendo que eso es lo caballeresco”. Repudiaba, ademas, ese argumento notando que
en su seno “habfa muchos miembros ostensibles de otras agrupaciones politicas”. Al

¢z “Asamblea del Club Social. Descontento general. Quo vadis?”. El puanense, 2 de marzo de 1913, p. 1.

% Envisperas de las elecciones legislativas, la UCN emiti6 un panfleto adjunto a El puanense donde se
detallaba la composicién de la Comisién Directiva del comité local, formado en el mes de marzo:
Manuel V. Cisternas, presidente; Francisco Amorena, vice 1°; Salvador Sacomani, vice 2°; Florentino
Porta, tesorero; Miguel Della Cella, pro tesorero; Mario Della Cella, secretario general; Eduardo Sor-
cioy Anastasio V. Luro, secretarios; Feliciano Labat, Julio Gilardi, Luis Galassi, Juan Peralta, Alberto
Larroque, Candido Martiquet, Juan Jaureguiberri, Pedro A. Zanella, Pedro M. Luro, Luis Castafio y
Norberto Rosas, vocales. “Al pueblo” (folleto) (s.f.). Adjunto a El puanense, 7 de abril de 1913 s.p.

¢ Castellanos habia sido presidente de la Camara de Diputados de la provincia entre 1897y 1898.

¢ Luro, Anastasio V. “Punto final”. El puanense, 30 de marzo de 1913, pp.1y 3.
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parecery mas alla de las afirmaciones en sentido contrario, la coyuntura politicay los
alineamientos ideolégicos permeaban lavida de la asociaciony, sobre todo, la lectura de
los acontecimientos. Si controlar un club de notables en una localidad bonaerense era un
medio de obtencion de prestigio, influenciay liderazgo social para sus detentores (Esca-
lera Reyes, 2000) que podia capitalizarse en otros campos, imponer una vision oficial de
los acontecimientos a través de la prensa era una forma de construir realidad y legitimar
el propio accionary sus principios. Al relatary calificar lo sucedido, El puanense proponia
y reafirmaba los términos de la “buena”y la “mala” politica, de lo arcaico y lo moderno,
yjustificaba la necesidad de un cambio que alcanzara a toda la sociedad.

La confrontacién de narrativas, sin embargo, pone en duda la excesiva simplicidad
de esta interpretacidn. Las contradicciones frecuentes en que incurrian los agentes
habilitan pensar que no habia una correspondencia directa entre las facciones y las
culturas politicas; antes bien, en cada uno se evidencia la coexistencia de formas nue-
vasy tradicionales de concebiry de hacer politica. Mientras en el periddico se repro-
chaba la falta de honory de caballerosidad de los directivos, se repudiaba que recu-
rrieran a los cddigos del duelo para zanjar las ofensas. A la vez que se protestaba contra
lainobservancia de los reglamentos, se sefalaba luego que la Comisién los aplicaba
de modo demasiado estricto y sin contemplar “su espiritu”. Al tiempo que se repro-
baba el “secretismo” con que se tomaban algunas decisiones (pese a estar avalado por
los mentados estatutos), los mismos opositores se ampararan en la confidencialidad
para oponerse al ingreso de algunas personas. En ese sentido, se criticaba la violacion
del principio de igualdad en una sociedad “nacida hace unsiglo, sin abolengos”, pero
se defendia el exclusivismo de la asociacion restringiendo la incorporacién libre de
nuevos miembros. Finalmente, a la par que se pretendia combatir el ejercicio de la
violencia al interior de las instituciones se lanzaban acusaciones, pullas e invectivas
personales desde las paginas de la prensa. Del otro lado, la situacién no era diferente
ya que el accionar arbitrario y/o discrecional, basados en las simpatias o en las creen-
cias, era cimentado siempre en argumentos racionales y legales que no hacian sino
reconocer el imperio del derecho como fundamento tltimo de la legitmidad.

Corolarioy conclusiones

El affaire del Club Social puanense fue breve pero intenso, como intensa era la vida poli-
tica de la localidad. En septiembre de 1913, a siete meses de empezado el conflicto, la
Comision Directiva bajo la conduccién de Casimiro Oyarzabal convocd una Asamblea
para reformar los estatutos. La redaccion del proyecto fue encomendada por el presi-
dente a una subcomisién compuesta, ademas de por él mismo, por Castellanos, Gandia,
Francisco Vaiy... Luro. La nueva version, aprobada sin cambios el 5 de febrero de 1914,
introducia importantes modificaciones con las que se intentaba prevenir las causas de
proximas disputas: se crearon mecanismos de control y reclamo ante las autoridades de
la asociacion, se incorporaron consideraciones especiales para los socios de la campafa
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y los transelntes, se puntualizaron cuestiones relativas a las dindmicas asamblearias y
se ajustaron los procedimientos de escrutinio y de admisién de miembros, entre otras
cosas. El documento enunciaba, en adicion, los propésitos de tramitar prontamente ante
los poderes publicos el reconocimiento de la personeria juridica y afiadia un férmula
segln la cual “Todo caso que no estuviere previsto en estos Estatutos, se resolvera por
la CD de acuerdo con las practicas parlamentarias de la nacién 6 por precedentes esta-
blecidos por la Sociedad en un analogo” (art. 75)¢. El acuerdo y la complementariedad
con el marcojuridico estatal mencionado por Paez quedaba, asi, consagrado en la letra.

La crisis institucional condujo a la elaboracién de un nuevo encuadre normativo
pero también a un reacomodamiento de las posiciones dentro del cuerpo directivo y
societario. Después de lo ocurridoy al menos durante los afos siguientes, Luro perdié el
lugar preeminente que antafio habia desempefiado en el Club. En las actas, su nombre
solo apareceria de forma ocasional y en lanémina de asistentes a (algunas) Asambleas,
mientras que en El puanense el acontecer de la entidad desapareceria de la agenda regu-
lar. Por el contrario, Emilio Castellanos parece haber sido el ganador simbélico de la con-
tienda: el 28 dejulio de 1914, a pedido de un grupo de socios y con el apoyo entusiasta del
resto, fue declarado socio honorario y su retrato, encargado por la CD para ornamentar
la sede. A partir de alli, parecio estabilizarse la composicién del cuerpo directivo y se
calmé la agitacién de los primeros tiempos: las discusiones de fondo se extinguierony
las sesiones se espaciaron, llegando a transcurrir hasta un afio entre unay otra.

Esta etapa temprana de la historia del CS demuestra que las instituciones, lejos
de constituirse de una vezy para siempre, son el resultado dindmico y siempre inaca-
bado de aprendizajes, luchas y negociaciones. Incluso las leyes, aquello que tienen
de mas estable y que la “cultura del cédigo” ha instalado como “lo universal”, son un
producto histérico que, mas que modelar las practicas, establece con ellas una relacién
de mutua determinacién que configura tanto la ciudadania como el ejercicio asocia-
tivo. Del mismo modo, permite constatar que las contradiccionesy las tensiones son
inherentes a estos proyectos grupales en tanto conviven en ellos lgicas diversas: la del
deber-sery la de los modos de hacer, |a de los discursos prescriptivos y la de los vinculos.
Reducir la escala de observacion hace posible redimensionar el papel que desem-
pefan los lazos de sociabilidad en las conductas y en las decisiones de los agentes,
sobre todo en poblaciones pequefasy alejadas de las grandes ciudades. La aplicacion
impersonal de la regla se vuelve dificil cuando el encuentro con el otro es cotidiano,
inevitable y cargado de afectividad.

Es en estos escenarios donde se ponen en entredicho, en principio, los criterios
dicotémicos y evolucionistas que, replicando los discursos de la época, entienden la
modernidad como el triunfo —accidentado, pero imparable—de una cultura politica
republicanay democratica, organizada en torno alaley, la racionalidad y la escritura,

% Acta18 (continuacion de asamblea extraordinaria) (30 de octubre de 1913). Libro de Actas del Club Social,
1912-1923, f. 45-59.
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por sobre otra de corte tradicional, carismaticay autoritaria, basada en la costumbre,
las pasionesy la oralidad. Si la primera se consolidaba, cada vez mas, como un hori-
zonte indiscutible de legitimidad, lo cierto es que “al ras del suelo” otras normativida-
des operaban conigual potencia. En el ejemplo examinado, ambas se anudaban cons-
tantemente en los comportamientos individuales y en las decisiones colectivas. Una
ofensa personal se tramitaba en un debate asambleario, una amistad se traducia en
un apoyo electoral, las apreciaciones morales eran motivo de rechazo o expulsiéon de la
sociedad y los chismes de café pretendian ajustarse mediante sanciones reglamenta-
rias. Tal como demuestra Pierre Bourdieu (2014, p. 441) al respecto de |la configuracion
del Estado liberal en Europa, en cada agente convivian, representacionesy opiniones
divergentes que se explican por sus mdltiples inserciones y posicionamientos en los
campos que componian lo social.

La distincién entre estos mismos campos, cabe decir, aparece también cuestio-
nada por el cambio de escalay sus limites, desdibujados. Los capitales recogidos en
la gestion plblica, en el rubro comercial y/o agropecuario o en el circuito profesional
eran decisivos en la seleccion de las autoridades del club, asi como formar parte de
su Comisidn Directiva acrecentaba el estatus de sus detentores, justificaba su perte-
nencia a la notabilidad local y consolidaba jerarquias en su interior. El periodismo,
por su parte, intervenia activamente en las cuestiones partidarias tanto como en las
polémicasy las dinamicas societarias de las que sus directores formaban parte. ;Cémo
escindir, entonces, los efectos de uno y otro campo en el estudio cultural? Lo politico
—e, incluso, la politica— no puede sustraerse del fenémeno asociativo, pese a las habi-
tuales declaraciones de prescindencia y las omnipresentes clausulas de prohibicién.
La nocién de autonomia relativa no es valida sino para advertir [a emergencia de un
nuevo principio de legitimidad y como criterio heuristico para el investigador. Como
ilustra el caso del CS, lo recreativo estuvo atravesado por las relaciones de poder, por
las coyunturas politicas y por las disputas ideoldgicas, tanto como por aspiracionesy
consideraciones éticas y civicas.

Este capitulo se propuso como un ejercicio metodolégico que, recogiendo los apor-
tes de la historiografia reciente, procura problematizar los nexos entre asociacionismo
culturaly politica a partir de una mirada centrada en lo microy preocupada por eludir
la aparente transparencia de las fuentes. El objetivo no fue, por ende, reconstruir los
origenes del Club Social ni hurgar en los recovecos de conflictos inexplorados —por mas
que, en definitiva, asi lo hiciese—, sino acercar la lupa para rastrear alli los procesos por
medio de los cuales los agentes asignaban significado a |a realidad y operaban sobre
ella. El acontecimiento, lo aparentemente trivial y efimero, emerge, de este modo,
como un nodo de convergencia donde el movimiento permanente, contradictorio e
inacabado de lo real se congela por un instante, cuestionando la homogeneidad esta-
tica de los puntos de Ilegada.
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Fascismo, antifascismo y mutualismo.
Culturas politicas en pugna en el asociacionismo
italiano de Bahia Blanca (1926-1939)

Bruno Cimatti’

En base a estudios previos (Cimatti, 2016; 2019; 2021; 2023a; 2023b) y al abordaje de
nuevas fuentes documentales, este capitulo busca sintetizar el trabajo realizado en
los tltimos afos respecto al impacto que el fascismo tuvo en el mutualismo italiano
en Bahia Blanca durante los anos de entreguerras. El proceso abordado se inicia en
1926, afio en que la disputa fascismo-antifascismo ingresé en la Sociedad Italiana
de Socorros Mutuos e Instruccion “Italia Unita” (SIU), hace eje en el bienio 1932-1933,
en que dicha sociedad dejé de existir en el marco de una grave crisis financieray
politica que derivé en su sustitucion por la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos
(SISM), y finaliza en 1939, aho en que se disiparon permanentemente los intentos
de injerencia del fascismo local sobre esta tltima.

Un estudio de estas caracteristicas implica el analisis conjunto de fuentes de
orden local, provincial, nacional e internacional. Entre las primeras se cuentan
distintas voces en el marco de la prensa bahiense,” y documentacion institucional
conservada en la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos de Bahia Blanca, asi como
de la Casa del Pueblo de Bahia Blanca. A escala provincial, el abordaje de fuentes
disponibles en el Departamento Histdrico Judicial de la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia de Buenos Aires permite conocer las consecuencias judiciales que tuvo
el proceso de crisis de la SIU que derivo en el retiro de su personeria juridica por el
Poder Ejecutivo provincial. A nivel nacional, la consulta de 6rganos de prensa de la
colectividad italiana en la Argentina, disponibles en la Biblioteca Nacional Mariano
Moreno,®® permite recuperar perspectivas que, desde el fascismoy el antifascismo,
se expresaron respecto del proceso analizado. Por (ltimo, las fuentes relativas a la
diplomacia italiana, disponibles en el Archivio Storico Diplomatico del Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (Roma, Italia), permiten conocer las
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¢  Seanalizaron el diario comercial La Nueva Provincia, el periédico socialista Nuevos Tiemposy el perio-
dico satirico conservador El Régimen.

% Se consultaron los diarios fascistas Il Mattino d'ltalia y Giornale d'ltalia, asi como los antifascistas
Litalia del Popoloy La Patria degli Italiani.
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apreciaciones que, sobre la disputa por el control del mutualismo local, realizé la jerar-
quia diplomatica italiana.

A partirdel caso particular de analisis, se extraen conclusiones tendientes a subra-
yar las problematicas derivadas del conflicto, en el seno del asociacionismo italiano,
entre dos culturas politicas antitéticas y novedosas para el periodo —esto es, el fas-
cismoy el antifascismo—, por un lado, y la cultura politica mutualista, tendiente a una
pretendida apoliticidad,® por el otro. En el largo plazo, fue esta tltima, asentada pro-
gresivamente a lo largo del desarrollo del asociacionismo moderno, la que acabé por
primar como medio para superar los conflictos de indole ideolédgica que, en el caso
bahiense, llevaron a una crisis severa del mutualismo italiano.

En conjunto, se busca demostrar que, en una primera instancia, la manera en que
el mutualismo italiano habia procesado tradicionalmente sus conflictos, basada en la
cultura politica democratica de tendencia apartidaria, fue profundamente sacudida
por el ingreso de una disputa politica agonistica en la que el didlogo o el consenso se
tornaron posiciones marginales a un grado tal que llevé al quiebre del orden institu-
cional de la colectividad italiana. Finalmente, en un segundo momento, se observa
que fue precisamente un retorno a la cultura politica originaria lo que se presenté
como Unica salida viable para preservar la existenciay el correcto funcionamiento del
mutualismo italiano en la ciudad, en un movimiento que incluyé como promotores
a los sectores mas moderados del fascismo y el antifascismo locales que, dejando de
lado sus filiaciones politico-partidarias, eligieron asentarse en su funcién de dirigentes
étnicos.

Con todo, es posible también extraer conclusiones mas generales sobre la dimen-
sion politica del mutualismo italiano en el marco de la renovacion de los términos en
que histéricamente se habian tramitado los conflictos internos como consecuencia del
nuevo escenario ideoldgico de entreguerras. En efecto, a lo largo del trabajo se vera de

®  Resultaria cuando menosingenuo plantear a la apoliticidad como algo posible en un trabajo que se
inserta precisamente en la Nueva Historia Politica, que apunta a poner de relieve el caracter politico
de actividades o discursos que tradicionalmente no se consideraban como tales por no estar ins-
criptos en una matriz partidaria tradicional. No obstante, a lo largo de este capitulo, y en particular
cuando se haga referencia a la cultura politica del asociacionismo italiano en el pais y en la ciudad,
consideramos oportuno adoptar la nocién de apoliticidad. Esto es asi ya que, tratindose de un tér-
mino nativo, esto es, empleado contemporaneamente por los propios actores analizados, permite
comprender de manera clara qué era lo que los mismos entendian, en marcado tono condenatorio,
por “hacer politica” en el marco del asociacionismo: en efecto, la apoliticidad no implicaba tnica-
mente no adoptar posturas partidarias, fueran estas del medio argentino o italiano, sino asimismo
no crear ni alentar disensos de ninguna indole en el marco de una entidad que hacia del patriotismo,
como antitesis de la fragmentacién, su elemento central. En otras palabras, no pretendemos enten-
der la apoliticidad como la ausencia de un posicionamiento politico, sino como la pretensién de
ello, y la obligacién moral que tal pretension generd a los principales referentes étnicos en el caso
analizado. Las reflexiones abreviadas en esta nota al pie coinciden con aquellas que desarrolla Maria
de las Nieves Agesta en el capitulo de su autoria publicado en este mismo volumen.
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qué manera la disputa entre fascistas y antifascistas por el control del mutualismo local
excedio los limites de la dirigencia étnica, involucrando no solo a la masa societaria o a
las organizaciones fascistas y antifascistas existentes en la colectividad, sino también a
una pluralidad de actores. Esto es asiya que, en el periodo de crisis de la SIU, entre 1932
y 1933, involucrd activamente a socialistas y conservadores, que desde sus 6rganos de
prensa participaron activamente de los debates en un contexto signado por el acceso de
los primeros al gobierno municipal en1932 con la intendencia de Agustin de Arrieta (Cer-
nadas, 2013). La participacién de actores ajenos a la colectividad llegd incluso a la inter-
vencion, en esos mismos anos, de organismos provinciales como la Inspeccién General
de Personas Juridicas y la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Al mismo tiempo, esta dimensién politica debe ponerse en didlogo con los inte-
reses personales que, en muchos casos, guiaron el accionar de fascistas y antifascis-
tas. Tal es el caso, por ejemplo, de los exponentes de la gestidn antifascista de [a SIU,
desarrollada entre 1927 y 1932, que fueron acusados abiertamente de inmiscuir sus
negocios personales en sus deberes como dirigentes, asi como de promover practi-
cas electorales ilegales en perjuicio del correcto andamiento institucional de la enti-
dad mutual. El analisis del presunto accionar ilegal de Cantarelli y otros miembros
importantes del socialismo local, permite recuperar estudios previos que han tendido
a poner la luz sobre las actitudes de ciertos miembros del socialismo, que atentaban
contra laimagen de una estricta disciplina partidaria (Cabezas, 2017; Cimatti, 2022).

En conjunto, el presente trabajo busca abordar la multiplicidad de aristas que atra-
vesaron un periodo en que un conflicto politico caracterizado por un antagonismo que
dificulté seriamente, cuando no imposibilité de plano, el establecimiento de politicas
consensuadas, llevé a una situacion critica para el mutualismo local. Como consecuen-
cia, esta fue superada mediante el abandono, por parte de los fascistas vencedores en
dichadisputa, de toda pretensién de darle un sentido politico-partidario, asi como de
su compromiso con una necesidad de volver a la apoliticidad clasica como Gnica via
para el progreso institucional. Al mismo tiempo, este estudio contribuye a los estudios
sobre el asociacionismo italiano durante el periodo fascista que, aunque de incipiente
desarrollo, haya producido sus primeros resultados para el caso de Buenos Aires (Mag-
gio, 2023),y a los que buscamos realizar un aporte desde el caso de Bahia Blanca.

Elingreso de la disputa fascismo-antifascismo en el mutualismo italiano

Los avatares del mutualismo italiano bahiense durante el periodo de entreguerras,
y en particular el proceso de disolucién de la SIU y reconstruccién de su sucesora, la
SISM, resultan oscuros incluso en el tnico estudio realizado especificamente sobre el
tema: el libro del centenario de la SISM (Crocitto, Crocitto y De Lucia, 1982), publicado
en 1982 en funcién del aniversario simbdélico que la institucion, fundada a fines de
1933, instituyo para filiarse con la entidad homdnima, primera de su tipo en la ciudad,
fundada por Filippo Caronti el 2 de abril de 1882. En efecto, la obra aludida pasa por
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alto el bienio1932-1933,y no hace alusién alguna a la alteracién en la vida institucional
del mutualismo que implicé la transicién de una a otra entidad mutual.

La SIU habia sido fundada en1912 como consecuencia de la fusién de tres asociacio-
nes mutualistas precedentes, la primera Sociedad Italiana de Socorros Mutuos (1882),
la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos e Instruccion “XX de Septiembre” (1886), y la
Sociedad Italiana Meridional de Socorros Mutuos (1906) (Crocitto, Crocittoy De Lucia,
1982, p. 48). La fusidn se produjo en un contexto del mutualismo italiano en el pais que
se caracterizo por la agrupacion de instituciones como mecanismo para superar una
fragmentacion que perjudicaba el funcionamiento eficiente de las mismas (Devoto,
2006, p.174). Resulta interesante constatar que, en el caso bahiense, la fusién de las
tres entidades aludidas implicé una voluntad de superar los conflictos ideol6gicos que
habian motivado el fraccionamiento de la primera institucion fundada por Caronti.
En efecto, la Sociedad “XX de Septiembre” habia resultado de una escisién republi-
canay anticlerical, mientras que la Sociedad Meridional habia surgido en funcién de
las diferencias regionales existentes en Italia, como resultado de la voluntad de un
nicleo de socios de origen siciliano, napolitano, calabrés y pullés (Crocitto, Crocitto y
De Lucia, 1982, p. 42).

En otras palabras, puede apreciarse que la propia SIU habia surgido de la voluntad
de dejar atras las disputas politicas propias de los tiempos de la unificacién italiana
y de los primeros decenios de vida politica del reino en pos de la afirmacién del com-
promiso con la labor mutualistay de instruccién en el seno de la colectividad italiana.
La entidad alcanzd prontamente una masa societaria que la transformaba en un actor
social de peso dentroy fuera de la colectividad: en efecto, contaba en 1914 con 1.751
socios,” cifra que se revelaba muy por encima del promedio nacional de casi 360 socios
porentidad mutual italiana.”

La llegada del primer viceconsul fascista a la ciudad en 1926 trastoc6 el modo en
que la SIU venia desarrollandose desde su origen. En efecto, desde la [legada de Gior-
gio Foresti a Bahia Blanca comenz6 a desarrollarse una red de instituciones que tuvo
su epicentro en el Fascio “Giulio Giordani” (FGG), sede bahiense del Partito Nazionale
Fascista, fundado en mayo de ese mismo ano (Cimatti, 2023a, p.118). Esto ocasioné la
rapida articulacion de un antifascismo local que, una vez conformado el Centro Anti-
fascista “Giacomo Matteotti” (CAGM) en el mes de junio, vio en la SIU un importante
elemento para conformar un foco de contrapoder al interior de la colectividad italiana
que le permitiera enfrentar al tindem conformado por el FGG y el Viceconsulado de
Italia en Bahia Blanca (VIBB).

Se trataba, en suma, de una division politica al interior de la colectividad tanto
novedosa, en tanto respondia a procesos politicos que se habian desarrollado en la
peninsulaitaliana menos de diez afos antes, como exdtica, por involucrar a una ideo-

7o Tercer Censo Nacional, Tomo X, p. 248.
7 idem, p. 306.
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logia que, ajena al medio argentino, resultaba dificil de comprender acabadamente
incluso por parte de quienes se erigieron en sus representantes. Esto hizo que, pocos
meses después, la disputa fascismo-antifascismo fuera el eje central de las elecciones
societarias de enero de 1927 (Cimatti, 2016). Las elecciones enfrentaron a una lista
expresamente antifascista que, bajo el nombre de “Italia Libera”, agrupd un conjunto
de afiliados socialistas encabezados por el mencionado Cantarelli,”? por un lado, y
a una lista oficialista conformada por dirigentes tradicionales de la SIU, que pocos
meses antes habian conformado el FGG.”

El aludido caracter novedoso y exético de los términos en que se dirimieron los
comicios tuvo su manifestacion en el interés que despertaron tanto en la prensa
local’* como en la masa societaria. De hecho, el nivel de participacion se revel6 mas
alto —aunque no excesivamente— que en cualquiera de las elecciones precedentes: en
enero de 1927 concurrieron a las urnas 816 socios, frente a un nimero que, en los tres
anos precedentes, habia oscilado entre los 600y 650.7 Mas aun, es posible observar
que el ingreso de la disputa fascismo-antifascismo en el mutualismo italiano local
rearticulé profundamente las divisiones al nivel de la dirigencia. En efecto, un analisis
comparativo de las listas que compitieron por el control de la SIU en 1926 y1927, esto es,
inmediatamente antesy después de la aparicién en la ciudad de instituciones ligadas al
fascismoy al antifascismo respectivamente, evidencian que se produjeron movimientos
de candidatos que abandonaron a sus viejos compafieros de lista en pos de los nue-
vos criterios de agrupamiento: tal fue, por ejemplo, el caso de Francesco Lodolo, que en
enero de 1926 habia conformado una lista junto a futuros miembros del FGG, pero que
se habia fundamentado en la necesidad de renovar el Consejo Directivo (CD) frente a
una lista de dirigentes perpetuados desde la fundacién de la entidad mutual .’

En otras palabras, es posible percibir que las disputas que antes de la presencia del
fascismoy el antifascismo en la ciudad se habian articulado en funcién de la necesidad
de renovacion de la dirigencia, pasaron a articularse en torno a la adscripcién ideolé-
gica de los candidatos en funcién a la realidad politica de su pais de origen. Aquello
puso enjaque la nocién de apoliticidad que histéricamente habia caracterizado a las
sociedades mutuales, y que se materializaba en la prohibicién estatutaria de todo tipo

2. Junto a Cantarelli, conformaban la lista Francesco Lodolo, Celestino Lucchettiy Giovanni Citta, todos
ellos importantes referentes del socialismo local (Cimatti, 2014).

7 Lalista, encabezada por el entonces presidente Pilade Maffi, contaba con nombres como Giovanni
Isoardi, Domenico Lamonea, Luigi Godio, Juan Antonio Canessa, Alberto Rabino y Adolfo Robotti,
todos miembros fundacionales del FGG (Cimatti, 2023a, pp. 119-120).

7 La Nueva Provincia16 de enero de 1927, p. 7; El Atlantico, 18 de enero de 1927, p. 5.

s Enlas elecciones de 1924 habian participado 649 socios, mientras que 608 lo habian hecho enlas de
1925y 650 en las inmediatamente anteriores, de enero de 1926 (Cimatti, 2021, p. 259).

76 Nuevos Tiempos, 9 de enero de 1926, p. 2. Entre los futuros fascistas que conformaron la lista junto al
concejal socialista Lodolo, se encontraron Ciro Arena, Lorenzo Pucci, Luigi Godio y Mariano Lavalle,
entre los mas destacados.
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de actividad politica al interior de las mismas (Devoto, 2000, p. 161). En consecuencia,
el desarrollo institucional nacido de las elecciones de 1927 se caracterizd por un mar-
cado tono ideoldgico-partidario que impregné a defensores y opositores de la gestion
antifascista presidida por Cantarelli. Esta nueva realidad implicé una alteracién del
funcionamiento institucional que, junto con la mala gestién financiera—que distintos
sectores de la oposicion a Cantarelli no dudaron de denunciar como abiertamente
fraudulenta—derivé en el retiro de la personeria juridica de la SIU por parte del Poder
Ejecutivo provincial, en marzo de 1933, asi como de la pérdida de la sede institucional
que, inaugurada en 1929, fue rematada en 1938.

Diferencias ideoldgicasy crisis institucional: la gestion antifascista de la Sociedad
“Italia Unita”

La gestion antifascista de la SIU se extendi6 desde enero de 1927, ano en que la lista
“Italia Libera” gand las elecciones aludidas mas arriba, hasta abril de 1932, cuando el
CD renuncié en pleno en el marco de las denuncias realizadas por el presidente de
la comisidn de finanzas Oreste Catellani.”” La cuestion central que llevé a una severa
situacion financiera fue la onerosa construccién de una nueva sede social consistente
en un edificio con una sala de teatro aledafna (Cimatti, 2023b, p. 8).7% La crisis deri-
vada de la construccién de la sede no fue solo politicay econdmica, sino que también

77 Catellani habia sido presidente del FGG en sus inicios, y era un reconocido adherente del fascismo
en Bahia Blanca. (Cimatti, 2023a, p. 120). Su posicién al frente de la comisién de finanzas de la SIU
respondia al acceso a ciertos cargos en funcién del resultado electoral de las listas en pugna. Sobre
este tema, y con la direccién de la SIU en juego frente a una lista fascista, Nuevos Tiempos se lamentaba
del error en que habia incurrido la gestion antifascista al encargar dicha comisién a “elementos dis-
frazados de hombres ‘independientes™ que se habian convertido en “caballos troyanos” del fascismo
para controlar la entidad mutual, Nuevos Tiempos, 14 de mayo de 1932, p.1.

7% La construccion de la sede es, de hecho, el tinico proceso vinculado al fin de la SIU y la fundacién de
la SISM que se aborda en el libro sobre el centenario del mutualismo italiano en la ciudad, en tanto
se sefala que la entidad no pudo hacer frente a las deudas contraidas a tal efecto, lo que derivé en su
compra por parte de importantes referentes de la gestién antifascista: los hermanos Marzio y Décimo
Cantarelli, Dionisio Bruzzoney Oribio Parenti (Crocitto, Crocittoy De Lucia, 1982, p. 77). No obstante,
el libro institucional omitié la cuestion vinculada al retiro de la personeria juridica, quizas porque el
mismo tendia a realizar un homenaje al centenario de la SISM tomando como fecha fundacional el
2 de abril de 1882 —afo de la fundacién de la primera entidad mutual —, y no 1933, cuando la actual
entidad mutual italiana fue fundada. Las reflexiones en torno a la omisién de datos o procesos en la
obra cuya autoria encabeza Geremias Crocitto escapan a los alcances de este capitulo, pero resultan
interesantes a la hora de pensar los usos del pasado al interior de la colectividad italiana bahiense,
maxime si se considera que el propio autor estuvo ligado al fascismo en la ciudad, por lo que es tam-
bién debe entenderse desde esa perspectiva su critica a la gestién antifascista. En el decenio de 1930,
Crocitto brind6 7 conferencias organizadas por instituciones fascistas, aunque con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial logré reposicionarse como miembro de la colectividad italiana sin que su
adhesion al fascismo le valiera algin tipo de perjuicio en cuanto a suimagen publica.
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apunté al orden de lo social. En este sentido, las cifras de socios entre 1927 y 1933 ofre-
cen el panorama de un decrecimiento sostenido a fines de los afios 20, una vez alcan-
zado el pico de asociados en 1928 (Crocitto, Crocitto y De Lucia, 1982, p. 72) [Figura1].
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Figura1. Cantidad de socios entre 1927y 1933.

En trabajos previos nos hemos ocupado de abordar las implicancias politicas que
tuvo la crisis financiera derivada de la construccion de la sede social, en tanto obligd a
la dirigencia antifascista a acercarse al VIBB en 1931 como alternativa para obtener una
ayuda econémica (Cimatti, 2023b). En esa ocasion, también abordamos los problemas
que ese acercamiento al fascismo generé a Cantarelli y otros miembros del CD con
respecto a los sectores mas intransigentes del antifascismo bahiense (Cimatti, 2023b,
pp. 8-10). Dicho acercamiento no se efectiviz6 en tanto la situacién de Cantarelli se
tornd insostenible luego del accionar que Catellani desarrollé desde inicios de 1932,y
que comenz6 con unasolicitud de inspeccién formulada a la Direccién de Sociedades
Juridicas de la provincia de Buenos Aires.”

Elinforme producido por el inspector designado a tal efecto, Carlos Demaria, hizo
énfasis en la “confusa contabilidad” de lainstituciény las irregularidades estatutarias
en el accionar del CD.* Demaria senalaba la ausencia de documentacién que sus-
tentara las erogaciones de dinero, asi como el hecho de que las cifras presentadas a
los socios habian sido adulteradas para hacer aprobar por asamblea aumentos en el

7 DHJSC)BA, Letra B, exp. 21684, pedido de inspeccion de Oreste Catellani a la Direccion de Sociedades
Juridicas del 06 de enero de 1932.
8 Jdem, informe final del inspector Carlos Demaria del 20 de febrero de 1932.
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monto autorizado a gastarse en el nuevo edificio social. En efecto, el costo final del
edificio habia implicado una inversién de 230.000 pesos moneda nacional,* lo que
superaba ampliamente l0os130.000 que habian sido autorizados originalmente en la
asamblea del dia 13 de marzo de 1927.52 El informe de Demaria result6 en un aperci-
bimiento por parte del Poder Ejecutivo de la provinciaala SIU, a fin de que pusiera su
contabilidad en orden en un plazo de un mesy medio.®

La notificacion desencadend el proceso que llevaria a la renuncia en pleno del CD,
cuando Catellani hizo publica una denuncia a las maniobras financieras de los dirigen-
tes por medio de la prensa local y de la presentacion del informe financiero del afio
1931 ante la asamblea de socios (Cimatti, 2023b, p. 13). Catellani llegé incluso a publi-
car personalmente un folleto titulado Italianos, conozcamonos a nosotros mismos, con el
objetivo de convencer a los socios para la aprobacién de la renuncia de los dirigentes
antifascistas en la asamblea del 10 de abril de 1932. El folleto, ademas brindar datos
sobre el juicio por calumnias e injurias que Cantarelli le habia iniciado a comienzos
de febrero por las acusaciones realizadas en su contra en el informe de la comision
financiera para el afio 1931, y por el que Catellani fue eventualmente absuelto, abor-
daba la problematica financiera de la institucién.®* Con posterioridad, en otro folleto
publicado esta vez con el apoyo de la gestion de la SIU que sucedi6 a la de Cantarelli,
Catellani profundizé su descripciéon de la situacion: “[L]a administracién depuesta
habia recibido un patrimonio de $153.397,04 en propiedades que daban rentasy
$23.013,63 que daban intereses, [..] mientras que ahora esa misma administracion
depuesta entrega la Sociedad con un patrimonio constituido por un edificio social y
teatro que no producen ninguna clase de renta ademas de una deuda de $149.914,88
en pagarés que devengan intereses”.® Un andlisis de las cifras presentadas en el folleto
permite identificar el decrecimiento del patrimonio social con respecto a las obligacio-
nes sociales durante la presidencia de Cantarelli [Figura 2]. Ademas, el crecimiento en
el valor del patrimonio se produjo por un incremento en la entrada de propiedades,
resultado de la construccion de la nueva sede social, pero los depésitos en bancos
bajaron de 23.013,63 pesos moneda nacional a 445,77.

& Frente a ese valor, establecido por el inspector Demaria, fue calculado en 1933 por el entonces presi-
dente de la SIU Giovanni Colli en casi 280.000 pesos moneda nacional. jdem, demanda contencioso
administrativa de la SIU contra el Superior Gobierno de la Provincia del 06 de mayo de 1933.

82 [dem, informe final del inspector Carlos Demaria del 20 de febrero de 1932.

8 [dem, resolucion del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires del 7 de marzo de 1932.

& dem, Italianos, conozcdmonos a nosotros mismos, folleto publicado por Oreste Catellani el 10 de abril
de1932.

& [dem, Dejemos que hablen un poco los niimeros, folleto publicado por Oreste Catellani con apoyo de la
SIU el 30 de abril de 1932.
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Figura 2. Valor total de activos y deudas en 1927y 1932 segtin informe de Oreste Catellani.®

En concreto, la denuncia de Catellani establecia que el descuido del patrimonio
social en el proceso de ereccion de la sede, que resultaba de la casi duplicaciéon de su
valor final, no apuntaba principalmente a mejorar la situacion de la entidad mutual,
sino que parecia responder a “una maniobra calculada para sacar lucro a favor del
Consejo Directivo o alguno de ellos, sea directamente por empleo de materiales de
construccion o sea por la negociacion de créditos”.®” El escandalo lleg6 a su punto mas
algido en la asamblea extraordinaria del 13 de marzo de 1932 en la que los miembros
del CD presentaron su renuncia, que seria aprobada por la asamblea del 10 de abril
por 155 votos contra 144 (Cimatti, 2023b, p. 13).

La estocada final para el antifascismo local fue la derrota en las elecciones que
tuvieron lugar el 15 de mayo, cuando la lista que se erigi6 en heredera de la gestion de
Cantarelli, encabezada por Dionisio Bruzzone,® fue derrotada por 440 votos contra
395 por una lista que, encabezada por Giovanni Colli, contaba con la candidatura de
miembros del FGG. El proceso que llevd a las elecciones involucré no solo a los sectores
fascistas y antifascistas de la colectividad italiana que competian por la gestion de
la SIU, sino también a los distintos érganos de prensa locales. Por ejemplo, La Nueva
Provincia, principal diario bahiense, informé continuamente sobre el desarrollo de la
campafa, instando a la concordia, el trabajo y el orden,® mientras que el socialista

8 [bidem.

¥ Jdem, informe de la comisién financiera de la SIU de 1931.

%  Entre los candidatos mas destacados se encontraban Celestino Lucchetti, quien se habia desempe-
fiado como secretario de la SIU durante la gestion de Cantarelli, y Julio César Martella, importante
dirigente socialista, que ese mismo afio seria electo diputado nacional (Cimatti, 2014, p.104).

8 La Nueva Provincia, 14 de mayo 1932, p. 9.
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Nuevos Tiempos no dejé de alertar sobre el peligro que implicaba, para la colectividad
en su conjunto, el triunfo del fascismo en las elecciones de la SIU.*°

No obstante, el proceso iniciado con la renuncia del CD antifascista y finalizado con
el triunfo de una lista afin al fascismo, resulta interesante si se aborda desde una pers-
pectiva mas amplia que considere el impacto politico que tuvo fuera de la colectividad.
En efecto, desde Nuevos Tiempos la cuestion fue abordada como una preocupacion que
lejos de circunscribirse al antifascismo italiano, involucraba al Partido Socialista en
su conjunto cuando afirmaban: “[CJiertos elementos pertenecientes al fascismo en
esta ciudad se dedican a denigrar la obra cumplida por la anterior administracion,
haciendo al mismo tiempo una campana difamatoria para nuestro partido”.”

En respuesta, desde el conservadurismo local también se intervino en una cam-
pafia que hizo foco en las criticas a Cantarelli. Asi, desde las paginas de El Régimen, se
afirmé que la agitacion de un supuesto peligro fascista era una estrategia de alguien
que consideraba que dentro de la colectividad solo habia lugar para “cantarellistas”.*>
Al mismo tiempo, se daba a entender laincomodidad que suponian para el empresa-
rio las averiguaciones de Catellani.” En efecto, el periddico satirico conservador hizo
eco continuamente de alusiones al accionar de Cantarelli como empresario de la cons-
truccion, llegando a difundir una supuesta conversacién en que este habria bromeado
con algunos de sus seguidores sobre la situacion financiera de la SIU a fines de 1932,
vanagloriandose de sus negocios personales: “Y a mi qué me importa la sociedad,
ya le saqué el jugo que se le podia sacar. Ya le vendi a ella bajo el nombre de mis
hijos 60.000 kgs. de cal hidraulica, y sabés como se la vendi, jpor bolsitas de 46 kilos
cada una! [;]Te das cuenta si serian otarios los gringos que me acompanaban en el
Consejo Directivo, que no se dieron cuenta del negocio que yo hacia alli?”.** Aunque
es necesario matizar las afirmaciones realizadas desde el conservadurismo sobre la
figura de Cantarelli, es posible recuperar episodios previos ligados a su desempeno
como empresario, en tanto en junio de 1929 habia sido denunciado por el concejal Luis
Harrington por pagar a sus trabajadores sumas inferiores al salario minimo.”

En conjunto, en todo el proceso que derivé en la renuncia de Cantarelliy sus par-
tidarios al CD, se realizaron distintas acusaciones sobre su accionar tendientes a sub-
rayar la influencia que sus intereses particulares habian tenido en su gestién al frente
de la SIU. Estas acusaciones, basadas en las irregularidades financieras y estatutarias
habian implicado el accionar de agentes estatales que con posterioridad tuvieron un
rol clave en la disolucién de la entidad bajo la nueva gestion de la entidad mutual.

% Nuevos Tiempos, 04 de mayo de1932, p. 3.

9 Nuevos Tiempos, 14 de abril de 1932, p.1.

2 E| Régimen, 06 de abril de 1932, p. 1.

% ElRégimen, 23 de abril de 1932, p.1.

%+ ElRégimen, 03 de septiembre de 1932, p. 1.
% La Nueva Provincia, 08 de junio de 1929, p. 6.
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Ladisolucion de la Sociedad “Italia Unita” y la vuelta a las raices del mutualismo

El CD encabezado por Colliy conformado por algunos referentes del fascismo local
vio afectados sus primeros meses de gestion por los Gltimos coletazos de la grave
crisis institucional que atravesaba la SIU. Se iniciaba un proceso en el que los nue-
vos dirigentes comenzaron a denunciar tanto a sus predecesores como a los agentes
estatales involucrados, en particular al inspector Demaria, en funcién de su supuesta
connivencia con aquellos. La acusacion se basé en el aval del inspector a un intento
de acuerdo entre la SIUy algunos miembros de la anterior gestidn para la compra de
la sede social inaugurada en 1929. En el acuerdo, Marzo Cantarelli, Oribio Parentiy
Eduardo Ferraresso propusieron adquirir el edificio haciéndose cargo de toda la deuda
de la sociedad.®® En su denuncia al PE de la provincia por el retiro de la personeria
juridica, realizada a mediados de 1933, el presidente Colli calificé el acuerdo de per-
judicial, aludiendo que los oferentes se comprometieron a cubrir la suma original del
valor del inmueble, de 130.000 pesos moneda nacional, y no la final, que casi dupli-
caba ese valor.””

El trato no llegd a concretarse pero marcé el inicio de un proceso que en pocos
meses llevaria al retiro de la personeria juridica por parte del PE provincial, el 25 de
marzo de 1933, en un proceso marcado por la sucesién de irregularidades y por la
activa participacion del inspector Demaria. El boletin oficial del gobierno provincial
transmitia laimagen de una entidad convulsionada por finanzas desequilibradas que
arrojaban un déficitanual de 8.500 pesos moneda nacional, y de una masa societaria
dividida en “dos fracciones antagénicas e irreductibles [...] animadas de pasiones vio-
lentas” que imposibilitaban la salvacién de la sociedad.®® Pero la anomalia principal
que resulté enel retiro de la personeria juridica de la institucion se debid a los eventos
que, durante el mes de enero, habian derivado en la existencia de dobles autoridades
de la entidad, y que derivé del dltimo intento del antifascismo local por recuperar el
control de la institucion.

La existencia de dobles autoridades se produjo como resultado de la decisién del
Jurado de Honor de la SIU de suspender las elecciones de enero de 1933 para prorrogar
el mandato de las autoridades elegidas en mayo de 1932. En funcién de la emergencia
institucional, y en base a las atribuciones que le otorgaba el estatuto, se tomé dicha
decisidn, que fue avalada por el inspector Demaria y se efectiviz6 en la asamblea
extraordinaria del 29 de enero.” No obstante, el 15 de enero, fecha en que habrian

% DHJSC)BA, Letra B, exp. 21684, acta de reunion de representantes de la SIU y acreedores avalistas del
15 de diciembre de 1932.

9 [dem, demanda contencioso administrativa de la SIU contra el Superior Gobierno de la Provincia del
06 de mayo de1933.

% [dem, boletin oficial del PE de la provincia de Buenos Aires del 25 de marzo de 1933, p. 6347.

99 34]dem, demanda contencioso administrativa de la SIU contra el Superior Gobierno de la Provincia
del 06 de mayo de 1933.
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debido tener lugar las elecciones, 160 socios se dirigieron al local social para realizar
los comicios. Ante la negativa de las autoridades, que impidieron su ingreso, se diri-
gieron al local del Centro Liberal Italiano,*® constituyeron una comisién escrutadora
—conformada entre otros por los hermanos Marzio y Decimo Cantarelli, Oribio Parenti
y Dionisio Bruzzone—, y efectivizaron los comicios, resultando electa por unanimidad
una lista encabezada por Alfredo Trucco y que estaba compuesta por dirigentes socia-
listas y antifascistas locales.™

Laimagen de una administracién bicéfala llegd a la opinién puiblica, si se considera
que, con pocos dias de diferencia, La Nueva Provincia publicé la noticia de la eleccion
de las nuevas autoridades,’*? para luego comunicar la prérroga de los mandatos de los
dirigentes elegidos en mayo del afo anterior.® No obstante, desde los sectores ligados
al fascismo el foco de las denuncias se haria en el inspector Demaria, que se habia
hecho presente en los comicios irregulares del 15 de enero, supuestamente como
resultado de la voluntad de los antifascistas de darle legalidad a los mismos.”* En
efecto, la nocion de una connivencia entre Demaria y la gestién saliente —fundamen-
talmente en funcién del arreglo econémico propiciado para la compra de la sede social
a que se hizo alusién mas arriba— fue sugerida por Catellani en una nota al ministro
de gobierno de la provincia de Buenos Aires, Marco Aurelio Avellaneda, cuando men-
cionaba: “[Y]a flota en el ambiente la creencia de que dicho Inspector tenga interés,
no puramente sentimental, en el acomodo”*

En efecto, desde la gestidn de Colli se hicieron explicitas las sospechas sobre la
“dualidad de conducta” del funcionario por su participacion en las elecciones irregula-
res de enero de 1933y por su excesiva insistencia en la aceptacion del trato con los ofe-
rentes antifascistas. Segtn Colli, Demaria “intervino personalmente para convencer a
las [...] autoridades de la necesidad imperiosa de aceptarlo [...], motivado por causas
que ignoramos”.’*¢ Finalmente, y ante la negativa de las autoridades de la SIU, “dejé

100 El mencionado centro habia sido conformado a mediados de 1932 como resultado de la derrota anti-
fascista en las elecciones de mayo de ese afno. Los derrotados habian conformado una asociacion que
bajo el nombre de Agrupacién Libertad se propuso unificar a las distintas entidades antifascistas de
la ciudad. Poco después, la mencionada agrupacién adopté su nombre definitivo, paradarlugarala
principal entidad antifascista bahiense del decenio de 1930 (Cimatti, 2023b, p. 16).

1 jdem, acta eleccionaria del escribano Alberto Ferrara del 16 de enero de 1933. Entre los socialistas se
destacaban el ya mencionado Julio César Martella, y Eduardo Ferraresso, por entonces secretario
del gobierno municipal. Por su parte, conformaban la comisién electa miembros del Centro Liberal
Italiano como Ubaldo Bentivoglio y Fernando Montecchiari.

°2 | g Nueva Provincia, 16 de enero de 1933, p. 8.

93 |a Nueva Provincia, 29 de enero de 1933, p. 8.

¢ DH]SC]JBA, Letra B, exp. 21684, demanda contencioso administrativa de la SIU contra el Superior
Cobierno de la Provincia del 06 de mayo de 1933.

95 jdem, carta Oreste Catellani a Marco Aurelio Avellaneda del 19 de enero de 1933.

06 DH]SCJBA, Letra B, exp. 21684, demanda contencioso administrativa de la SIU contra el Superior
Cobierno de la Provincia del 06 de mayo de 1933.
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vislumbrar que si no se aceptaba el convenio ofrecido por los acreedores avalistas, se
produciria la duplicidad de autoridades y en consecuencia, se le retiraria la personeria
juridica a la sociedad” ™’ cuestidén que acabaria por suceder, como mencionamos, a
finales de marzo.

El retiro de la personeria juridica fue presentado por La Nueva Provincia como un
resultado de la “anormal situacién” creada por los “antagonismos derivados de las
diferentes tendencias politicas e ideologias” que separaban a asociados y dirigentes."®
La respuesta a estas apreciaciones no tardaria en llegar, en tanto Catellani, presidente
delJurado de Honor de la SIU, respondié por medio de unasolicitada, indicando que
la entidad ya habfa apelado la decision por considerarla basada en un error inducido
al PE de la provincia. La acusacién de Catellani hacia foco en los antifascistas locales,
en tanto buscaba demostrar “a qué extremo son capaces de llegar (nada menos que
engafiando al primer poder piblico de la Provincia) los malos elementos que desgra-
ciadamente ha tenido en su seno esta sociedad” En igual sintonia, Colli expresaria
al PE que el retiro de la personeria juridica contribuia a “premiar o absolver” a los
miembros de la gestion de Cantarelli, en tanto dificultaria que se hiciera efectiva “la
responsabilidad civil en que ha[bia]n incurrido por haberse extralimitado en sus man-
datosy alo que incuestionablemente los condenaria la justicia”.™

La demanda contencioso-administrativa presentada por la SIU ante el PE para la
revision de la decision serfa no obstante dejada sin efecto en el mes de octubre por
la Suprema Corte de Justicia de la provincia en base al hecho de que tal decisién se
basaba en prerrogativas discrecionales del gobierno provincial, y que por lo tanto no
podia ser discutida.™ La ratificacion de la decision gubernamental cerr para siempre
todo tipo de rescate de la SIU, que dej6 formalmente de existir, y que generd un vacio
institucional que fue prontamente llenado por los sectores ligados al fascismo con la
constitucion, en diciembre de 1933 de una nueva entidad mutualista que conté en su
CD con dirigentes tradicionales ligados al fascismo como Luigi Godio, Felice Cantarelli,
Ubaldo Monacelli, Pilade Maffiy Giovanni Isoardi.”

Resulta interesante constatar que las primeras discusiones al interior del flamante
CD, que derivaron en la pronta renuncia del presidente Salvador Sammartino en abril

7 |bidem.

°6 | g Nueva Provincia, 31 de marzo de 1933, p. 8.

°9 g Nueva Provincia, 2 de abril de 1933, p. 9.

me DHJ]SC]JBA, Letra B, exp. 21684, demanda contencioso administrativa de la SIU contra el Superior
Cobierno de la Provincia del 06 de mayo de 1933.

™ jdem, sentenciade la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires del 03 de octubre de
1933.

"z Archivo de la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos de Bahia Blanca (ASISMBB), Asamblea de constitu-
cion, 24 de diciembre de 1933, Sociedad Italiana de M.S., Sociedad de Asistencia para los Italianos de B. Blanca,
Asamblea de Constitucién del 24 de diciembre de 1933, p. 3.
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de 1934, se dieron en torno a la necesidad de dotar o no de un cariz ideolégico a
la nueva entidad mutual. En efecto, Sammartino acabaria renunciando por preten-
der que se expulsara a los asociados que no veneraran al fascismo y a Mussolini, lo
que lo dejé en una posicién minoritaria frente a la mayoria del CD, que consideraba
que era preciso iniciar un periodo en que ya no hubiera lugar para posicionamientos
politico-partidarios en el seno del mutualismo italiano (Cimatti, 2019, p.129). En este
sentido, se percibe que la orientacion de la dirigencia de la nueva entidad mutual
tendi6 a un retorno a las bases del mutualismo como mecanismo para evitar nuevas
tensiones irresolublesy, fundamentalmente, a no ahuyentar de plano la colaboracién
de un nicleo de asociados mayormente reacio a las disputas partidarias. En efecto, esa
fue la inclinacion que orient6 el accionar de Colli, sucesor de Sammartino, y que este
ya habia expresado en los alegatos ante la Suprema Corte de Justicia de la provincia
cuando senalé que la division ideolégica afectaba Ginicamente a unos doscientos aso-
ciados sobre un total de 1.500.™ La vuelta a las bases del mutualismo puede apreciarse
también desde el plano simbélico si se considera que la nueva entidad mutual acabé
por adoptar definitivamente el nombre de SISM, retomando la denominacién de la
entidad pionera fundada en 1882 por Filippo Caronti, ademas de adoptar como fiesta
social el 2 de abril, aniversario de la fundacién de aquella primera entidad mutual.™

El nuevo espiritu de vuelta a la apoliticidad tradicional se vio puesto a prueba
cuando en junio de 1938 la sede social, en la que la SISM habia continuado funcio-
nando como sucesora de la SIU, fue rematada por lajusticia. La compra de la sede por
parte de miembros de la faccién antifascista dejé a la nueva entidad mutual sin un
lugar fisico donde funcionar,™ lo que motivé al VIBB y al FGG a reactivar el proyecto
de constitucién de una Casa d'ltalia, una iniciativa que el fascismo promovia a nivel
global y que consistia en la unificacién, en un Gnico edificio, de todas las entidades
italianas existentes en cada ciudad, bajo el control de los representantes diplomaticos
y partidarios (Pane, 2012, p.180).

La ofertade lasinstituciones fascistas provocé un cisma en la dirigencia entre aque-
[los que buscaron aceptar la iniciativa, encabezados por el presidente Colli, y el resto
del CD, que consideraba que el traslado a una sede tinica compartida con las institu-

3 ASISMBB, Libro de actas de la Comision Directiva. Acta de Asamblea de la C.D. Soc. Asistencia para los Italianos
de Bahia Blanca, 29 de diciembre de 1933 a 26 de abril de 1935, sesidn extraordinaria del 23 de marzo de
1934, p. 23.

4 DHJ]SC]JBA, Letra B, exp. 21684, demanda contencioso administrativa de la SIU contra el Superior
Cobierno de la Provincia del 06 de mayo de 1933.

5 ASISMBB, Asamblea de constitucion, 24 de diciembre de 1933, Sociedad Italiana de M.S., Sociedad de Asistencia
pavra los Italianos de B. Blanca, estatuto de la Sociedad de Asistencia para los Italianos de Bahia Blanca,
art. 14.

"6 |aficha catastral de la propiedad indica que, finalmente, el edificio pasé a manos de Oribio Parenti,
Decimo Cantarelli, Marzio Cantarelliy Dionisio Bruzzone. Archivo de la Memoria de la Universidad
Nacional del Sur, ficha catastral del edificio de calles Mitre y Rodriguez, febrero de 1939.
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ciones mencionadas podria comprometer la autonomia de la SISM. Esta defensa de
laindependencia frente al VIBBy el FGG cobra relevancia si se considera que entre sus
principales promotores se encontraban Guido Del Puntay Giovanni Isoardi, personas
que habian tenido y continuaban teniendo un gran peso en el fascismo local.™” Con-
sideramos que esto demuestra que, al momento de tomar decisiones sobre el futuro
de la entidad mutual, estaban pensando mas como dirigentes que como militantes
politicos, aun cuando sus decisiones en funcién de la primera faceta pudieran perjudi-
car los intereses que detentaban en funcién de la segunda. Este hecho cobra especial
relevancia si se considera que esto se produjo en un contexto general signado por el
férreo control que el fascismo ejercié en muchas instituciones mutuales del pafs, asi
como en la Confederacion General de Federaciones Italianas en Argentina, la entidad
que las nucleaba a nivel nacional (Maggio, 2020, p. 60).

En resumen, para1939 quedé anulada toda posible connivencia a nivel institucional
entre la SISMy el fascismo local, lo que pudo explicar el hecho de que la entidad no
fuera afectada por la derrota del nazifascismo en la Segunda Guerra Mundial y pro-
siguiera su marcha institucional que continda hasta la actualidad. Dicho desarrollo
se construy6 fundamentalmente en base a la idea de que el respeto del principio de
apoliticidad era la Gnica solucién posible para evitar volver a atravesar las dificultades
en las que podia sumiralasociedad el acceso al CD de personalidades que tendieran a
poner sus intereses politicos y personales por encima del bienestar social, lo que valia
tanto para interpretar la gestion antifascista de la SIU como para evitar una eventual
adhesién explicita al fascismo.

Consideraciones finales

El analisis del devenir institucional del mutualismo italiano en Bahia Blanca durante
los afios de entreguerras resulta un ejercicio a todas luces complejo. Esto es asi porque
lejos de caracterizarse, como en otras localidades del pais, por una adhesiéon temprana
y automatica de la dirigencia étnica al régimen fascista y sus representantes en la
Argentina, el caso bahiense se caracterizé por la existencia de un sector de la colecti-
vidad que logré, en base a la agitacion de las banderas del antifascismo, hacerse con
el control de laimportante institucion mutual de la ciudad y transformarla en un foco
de oposicidn a las instituciones fascistas de la ciudad.

Esa realidad se vio aliln mas complejizada por el hecho de que gran parte de los
antifascistas bahienses fueron asimismo activos afiliados del Partido Socialista, por

"7 Isoardi habia sido miembro fundador del FGG, mientras que Del Punta se desempefié en 1939 como
presidente de la Asociacién Patriética Italiana, entidad que habia sido creada como fundadora del
FGG tras su disoluciéon en mayo de 1939 como resultado de la aplicacién por la provincia de Buenos
Aires del decreto 31.321 del presidente Ortiz que prohibid las actividades politicas extranjeras (Cima-
tti, 2019, p.134).
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lo que las disputas internas de la colectividad italiana adoptaron un cariz mas amplio
que involucré a socialistas y conservadores, fundamentalmente cuando la gestion
socialista-antifascista de la SIU cayé como resultado de su fracaso econémico. No esta
en los alcances de este trabajo, por no contarse con informacién precisa al respecto,
determinar hasta qué punto los referentes de la gestién antifascista llevaron adelante
una maniobra que les permitiera financiar la construccién de un edificio con fondos
sociales para luego adquirirlo a un valor muy inferior al invertido, cuestion que a la luz
de la informacion con que se cuenta puede ser posible pero que no se esta en condi-
ciones de afirmar. Con todo, la intrincada red de intereses institucionales, partidarios
y personales pone de relieve la multiplicidad de sentidos en que puede interpretarse
el proceso de crisis, disolucion y refundacion del mutualismo italiano en Bahia Blanca.

El resultado final de ese proceso, como se esbozé mas arriba, implicé la temprana
renuncia a unainclinacion politica abierta por parte de una de las facciones que hasta
1932 se habia caracterizado por promover las diferencias ideoldgicas al interior de
la entidad mutual. Este elemento nos permite afirmar que, en Gltima instancia, el
retorno a la cultura institucional tradicionalmente apolitica del mutualismo italiano
fue visto como la Gnica manera de devolverlo a la senda de progreso que lo habia
caracterizado desde sus inicios, maxime si se considera que la extinta SIU habia sur-
gido precisamente de la necesidad de superar las divisiones politicas del siglo XIX para
salvaguardar el desarrollo institucional.

Los resultados alcanzados en este estudio buscan contribuir a los fines que motivan
el trabajo desarrollado en el Proyecto de Grupo de Investigacién del que esta publi-
cacion es fruto. En efecto, una de las lineas centrales se vincula con el abordaje de los
fenémenos asociativos como elemento para complejizar la historia politica. Con nues-
tro trabajo, buscamos recuperar la dimension politica del mutualismo italiano en un
doble plano: unointernoy propio de la colectividad, caracterizado por la disputa entre
los dirigentes étnicos por el control del asociacionismo local y por el arribo al medio
bahiense de divisiones politicas surgidas en el pais de origen de los mismos; y otro
externo, signado por las implicancias que el nivel interno tuvo por fuera de la colec-
tividad, involucrando a diferentes actores de la sociedad como érganos de prensa,
partidos politicos y agentes estatales.

En conjunto, el mutualismo italiano se presenté como un espacio en el que dialo-
garon expresiones politicas argentinas e italianas en un contexto conflictivo signado
por la crisis econdmica e institucional en el que sus representantes debieron articular
intereses particulares y obligaciones de gestién derivadas de su condicién de diri-
gentes. En este sentido, consideramos que un abordaje de las caracteristicas del que
realizamos contribuye a los estudios que aborden la vitalidad politica que las colecti-
vidades inmigratorias tuvieron en el pais durante las primeras décadas del siglo XX.
Estavitalidad, originada en muchos casos en virtud de procesos histéricos originados
en sus paises de origen, aportaron al medio argentino discursos y practicas politicos
que fueron resignificados al vincularse con sus homélogos de la realidad argentina.
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Politicas sociales y Estado municipal: legislacion, medidas
y debates durante la intendencia socialista de Agustin de
Arrieta (Bahia Blanca, 1932-1935)

Mabel N. Cernadas’
Lucia Bracamonte™

Enelafio1928 Bahia Blanca, que ya contaba con una poblacién de casi110.000 habi-
tantes, celebré con gran optimismo el primer centenario de su fundacion. Después
de las dificultades producidas como consecuencia de la Primera Guerra Mundial (de
Paz Trueba y Bracamonte, 2022), en 1920 se reiniciaron obras ferroviarias y portua-
rias en Ingeniero White y se construy6 el Puerto Nacional, entre otros trabajos de
infraestructura, lo que la convirtié en un centro regional de las actividades agrope-
cuarias por su estratégica situacion geograficay el puerto de ultramar. En las primeras
décadas del siglo XX la ciudad presenté un crecimiento gradual y sostenido que la
mostré como una urbe modernay en plena expansion en la que habia un notable
florecimiento de la vida institucional, social y cultural (Cernadas, Bracamonte y Ages-
ta, 2016). Esta imagen optimista del proceso de transformaciones econémicas y so-
ciales de lalocalidad y la region, que se vinculaba estrechamente a la incorporacién
de Argentina al mercado internacional, se contraponia a una realidad que también
describian los editorialesy articulos de los peridédicos de la época. Las desigualdades
ya existentes entre los incluidos y los excluidos que originaba el modelo agroexpor-
tador se acentuaban en los periodos de crisis, tal como ocurrié en1929.

Porello, la etapa que se inicié durante los afios treinta con la ruptura institucio-
nal, la reinstauracién de gobiernos de extraccion conservadoray la creciente inter-
vencién del Estado en nuevos ambitos constituyé en la vida politica argentina un
proceso de grandes ambigliedades. Durante la misma se evidencio el desgaste del
entramado de relaciones que habia articulado el sistema politico con la sociedad,
desnudando lainadecuacion de la dirigencia para afrontar los desafios de un mun-
do social complejizado por las transformaciones econdmicas y la movilidad social.
(Cernadas, 1996,1999, 2013).

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
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“La Gran Depresion” determind la quiebra del sistema multilateral de intercambio
e inversiones externas. En una economia abierta como la argentina, con la retraccion
general del comercio en el sector agrario y el advenimiento de un nuevo orden inter-
nacional, las exportaciones perdieron parte de suimportancia. Indica Arturo O’Connell
(1984) que hubo un desplazamiento de la agricultura hacia el engorde extensivo de
ganado, lo que produjo la expulsiéon de la mano de obra vinculada a las tareas agricolas
hacia las actividades industriales y la construccién para llenar la brecha dejada por la
merma de las migraciones internacionales.

Esos cambios en las condiciones de desarrollo agravaron el convulsionado pano-
rama politico, social y econémico interno y sus consecuencias se manifestaron con
rigor en Argentina hacia1932, cuando se evidenci6 un clima de contrastes, paradojasy
enfrentamientos entre grupos y clases sociales portadores de diferentes ideologias. Se
produjo, asi, una alteracién en la escala de valoresy en la mentalidad colectiva que de-
termind al mismo tiempo la “crisis de identidad, de dependencia, de legitimidad, de
participaciony de distribucion” (Girbal-Blacha, 1998, pp.11-12)". De este modo, ante el
malestarimperante, el Estado aparecié en el centro de las controversiasy a él se dirigid
el reclamo para hallar [a solucién de los problemas a través de su poder e idear los me-
canismos legales, institucionales y operativos que ejercieran un fuerte control social.
Los topicos fueron diversos e incluyeron desde el intervencionismo poblacional a la
regulacion del trabajo, de la produccién? o la preocupacion por la salud, la educacion,
las obras sanitarias, los censos y la colonizacién (Girbal- Blacha, 2003; Novick, 2003,
2004, 2008). Ha sefialado Dario Macor que los recientes estudios del periodo desde
los estados provinciales habilitan una relectura de la crisis y “contribuyen a precisarla
como crisis del estado liberal y, mas atin, como crisis cultural ante el derrumbe de las
certezas constitutivas del paradigma ochentista” (Macor, 2012, p. 70) .2

El presente capitulo tiene como objetivo examinar las politicas sociales delineadas
en Bahia Blanca durante la administracién del Gnico intendente de extraccién socialis-
ta que tuvo la ciudad, Agustin de Arrieta, entre 1932 y 1935, periodo que formé parte de
la transicién entre una época de tono liberal y otra de caracter intervencionista en esa
materia. De manera mas especifica, la finalidad es evaluar los alcances de la injerencia

' Véase también Beliniy Korol (2012).

2 Indica Ana Virginia Persello que la creacién de entidades reguladoras de la produccién, de la carne,
los granos, el vino, la yerba mate, la leche, el aziicar o el algodén incluyeron también una cantidad
importante de comisiones, subcomisiones y direcciones. Al respecto advierte la autora que en 1938
habia17 comisiones que se hacian cargo de diferentes actividades: “del aceite, del azicar, de laindus-
tria lechera, del extracto de quebracho, de productos alimenticios, de contralor de rotulados, para
combatir el sorgo de Alepo, de condonacién de deudas y semillas, para abaratamiento del costo de
los alimentos, del estudio de la tierra, protectora de la fauna americana, de fomento del caballo de
guerra, nacional de bosques, de fomento de la piscicultura, de ensefanza agricola, de oceanografia
y pesca maritima”. (Persello, 2006, p.89). Cfr. Persello (2011, 2015).

3 Lasinvestigaciones del autor constituyen trabajos pioneros en el estudio de los procesos histdricos
del interior del pais. Véase, por ejemplo, Macor (1993, 1995, 2005) y Macor y Piazzesi (2005).
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estatal municipal en cuestiones sociales, tanto a nivel de legislacion y medidas como
de concepciones subyacentes, y analizar la redefinicion de sus relaciones con las orga-
nizaciones de la sociedad civil en esa esfera. Esto permitira aportar a la comprension
del desenvolvimientoy la articulacién del modelo mixto de atencién de necesidades
sociales construido desde fines del siglo XIX y caracterizado por los principios de fo-
calizacion, privatizacion del espacio publicoy descentralizacion. (Moreyra, 2009)

La mirada propuesta pretende, entonces, trascender lo puramente institucional
para comprender lo politico, que constituye una perspectiva que le da sentido hist6-
rico a los hechos sociales y orienta los modos en que la accién politica se expresa en
la vida cotidiana. (Cernadas, 2014, 2020; Rosanvallon, 2003; Sirinelli, 1998). En este
marco, Siguiendo a Robert Castel (2001), se entienden las politicas sociales en sentido
amplio, como modalidades de integracién social de la poblacién “desafiliada” que
una organizacién articula para hacer frente al desafio de su descohesion.* Ademas,
recuperando los planteos de Theda Skocpol (1989), se concibe al ambito estatal como
relativamente auténomo, lo cual, como senalan Maria de las Nieves Agesta y Juliana
Lépez Pascual (2019), “implica la inconveniencia de reducir los objetivos del Estado a
unsimple reflejo de aquellos de la clase dominantey, en simultaneo, abre la posibili-
dad de observarlo en sus practicas singulares, en la puesta en marchay la continuidad
de las politicas ptblicas y en sus tensiones con la sociedad civil”.* De acuerdo con la
tipificacion realizada por Oscar Oszlak, la indagacion se sitia en el nivel meso de ana-
lisis de su rol, atendiendo “a los contenidos y orientaciones de las politicas piblicas
o tomas de posicién, adoptadas por quienes ejercen la representacién del estado”
(Oszlak, zo11, p. 2).

La investigacion se inserta también en lineas de la historia social centradas en la
asistencia, las mujeres y las infancias que en las tltimas décadas han escudrifiado la
construccion, las permanenciasy los cambios en el modelo benéfico asistencial mixto
entre fines del siglo XIX y mediados del siglo XX. La adhesién de los historiadores
a un modelo progresivo habia tenido como consecuencia aceptar que las politicas
sociales se habian iniciado con el peronismo, lo cual habia oscurecido los procesos
precedentes de estructuracion de derechos sociales, en especial durante la etapa de
entreguerras. (Biernaty Ramacciotti, 2013; Suriano, 2000; Llvovich y Suriano, 2006) Los
estudios recientes, ademas de contemplar el sector privado, entablaron didlogos con
la historia politica y reconocieron el rol subsidiario pero no prescindente del Estado
en laelaboracion de respuestas a la denominada cuestidn social. (Cernadas y Agesta,
2020; Moreyra, 2009, Ortiz Bergia, 2009).

¢ El concepto de desafiliacion hace referencia al proceso mediante el cual un individuo se encuentra
disociado de las redes sociales y societales que permiten su proteccién de los imponderables de la
vida. (Castel, 2001)

5 Sobre la utilizacién de los conceptos de Estado y sociedad civil, hemos reflexionado en un dossier
publicado con anterioridad. Cfr. Cernadas y Agesta (2020).
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Ademas, el presente estudio abreva en la historiografia en clave local/regional,
que ha observado los niveles municipales y sugiere que la modelacion de las res-
puestas a las necesidades sociales realizada por agentes privados empezo a ser
compartida y disputada con actores estatales antes de la década de 1920, periodo
en el que esto continud reforzandose paulatinamente, aunque todavia de manera
incipiente y desarticulada. Sin embargo, la intencién de incrementar la presencia, la
centralizacion y el control estatal en el area asistencial que encerraron las medidas
adoptadas no implicé una declinacién de las asociaciones e instituciones privadas.
(de Paz Truebay Bracamonte, 2020) Los nuevos enfoques analiticos invitan a despla-
zar la mirada de los niveles nacional y provincial para indagar en el local, aunque sin
descuidar el interjuego entre escalas de comparacién. Para ello, adoptan una nueva
sensibilidad denominada “translocalidad”. Segtin la microhistoria translocal (De Vito,
2015, 2019), la singularidad de cada lugar es el resultado de dinamicas relacionales
internas y externas que conectan distintas escalas espaciales y, si bien ha resultado
especialmente fructifera para pensar los intercambios comerciales o las migraciones,
su potencialidad heuristica también se extiende hacia otras dimensiones de la historia
politicay socio-cultural. (Cernadas y Agesta, 2020)

En este caso, el tipo de tratamiento centrado en la instancia municipal, sin desa-
tender las demas dimensiones apuntadas, obedece a que, como sefnala Beatriz Mo-
reyra (2009), erala mas permeable a los reclamos directos de asistenciay contaba con
algunas atribuciones en materia de beneficencia piiblica. En funcion de lo antedicho,
las fuentes empleadas seran de caracter oficial, como los boletines municipalesy las
actas de sesiones del Concejo Deliberante. Ello no implica adoptar una mirada “des-
de arriba” o centrada en el control social, ya que se tendran en cuenta también —de
manera subsidiaria— procesos de consenso, negociaciony resistencia que involucran a
agentes estatales, personas asistidas, benefactoras y filantropos, entre otros actores.
Ademas, se recurrira de manera complementaria a la prensa, que ofrece datos para
la reconstruccién del contexto de la actuacion estatal.

Se sostiene, a modo de hipdtesis, que en la primera mitad de la década del treinta
se disenaron, adoptarony discutieron en Bahia Blanca una serie de medidas que im-
plicaron un avance de la injerencia del Estado municipal en la atencién de lo social.®
Se afirma, ademas, que ese proceso produjo interacciones con actores individuales y
colectivos diversificados y suscit6 tensiones con algunos de ellos, en particular con en-
tidades privadas que venian ocupandose de las necesidades sociales. Adicionalmente,
se plantea que si bien algunos de estos procesos excedieron el sudoeste bonaerense,

¢ Elenfoque privilegiado no se centra en la cuestién obrera sino en el conjunto de las situaciones de
vulnerabilidad social que atravesaban los sectores populares, como las referidas a la alimentacion,
laviviendaylasalud, asi como también los que se entendian en la época como males sociales, a saber,
la desocupacion, el analfabetismo, la mendicidad, el abandono de menores, la delincuencia juvenil
y la prostitucion (Suriano, 2000).
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el hecho de que el intendente fuera de filiacion socialista les anadio perfiles particu-
lares, como la intencién de sostener la laicidad que entr6 en conflicto con sectores
religiosos, en los que tenian protagonismo las mujeres en virtud de los procesos de
feminizacion de la asistencia.

En primer lugar, se introduciran los rasgos generales de la intendencia socialista en
el marco de los procesos politicos nacionales y provinciales. Seguidamente, mediante
estrategias metodoldgicas cualitativas complementadas en algunos casos con aproxi-
maciones cuantitativas, se reconstruira el area dedicada a la resolucion de cuestiones
sociales dentro de la agenda legislativa y ejecutiva del municipio, identificando los
sujetos senalados como pasibles de accion estatal y los renglones del gasto pablico
social. Esto incluira la caracterizacion de medidas vinculadas con la mejora de las con-
diciones de vida de los trabajadores, los enfermos, los estudiantes, los menoresy los
ancianos, categorias que no eran estancas, sino que se solapaban de diversas mane-
ras. Posteriormente, se focalizaran los debates en torno a las politicas sociales que se
dieron al interior del poder legislativo, los cuales permitiran observar los consensos y
disensos entre los actores gubernamentales en torno a la cuestién de la laicidad. De
manera transversal, en ambos niveles de analisis se precisaran las relaciones entre el
Estadoy lasociedad civil y se distinguiran las intenciones y concreciones coyunturales
paliativas de aquellas que indicaban una redefinicion de la presencia y responsabili-
dad estatal en el campo de lo social.

La ruptura institucional de 1930y la intendencia socialista en Bahia Blanca (1932-1935)

La crisis econémica ya indicada fue acompanada de una impugnacién al sistema po-
litico institucional que derivé en una conspiracion politica-militar que logré derribar
al gobierno constitucional el 6 de septiembre de 1930. El régimen instaurado por el
general José Uriburu se asentaba en una fragil red que vinculaba a grupos naciona-
listas, integrantes del campo conservador, miembros de las Fuerzas Armadasy de la
Iglesia Catélica. Fracasadas las posibilidades de la opcién corporativa impulsada por
el uriburismo, fueron las fuerzas aglutinadas en torno al general Agustin P. Justo quie-
nes asumieron la responsabilidad de restablecer el orden constitucional, poniendo en
marcha un plan de elecciones provinciales escalonadas que finalizarian en los comi-
cios presidenciales. El imprevisto triunfo del radicalismo en las elecciones bonaeren-
ses del 5 de abril de 1931 mostré el arraigo popular del partido derrocado, frustrando
las expectativas de los conservadores de recuperar el gobierno a través de elecciones
limpias. El gobierno provisional anulé los comicios, veté las candidaturas radicales
y se mostré dispuesto a utilizar todos los medios para que triunfaran los candidatos
gubernamentales. (Cernadas, 1996,1998,1999).

El escenario electoral quedé conformado en dos bloques. El de la Concordancia,
conglomerado de agrupaciones politicas integrado por conservadores, radicales an-
tipersonalistas y socialistas independientes que presenté el binomio Agustin Justoy
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Julio Roca (h) y la Alianza Civil como bloque opositor, que reunia al Partido Socialista
(PS) y al Partido Demadcrata Progresista en una formula encabezada por Lisandro de
la Torre secundado por Nicolas Repetto. La proscripcién del radicalismoy la manipu-
lacion electoral allanaron el triunfo al general Justo.

En el orden nacional, la proscripcién de la Unién Civica Radical (UCR) determiné
que el PS lograra la mayor representacion legislativa de su historia desde su incorpo-
racion al escenario politico como también una considerable influencia sindical que,
por un breve lapso en 1935, le permitié la conduccién del movimiento obrero organi-
zado. (Camareroy Herrera, 2005, 2019; lfigo Carrera, 2005; Ferreyray Martina, 2017,
2018; Ferreyra y Martocci, 2019; Lichtmajer, 2023; Martina, 2019; Martocci, 2017). A
este respecto ha indicado Juan Carlos Portantiero (2002) que, si hasta ese momento la
dirigencia socialista habia tenido como horizonte principal la obtencién de reformas
desde el Parlamento para mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora, en la
década1930-1940 el partido bregaria por una participacion mas directa en el gobierno,
como lo muestran las distintas alianzas politicas a las que se asocié.’

En la provincia de Buenos Aires, el interventor Dr. Raimundo Meabe dicté en di-
ciembre de 1931 el decreto de convocatoria a elecciones municipales en todo el terri-
torio para enero del afio siguiente. La abstencién del radicalismo determiné que solo
el Partido Demécrata Nacional (PDN) y el socialismo dieran a conocer las listas de
candidatos y programas de gobierno para el ambito comunal. (Cernadas, 1999, 2013,
2015). En Bahia Blanca, el escrutinio definitivo arroj6 el triunfo del socialista Agustin
de Arrieta por 956 votos, con el 54,55 % del total del padrdn, sobre Adalberto Pagano,
candidato por el PDN, con el 45,44 %.% De esta forma el PS, con el voto de sus propios
afiliadosy simpatizantesy el aporte de un importante segmento del electorado radi-
cal, logré la intendencia municipal y la mayoria de los integrantes del departamento
deliberativo. La victoria del socialismo habia sido anticipada por las elecciones presi-
denciales de noviembre del ano anterior cuando, a pesar de las presiones del oficia-
lismo, la Alianza Civil habfa contado en la ciudad con un nimero mayor de sufragios
que la féormula de la Concordancia.

Agustin de Arrieta, oriundo de Bilbao y nacionalizado argentino en 1914 ocup6 el
ejecutivo municipal en dos periodos, desde febrero de 1932 hasta diciembre de 1935.
Habia llegado a nuestro pais con sus padres en 1906, radicindose en la localidad de
Azul, donde aprendié el oficio de tipdgrafo. Siete anos después y contando ya con
20 afos, viajo a Bahia Blanca en procura de mejores condiciones laborales. En la ciu-
dad inicié su tarea como trabajador calificado en los talleres de Panzini Hermanos,

7 Entre 1932y 1935 se aprobaron 27 de las 69 leyes sobre el trabajo sancionadas entre 1903 y 1942 —
cerca del 40 por ciento—, entre ellas la ley 11.729 de indemnizacién por despido y vacaciones pagas,
la11.640 sobre “sabado inglés”, 1a11.837 sobre el cierre de los comercios a las 20 horas y varias sobre
jubilaciones para diversos gremios. (Portantiero, 2002, p. 235)

& EIPSobtuvoen el partido de Bahia Blanca 5.725 votos; el PDN, 4.769y en blanco, 464. En la ciudad los

resultados fueron PS, 3.776; PDN, 3.429 y en blanco, 315. La Nueva Provincia, 11 de enero de 1932, cit.
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enrolandose en el PSy en el gremio grafico para gestionar poco después la carta de
ciudadanta. Por su activa militancia en favor de las ideas socialistas fue despedido de
la imprenta donde trabajaba por lo que decidié fundary dirigir su propio periddico:
Lucha de clases, luego Nuevos Tiempos. (Imagen 1) Identificado con el pensamiento de
Juan B. Justo, su labor periodistica en el ambito local constituyé la plataforma para
su promocion en la carrera politica. En 1918 ocupé por primera vez una banca en el
Concejo Deliberante siendo reelecto con posterioridad en 1920y 1927. En 1921 formé
parte de la legislatura bonaerense como diputado representando a la sexta seccién
electoral, cargo para el que también seria reelegido en sucesivos periodos hasta el
golpe militar uriburista.®

La eleccion de Arrieta implicé laincorporacion al Cuerpo Deliberativo de un ndme-
ro importante de representantes de los sectores populares. Un periodista de Nuevos
Tiempos indicaba: “la mayoria del Concejo Deliberante y el Intendente pertenecen a
la clase obreray explotada... dedican largas horas al estudio de los problemas de los
intereses colectivos para buscar las soluciones tendientes a la eliminacién de injusti-
ciasy privilegios irritantes™®.

Los socialistas buscaron distinguirse de las anteriores administraciones municipa-
les exhibiendo la transparencia de sus actos de gobiernoy una organizacion partidaria
que actuaba en forma democratica y horizontal. A través de las paginas de Nuevos
Tiempos, del Boletin Municipal y de un programa radial diario, el intendente y el grupo
de concejales del oficialismo informaban a los afiliados del partido y los ciudadanos
en general sobre las principales actividades del ejecutivo y del deliberativo, la presen-
tacion de los proyectos de ordenanzay los debates que se suscitaban en el seno del

°  Arrieta participé como miembro fundador del Circulo de Prensa Bahiense, intervino activamente
en la Biblioteca Popular de la Asociacién “Bernardino Rivadavia”, la Asociacién Bahiense de Cultura
Inglesa, la filial local del Colegio Libre de Estudios Superiores, forjé los inicios del cooperativismo, la
Liga de Fatbol del Sur e, incluso, participd en la organizacién antifascista Accién Argentina. (Bisso,
2005) SefialaJosé Miguel D”Ambrogio (1972, p.12) que, segiin el testimonio de suamigo y companero
Julio C. Martella, Arrieta era un autodidacta que conocia de historia universal y argentina, economia
politica, sociologia, artes, religion, ciencias, idiomasy que a los 54 afios lo sorprendié la muerte estu-
diando aleman para leer en su propia lengua a Goethe y Schiller. Cfr. también Cabezas (2024).

™ Nuevos Tiempos, 25 de febrero de 1933, p. 2. Asi, mientras las once bancas del Partido Conservador
en el Concejo Deliberante eran ocupadas por figuras prominentes de la sociedad local como Adal-
berto Pagano, Luis Maria Medls, Jaime Hemmingsen, Guillermo Scheverin, Tomas Lopez Cabanillas
y Ramén Olaciregui, entre otros, las trece del PS incluian a hombres que se identificaban con las
clases trabajadoras. Entre ellos, Alfredo Fichter, empleado de comercio; Aristides Bardelli, empleado
de escritorio; Augusto Hunter, periodista; Juan Mijeles, telegrafista; Francisco Mufiiz, comerciante;
Anello Di Meglio, ferroviario; Ciriaco Joaquin, ferroviario; Santos de Luca, periodista; Celestino Luce-
tti, tenedor de libros; Pedro Miguel, empleado de la Cooperativa Obrera; Alberto Muggione, mosai-
cista; Segundo Concetti, fideeroy Lorenzo Rodriguez, empleado de comercio. También secundaron al
intendente como delegados, Carlos Rapetti, zapatero, en Ingeniero White; Camilo Roman, calderero,
en Punta Alta; Domingo Buglione, relojero, en Villa Mitre; Agustin Peralta, sastre, en Cuatreros y Julio
Acevedo, pedn rural, en Cabildo.
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Concejo. Fieles a su plataforma electoral, presentaron proyectos legislativos que gene-
raron violentos debates con la oposicién y también con la prensa que no respondia a
suideologia (Cernadas, 2013a, 2013b), en especial los relacionados con la penalizacion
deljuego, el cierre definitivo de los prostibulos y la suspensién de las subvenciones a
las instituciones religiosas.”

Ademas de la labor de la dirigencia, cabe destacar la presencia activa de las aso-
ciaciones masculinas, mixtas y femeninas del mismo signo politico en los distintos
barrios de la ciudad y en las demas localidades del partido. (Cimatti, 2001) Indican
Ferreiray Martocci (2019) que los recientes estudios del socialismo en las provincias
argentinas ayudan a “examinar formas especificas de accién politica”, las cuales mues-
tran los margenes de autonomia que dirigentes y militantes tuvieron a nivel comunal
u otras instancias de poder. Esta sociabilidad asociativa puede seguirse a través de
las multiples referencias que ofrecen las paginas de Nuevos Tiempos. Asi, por ejem-
plo, hacia 1934 se habian creado en las barriadas trabajadoras y zonas suburbanas o
portuarias centros culturales, como los de Villa Mitre, Villa Rosas e Ingeniero White;
la Escuela de Estudios Libres organizada por la Juventud Socialista “Juan B. Justo”; la
Agrupacién Artistica Socialista, que contaba con una escuela de canto y misicay un
coroinfantil y el Teatro del Pueblo. (Caubet, 2021) En cuanto a las agrupaciones espe-
cificamente femeninas, en Bahia Blanca se conformd la Asociacién Femenina Carolina
Muzzilli, que tenia a su cargo la realizacion de cursos y conferencias y contaba, ade-
mas, con una biblioteca infantil, y en Punta Alta la Asociacién Femenina Socialista.™
La fuerte presencia de las mujeres socialistas en esta entidad no se corresponde con
la némina de socios que registra el Centro Socialista Bahiense, que, segiin Gonzalo
Cabezas (2024) contaba entre 1912 y 1935 con 568 afiliados de los cuales solo 9 eran
del sexo femenino.™

De esa manera, el predominio de los socialistas en el gobierno municipal iba
acompafado de una creciente movilizacién de varones y mujeres del mismo signo
ideoldgico nucleados en distintas entidades de la sociedad civil. Tener en cuenta este
universo relacional de los actores en el que se rescata su experiencia concreta y las
expresiones de sociabilidad es importante para penetraren la construccién de las rela-

" Este Gltimo tema, vinculado con los debates acerca de la laicidad de la politica social, sera objeto de
analisis en el apartado final del capitulo.

2 \éase estainformacién en el articulo titulado “La ciudad roja” escrito porJuan Citta en Nuevos Tiempos,
12 de septiembre de 1934, s. p. Cfr. también Bracamonte (2006); Cimatti (2001).

B Desde las primeras décadas del siglo XX el PS promovié la ampliacién de las capacidades civiles y
politicas femeninas junto a la necesidad de reglamentacién del trabajo de las mujeres y los nifios.
Correspondieron a los legisladores Del Valle Iberlucea y Alfredo Palacios los primeros proyectos o
leyes de proteccién del trabajo femenino (Barrancos, 2005, 2007), pero fue durante el periodo de
entreguerras cuando la presencia de las mujeres se hizo cada vez mas notable en diferentes ocupa-
ciones, como la educacién, la salud, las comunicaciones, la administracién pablica, la confeccion,
los servicios del hogar hasta en las actividades agropecuarias, del comercioy de la industria. (Braca-
monte, 2006).
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Imagen 1. Talleres de Nuevos Tiempos (1913-1946). Agustin de Arrieta fue su fundadory uno de sus direc-
toresjunto aJuan Citta, Emilio Bournaud y Julio Martella. (AMUNS)

ciones entre la esfera estatal, las redes asociativas e institucionales que conformaron
las diversas figuras y agrupaciones socialistas y sus nexos con otras organizaciones
sociales contemporaneas, contribuyendo asi a complejizar la comprensién del funcio-
namiento de la vida politica local. (Cernadas, Lopez Pascual y Agesta, 2017; Gonzalez
Bernaldo de Quirés, 2008).

El Estado municipal ante la crisis

La recesion econémica producto de las nuevas condiciones internacionales influyé de-
cisivamente en las posibilidades de llevar adelante el programa socialistay el gobierno
municipal debi6 enfrentar los rasgos mas negativos de la crisis econémico-financiera
consistentes en despidos masivos, aumento del nimero de desempleados, caida del
salario real, incremento de rematesjudicialesy quiebras, evasion fiscal y desvaloriza-
cién de los precios de los productos agropecuarios.™ A este sombrio panorama se sumé

™ Estasituacion contrastaba con las promesas preelectorales de los candidatos socialistas que incluian
entre otras cuestiones la revision de los decretos dictados por los comisionados de la intervencién
militar, el estudio de los problemas financieros de la comuna, la supresién gradual de los gravame-
nes a los articulos de primera necesidad, el cumplimiento de la legislacién a favor de los obreros y la
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el estado de la misma administracién municipal que presentaba graves anomalias
con los expedientes paralizados, una recaudacién impositiva irregular, el creciente
déficitdel erario, la planta de los empleados desorganizada y sometida a la voluntad
de los caudillos.

La desocupacién fue una de las implicancias mas evidentes de la coyuntura eco-
némica negativa, ya que a la baja de precios de los productos agropecuarios se sumé,
entre otras medidas, la aplicacion por parte del gobierno conservador de disposicio-
nes que buscaban frenar el ingreso de inmigrantes, lo cual produjo la retraccion del
flujo de europeos. (Novick, 2003, 2004, 2008). Esto no significé una mengua en el
incremento poblacional de Bahia Blanca porque a lo largo de la década continuaron
arribando a la ciudad argentinos provenientes de otras jurisdicciones y de la misma
provincia de Buenos Aires, expulsados de zonas afectadas por |a falta de trabajoy los
desalojos rurales.” Durante el afi0 1932, la crisis y la carencia de puestos laborales, que
afligian porigual a la extensa zona rural que conformaba el hinterland como al ambito
urbano del partido, constituyeron el tema obligado de muchos de los editoriales de
los periddicos locales, aunque pertenecieran a diferentes signos politicos e incluso de
algunos funcionarios del gobierno provincial ™

El descenso de la demanda, del valor de los productos agropecuarios y la sequia
del periodo1929-1930 fueron catastréficos para la produccion cerealeray los dos anos
que siguieron a esta cosecha registraron, junto a la baja de precios, una acentuada
disminucién en los rendimientos. Esto se sumaba a la delicada situacién del traba-
jador de campo que, como arrendatario o aparcero, debfa afrontar el alto costo de
los arrendamientos que no le permitia incorporar modernos elementos de labor. La
tenencia de latierra para la agricultura era en el sudoeste bonaerense, al igual que en
la regién pampeana en general, un sistema fragil con contratos de arrendamientos
provisionales o inexistentes que mantenian al trabajador y su familia en precarias
condiciones de vida. Si bien el Estado habia propiciado desde la década de 1920 alguna
legislacion o regulaciéon para paliar esta situacién, la balanza se inclinaba hacia los
duenos de la tierray los arrendatarios se convertian en la variable de ajuste. El men-
cionado periddico socialista insistia en su prédica para que los hombres de campo se

realizacién de obras piblicas. Cuestiones similares sobre las politicas piblicas municipales han sido
estudiadas por Martina (2019) para el municipio de Sampacho (provincia de Cérdoba).

s En mayo de 1935, el gobierno nacional pondria en funcionamiento la Junta Nacional para combatir
la desocupacién JUNALD), que habria de desarrollar una labor de control y ayuda social hasta la
década del cuarenta. Segiin Noemi Girbal-Blacha, laJUNALD “se convierte en una genuina expresion
del intervencionismo del Estado en los afios 1930”. (Girbal- Blacha, 2003, p 52). Véase también Ifigo
Carreray Fernandez (2007).

' Enla primera mitad de la década de 1930 el gobierno de la provincia de Buenos Aires presenté un
proyecto de Cédigo Laboral con el objetivo de unificar el derecho obreroy beneficiar al obrero rural.
Su realizacion fue solicitada por el gobernador Federico Martinez de Hoz en 1932 al Departamento
del Trabajo de la Provincia, pero los conflictos entre los representantes del partido gobernante impi-
dieron su sancion. Véase Barandiaran (2022).
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unieran para luchar por la reivindicacion de los derechos postergados, pero por estos
afnos estas sugerencias tuvieron escaso éxito."”

Recuerda Esther Iglesias (2016) que un niimero muy reducido de arrendatarios
lograron sobrevivir en esta region a las crisis agrarias de los afios treinta y muchos
menos atn fueron quienes alcanzaron a adquirir la propiedad de la tierra. A diferencia
de los propietarios de las grandes estancias de las pampas argentinas, estos agricul-
tores tenfan escasas posibilidades de obtener recursos para introducir innovaciones
técnicas, y no contaban con créditos por parte del Estado nacional para combatir las
plagas que devastaban las cosechas. Las desventajas del arrendatario no solo pasaban
por el hecho de no poder asociarse con otros de su mismo grupo para apoyarse en
descuentos para comprar las semillas, sino también en hacer frente a los grandes mo-
nopolios, como Dreyfus o Bunge&Born, que tenian sus representantes en cada pueblo
importante de la regidn, quienes a través de grandes almacenes de ramos generales
fijaban el precio del cereal que iban a cosechary el de las mercaderias que necesitaban
para subsistir con sus familias. (Iglesias Lesagra, 2016) En este sentido la reflexion de
un periodista de Nuevos Tiempos era concluyente: “El terrateniente, el subarrendador,
los acaparadoresy exportadores de cereales, los almaceneros y hasta los recibidores,
amén de algunas instituciones bancarias, forman la odiosa trenza que estrangula al
trabajadorde la tierra, perpetudndole en una existencia vegetativa, sino miserable™®.
Diferente era la situacién del sector ganadero regional que, ante el agravamiento de
la crisis, decidié conformar una agrupacion de caracter gremial y cooperativista para
definir las medidas para la mejora de la situacion por la que atravesaba y el estable-
cimiento de un frigorifico regional ™

Esta situacion se agravaba en el ambito urbano. Asi, a pocos meses de ocupar el PS
el gobierno municipal podia leerse en Nuevos Tiempos:

La desocupacion que se nota en Bahia Blanca es grande. Pocas veces como ahora se
ha visto tantas personas de ambos sexos, de casi todas las actividades profesionales,
recorriendo las casas de negocio, oficinas particulares y piblicas, en busca de traba-
jo, para obtener los recursos necesarios a la subsistencia.?®

La nota periodistica no indicaba la cantidad de trabajadores desempleados, pero
la situacion impulsé la creacién de un comité de ciudadanos bahienses que realizé un
censo en la ciudad, Ingeniero White, Punta Alta, Cuatreros y Cabildo constatando que
mas de 5.000 trabajadores carecian de ocupacion.” Estas cifras difieren de las publica-

7 Véase por ejemplo los articulos publicados por Nuevos Tiempos el 17 de febrero, 24 de febrero, 9 de
abril, 1°de mayoy 26 de octubre de 1932.

®  Nuevos Tiempos, 26 de octubre de 1932, p. 4.

" La Nueva Provincia, 27 de junio de 1932, p. 8. Sobre la sociabilidad empresaria en etapas precedentes,
véase el capitulo de Florencia Costantini en este mismo libro.

2 Nuevos Tiempos, 11 de junio de 1932, p. 2.

2 Los resultados fueron enviados al gobierno nacional y a la legislatura, pero en estos ambitos no se
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das en el Censo Nacional de Desocupados realizado por el Departamento Nacional del
Trabajoen1932, que registra para la localidad un total de1.727 personas sin ocupacion,
de las cuales solo 963 eran desocupados permanentes.?? Un articulo de Nuevos Tiempos
reflejaba crudamente esta angustiosa realidad:

Las peticiones al Intendente son cada vez mas numerosas. Esta interminable pe-
regrinacién de desocupados, algunos ex obreros de la comuna, no pocos afiliados
socialistas sin trabajoy gran cantidad de gente necesitada ocupa el tiempo del Jefe
de Administracién. “Deme de cualquier cosa, de guardian de plaza, de pedn ba-
rrendero, de lo que caiga” es |a frase generalizada pero no hay puestos vacantes ni
en plazasy parques, ni en obras publicas, ni en la administracién de limpieza. La
Municipalidad tiene el nimero de obreros y empleados que fija el presupuesto de
gastos de administracion.?

Mas alla de la falta de certezas sobre el nimero real de desocupados, ya que
muchos de estos eran jornaleros analfabetos que oscilaban entre las tareas rurales
y las portuarias o urbanas, otra cuestiéon que debe tenerse en cuenta al analizar esta
situacion es la denuncia que hacian los mismos peridédicos sobre el incremento del
nimero de prostibulos, el aumento de la delincuenciay la proliferacién de las casas de
conventillos en los barrios y en la zona del puerto. Un editorial de Nuevos Tiempos men-
cionaba las deplorables condiciones en que se veian forzadas a vivir las clases trabaja-
doras dado que, ante laimposibilidad de obtenerempleoy laincapacidad para pagar
alquileres, debfan habitar en deteriorados inquilinatos y conventillos.?* A principios de
enerode 1933, en un articulo titulado “Villa desocupacién”, dicho periddico informaba
que en el radio de los galpones del ferrocarril entre Villa Rosas e Ingeniero White
hombres sin trabajo habian construido “sucuchos con lonas y tachos viejos” donde
vivian con sus familias provenientes del norte argentino o Europa.® Para enfrentar
esta situacion y de acuerdo con la ordenanza sobre higiene promulgada en 1907, la
Comuna continu6 realizando tareas de inspeccidn y vigilancia de las casas de inqui-
linato, procediendo a desalojary clausurar las conceptuadas en situacién de inhabi-
tabilidad por serinsalubres o peligrosas para la vida y la salud de sus moradores.?

A fin de combatir la desocupacion, la Intendencia dirigié al Ministro de Obras Pu-
blicas de la Nacién, Manuel R. Alvarado, una nota solicitando la inversion del produ-
cido de los recursos por la venta de terrenos fiscales en Ingeniero White. Esta cuestion

logré ninguna disposicion que permitiera paliar la situacion. La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 3 de
septiembre de 1932, s/p. Municipalidad de Bahia Blanca, Memoria de la Comision Pro Trabajo a los Des-
ocupados. 21 de Abril al 31 de Octubre 1934, Bahia Blanca, Panzini Hermanos, 1933.

2 José Figuerola, La desocupacion en la Argentina. 1932, Buenos Aires, Departamento Nacional del Trabajo,
1933, p. 25.

3 Nuevos Tiempos, 8 de febrero de 1933, p. 2.

24 Nuevos Tiempos, 13 de marzo de 1932, p. 4.

% Nuevos Tiempos, 4 de enero de 1932, p. 4.

2% Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XII, n°139, julio de 1933, p. 3716.
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también habia sido la materia de un proyecto de ley presentado por el diputado nacio-
nal socialistaJulio C. Martella, que tampoco tuvo resolucion favorable. Igual suerte tu-
vieron las diferentes gestiones ante el gobierno provincial con la finalidad de obtener
un empréstito que permitiera consolidar la deuda flotante de la Comuna para poner
final desequilibrio del presupuesto, afrontar los servicios pablicos y realizar las obras
que los habitantes de la ciudad y de los pueblos del distrito reclamaban. A pesar de la
insistencia del intendente y los legisladores socialistas, el préstamo fue concedido a
la ciudad cuando los conservadores retomaron el ejecutivo comunal.

Al mismo tiempo la administracion socialista, desde el Estado municipal y el co-
mité partidario intentd paliar desde 1932 la falta de trabajo instrumentando una serie
de medidas para ofrecer empleo temporario en las obras piblicas, armar una bolsa
de trabajo en la sede socialista, repartir ropas y alimentos a los desocupados y sus
familias e instalar ollas populares y puestos de venta de comestibles econémicos en
diversos lugares del distrito.”” (Imagen 2) Medidas de caracter temporal como estas,
tendientes a aliviar a la “clase necesitada” mediante la creacién de puestos laborales
y el acceso gratuito a los productos de primera necesidad o su abaratamiento, reedi-
taban las adoptadas en otros momentos criticos y eran analogas a las de otras admi-
nistraciones socialistas contemporaneas (de Paz Trueba y Bracamonte, 2020; Martina,
2020). Eraniniciativas que gozaban de la aprobacién de las distintas fuerzas politicas
ydelacolaboracién de entidades de la sociedad civil. Entre estas Gltimas se contaban
el Rotary Club y la Comision Pro Trabajo a los Desocupados creada a instancias del
intendente.? Asimismo, otras agrupaciones que no realizaban tareas mancomunadas
con el municipio pero contribuian a llenar los vacios que este no podia cubrir, como la
Sociedad Britanica de Beneficencia, la Sociedad Damas de Beneficencia de Villa Mitre
y el Comité Amory Caridad de Ingeniero White, eran beneficiarias de exoneraciones
impositivas y permisos para la realizacion de eventos, asi como también de sumas
extraordinarias para actividades puntuales como repartos de indumentaria y viveres.?

Ademas de las disposiciones indicadas, para mitigar el deterioro de las condiciones
devida de los trabajadores se continud con el otorgamiento de patentes gratis a perso-
nas que, como manifestaba el concejal socialista Ciriaco Joaquin, “con esos vehiculos
[levan el pan a sus modestos hogares”.*® Asimismo, viudas y madres de empleados

#  Con partidas solicitadas al Concejo Deliberante, la intendencia realizaba un minucioso registro de los
desocupados que podian ser empleados porjornada en diferentes obras piblicas, teniendo en cuenta
especialmente a aquellos que eran casados y tenian hijos. En cuanto a las ollas populares, se instalaron
en Ingeniero White, Punta Alta, Cuatreros y Cabildo. La Nueva Provincia, 26 de agosto de 1932, p. 2.

% Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°127, julio de 1932, p. 3159;
afno XIIl, n°152, agosto de 1934, p. 4392; afio X1V, n°164, agosto de 1935, p. 5027; n°166, octubre de 1935,
pp. 5166y 5157.

2 Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°124, abril de 1932, p. 3066;
afno XI, n°127, julio de 1932, p. 3162; ano XII, n°137, mayo de 1933, p. 3596; n°139, julio de 1933, p. 3692.

% Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 22 de mayo de 1933, p. 355.
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Imagen 2. Reparto de viveres en el Centro Criollo Bahiense. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Mu-
nicipal. Bahia Blanca, afio XllI, n°150, junio de 1934.

municipales que atravesaban dificultades para sostenerse fueron acreedoras a reti-
ros y contribuciones para sufragar gastos de sepelioy otras necesidades econémicas,
como se venia haciendo desde que se sancionara en 1911 la ordenanza que regia en
estas materias.® Sin embargo, las modalidades de otorgamiento de estos beneficios

n

o permanecieron incélumes ya que, a fin de ordenar la recepcién de pedidos de au-

xilioy otorgar racionalidad a su aceptacién, en1933 se cred una Comisién Municipal de
Beneficencia Plblica, compuesta por el intendente como presidente, dos concejales,
cuatro mujeres ligadas a figuras del socialismo local y una secretaria rentada.® Si bien

Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XII, n°135, marzo de 1933, p. 3521;
n°140, agosto de 1933, p. 3745, afio XIV, n°157, enero de 1935, p. 4672; n° 161, mayo de 1935, pp. 4862y
4876; n°162, junio de 1935, p. 4918.

Los concejales serian designados por el legislativo y los restantes integrantes por el Departamento
Ejecutivo. Los cargos de este organismo de caracter permanente tendrian una duracién de dos afios,
con posibilidades de reeleccién, y sudesempeno seria de caracter honorifico. En cuanto al financia-
miento, se le asignaron 3080 pesos moneda nacional, que en lo sucesivo integrarian una partida de
la ordenanza anual de gastos. La Comisién debia elevar al Concejo Deliberante, en el curso del primer
trimestre de cada afio, un informey balance de su gestién. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin
Municipal. Bahia Blanca, ano XII, n°141, septiembre de 1933, pp. 3808 y 3823; n° 142, octubre de 1933,
p. 3872; n°143, noviembre de 1933, pp. 3919 y 3920; n°144, diciembre de 1933, p. 3994; afo XX, n° 145,
enero de 1934, pp. 4025y 4089; n°148, abril de 1934, p. 4175; n°149, mayo de 1934, p. 4220; afio XIV, n°
166, octubre de 1935, p. 5159.
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las benefactoras fueron incorporadas bajo la autoridad masculina, es indiscutible el
reconocimiento de sus capacidades de gestion en materia asistencial, que se basaba
en el maternalismo social, es decir, en la creencia de que la naturaleza femenina las
predisponia al cuidado de los otros. Las socialistas agrupadas en la Asociacién Feme-
nina Carolina Muzzilli de Bahia Blanca también aportaron recursos al accionar de la
Comisidn, realizando eventos con propdsitos recaudatorios.®

A los efectos negativos de la precaria situacion econémica se sumaron, para nu-
merosas familias, los producidos por las inundaciones provocadas por el desborde
del arroyo Naposta en febrero y abril de 1933, que obligaron a los poderes publicos a
arbitrar medios para morigerar los dafios. (Imagen 3) También en esta problematica se
articularon los esfuerzos de los funcionarios con los de los particulares y asociaciones
como la agrupacién Boy Scouts, clubes y entidades de socorros mutuos para enfrentar
la emergencia proporcionando viveres, abrigo y albergue. En particular, el concurso
de la Comisién Pro Inundados fue fundamental para dar curso a las acciones repara-
torias.?* Las consecuencias de este desastre natural se extendieron en el tiempo, pues
se debid hacer frente no solo a la vulnerabilidad de los damnificados sino también al
deterioro de la infraestructuray al encarecimiento de las verduras debido a la pérdida
de todo lo sembrado en las quintas afectadas.

En cuanto a la atencién de la salud publica, considerando que el Estado era res-
ponsable de garantizar ese incipiente derecho social, en especial para los sectores de
menores recursos, la Comuna continué sosteniendo el Hospital Municipal, enfren-
tando grandes desafios para hacerlo en el contexto de la crisis econémica. (Imagen
4) El déficit era policausal, ya que se debia no solo a la exigliidad de los presupuestos
vigentes sino también a la reduccién de la subvencién provincial y al rezago de deudas
de administraciones anteriores. Fue motivo de preocupacién en todo el periodo la
bisqueda de formas de economizar—incluso mediante reducciones de personal—de
sufragar los haberes adeudados a los médicos, de realizar refacciones y de solventar
lainstalacion de los servicios de calefacciony obras sanitarias. El traslado de enfermos
de los sectores de infectocontagiosos, cronicos y maternidad al Policlinico—sostenido
por el erario de la provincia de Buenos Aires—, permitié suspender los servicios simi-
lares prestados por la entidad y disminuir los gastos. Otra medida en tal sentido fue
la eliminacion del dispensario antituberculoso para enfermos externos, que suscitd
quejasy reclamos por parte de los afectados. Estos aducian su imposibilidad de tras-
ladarse al mencionado hospital provincial y su deseo de seguir siendo tratados por los
mismos facultativos que lo venian haciendo.®® Algunas de estas decisiones generaron

3 Nuevos Tiempos, 17 de noviembre de 1934, s.p.

3 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XII, n°135, marzo de 1933, pp. 3506 y 3507; n°136, abril de 1933, p.
3545; n°137, mayo de 1933, pp. 3593-3594; n°138, junio de 1933, p. 3648; n°139, julio de 1933, p. 3705.

35 Boletin Municipal. Bahfa Blanca, afio XI, n°123, marzo de 1932, p. 3022; n°128, agosto de 1932, pp. 3210-
3211; n°130, octubre de 1932, p. 3286; afio XIII, n°150, junio de 1934, p. 4272.
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Imagen 3. Inundaciones en Bahia Blanca. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blan-
ca, ano XlI, n°134, febrero de 1933.

una reaccioén adversa de la Asociacion Médica de Bahia Blanca ya que, como afirmaba
el Dr.Jesls Zarraga, “hacer economias en esta materia es un atentado sanitario de lesa
patria”. En el mismo sentido, agregaba que ciertas cuestiones que eran de incumben-
cia municipal no podian dejarse en manos del gobierno provincial >

Las necesidades de la poblacién pobre residente en sitios alejados del nosocomio
municipal como Cuatreros, Ingeniero White, Cabildoy Punta Alta, que no disponia de
los medios para trasladarse hasta el mismo, también fueron planteadas a la hora de
disenar las politicas sanitarias municipales. Por ejemplo, se financi6 la construccién e
instalacion de salas de primeros auxilios y la compra de ambulancias, a veces a instan-
cias de sociedades de beneficencia abocadas a efectivizar especificamente ese tipo de
proyectos.’” En la misma linea, tuvieron continuidad las asignaciones de pasajes para
enfermos que debian atenderse en el centro de la ciudad o fuera de ella.®®

3% Boletin de la Asociacion Médica de Bahia Blanca, 1° de enero de 1933, p. 11.

¥ Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n®123, marzo de 1932, p. 3025; n°130, octubre de 1932, pp.
3284y 3285; n°131, noviembre de 1932, p. 3334; afio XlI, n°138, junio de 1933, pp. 3647- 3648; n° 141,
septiembre de 1933, p. 3807; n° 142, octubre de 1933, p. 3865; afo XIIl, n° 155, noviembre de 1934, pp.
4551y 4554; afo X1V, n°162, junio de 1935, p. 4918. Las cuestiones referidas a la atencién primaria de
la salud en los barrios son recuperadas en el capitulo de José Marcilese incluido en este libro.

¥ Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°127, julio de 1932, p. 3163; afo XIV, n°161, mayo de 1935, p.
4861.
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Imagen 4. Obra de ampliacion del Hospital Municipal. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal.
Bahia Blanca, afo X1V, n°165, septiembre de 1935.

Pese a las acuciantes dificultades financieras, la inquietud por preservara la juven-
tud combatiendo las enfermedades de transmision sexual condujo a la creacion de
un dispensario antivenéreo costeado por las arcas municipales, ante el vacio dejado
al eliminarse el que era sostenido por la Nacién.*® En esta batalla, entre 1932 y 1933
los integrantes del gobierno organizaron acciones coordinadas con médicos y con la
Liga Argentina de Profilaxis Social, algo que también habia sido implementado en
épocas precedentes, recibiendo asimismo la colaboracién de sociedades de socorros
mutuos.* Estas medidas iban en consonancia con algunas criticas de la Asociacién
Médica, que senalaba las desventajas sobre la salud de la poblacion del cierre de los
prostibulos propiciado por el gobierno comunal y la consecuente dispersion de las
pupilas.®

» Enla prensa se informaba que esa decision habia sido tomada “por razones de economia”. La Nueva
Provincia, Bahia Blanca, 5 de junio de 1932, p.10.

4 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afo XII, n°135, marzo de 1933, pp. 3507 y 3513; aho XIV, n°165, sep-
tiembre de 1935, p. 509;, n°168, diciembre de 1935, p. 5281.

4 Boletin de la Asociacion Médica de Bahia Blanca, febrero de 1933, p. 19.

101



Accion colectiva y capacidades estatales

En materia educativa, el Estado municipal evidencié una preocupacién por incre-
mentar la alfabetizaciony por capacitar para la adquisicion de oficios que permitieran
lainclusion laboral de nifios, jévenes y adultos pauperizados. En cuanto a los primeros,
se continud incluyendo en el presupuesto un monto destinado a becas para estudian-
tes destacados. Como antafo, la Comisidn de Beneficencia y Moralidad del Concejo
Deliberante era la encargada de estudiar las solicitudes que llegaban y de seleccionar
a quienes serian beneficiados, mientras que el Departamento Ejecutivo se ocupaba
de efectuar el control de la asistencia a clases y el desempefio. Sin embargo, tam-
bién como en otras épocas, las demandas realizadas por los propios interesados o sus
padres para costear cursados en entidades de ensefanza musical y secundaria de la
localidad, en la Escuela de Parterasy la Escuela Superior de Bellas Artes de La Plata, o
incluso en Europa, excedian a las posibilidades presupuestarias, ocasionando negati-
vas a muchas solicitudes.** Esta situacién no varié durante todo el periodo en estudio,
como lo evidencian las palabras vertidas por el concejal conservador Ramén Olaciregui
al denegarse un pedido en 1934: “la situacién econdmica del erario municipal obliga a
restringir en lo posible los gastos, por cuyo motivo la comisién aconseja el rechazo”.#

También se auxiliaba desde el municipio al Consejo Escolar para la provision de
ropas aalumnos pobres, con una partida presupuestaria que la administracién socia-
listamantuvoyala que agregd otra para la compra o arreglo de muebles. Las medidas
adoptadas evidencian una mirada integral de la educacion, que iba mas alla de la
mera instruccién para atender a las condiciones de vida de los escolares.* Al respecto,
se decidi6 que la Federacion de Sociedades de Fomento Escolar recibiera una subven-
cién anual destinada al establecimiento de colonias infantiles de vacaciones—para lo
cual se efectud la compra de un terreno en Sierra de la Ventana—*y al sostenimiento
de la copa de leche. Ademas, se respondia, dentro de lo posible, a las demandas de
contribuciones para el pago de alquileresy la refaccion y construccion de escuelas que
provenian de las asociaciones cooperadoras. (Imagen 5) Donaciones de bustos, trofeos
y material de examen oftalmoldgico complementaban el repertorio de auxilios a este
tipo de establecimientos. A esto se sumaban las exenciones de impuestos a festivales,
bailes, veladas cinematograficas y fijacion de afiches, asi como la adquisicién de un
nimero variable de entradas para colaborar con dichos eventos.*

42 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°124, abril de 1932, p. 3054; n°126, junio de 1932, pp. 3133 y
3135; ano XIII, n°149, mayo de 1934, p. 4220. Véase también Caubet (2021).

4 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 27, Bahia Blanca, 5 de noviembre de 1934, p. 65.

4 Enotros municipios de la Argentina este tipo de medidas tuvo un caracter mas transitorio y discon-
tinuo en esta etapa (Ortiz Bergia, 2009).

4 Enoctubre de 1948 el Concejo Deliberante aprobaria el pedido de la Federacién de Asociaciones
de Fomento Escolar para designar con el nombre de Agustin de Arrieta a la Colonia Municipal de
Vacaciones de Sierra de la Ventana. La Nueva Provincia, 6 de octubre de 2008, s.p.

4 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°129, septiembre de 1932, p. 3252; n°130, octubre de 1932, p.
3295; n°131, noviembre de 1932, pp. 3328-3329; n°132, diciembre de 1932, p. 3362; afio XlI, n°137, mayo
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Imagen 5. Inauguracion del gimnasio infantil de la Escuela Centenario. Municipalidad de Bahia Blanca.
Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XIl, n°149, mayo de 1934.

No solo las escuelas primarias provinciales y nacionales recibian soportes extraor-
dinarios del Estado municipal, sino también la Escuela Industrial de Punta Altay las de
ensefianza secundaria de caracter nacional, lo cual no erainusual ya que en ladécada
anterior se habian incluido montos presupuestarios a requerimiento de las asociacio-
nes cooperadorasy se habian otorgado beneficios a los centros de estudiantes. Por
ejemplo, la Escuela Superior de Comercio fue destinataria de dinero para la compra
de bibliotecasy para financiar un viaje de estudios a la Capital Federal, asi como para
la matriculaciony los examenes de alumnos en situacion de pobreza. También fue
bien recepcionado el pedido de la Asociacion Femenina Socialista de Punta Alta, que
deseaba ocupar una fracciéon de terreno municipal a fin de instalar un espacio de re-
creoy gimnasia infantil, lo cual constituia una novedad.*® Ademas de las necesidades
de los estudiantes, que eran sujetos prioritarios de intervencién, se contemplaron las
de los docentes que habian sido dejados cesantes y se encontraban enfermos.* Asi-

de 1933, pp. 3588 y 3599; n°138, junio de 1933, pp. 3661y 3663; n°139, julio de 1933 pp. 3691y 3696; n°
142, octubre de 1933, p. 3861; n°144, diciembre de 1933, pp. 3967y 396; afo XIIl, n°149, mayo de 1934, p.
4219; afio X1V, n°157, enero de 1935, pp. 4670y 467; n°159, marzo de 1935, p. 4776; n°161, mayo de 1935,
p. 4870; n°163, julio de 1935, p. 4974; n°164, agosto de 1935, p. 5024; n°165, septiembre de 1935, p. 5104.

4 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afo XI, n°129, septiembre de 1932, p. 3233; n°130, octubre de 1932,
p. 3304; afno Xll, n°155, noviembre de 1934, p. 5280; afio XIV, n°164, agosto de 1935, p. 4974; n° 167,
noviembre de 1935, p. 5218.

4 Boletin Municipal. Bahia Blanca, ano XIV, n°168, diciembre de 1935, p. 5291.

4 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XlI, n°140, agosto de 1933, p. 3752; afio X1V, n°160, abril de 1935,
p. 4814.

103



Accion colectiva y capacidades estatales

mismo, se agregd una subvencién para el funcionamiento de la Universidad Popular
Luis.C. Caronti, que impartia capacitacién para el trabajo.

Junto a estas intervenciones de caracter coyuntural o mas estable —a través de la in-
clusiéon de partidas presupuestarias—se verificé un avance en términos de instituciona-
lizacién desde el inicio del gobierno. La creacion de la Escuela Municipal Mixta de Artes
y Oficios y de la Escuela Municipal de Misica en1932, asi como de las Escuelas Nocturnas
para Adultos en 1933, dan testimonio de ello.” Como sefiala Noelia Caubet con respecto
al segundo de estos establecimientos: “La plataforma electoral que habia presentado
el socialismo durante las elecciones municipales de 1932 manifestaba la preocupacion
por la ‘elevacién’ cultural de los trabajadores y proponia la creacidn de instituciones edu-
cativas que permitieran democratizar sus consumos culturales” (Caubet, 2021, p. 269).

Ademas de esas medidas adoptadas para apuntalar la formacién, la vestimenta, la
salud, laalimentaciény el esparcimiento de los nifios y jovenes, en especial, de los per-
tenecientes a los sectores obreros que se encontraban sufriendo carencias econémicas,
se instrumentaron politicas dirigidas a los menores desamparados que debian ser ins-
titucionalizados.’? (Imagen 6) La preocupacién por la mendicidad callejera, si bien no
era nueva, se veia acrecentada en el contexto de crisis.® El Patronato de Menores, que
funcionaba bajo la 6rbita municipal desde 1918, fue objeto de particular atencién. Se
dispuso su traslado de las casas para obreros de Villa Harding Green al edificio que habia
ocupado el Regimiento 5° de Infanteria, situado en Villa Rosas. Esto requirié una inver-
sion de recursos para refaccionar las nuevas instalaciones. De igual forma, la comision
de damas que administraba esta entidad sigui6 siendo beneficiada con exenciones de
impuestos para la realizacién de eventos y la obtencién de chapas para automdviles, y
se anadieron donaciones extraordinarias para la compra de calzados, el arreglo de ins-
trumentos musicales y el traslado de los asilados y asiladas a las escuelas.>*

5° Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 26, Bahia Blanca, 18 de septiembre de 1933, p. 96.

5" Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 24, Bahia Blanca, 4 de julio de 1932, pp. 210-212; Boletin
Municipal. Bahia Blanca, afio XII, n°142, octubre de 1933, p. 3862; afio XlII, n° 148, abril de 1934, pp.
4181y 4182; n°149, mayo de 1934, p. 4227; n°150, junio de 1934, p. 4281. Véase también Nuevos Tiempos,
Bahia Blanca, 13 dejulio de 1932, p. 2.

52 De acuerdo ideas circulantes en ambitos judiciales, pedagogicos, politicos, periodisticos, médicos
y benéficos, los “nifios” eran quienes circulaban en los espacios de la familia, la escuela o incluso el
trabajo, mientras que los “menores” eran aquellos que transitaban circuitos compuestos por la calle
y las instituciones que pretendian asilarlos para protegerlos y reformarlos. (Lionetti, Cosse y Zapiola,
2018). A diferencia de otros municipios del pais, en los cuales durante esta década se verificé una
ruptura con respecto al modelo previo, en Bahia Blanca se partia de una base diferente, porque ya se
habia verificado una institucionalizacién a cargo del Estado (Ortiz Bergia, 2009).

53 Estainquietud se planted en el legislativo y era un tema presente en la prensa de la época. Véase
Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 18 de febrero de 1933, p. 70. y la revista
Alas, enero de 1934, p. 3.

5+ Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°127, julio de 1932, pp. 3159-3160; n°128, agosto de 1932, pp.
3207-3208; n°129, septiembre de 1932, pp. 3244y 3249-3250; afo XIl, n°133, enero de 1933, p. 3438; n°
135, marzo de 1933, pp. 3520-2521; n°139, julio de 1933, p. 3696; n°143, noviembre de 1933, p. 3920; afio
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En algunas sesiones del cuerpo deliberativo se planteé la posibilidad de consultar
al gobierno provincial sobre la viabilidad de fundir esa entidad asilar con el Patronato
Provincial de Menores que se instalaria en Calderdn, lo cual fue desestimado. En la
decisidn tuvo peso la opinién del intendente, para quien era necesario que la Comuna
cuidara de la nifez desvaliday que centré sus argumentos en las diferencias existentes
entre ambos proyectos. Sefialé que el instituto provincial seria para aquellas ciuda-
des que no tuvieran patronato, como lo tenia Bahia Blanca, que la entidad local no
demandaba un gasto tan grande que hiciera necesaria su supresion, que era mixta—a
diferencia de la provincial que estaba destinada solo a varones—,y que no era atendida
por empleados estatales sino por mujeres que, en sus palabras, “se encarifan con los
nifos como si fueran sus propias madres; que ello representa el todo en la formacidn
del caracter de los nifios”.>®

Ademas de tener a su cargo ese asilo, el municipio continué subvencionando al Pa-
tronato de la Infancia, establecimiento laico a cargo de una asociacién femenina for-
mada en1906. Distintas acciones complementaron las asignaciones en dinero, como la
eximicidon de impuestos para festivales, kermeses, ferias de caridad y las autorizaciones
para colocaciéndesillasenalquilery carteles de propaganda.*® Asimismo, se acord6 una
subvencién extraordinaria a una comision que se encargaba de realizar una colecta en
pro del mantenimiento del Asilo Naval, debido, segtin se consigné en el acta, “al mévil
humanitario que lo inspira”, una medida que también tenia precedentes.”

La situacion de los ancianos carentes de recursos también fue objeto de preocupa-
cién para el municipio, pero, a diferencia de lo sucedido con los menores, no tomé en
sus manos parte de la resoluciéon del problema.®® En cambio, decidi6 continuar sub-
vencionando la obra del Hogar del Anciano inaugurado en 1929, que era una entidad
privada a cargo de una comisién de damas, y direccionar hacia ella la ayuda de las
entidades civiles. (Imagen 7) Asi, por ejemplo, negé el pedido del Comitato Italiano
Ufficiale Pro Centenario di Bahia Blanca para construir un alojamiento similary reco-
mendd a sus integrantes que invirtieran el dinero en la ampliacion del edificio de la
institucion ya existente.®

XllI, n°150, junio de 1934, p. 4278; n°151, julio de 1934, p. 4334; n°152, agosto de 1934, p. 4389; aho IV,
n°158, febrero de 1935, p. 4726.

55 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 24, Bahia Blanca, 27 de junio de 1932, p. 197.

¢ Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XlI, n° 144, diciembre de 1933, pp. 3967-3968; afo XlII, n°149,
mayo de 1934, p. 4215.

7 Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°131, noviembre de 1932, p. 3336.

¢ Hernan Otero, en un estudio sobre la ciudad y la provincia de Buenos Aires, sefiala que la instituciona-
lizacion de ancianos era superada por la de nifios, debido a que la preocupacién por la infanciay por
las madres era prioritaria en razén de su mayor peso demografico y de su asociacion con el delito, la
educacién o el crecimiento de la poblacion, en especial tras la caida de |la natalidad en la década del
treinta. (Otero, 2020) Sobre la minoridad en la mencionada provincia véase también Stagno (2010).

5 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 24, Bahia Blanca, 9 de mayo de 1932, pp. 95-96.

105



Accion colectivay capacidades estatales

. L
g™
HL__il’ -

FoTo BALLANA - !

Imagen 6. Hogar del Nifio. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XII, n°
142, octubre de 1933.

Ademas, el hogar fue favorecido con la concesién de patentes de rodado gratuitas,
colocacion de focos de luz, eximicién de impuestos a la construccidén y permisos para
lainstalacién de kioscos.®®

Hasta aqui hemos caracterizado politicas coyunturales y permanentes, tradiciona-
les y novedosas, instrumentadas por los poderes ejecutivo y legislativo con la inten-
cién de hacer frente a la “agenda social problematica” (Oszlak, 2011, p. 9). Esta incluia
aspectos vinculados con la desocupacion, la viudez, los desastres naturales, la enfer-
medad, el analfabetismo, la falta de capacitacion laboral, la mendicidad, la minoridad
y la ancianidad indigente. Desde el punto de vista cuantitativo, si se contemplan los
montos del gasto social en términos absolutos y de manera general, se observa que
durante todo el periodo la salud fue el principal rubro contemplado en los presupues-

¢ Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°124, abril de 1932, p. 3066; n°127, julio de 1932, p. 3161; n°
129, septiembre de 1932, p. 3236; n° 131, noviembre de 1932, p. 332; n°132, diciembre de 1932, p. 3391;
afno XIII, n°133, enero de 1933, p. 3427; n° 134, marzo de 1933, p. 3464; aho XIV, n°161, mayo de 1935, p.
4861; n°164, agosto de 1935, p. 5027.
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Imagen 7. Hogar del Anciano Abelino Cutiérrez. Donacion de la casa-quinta del propietario de la Casa
Muiizy la fabrica de fésforos Morocha. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca,
ano XI, n°128, agosto de 1932.

tos, seguido por la educaciény la beneficencia (categoria en la cual englobamos los
subsidios a particulares y las subvenciones a asociaciones e instituciones).
Siponemos el foco en las tres categorias de manera singular, observamos que todas
tuvieron un crecimiento en 1933. Esto se debia a las intenciones de la administracién
socialista de incrementar el compromiso estatal en la resolucidén de cuestiones socia-
les, pese a la crisis econémicay en consonancia con su programa preelectoral en el que
prometia una mejora de la asistencia plblica. Luego, mientras los recursos destinados
alasalud, que fueron siempre los mas cuantiosos, experimentaron una disminucién,®
las expectativas de inversién en educacién continuaron incrementandose en 1934, de
la mano de la creacidn de las nuevas instituciones mencionadas, y en 1935 hizo lo
propio el financiamiento en el area benéfica, debido a la intencién de aumentar con-
siderablemente las asignaciones para el asilo de menores municipal. (Figura 1)
Analizando en conjunto estas cifras, luego del mencionado aumento de 1933, el
renglon presupuestario dedicado a los gastos sociales decay6 ligeramente y se man-
tuvo estable hacia el final del periodo, tanto en términos absolutos como en relacién
con el total del presupuesto. (Figuras 2y 3) Debe tenerse en cuenta que la contraccion
delasactividades, el desempleoy el aumento de la pobreza se prolongaron hasta fines
de 1934, cuando el pais y la ciudad en particular dieron claras muestras de una franca
recuperacion. En ese afio y ante las dudas acerca de si la planificacion disefiada para
1935 arrojaria o no un déficit, el concejal Martella afirmaba con actitud optimista que

& Latendenciaexpansivade lainversion en salud en1932y 1933, pese a la crisis, se verificd en otros muni-
cipios del pais, como el de Cérdoba, gobernado por el intendente demécrata Caro (Ortiz Bergia, 2009).
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Figura 1. Gasto publico social agregado en categorias. Fuente: elaboracién propia en base a los presu-
puestos de gastos incluidos en los boletines municipales y las actas de sesiones del Honorable Concejo
Deliberante (1932-1935)
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Figura 2. Evolucion del gasto publico social en términos absolutos Fuente: elaboracién propia en base a
los presupuestos de gastos incluidos en los boletines municipales y las actas de sesiones del Honorable
Concejo Deliberante (1932-1935)
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Figura 3. Evolucién del gasto plblico social en relacién con el total del presupuesto anual (%). Fuente:
elaboracién propia en base a los presupuestos de gastos incluidos en los boletines municipalesy las actas
de sesiones del Honorable Concejo Deliberante (1932-1935)

habia aumentado la recaudacién y que “la situacion econémica municipal se va des-
pejando, como reflejo de la mejoria que en las finanzas generales del pais comienza
a notarse.”?

Es oportuno indicar que en las cuestiones sociales analizadas, con respecto a las
cuales las fuerzas politicas actuaban de manera consensuada, el Estado atendia a
demandas sociales que le llegaban de manera colectiva o individual. Para elaborar
respuestas a las mismas, debido a que las necesidades excedian a sus capacidades,
podia accionar en concurso con diversas entidades civiles de caracter filantrépico,
que tenian experiencia y competencias para la movilizacién de recursos en favor de
sus bases. Sin embargo, tradicionalmente el nivel estatal municipal bahiense habia
actuado de soporte para los emprendimientos de otras asociaciones religiosas que
intervenian sobre las mismas cuestiones, ya fuera mediante exenciones impositivas
o subvenciones. En este campo, como se vera en el siguiente apartado, se generaron
numerosos debates y se produjo una redefinicién de las relaciones entre la esfera
estatal y las entidades de caracter confesional.

¢ Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 27, Bahia Blanca, 19 de diciembre de 1934, p.117.
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El Estado municipal y las entidades benéficas confesionales

Desde los inicios de la gestidn de Arrieta, se planted en el Concejo Deliberante la nece-
sidad de conformar un organismo encargado de las obras de beneficencia que hasta el
momento eran atendidas por agrupaciones confesionales. En ese sentido, la bancada
socialista presentd un proyecto que modificaba la ordenanza por la cual se habia crea-
doen1920 la Sociedad Tutelar Rivadavia (Bracamonte, 2021). Si bien se habian desig-
nado integrantes para formar su comision directiva y se le habian asignado partidas
presupuestarias en la década del veinte, no habia prosperado en la practica. La norma
propuesta en esta oportunidad erigia el Instituto de Asistencia Social Bernardino Riva-
davia, que tendria caracter laicoy popular. En cuanto a su cometido, se estipulaba que
se pondria a su cargo todo lo relacionado con la previsién y asistencia social publica,
estando bajo su tutela y control las instituciones de fines caritativos que existieran o
se fundaran en el futuro en lajurisdicciéon del municipio. Esa iniciativa desembocaria
en la ordenanza de creacion de la mencionada Comision Municipal de Beneficencia
Piblica, que tenia el mismo espiritu, pero un alcance mucho mas acotado, ya que el
monto otorgado para su funcionamiento era notoriamente menor al previsto en un
principio debido, segln sus propulsores, a lo magro del erario municipal. Ademas,
no se listaban ni describian las entidades acreedoras a subsidios y beneficios como
si se hacia en el texto primigenio, sino que solo se mencionaba que se atenderian
peticiones de “cualquier vecino”, prescindiendo de la mencidn de actores colectivos.®

A partirde que comenz6 a discutirse el proyecto, el Departamento Ejecutivo quedd
autorizado para disponer de las partidas del presupuesto destinadas a las subvencio-
nesy se suprimieron las que tenian acordadas las entidades “de caracter religioso o de
propositos veladamente confesionales™. Los discursos pronunciados de ahi en ade-
lante por los legisladores socialistas y por el intendente al debatirse proyectos alusivos
ala cuestion partieron de la premisa de que, por su adscripcién ideolégica, era cohe-
rente que dejaran de solventar a las asociaciones religiosas. Como sefialaba el concejal

& Los recursos municipales para el financiamiento del Instituto comprenderian la suma de 45.000 m$n,
mientras que a la Comisidn se le asignaron, como ya se consign, 3.080. En cuanto a las entidades
acreedoras a subvencionesy beneficios, serian aquellas que se ajustaran a las siguientes finalidades:
a) Albergar o asilar huérfanos, ancianos y desvalidos en general, b) Impartir ensefanza gratuita, ya
sea escolar primaria, secundaria o superior como también manualidades y cualquier otra instruc-
cién atil, ) Estimular las artes en sus distintas manifestaciones, tratando de elevar el nivel cultural
del pueblo, sin que ello implique retribucion alguna, d) Fomentar los deportes sanos y al aire libre,
siempre que estos no sean costeados por el piblico que asiste a los mismos, €) Sostener comedores
colectivos gratuitos. Todo esto fue suprimido del texto de la ordenanza definitiva. Concejo Delibe-
rante de Bahia Blanca. Libro 24, Bahia Blanca, 4 de julio de 1932, pp. 209-2010; Municipalidad de
Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afo XII, n°141, septiembre de 1933, pp. 3808 y 3823.

¢ Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 24, Bahia Blanca, 4 de julio de 1932, p. 209. Conflictos
similares con relacién a las subvenciones a la Iglesia Catélica fueron analizados para el municipio de
Sampacho por Martina (2019).
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Joaquin, “el gobierno socialista es laico, es decir que se ha despojado de todo dogma
religioso... no podrian hacerlo de otra manera, sin dejar de reconocer que también
algunas instituciones de caracter religioso han hecho obras de caracter benéfico™.
Por su parte, Pedro Miguel aducia que “su partido da a este asunto suma importancia
porque entiende que en materia religiosa el Estado debe ser prescindente, es decir,
que no debe intervenir, dejando que todas esas instituciones se desenvuelvan con sus
propios medios™®. Al respecto, el concejal Aristides Bardelli agregaba otra considera-
cién a tener en cuenta: la magnitud de la poblacién bahiense que profesaba ese credo
(catélico) y podria contribuir a sostener las obras. En particular, destacaba el hecho
de que entre ella se encontraba la clase pudiente, lo cual garantizaba la provision de
recursos para la asistencia privada.®’

Otro punto a destacar es que no se cuestionaban los dispositivos asilares ni los
métodos de financiamiento al sector privado heredados de etapas anteriores y que
continuaban vigentes, como las becas y subvenciones. La cuestion medular era que
las asignaciones publicas fueran siempre destinadas a instituciones laicas. Sin embar-
go, de manera coherente con las ideas que venia planteando en ambitos legislativos
desde fines de la década del diez (Bracamonte, 2021), el intendente consideraba im-
portante modificar las formas de otorgamiento que se venian implementando. A su
criterio, era conveniente centralizar las decisiones en un organismo publico. Ademas
de otorgar imparcialidad a las politicas sociales disefiadas, tenia la seguridad de que
eso también las dotaria de “método y ecuanimidad”.®®

Los legisladores oficialistas coincidian en que la Comuna estaba obligada a cumplir
funciones de asistencia social y a no dejarla en manos de instituciones particulares
que, segln el edil mencionado anteriormente, “tienen distintas ideologias creando
para los sentimientos de los necesitados situaciones dificiles cuando no se comul-
ga con los credos de esas instituciones”®. De acuerdo con estas ideas, |a beneficencia
piiblica seria para todos por igual, sin exigencias de una declaracién de fe. Con estas
opiniones coincidia el titular del ejecutivo, para quien la ayuda social debia darse te-
niendo Gnicamente en cuenta la condicion de vecinoy de persona carente de recursos,
ya que de esa manera “dejaria de tener el aspecto de limosna piadosa para convertirse
en un acto de asistencia social al que todo necesitado tiene derecho™.

Una de las instituciones perjudicadas por la modificacién de la politica munici-
pal fue el Colegio Nuestra Sefiora de La Piedad, fundado en 1894, regenteado por la
congregacion salesiana y que desde 1919 recibia el auxilio de las comisiones de coo-
peradoras salesianas, que formaban parte de la tercera orden denominada Pia Unién

¢ Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 192.
%  Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 193.
¢  Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 193.
% Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 29 de mayo de 1933, p. 371.
%  Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 29 de mayo de 1933, p. 371.
7° Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 29 de mayo de 1933, p. 371.
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de Cooperadores Salesianos. El establecimiento se vio despojado de las becas que se
incluian anualmente en el presupuesto para sostener a alumnos pobres, si bien se les
permiti6 presentarse de manera individual para competir con el resto de los estu-
diantes bahienses por las que se otorgaban de manera general.” Este establecimiento
estuvo en el centro de varios debates, ya que en un mismo predio se encontraban el
colegio, que por ser de artes y oficios podia ser eximido de gravamenes, y la Iglesia,
que no se consideraba merecedora de exenciones. El petjuicio alcanzé también a otros
colegios salesianos que vieron denegados sus pedidos de ayuda. Esto sucedid, por
ejemplo, ante una solicitud del Centro de Ex Alumnos del Colegio Don Bosco para
realizar un evento en las escalinatas de la Municipalidad, a la que no se dio curso por
considerar: “Que ha sido norma de este gobierno Municipal permanecer equidistante
de toda manifestacion religiosa”2 En la misma linea, se negé al Colegio Maria Auxi-
liadora una eximicién de impuestos de servicios publicos.

En ese contexto, también perdieron la subvencion la Conferencia de Sefioras de San
Vicente de Paul, que existia en la ciudad desde 1891, y el Ejército de Salvacién, que ac-
tuaba desde 1894 bajo control de varones, pero con gran protagonismo de las esposas
de los oficiales, las oficialas y las celadoras. El caso de esta tltima entidad es peculiar,
ya que también se le negaron pedidos de patentes y de exencién de gravamenes, a pe-
sar de que habia colaborado de manera directa con la intendencia en la asistencia a los
inundadosy recibido un agradecimiento explicito en el seno del cuerpo deliberativo.”
Asimismo, se negaron eximiciones de gravamenes para la realizacion de festivales a la
Sociedad de Damas Israelitas (que anteriormente se le habian concedido), a la Iglesia
Evangélica Bautistay a las comisiones pro templo de Cabildo.”

Quienes integraban las cooperadoras salesianas, las conferencias vicentinas y el
Ejército de Salvacion, entidades que habian sido subvencionadas con regularidad
hasta ese momento, no adoptaron una actitud pasiva frente a lo que consideraban
un cercenamiento de la ayuda que histéricamente habian recibido. Desde el inicio de
la administracion socialista hasta 1935, manifestaron su descontento con reiterados
petitorios.” Sus reclamos recibieron el apoyo de algunos concejales opositores que
participaron activamente en los debates, en especial, el de Francisco Pablo De Salvo,
quien era, ademas, periodista, militante catélicoy ex alumno del Colegio Don Bosco.

7 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 193;13 de marzo
de 1933, p. 213; 29 de marzo de 1933, p. 236; Libro 26, 23 de abril de 1934, p. 278.

2. Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XIIl, n°153, septiembre de 1934,
Pp. 4461y 4462.

73 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de marzo de 1933, p. 216.

7 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, pp. 192-194; 8 de
mayo de 1933, p. 306; Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XII, n°135,
marzo de 1933, p. 3466; ano XIV, n°162, junio de 1935, p. 4920; ano XIII, n°151, julio de 1934, p. 4327.

s Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 27, Bahia Blanca, 29 de abril de 1935, p. 211.
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Esos ediles se pronunciaron a favor de todas las entidades que realizaban tareas
benéficas en pro de los necesitados del municipio, incluso de aquellas cuyo credo no
compartian, como el Ejército de Salvacién. En esa linea, De Salvo contrarrestaba los
ataques socialistas aduciendo que “las sociedades de beneficencia no preguntan qué
religion profesan los necesitados nia qué partidos politicos pertenecen, sino que alli,
donde se constata que falta el pan alli van ellas a ofrecerlo en una forma desintere-
sada”. Asujuicio, las damas vicentinas eran “dignas de aplausos” por su abnegacién
al servicio de las familias pobres. A su vez, afirmaba que las cooperadoras salesianas
realizaban “ingentes sacrificios” para sostener a los asilados que, de no estar cobijados
en el colegio, “andarian de vagos por las callesimplorando limosna””. Con esta tltima
afirmacion coincidia Florentino Ayestaran, quien ademas agregaba que el estableci-
miento cumplia una “finalidad atil"”®.

Los concejales opositores procuraban torcer la voluntad de los socialistas sefia-
lando que, si bien los emprendimientos que no deseaban solventar eran religiosos,
favorecian a los trabajadores y a sus hijos, que eran los principales beneficiarios de la
gestion en curso. En particular, Ayestaran destacaba que los salesianos promovian la
formacion en diversos oficios, como encuadernacion, zapateriay carpinteria, destina-
da a menores que no podian costearselas por sus propios medios, algo que coincidia
con las intenciones y los proyectos del oficialismo.” Por su parte, De Salvo resaltaba
otras “incoherencias” de quienes respondian al partido gobernante como, por ejem-
plo, el hecho de que se subsidiara al asilo del Patronato de la Infancia que, si bien
pertenecia a una asociacion laica, tenia el gobierno interno en manos de religiosas
(las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul).®° En particular, sus argumentos se
centraron en sefalar que los representantes socialistas no procedian con el criterio
deigualdad que tanto predicaban, sino en base a sectarismos. Planteaba que debian
existir instituciones de beneficencia para todas las clases sociales y sectores religiosos,
pues el dinero que percibia la Comuna era “de todos y para todos™'. En consecuencia,
la generalidad de las instituciones de beneficencia debia ser subvencionada, siempre
que se constatara que sus fines eran conducentes al bien comn.

Sinembargo, mas alla de los argumentos centrados en el signo ideolégico del par-
tido que habia obtenido la intendenciay la mayor parte de los cargos del cuerpo deli-
berativo, para justificar su defensa de los intereses de las entidades mencionadas De

76 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 192.

77 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 192.

7 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 27, Bahia Blanca, 28 de junio de 1935, pp. 316-317.

7 Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 27, Bahia Blanca, 28 de junio de 1935, pp. 316-317.

& Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 193.

& Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 192.

&  Ppara ahondar la nocién republicana vinculada con esta idea de bien comin, que era el principio de
legitimacion de la accidn estatal en general véase el capitulo de Maria de las Nieves Agesta en este
libroy Bourdieu (2014).
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Salvo hacia referencia a lo que, a su criterio, debia ser el rol del Estado en la atencién
de losocial, masalla de las banderias politicas. Desde su perspectiva, era inadecuado
tildar a las entidades que estaban en tela de juicio de “religiosas”, pues hacian bene-
ficenciay no adoptaban una actitud proselitista, sino que llenaban una “necesidad
publica” que no podia ser cubierta por el aparato estatal. En sus palabras: “mientras
el estado no pueda socorrer a la clase necesitada, debe ayudarse a las instituciones
que lo hacen, resolviendo asi en parte el gran problema presente”.

Producto de los enconados debates y los incesantes pedidos, el colegio salesiano
fue comprendido en la ordenanza de exencién de gravamenes para entidades educati-
vas de artes y oficios y las cooperadoras que lo auxiliaban recibieron una contribucién
extraordinaria en dinero para una funcién a beneficio de los alumnos alli asilados.®
Sin embargo, ni los opositores ni quienes integraban las entidades benéficas logra-
ron revertir la decisién de suspender las subvenciones a las agrupaciones religiosas.
Esto representaba un quiebre con respecto al pasado bahiense y en relacién con las
politicas de subsidio de otros municipios, del Estado provincial y del Estado nacional
que, si bien apuntaba al control y la profesionalizacién de la asistencia, asi como a la
creacion deinstituciones propias, mantenia el sostén monetario al sector privado con-
fesional —-mayormente al catélico— por la imposibilidad de realizar una inversion en
gran escalaen el area del bienestar social (Guy, 2011; Toussonian, 2015). Si bien excede
los limites de esta investigacion, puede afirmarse que, pese a ello, la actividad de las
mismas no decay0 y subsistio, pues tanto las entidades judias, como las protestantes
y las catdlicas contaban con otros recursos ademas de las asignaciones municipales.
Ademas, las asociadas a la Iglesia Catélica desenvolvian su accionar en un contexto de
incremento de la militancia femenina a nivel nacional y de la creacién de la didcesis
de Bahia Blanca en el orden local en1934 (Lida, 2014; Martos, 2003).

Consideraciones finales

En el periodo estudiado, el Estado municipal, por impulso de tendencias heredadas
que fueron mantenidas, en conjuncién con las innovaciones introducidas por el go-
bierno socialista de Arrieta, mostré una disposicién a incrementar su penetracién en
la sociedad. Esto fue patente en las distintas facetas sobre las cuales se efectivizaron
politicas sociales, pese a los condicionamientos impuestos por un contexto convul-
sionado por una crisis que tenia alcances mundiales. No obstante las restricciones
presupuestarias, el gasto plblico en salud, educaciony beneficencia dirigido mayor-
mente a trabajadores y niflos se mantuvo, e incluso se aumentoé en los primeros afos
del gobierno, para luego descender.

& Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Libro 25, Bahia Blanca, 20 de febrero de 1933, p. 193.
8  Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XI, n°131, noviembre de 1932,
p. 3334.
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El accionar estatal en materia social se desenvolvia en el marco de un modelo mixto
que venia funcionando desde los decenios anteriores del siglo y que implicaba una
interaccidn con la sociedad civil, no siempre exenta de conflictos. Sus acciones coor-
dinadas en pro de los sectores necesitados de auxilio para subsistir (en materia de
alimentacion, vestido, albergue y trabajo), para restaurar su salud y para capacitarse
laboralmente fueron fundamentales en etapas criticas como la de la primera mitad
de la década del treinta. Una nota distintiva fue la diversificacion del tipo de organis-
mos con los cuales interactué la Comuna, al tener cabida las asociaciones socialistas y
algunas de caracter efimero junto con un niimero cada vez mayor de entidades filan-
tropicas laicas, cooperadoras escolares, centros de estudiantes, clubesy sociedades de
socorros mutuos. Esa complejizacion de quienes actuaban en calidad de asistentes iba
de la mano de la multiplicacién de las demandas por parte de quienes eran asistidos,
asi como de sus reclamos cuando sentian que sus intereses se veian perjudicados.

Otra novedad introducida en esta localidad del sudoeste bonaerense, que implica-
ba una fractura con el pasadoy la distinguia de las que tenian otros gobiernos muni-
cipales de distinto signo politico, fue la exclusion de las entidades benéficas confesio-
nales de las politicas de subvencidn. La Ginica excepcidn parcial fue el colegio salesiano
de artesy oficios, que fue despojado de la partida presupuestaria que venia recibiendo
pero gozb de otro tipo de beneficios por entroncar directamente con los intereses
oficialistas de formacién laboral y contencién de la minoridad y por ser objeto de una
encendida defensa por parte de los ediles conservadores.

Esa situacion produjo, por primera vez, una escision en el campo benéfico privado,
ya que las organizaciones laicas continuaron siendo solventadas por el Estado muni-
cipal mientras que las de distintos signos religiosos siguieron funcionando pero con
independencia de sus aportes. En este marco, las entidades regenteadas por mujeres
benefactoras, que eran las principales involucradas en la provision de bienes y servi-
cios sociales con su trabajo voluntario organizado colectivamente, quedaron atrapa-
das en ciertas ambigiiedades clasificatorias. En otras palabras, las instituciones que
ostentaban un marcado caracter confesional fueron desfinanciadas, mientras que se
mantuvo la subvencién al Patronato de la Infancia, que se presentaba como una aso-
ciacion neutral pero tenia una sensibilidad religiosa debido a que la administracion
interna del asilo estaba en manos de una congregacion. Esto Gltimo era usual en la
época, debido a que la moral catélica impregnaba las estrategias de normalizacion,
regeneraciony formacién para el trabajo de los sectores populares.

Finalmente, cabe destacar que los debates producidos en torno a la cuestién de
la laicidad de la beneficencia piiblica evidenciaron el pasaje de la idea de la asistencia
social como dadiva hacia la concepcién de la misma como una obligacion estatal y,
de manera incipiente, como un derecho de las personas asistidas. Esta era una ten-
dencia que no se verific de manera progresiva, sino con avancesy retrocesos, a hi-
vel nacional, pero que en el caso de Bahia Blanca se vio afianzada en esta etapa de
administracién socialista. Queda para futuras investigaciones la evaluacion de ese
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legado, es decir, laindagacion de las continuidades y los cambios a partir de la salida
del socialismo del ejecutivo comunal.
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ANEXO

Gasto publico social desagregado®

Rubros Ao 1932 1933 1934 1935
Becas 125 375 200

Becas Colegio Nuestra Sefiora de La Piedad 250

Compra de ropas a los nifios pobres de las escuelas 5000 10000 9000 9000
Arreglo de muebles escolares 500 500
Colonia de vacaciones y copa de leche 10000 10000  13502,25
Escuela Industrial de Punta Alta 50 80 80 80
Universidad Popular Caronti 1000 1000
Escuelas Municipales para Adultos 9300

Escuela Municipal de Mdsica 2400

Hospital Municipal y Asistencia Piblica 565269,87 584860 471220 436080
Comision Pro Ambulancia de Ingeniero White 50 50
Comisién Pro Ambulancia de Punta Alta 1500

Sala de Primeros Auxilios de Punta Alta 2000

Patronato de Menores 750 8200 4000 37080
Patronato de la Infancia 350 400 400 400
Hogar del Anciano 500 600 600 600
Conferencia de Sefioras de San Vicente de Paul 250

Ejército de Salvacion 100

Subsidios a particulares 4225 402,5 452,5
Beneficencia 3000 4000 2500 2500
Comision de Beneficencia Piblica 4560 4560

* Los montos se expresan en pesos moneda nacional

Fuente: elaboracion propia en base a los presupuestos de gastos incluidos en los boletines municipales
y las actas de sesiones del Honorable Concejo Deliberante (1932-1935)
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Sociabilidad barrial y Estado municipal: politicas sanitarias
durante el primer peronismo (Bahia Blanca, 1945-1955)

José B. Marcilese’

“El objetivo fundamental de la Nacion en materia de Salud, Piblica sera
desarrollar la proteccion y el mejoramiento de la salud del pueblo, a fin
de acrecentar su bienestar fisico, intelectual y moral y obtener

el maximo coeficiente de actividad vital..” &

La reformulacion de la estructura del Estado y la centralizacién de funciones en
torno a la esfera publica constituyen algunos de los rasgos reconocidos por la his-
toriografia, que se interes6 por analizar la dindmica estatal en los afios de primer
peronismo (Berrotaran, 2003, pp.11-18). Fue la politica sanitaria una de las areas en
las que esa tendencia asumioé un caracter mas significativo, en especial como con-
secuencia de las acciones impulsadas desde la Secretaria de Salud, posteriormente
Ministerio, a cargo del médico sanitarista Ramoén Carrillo. En el marco del proceso
de “democratizacion del bienestar”, las gestiones promovidas desde diversas agen-
cias estatales permitieron que, entre 1946 y 1954, se duplicara el nimero de camas
hospitalarias y se establecieran nuevos hospitales, al mismo tiempo que disminuia
la mortalidad infantil y se erradicaban enfermedades endémicas como el paludis-
mo, por mencionar solo algunas referencias (Torre y Pastoriza, 2002). Fue una etapa
definida porimportantes transformaciones, que presentaron como eje articulador
la centralizacion del sistema de salud en torno del Estado Nacional, a partir de la
determinacién de construir autoridad sanitariay transferir al poder pablico central
las responsabilidades ligadas al resguardo de la salud y los recursos financieros para
[levarlas a cabo (Biernat, 2016, p.2). Un objetivo que solo parcialmente pudo ser
alcanzado, tomando en cuenta el desarrollo que presentaron las estructuras asis-
tenciales de base sindical y la Fundacién Eva Perdn o, incluso, aquellas de orden
provincial o municipal (Ramaciotti,2009, pp.110-117).

En funcién de la radicalidad que exhibieron estos cambios, |a historiografia sobre
el tema presenta un desarrollo importante. Al respecto resultan esenciales los apor-
tes de Karina Ramacciotti, quien se interesé por analizar cémo, durante el primer
peronismo, las estructuras y organizaciones de asistencia y tratamiento médico se

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
%  Presidenciade la Nacion, Subsecretaria de Informaciones, Manual Practico del Segundo Plan Quin-
quenal, Buenos Aires, p.97.
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constituyeron en un objetivo de politica piblica en la Argentina (2009). En el mismo
sentido, se puede considerar estudios en clave subnacional sobre la salud piblica, es
el caso del trabajo de Maria Da Orden respecto de los planes de obra estatal y las prac-
ticas impulsadas por el Ministerio de Salud Pdblica bonaerense (2022). Una perspec-
tiva que alcanza también a las indagaciones acerca de distritos como Mendoza, Jujuy,
Santa Fey Cérdoba (Hirschegger, 2007; Jerez, 2016; Bacolla, 2016; Ortiz Bergia, 2016).
Del mismo modao, otros trabajos se concentran en la evolucién de la atencién médica
a partir de proyecciones de larga duracion; considerando para ello la incidencia que
las corporaciones de profesionales tuvieron en su desarrollo, al igual que la formacién
de las profesiones médicas (Belmartino, 2005).

Cabe destacar que este conjunto de estudios, referidos a la relacién de la salud
publica con el peronismo, se articulan con una historiografia que indaga en aspectos
relacionados con las enfermedades desde un enfoque sociocultural, o sobre la salud
publica desde una perspectiva “..atenta a las relaciones entre instituciones de salud y
atencién con estructuras econémicas, sociales y politicas” (Armus, 2000, p. 8).

Teniendo en cuenta estas contribuciones, el presente estudio se interesara por in-
dagar sobre como evolucioné la politica sanitaria en la ciudad de Bahia Blanca duran-
te el primer peronismo, considerando para ello las transformaciones de las agencias
sanitarias existentes y las acciones promovidas en materia de salud, tanto desde el
estado municipal como por las sociedades de fomento. La propuesta parte de laidea
de que en ese periodo se produjo un paulatino proceso de expansion del Estado al
igual que de centralizacidn de la gestién pablica que, en el ambito bahiense, generd
las condiciones de posibilidad para la municipalizacién de los servicios sanitarios de
asistencia primaria de la salud. Una situacion que modificé en forma sustancial el
acceso a la atencién médica para una parte importante de la poblacién bahiense, por
lo que constituye un reflejo, en la escala local, de la orientacidon que asumieron las
politicas de salud en el nivel nacional y provincial. Este proceso de cambio operado en
el sistema de salud fue una respuesta a requerimientos postergados de la sociabilidad
barrial, que evidencia como el “El poder infraestructural del Estado deriva de la utili-
dad social en cualquier tiempoy lugar de las formas de centralizacion territorial que
no pueden suministrar las fuerzas mismas de la sociedad civil” (Mann, 1991, p. 68). En
tal sentido, la esfera de atencién médica constituye un area que permite apreciar las
limitaciones que la trama fomentista presentaba para asumir, de manera indepen-
diente, la atencién médica de las comunidades barriales; circunstancia que impulsaba
las gestiones tendientes a delegar en el Estado la atencién primaria de la salud, al
menos desde principios de la década de 1940. Para ello se conformaron agencias es-
tatales especificas que integran, siguiendo a la perspectiva weberiana, “..un conjunto
diferenciado de institucionesy personal” (Mann, 1991, p.57), dotados de saberes espe-
cificos capaces de afrontar los requerimientos del entorno social. Estas dependencias
estatalesadoptan en su funcionamiento técnicas infraestructurales conformadas en el
ambito de la sociedad civil, que favorecen el desarrollo social al mismo tiempo que el
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control politico del estado (Mann, 1991, p. 62). Su accionar responde a la bisqueda de
soluciones para resolver las necesidades y demandas de la ciudadania en cuestiones
centrales, aquellas que integran “la agenda social problematica”, segtin la calificacion
de Oscar Oszlak (2009), que no pueden ser resueltas de manera eficiente por la socie-
dad civil, pero si por el Estado a través de agencias especificas.

Del mismo modo, por su enfoque la presente propuesta de investigacién consti-
tuird un aporte al estudio de la atencién médicay el sanitarismo en Bahfa Blanca; una
tematica que no hasido considerada por la historiografia, sino por estudios efectuados
por los propios integrantes de la comunidad médica local o por las propias institucio-
nes hospitalarias (Cérdoba, 1996; Guardiola Plubins, 1992; Glasmany otros, 2021). En
sumayoria, indagaciones interesadas en la evolucién de los diversos hospitales loca-
les, considerando solo en forma parcial el funcionamiento de los restantes ambitos
del sistema de salud publico®.

La atencién médica en Bahia Blanca en visperas del peronismo

Al promediar la década de 1940, Bahia Blanca se habia consolidado como ciudad ca-
becera de una vasta zona de influencia, a la que proveia de servicios comerciales, fi-
nancierosy logisticos. Mientras que por sus puertos se importaba hacia los mercados
internacionales la produccién de bienes primarios correspondientes a una regién que
abarcaba el sudoeste bonaerensey los territorios patagdénicos.

En funcidn de esta situacion, en lo que respecta a la atencién sanitaria, la ciudad
recibia una afluencia significativa de pacientes provenientes de una extensa area,
situacion advertida con cierta preocupacion por el Colegio de Médicos bahiense, que
en su publicacién institucional reportaba que:

Bahia Blanca es, sin discusion, la cabecera econémica, industrial y cultural del Sur
Argentino. A ella convergen como varillas de abanico, las vias de comunicaciény de
circulacién de las riquezas de un denso pedazo del territorio argentino. Logicamente,
también, a ella se dirigen verdaderas caravanas de enfermos que, aprovechando los
medios de mejor comunicacién concurren a sus hospitales, creando, de esta manera,
un problema sanitario y de asistencia social...’”

Para afrontar la atencidn de estos pacientes, al mismo tiempo que para respon-
deralas necesidades de su poblacién, Bahia Blanca contaba con un sistema de salud
publico integrado por dos establecimientos. Uno de ellos era el Hospital Municipal,

Con relacién a este tema resulta un aporte sustancial al estudio de las politicas sanitarias municipa-
les impulsadas por el gobierno comunal de Bahia Blanca el capitulo de Lucia Bracamonte y Mabel
Cernadas acerca de la gestion de Agustin de Arrieta que integra este libro.

8  Asociacién Médica de Bahia Blanca, Boletin de la Asociacién Médica de Bahia Blanca, Julio de 1940,
afo VIII, nimero 91, p.1.
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dependiente del gobierno local y con una sede en un edificio cercano al sector céntrico
de la ciudad (Saint Pierre, 1993). Su conduccién estaba a cargo de la direccion de Asis-
tencia Piblicay Hospital Municipal, un area de gobierno creada en 1912, usualmente
conducida por un médico perteneciente al personal politico al frente de la adminis-
tracién comunal.

Asimismo, en 1930 el gobierno de la provincia de Buenos Aires estableci6 en la
ciudad un Hospital Policlinico que, conformado por un amplio complejo de veintitn
pabellones que totalizaba trece mil metros cubiertos, constituia el principal nosoco-
mio del interior bonaerense, por lo que era “..importantisimo el servicio que presta a
la clase menesterosa no solamente de Bahia Blanca sino también de nuestra extensa
zona”, aseguraba su director el doctor Francisco Berardi ante la prensa en 1939%. El
mismo integraba una red de 15 hospitales provinciales administrados por la Direccién
General de Higiene (DCH), dependiente del Ministerio de Obras Plblicas bonaerense
(Da Orden, 2022, p. 4). Se lo ubicé en un sitio apartado del casco urbano, modalidad
habitual en funcién de que la politica sanitaria de entonces buscaba alejar los ambitos
de tratamiento de las enfermedades infecciosas de las areas pobladas. Una prevision
que encontraba su justificacién en la incidencia que adn presentaba la tuberculosis
que, a pesar de mostrar una tasa descendente de mortalidad desde la década de 1920,
constituia un grave problema para el sistema sanitario (Carbonetti, 2012, pp. 40-44;
Armus, 2024, pp. 352-353).

La atencién piblica se complementaba con un conjunto de unidades sanitarias
dependientes de la oficina de Asistencia Piblica y Hospital Municipal, establecidas en
diversos puntos del partido. Tres de las cuales estaban radicadas en localidades aleja-
dasde laciudad de Bahia Blanca, como es el caso de Cabildo, un pueblo rural de 5.000
habitantes ubicado a 50 km; de General Cerri, localidad industrial de 1.500 personasy
de Ingeniero White, sede del principal puerto local, habitado por15.000 individuos,
ambas localizadas a 15 km aproximadamente ®. El cuarto local se ubicaba en la de-
legacion de Las Villas, que se encontraba en el area sudoeste de la ciudad, integrada
por barriadas obreras proximas a la principal estacidn férrea. En su conjunto, esta red
de unidades sanitarias representaba el primer nivel de contacto de los individuos con
el sistema de salud. Sus sedes funcionaban en las delegaciones municipales, donde

8  “Cumple ampliamente con su funcién social el Hospital Policlinico de Bahia Blanca” en La Nueva Pro-

vincia, 1 de agosto de 1939. El autor, Francisco Berardi, fue el primer director del Policlinico (actual
Hospital Interzonal Penna), al que dirigié desde su habilitacién, en 1932, hasta su renuncia en 1945.
Se desempend ademas como médico del Hospital Municipal, de ex Policlinico Ferroviario, y como
médico escolar a cargo de la Inspeccién de Zona. Tuvo tiempo ademas para dedicarse a la politica,
otra de sus grandes pasiones. Afiliado al Partido Demécrata Nacional, fue miembro de su junta de
gobierno, concejal municipal en1928 y diputado nacional en1940. Fue socio fundador del Club Pali-
huey presidente del Club Argentino y del Rotary Club Bahia Blanca, entidades de las que fue nom-
brado socio honorario y vitalicio.

#  Consultar La Nueva Provincia, Guia Comercial de Bahia Blanca, su zoma y sud argentino, Bahia Blanca, 1939.
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contaban con consultorios dedicados a la atencién primaria, con personal médicoy
de enfermeria contratado por el gobierno comunal. Esas dependencias habian sido
construidas entre 1943 y 1944, y en su disefio se contempld la inclusién de sectores
destinados en forma especifica a la atencién médica®.

Enel casode las localidades distantes de la ciudad, las unidades sanitarias presen-
taban un rol esencial en la atencién médica, frente a la ausencia de establecimientosy
la escasa presencia de profesionales, radicados en su mayoria en el sector céntrico de
la ciudad. Las estadisticas expuestas en los boletines municipales permiten advertir
unaintensa laborencuadrada tanto en la asistencia primaria de la salud, la resolucion
de emergenciasy la realizacién de curaciones, como asi también en funciones de va-
cunaciony de gestion de estudios médicos, que se efectuaban en los laboratorios del
Hospital Municipal.

Asimismo, en funcién de la existencia de una importante comunidad migrante de
origen espafiol, a partir de 1884 comenzd a funcionar en la ciudad el Hospital Espafiol,
cuya apertura fue promovida por la Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos. Sobre su
base, en 1946, se inaugurd el Hospital Regional Espafiol, un establecimiento moder-
no dotado de equipamiento e instalaciones acordes con los progresos médicos de la
época (Guardiola Plubins, 1992, pp. 471-480). Del mismo modo, como consecuencia
del caracter de nodo ferroviario que caracterizaba Bahia Blanca, a partir de 1944 se
estableci6 un nosocomio destinado a la atencién del personal que se desempefiaba en
las diversas empresas del sector. Suinstalacion se produjo en marzo de ese afio, luego
de que se concretase un acuerdo entre los gremios Union Ferroviariay La Fraternidad,
que adquirieron en conjunto las instalaciones de un sanatorio privado, para establecer
alli el Hospital Ferroviario.

Esta oferta de atencién de caracter privado se complementaba con un conjunto de
clinicasy sanatorios pertenecientes a médicos particulares, al igual que a sociedades;
una forma organizativa que posibilitaba la asociacidn de varios profesionales, con el
fin de brindar un servicio que ofreciera diversas especialidades clinicas (Belmartino,
p.93). Con esta modalidad, en1944 un grupo de galenos se agrupé para conformar el
Sanatorioy Maternidad del Sur que, junto con los Sanatorios Central, Rawsony Meds,
constituian un area consolidada de atencidn privada, reservada a los sectores medios
y acomodados de la ciudad.

En su conjunto, este esquema sanitario estaba concentrado en el sector céntrico
de la ciudad, con una presencia limitada en los espacios barriales, a excepcion del
sector de Las Villas, donde la Unidad Sanitaria municipal brindaba cobertura a los
barrios populares de Bella Vista, Tiro Federal y Villa Mitre, es decir el area compren-
dida por el sudeste del casco urbano. Frente a esta situacién, en la primera mitad de

% La Nueva Provincia, 9 de junio de 1943. En la nota se informa acerca de la inauguracién de la delegacion
municipal de Las Villas y se afirma “La mencionada oficina de las villas estara constituida por una sala
de espera, dos oficinas administrativas y dos salas de primeros auxilios y demas dependencias”.
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la década de 1940, poriniciativa de las propias comunidades barriales representadas
por las sociedades de fomento, se conformaron salas médicas autogestionadas en
varios sectores de la ciudad; es el caso de los locales que comenzaron a funcionar en
las barriadas de Aldea Romana, Villa Rosas, Barrio Noroeste, Harding Green, La Falda
y Barrio San Martin.

Sociabilidad barrial y atencion primaria de la salud

El crecimiento que presentd Bahia Blanca en la primera mitad del siglo fue notable;
la cantidad de habitantes pas6 de 44.143 en 1914 a112.597 para el censo de 1947y la
trama urbana se extendio en diversas direcciones, superando el area delimitada por
el tendido ferroviario que rodeaba al sector donde se ubicaba el microy macro centro
de laciudad. Estasituacién generd una ocupacion del espacio que no siempre fue re-
gulada por una planificacién estatal ordenaday sistematica, sino que, por el contrario,
fueron la demanda constante del mercado y los intereses inmobiliarios particulares,
los ejes que instituyeron las pautas del proceso.

Como resultado, la mayoria de los nuevos barrios presentaba una deficiente pro-
vision de servicios elementales, al igual que un equipamiento urbano insuficiente
(iluminacion, asfalto, puentes peatonales, etc.). Del mismo modo, su conectividad
con el area céntrica de la ciudad no tenfa un caracter fluido, debido a la presencia de
barreras naturales, como el Arroyo Naposta, que divide el sector noreste de la trama
urbana, y de barreras artificiales originadas en el tendido de vias, y la presencia de
instalaciones ferroviarias.

En funcién de esa situacion, durante la década de 1920, comenzaron a formarse en
los diversos barrios bahienses sociedades de fomento, las asociaciones barriales que
asumieron el rol de ser el principal enlace entre los vecinos y las autoridades estatales,
como espacios de contencidn y reclamo. Al mismo tiempo, se erigieron como lugares
de sociabilidad que presentan un caracter estable, en el que las personas se relacionan,
adoptando para ello formas, ambitos y manifestaciones especificas (Arnabaty Duch,
2014). Entre ellas, la formulacién de actividades culturales como grupos de teatro o
bibliotecas, o bien la promocién de acciones tales como la generacion de recursos des-
tinados a solventar los gastos de una sala médica (Cernadas y Bracamonte, 2019, pp.
129-131). Esta dltima actividad tenia como fin resolver el problema del acceso a la aten-
cion médica de la poblacion de los diversos barrios bahienses que, en una importante
proporcidn, no contaba con los recursos suficientes para acceder a la medicina privada,
al mismo tiempo que su lugar de residencia se encontraba alejado de los ambitos de
atencién pablica. Una fundamentacién que recupera la resolucién municipal que auto-
riza, en1941, la apertura de dos locales en los barrios San Martin y Noroeste:

Que atento a la importancia de los niicleos de poblacion que dichas salas deben
serviry a la sentida necesidad que estas constituyen, por las largas distancias que
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el publico de esos barrios se ve precisada a cubrir para llegar hasta el Hospital Mu-
nicipal, el pedido formulado merece una especial consideracién de parte de las au-
toridades municipales®.

Por otro lado, las limitaciones para acceder a las instalaciones hospitalarias oca-
sionaban dificultades para el desarrollo de los tratamientos prolongados, en virtud
de que las personas afectadas no los culminaban. Un problema advertido desde el
propio gobierno local, cuando se inicia el proceso de habilitacién de la sala médica
del barrio de Villa Rosas:

Ademas para los tratamientos de larga duracién es indispensable el funcionamiento
de la salaya que al carecer de ese servicio inmediato y gratuito y dado lo inconve-
niente y costoso de los traslados hacia el Hospital, muchos son los enfermos que lo
abandonan, con evidente perjuicio para siy para la sociedad®

Por otro lado, la condicion socioeconémica de una parte sustancial de la poblacién
de los diversos barrios constituia también un factor determinante al momento de jus-
tificar la necesidad de las salas, a tal punto que cuando la prensa se refirid al encuentro
efectuado por las entidades barriales bahienses, con motivo de la reunién anual de la
Confederacién de Sociedad de Fomento, aseverd “Sostienen de su exclusivo peculio
salas de asistencia médica para los habitantes menesterosos de sus barrios...”#. Un
argumento que retoma la resolucién municipal que justifica la apertura de un local
asistencial en el barrio Villa Rosas, cuando refiere al “.. considerable aumento de sus
habitantes que son, en su totalidad, obreros de escasos recursos para los cuales una
sala de asistencia médica constituye una sentida e imperiosa necesidad”®*. Esta pon-
deracién es usual encontrarla en otras menciones periodisticas sobre el tema, al igual
que en las declaraciones de los propios fomentistas e incluso en la documentacion
oficial, que prefiere afirmar que la atencidn serd para la “gente necesitada™.

De manera tal que, para principios de la década de 1940, habia un consenso gene-
ralizado, tanto en los vecindarios como en el gobierno municipal, sobre la urgencia
de proporcionar atencion médica en diferentes areas de la ciudad. En respuesta a esta
necesidad, en1941 se establecieron las salas médicas de Villa Rosas, Barrio San Martin,
Barrio Noroestey Tiro Federal, sumandose luego en 1942y 1945 dos nuevos locales en
Villa Harding Greeny Bella Vista.

Con el fin de comenzar a funcionar, las sociedades de fomento debian gestionar
una habilitacién ante la Direccion de Asistencia Piblica y Hospital. Para ello nece-

o Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XX, n° 235, 8 de julio de 1941, p. 8550.

%2 Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XX, n°229-230, 4 de enero de
1941, p. 8329,

% La Nueva Provincia, 2 de abril de 1944, p.3.

% Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XX, n°229-230, 4 de enero de
1941, p. 8329.

% Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XX, n° 235, 8 dejulio de 1941, p. 8550.
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sitaban contar con un local adecuado, por lo general ubicado en la misma sede de
la entidad fomentista, provisto del equipamiento necesario, como se evidencia en
fotografias publicadas porla prensa comercial con motivo de las inauguraciones. Estas
representaban un momento trascendental en la trayectoria de las organizaciones, en
funcidn de que constituia la concrecién de un servicio requerido por el vecindario, un
hecho que consolidaba su legitimidad en el ambito barrial al tiempo que diversifica-
ba las prestaciones que brindaban las entidades barriales. Por lo general, asistian las
autoridades municipales, quienes acordaban auspiciar las iniciativas ante el piblico
presente para culminar luego lajornada con un almuerzo o brindis en la sede de la
propia entidad fomentista o en algin club deportivo del sector.

Una vez concreta la apertura, mantener la prestacion de servicios representaba un
desafio debido a las exigencias financieras que requeria su funcionamiento, para lo cual
solo contaban con los ingresos provenientes de las cuotas sociales. En la mayoria de los
casos, el gobierno municipal se comprometia inicamente a colaborar mediante los labo-
ratorios y personal del Hospital Municipal, en la provisién de los medicamentos, analisis
y radiografias que fueran requeridas por los médicos de cada sala médica habilitada.
Sinembargo, esa cobertura no alcanzaba a los honorarios del personal, nia suseleccién
y contratacion, dos funciones de dificil resolucién para las conducciones fomentistas.

La Ginica excepcidn a esta situacion la constituy6 la sala médica de Villa Rosas, inau-
gurada durante la gestion como comisionado municipal del radical Luis Harrington,
quien solicité autorizacién al ministro de gobierno bonaerense, para disponer de una
partida especial para su financiacién. El requerimiento se resolvié en forma favora-
bley la dependencia comenzd a funcionar en 1941. Sin embargo, dos anos después
el gobierno local decidié cerrarla por “..falta de partida para su sostenimiento en el
presupuesto vigente™®, una situacion que se solucioné cuando el propio Harrington,
médico de profesion, asumid la atencidn ad honorem de la sala en cuestion.

En la practica, en la generalidad de los casos, ese era el acuerdo por el que los médi-
cos se comprometian a atender en las salas médicas barriales. Una determinacién en la
que mediaba el reconocimiento que implicaba realizar una accion de bien pablico, una
funcién prestigiante que alimentaba la notabilidad de los profesionales, algunos de los
cualestambiénintegraban el personal politico de las diversas fuerzas partidarias locales.
Por lo que la vinculacion con espacios de la sociabilidad barrial, mediante la provision
de un servicio en forma honoraria, podia representar una manera de relacionarse con
posibles electores, vinculaciones funcionales con sus trayectorias politico-partidarias.

Esta relacion se evidencié durante la inauguracion de la Sala de Primeros Auxilios
de Bella Vista (noviembre 1945), constituida por un consultorio de profilaxis y emer-
gencia a cargo del doctorJosé Otero. Con ese fin, la comisién organizadora fue asesora-
da por los doctores Antonio Tridenti, Eugenio Alvarez Santos, el ingeniero NéstorJau-

% Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XXII, n°253-54, 4 de enero de
1943, p. 9406.
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reguiy el propio Otero. Los dos primeros pertenecian al radicalismo renovador, que por
entonces tenian una activa actuacion en el proceso formativo del peronismo, los dos
Gltimos eran conspicuos referentes del Partido Comunista local. Si bien lainiciativa fue
promovida por unajunta Vecinal “organizada por elementos representativos que per-
tenecen al comercio e instituciones de ese sector de poblacidn..””’, para la concrecién
del proyecto resulté invalorable la mediacion de los referentes politicos mencionados.
Esta participacion influy6 en la gestidn del comisionado municipal, proveniente tam-
bién del radicalismo renovador, ante el gobierno provincial; esto permitié la obtencién
de un subsidio para pagar los honorarios de un médicoy una enfermera, y la cesién de
un salén del edificio municipal para la organizacidn de una reunién social que posibi-
lité la compra del equipamiento para un consultorio odontolégico.

En otros casos, los médicos realizaban su labor en forma ad honorem, como una
manera de atraer nuevos pacientes entre el vecindario. Con ese fin, los profesionales
ofrecian tarifas preferenciales para los asociados que deseasen asistir a sus consulto-
rios particulares radicados en el area céntrica de la ciudad. De esta forma, es posible
suponer que, si bien no recibian remuneracién alguna por sus servicios en las salas,
ese ejercicio laboral incidia luego en forma favorable en su labor profesional rentada.”®
Sin embargo, esa vinculacién no siempre resultaba conveniente para los facultativos,
una situacion que se constato en la Sociedad de Fomento de Bella Vista, cuando luego
de solo unos meses el dentista que se desempenaba en la sala médica dejé el servicio
luego de manifestar que “..no le convenia continuar en el local”, ofreciendo mantener
la atencién de los asociados en su consultorio particular, con una tarifa rebajada.”

Por el contrario, y a diferencia de lo que ocurria con los médicos, el salario de las
enfermeras si era pagado integramente por las entidades fomentistas, pudiéndose
constatar solo un caso en el que el gobierno municipal asumio esa erogacién. Esto
representaba un desembolso que consumia una parte sustancial de los recursos de las
entidades que, como se afirmé con antelacion, solo contaban con las cuotas societarias
para su funcionamiento.

En suma, en la primera mitad de la década de 1940 se conformd, en la totalidad
de los principales barrios, una red de salas médicas dependientes de las sociedades
de fomento, organismos esenciales de la sociabilidad formal de |a periferia bahiense,
sobre las cuales el estado municipal ejercia una tarea de supervision, sin que ello im-
plicara un compromiso para su manutencion. De esa forma, se aseguraba la provision
de asistencia primaria de la salud en un amplio sector de la ciudad, donde no estaba
disponible la atencién que brindaban las unidades sanitarias municipales que fun-
cionaban en las delegaciones.

% La Nueva Provincia, 26 de noviembre de 1945, p.3.
%  Memoriaanual de la Sociedad de Fomentoy Cultura del Barrio Tiro Federal. XXI Ejercicio 1954-1955, p.3.
% Memoriaanual de la Sociedad de Fomentoy Cultura del Barrio Tiro Federal. XII Ejercicio 1945-1946, p.3.
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Las politicas sanitarias municipales durante el primer peronismo

Luego de asumir el gobierno en mayo de 1946, el presidente Perén impulsé una serie
de medidas tendientes a promover la planificacion de las politicas piblicas, como
uno de los ejes centrales de su gestion. Entre ellos, presentd un caracter central el
Primer Plan Quinquenal, aquel que regiria el funcionamiento estatal hasta1951. En él
se realiz6 un exhaustivo balance de los principales problemas que afectaban al Estado
argentino, siendo la atencion de la salud uno de los temas centrales, en funcién de que
“Los ntcleos de poblaciéon, que especialmente en los sectores de menores ingresos,
se encuentran privados de asistencia médica, no sélo preventiva sino también curati-
va, son innumerablesy desde luego mucho mayores de lo que una apreciacién ligera
pudiera hacer suponer”®,

Con matices, esta apreciacion era acorde con el contexto sanitario de los espacios
subnacionales, en particular el de la provincia de Buenos Aires donde, segiin sefala
Maria Da Orden, el sistema de salud publico en visperas del peronismo se caracte-
rizaba por la fragmentacién y la falta de recursos (2022, p. 5). Este escenario motivd
que, al comenzar la gestién de Domingo Mercante, mandatario electo para ejercer la
gobernacién bonaerense por el peronismo en1946, en las cdmaras legislativas se pre-
sentaran diversos proyectos que tenian como finalidad modificar el funcionamiento
del area. Asimismo, se la jerarquizé con la creacion, en 1947, del Ministerio de Salud
Plblicay Accién Social, una disposicion que fue acompafiada por un ambicioso plan de
obras que increment6 la cantidad de hospitales, centros asistencialesy salas médicas
dependientes del gobierno provincial, duplicando el nimero de camas disponibles
(2022, p.10). En su conjunto, estas medidas, articuladas por el Plan Trienal de Obras
Plblicas, buscaron mejorar la atencién médica de la poblacién que, segiin estima-
ciones, solo en un15 % accedia a servicios de caracter privado (Lacunza, 2004, p. 118).
Para ello result6 esencial el incremento en la dotacion de personal al igual que una
complejizacién de las funciones ejercidas desde el sector piblicoy un ambicioso plan
de obras (Longoni, Galceran y Molteni, 2006, pp. 97-104)

Estas disposiciones se articulan con los planteos que Ramacciotti, quien sostiene
que “la salud publica argentina encaré una serie de modificaciones institucionales
que, si bien retomaban antiguas ideas, se instauraron en un escenario politico remo-
zado, donde la planificacién tomé un cariz diferente para guiar la accién estatal” (2010,
p.208). Una tendencia que se puede constatar en las transformaciones institucionales
que se desarrollaron en el &mbito municipal y dieron cuenta de un cambio en los al-
cances de la accion estatal en materia de salud. Situacién que se manifesté también
en el sistema de salud bahiense, donde se puede apreciar a partir de 1946 el fortaleci-
miento de las capacidades estatales en el ambito de |a politica sanitaria.

00 Ppresidencia de la Nacidn, Secretaria Técnica, Plan de Gobierno 1947-1951, Tomo 1, Buenos Aires, 1948,
p.101.
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Un nuevo modelo de atencidn sanitaria para Bahia Blanca

Luego del golpe militar del 4 de junio de 1943 en la provincia de Buenos Aires los go-
biernos municipales fueron asumidos por los comisionados, funcionarios designados
por el interventor federal a cargo de la administracién bonaerense. Un régimen que
se mantuvo por dos afios, luego del triunfo del peronismo en las elecciones del 24 de
febrero de 1946, a pesar de las criticas constantes de los principales medios de prensa
nacionalesy los partidos opositores, acerca de la falta de legitimidad de los manda-
tarios comunales. Se puede inferir que el aplazamiento de las elecciones municipales
probablemente se debi6 al conflictivo panorama interno que presentaba el peronis-
mo, tanto en la provincia de Buenos Aires como en otras partes del pais. En particular,
como consecuencia de la confrontacién entre laboristas y radicales renovadores al
momento de la unificacién que implicé la conformacién del Partido Peronista, disputa
que perduré en el medio bonaerense hasta mediados de 1947. Ante esta situacion, el
gobernador Mercante se mostrd reticente a convocar a elecciones municipales, porque
dudaba de que el nuevo partido pudiera obtener una victoria con ese nivel de conflic-
tividad interna (Marcilese, 2009).

En funcién de esta situacién, en Bahia Blanca, el 4 de febrero de 1946, fue designa-
do comisionado municipal el abogado de extraccion radical-forjista Julio César Avan-
za, cuyo mandato se extendi6 hasta diciembre de ese mismo afio. Durante su gestion,
el area de salud, representada por la direccién de Asistencia Pablica y Hospital Mu-
nicipal, fue asumida por el doctor Silvio Mochen, referente local de |a Alianza Nacio-
nalista, uno de los sectores que integraron la coalicién peronista, y médico cirujano
de reconocida trayectoria en el Hospital Policlinico. Su acercamiento al peronismo se
habia iniciado en diciembre de 1945 cuando, junto con un reducido grupo de colegas,
confrontd abiertamente a la Asociacion Médica de Bahia Blanca (AMBB), debido a
un conflicto que se habia generado en el recientemente creado Hospital Ferroviario.
En esa Institucién, una parte del plantel de profesionales renuncié en solidaridad con
sus colegas despedidos del nosocomio ferroviario que funcionaba en Buenos Aires,
disconformes con la orientacién asumida por la direccién sindical, afin con la candi-
datura de Perén. Mientras que otro grupo de médicos, entre los que figuraba Mochen,
optd por mantenerse en funciones; motivo por el cual fueron calificados como “indig-
nos de pertenecer a la profesion médica” por sus colegas, al mismo tiempo integran-
tes de la conduccién en la entidad médica antes mencionada. Este episodio no fue
sino la evidencia de cémo la coyuntura electoral afecté a la comunidad médica local.
Mientras que un sector, donde figuraban varios militantes de filiacién conservadora
y nacionalista, adhirié al peronismo en formacion; otro nicleo, mayoritario, ligado
a la conduccion de la AMBB, varios de los cuales presentaban una filiacién radical y
en menor medida socialista, expuso plblicamente su oposicién a la candidatura del
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militar (Marcilese, 2007, p.107)™'. Si bien este conflicto se superd, permite observar
las tensiones que articulan el ejercicio profesional de la medicina con la politica par-
tidaria, y su relacién con el acceso a los cargos en el sistema de salud tanto publico
como sindical.

En linea con las politicas promovidas en los niveles superiores de la administracién
publica, al promediar su gestién, Mochen presentd, conjuntamente con el doctor Gui-
do Donnari, un anteproyecto de reorganizacion de los servicios sanitarios del Partido
de Bahia Blanca, en el cual contemplaba una estructura de asistencia de la salud arti-
culada sobre tres dispositivos: el Hospital Municipal, las Unidades Sanitarias y |a ofici-
nade Higiene Piblica. De acuerdo a ese esquema, el nosocomio tendria la funcién de
serun centro de salud organizado a partir de servicios, consultorios y laboratorios. En
menor escala, la red de Unidades Sanitarias asumia funciones en el plano de atencién
médica, en tres areas: Medicina Social, en cuestiones vinculadas a la maternidad y el
cuidado de lainfancia; Medicina Curativa, basada en la atencién de emergenciasy de
personas accidentadas y Medicina Preventiva, orientada al diagndstico, prevenciény
seguimiento de enfermedades infectocontagiosas. Del mismo modo, desde las Unida-
des Sanitarias se desarrollarian tareas inherentes a la Higiene Piblica y la Estadistica;
funciones que, en menor escala, respondian al modelo integral del proyecto.

La propuesta no tuvo tratamiento legislativo, cabe recordar que los concejos
deliberantes no estaban en funciones, y su aplicacién se plasmé en un decreto del
comisionado municipal que dispuso la creacion de la Direccién Municipal de Salud
Piblica™2. Una dependencia que tendria a su cargo “.todo lo referente a la sanidad
y salud puablica, higieney asistencia pblica™. Al frente de la misma fue nombrado
director médico el propio Mochen, secundado por dos secretarios, uno de medicina
preventiva, social y curativa, y otro de higiene publica, los doctores Guido Donnariy
Miguel Minones, respectivamente. La disposicion jerarquizé el area de salud, dan-
dole el rango de direccién, una categoria que hasta entonces habia estado reservada
Gnicamente al drea de Obras Piblicas, al mismo tiempo que represent6 la ampliacién
de una burocracia experta encargada de gestionarla. Una tendencia que comenzé a
desarrollarse en las primeras décadas del siglo XX y que sostenia la necesidad de que

@ Este grupo fue integrado por José Perriere, Rall Pastoriza, Silvio Mochen, Maximo Tapia, Héctor
Bruzzo, Adolfo Cisterna, Juan Llosa y Leonidas Souza.

°2 Del mismo modo, durante la gestién de Avanza se conform6 la Comision Municipal de Cultura, por
medio de ese organismo el gobierno municipal asumié la responsabilidad “oficial” en esa area. Al
igual que en el area de salud la mayoria de sus integrantes tenian una posicién cercana al conser-
vadorismo (Lopez Pascual, 2016, pp.22-23). Sobre el tema se destaca el capitulo de Noelia Caubet
referido a la vinculacion de las politicas municipales y provinciales en el area de cultura durante el
primer peronismo, que integra este libro.

% Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XXV , n°295-96-97 , julio-sep-
tiembre 1946, pp. 10458-10459.
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el Estado garantizase el acceso a bienes y servicios piblicos, si pretendia asumir una
caracter modernoy progresista (Salvatore, 2016, p. 25).

Con respecto a las salas médicas barriales en funcionamiento, la nueva secretaria
tendria superintendencia sobre ellas, en funcién de que el proyecto contemplaba su
conversion en unidades sanitarias, la nueva denominacién que asumirian, dependien-
tes del Estado municipal. Para ello, sudirector deberia proponer al departamento eje-
cutivo la reglamentacién correspondiente para dar curso a su estatizacion.

A la propuesta presentada por Mochen le sucedié en diciembre de 1946 |a forma-
cién del Consejo de Administracién Sanitaria (CAS), que estaria integrado por autori-
dades municipales, el directory los dos secretarios de la Direccién Municipal de Salud
Piblica; conjuntamente con representantes de los barrios donde funcionaban salas
médicas, integrados en cooperativas sanitarias con la misién de organizary gestio-
nar los espacios de atencién. Su funcionamiento no puede escindirse de las propias
sociedades de fomento, al punto de que en algunos casos los integrantes de ambos
organismos coincidian. El encuentro se realizd en la sede del por entonces inactivo
Concejo Deliberante; y en él se resolvié que Mochen asumiera |a presidencia del orga-
nismo, siendo el doctor Donnari el vicepresidente y conformando el resto del cuerpo,
representantes de los diversos barrios™*.

Para su financiacién el gobierno de la provincia de Buenos Aires, con injerencia en
las administraciones comunales, como consecuencia del régimen de comisionaturas,
dispuso lainclusién en el presupuesto provincial de 1947 de una partida especial para
el mantenimiento de las unidades sanitarias en funciones'.

El organismo mantuvo su dependencia del gobierno comunal por solo unos meses,
debido a que el sucesor de Avanza al frente de la comisionatura derogé el proyecto de
creacién en 1947, como consecuencia de lo cual el CAS pasé a ser una entidad privada
subvencionada por el Estado provincial, con su propia personeria juridica™®. Con esa
configuracién continué funcionando como organismo coordinador de las unidades
sanitarias, dependientes de las diversas cooperadoras radicadas en la periferia de la
ciudad. Es de destacar, que su funcionamiento no afecté a la continuidad de las salas
médicas dependientes de las sociedades de fomento, que mantuvieron su labor en
forma auténoma, al mismo tiempo que seguian operativos los cuatro locales de aten-
cién que funcionaban en las delegaciones municipales. De esa forma, para finales de
1947 Bahia Blanca contaba con un total de 13 locales de atencién primaria de la salud,
que en el plano formal respondian a tres modalidades diferentes de gestién: una de
orden publico, otra de tipo mixto y una tercera de caricter privado.

Resulta necesario remarcar que, si bien un grupo de salas médicas continué siendo
administrada por los fomentistas, estos mantuvieron su objetivo de conseguir recur-

°4 g Nueva Provincia, 16 de diciembre de 1946, p.4.
°5 g Nueva Provincia, 28 de julio de 1947, p.7.
°¢ | @ Nueva Provincia, 22 de septiembre de 1953, p.4.
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Grafico1. Movimiento de pacientes en las unidades/centros sanitarios durante 1947. Fuente: elaboracion
propia a partir de expedientes del Archivo Honorable Consejo Deliberante

sos estatales para su funcionamiento. Es porello que, al asumir el nuevo comisionado
municipal Francisco Basso, en noviembre de 1946, la confederacién de sociedades de
fomento gestiond una entrevista con el director del area de salud para “..deliberar
sobre la forma en que han de ser discriminados los fondos acordados por el Gobierno
de la provincia..”. También se traté en el encuentro el “..estado de solucién en que se
encuentra el asunto de la municipalizacion de los servicios sanitarios...”®. Como se
puede observar, el traspaso de los locales de atencién médica constituia un objetivo
prioritario para los directivos de las sociedades de fomento, apremiados por la falta
de recursos para sostener la atencion médica en los espacios barriales.

El Consejo de Administracion Sanitaria: de la gestion vecinal a la municipalizacion
de las unidades sanitarias

Luego de la breve gestion del comisionado Basso, el vinculo del CAS con el gobierno
comunal tendi6 a normalizarse a partir de una relacién basada en la colaboracién y
el trabajo conjunto; en especial, luego de que el 1 de mayo de 1948 asumiera la inten-
dencia local Rafael Laplaza, en representacion del Partido Peronista. Tanto él, como su
sucesor el concejal José Aralda, quien lo reemplazé enjulio de 1949 para completarel
mandato, llevaron adelante una gestién municipal que contemplé en el area de salud
una articulacién plena con el CAS.

°7 | g Nueva Provincia, 4 de agosto de 1947, p.6.
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1. Villa Mitre 9.General Daniel Cerri (15 km del centro de la ciudad)
2.La Falda 10.Ing White (12 km del centro de la ciudad)

3.Villa Floresta 11. Cabildo (40 km del centro de la ciudad) )

4. Noroeste 12. Villa Harding Green (13 km del centro de la ciudad)
5.Villa Rosas 13. Aldea Romana (6 km del centro de la ciudad)

6.Barrio San Martin
7.Bella Vista
8. Tiro Federal

Plano1. Distribucion de los locales de atencién primaria de la salud (1947). El plano corresponde a la Ca-
minos y transportes: niimero especial dedicado a la ciudad de Bahia Blanca, a su gobierno comunal, a su industria,
asu comercioy a su ganaderia. Bahia Blanca: [s.n.], 1944.
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Si bien el mantenimiento de la red de seis unidades sanitarias fue el principal obje-
tivo del organismo, para lo cual recibié un subsidio provincial, también se encargd de
la organizacion de ciclos de conferencias, proyecciones cinematograficas de medicina
preventiva en los diversos ambitos barriales de la ciudad y disertaciones radiales. Estos
encuentros de “divulgacion sanitaria”, estaban a cargo de profesionales que se desem-
pefiaban en el sector de salud municipal™. Del mismo modo, la entidad efectué tareas
de vigilancia en los lugares de trabajo, donde también inform¢ al personal acerca de
las “enfermedades del trabajo™.

La dindmica institucional del organismo contemplaba periédicas reuniones de su
comisién directiva, siempre presidida por Mochen, y contaba también con un secreta-
rio general; rol que asumio6 Carlos Maidana, quien al mismo tiempo se desempefiaba
como presidente de la Corporacién del Comercio, Industriay Servicios de Bahia Blanca.
Esta vinculacién denota cierta articulacién con espacios de la sociabilidad formal de
la cuidad, un nexo que brindaba legitimidad al mismo tiempo que la posibilidad de
gestionar recursos por fuera de la cantera estatal.

Surelacion con los funcionarios de salud municipalesy provinciales presentd un carac-
terestrecho, definido por el trabajo conjunto. Este vinculo se evidencié cuando al produ-
cirse el segundo aniversario del organismo, ocurrido en diciembre de 1948, a las diversas
acciones conmemorativas concurrieron representantes de los organismos sanitarios y
hospitales de la ciudad, al igual que referentes del gremio de trabajadores de la salud.

Asimismo, lavinculacién con el estado municipal al igual que el provincial se advierte
en los subsidios que ambas administraciones brindaban para el sostén de las unidades
sanitarias, o bien en la cesién de insumos y equipamiento, como los aportados por el
gobierno comunal para el local de Villa Rosas, mediante la gestion del CAS™.

Sin embargo, a pesar de la colaboracién y de los aportes estatales, la situacion de
las salas médicas barriales y unidades sanitarias continué siendo dificil, en funcién
de la falta de recursos suficientes para afrontar el pago del personal médicoy de en-
fermeria. Si bien las cooperativas sanitarias eran los organismos que en el esquema
ideado por Mochen tenian a su cargo la representacién barrial, en varios sectores de la
ciudad seguian siendo las sociedades de fomento las encargadas del mantenimiento
y la administracién de los centros asistenciales. En ambos casos, la principal entrada
provenia de las cuotas aportadas por los y las vecinas asociadas, cuotas mddicas pro-
pias de los ingresos acotados de los aportantes. Esto se complementaba con ingresos
extraordinarios, provenientes de donaciones, o bien de la recaudacion que originaba
la realizacién bailes o reuniones sociales. También, a partir de 1952, el CAS autorizd a
las cooperadoras a cobrar un arancel a los pacientes que no fueran socios y que requi-

°¢ | a Nueva Provincia, 11 de noviembre de 1947, p.5.

%9 | g Nueva Provincia, 19 de diciembre de 1948, p.6.

"° Municipalidad de Bahia Blanca. Boletin Municipal. Bahia Blanca, afio XXVIII, n°325-26-27, 31 de
marzo de 1949, p.11277.
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riesen ser atendidos en la unidad sanitaria, una medida que ya habian adoptado las
salas dependientes de las sociedades de fomento™.

La complejidad de esta situacion se evidencia en una nota enviada por la comisién
directiva de la Sociedad de Fomento Noroeste, al entonces presidente del Concejo
Deliberante local, José Aralda, manifestando que resultaba indispensable el funcio-
namiento de una sala médica para atender a los vecinos, en su mayoria familias de
extraccion obrera o ferroviaria. Para ello, los fomentistas sostenian que:

En diversas oportunidades, solicitamos una subvenciéon Municipal o Provincial, pero
siempre sin resultado, a pesar del intenso movimiento que se registra ano tras afio
en la citada Salay en los ltimos ahos contamos con déficit que esta Sociedad no
esta en condiciones de resistir por mucho tiempo. Teniendo en cuenta que este asun-
to, no es exclusivo de esta Sala, sino de todas las Salas de Asistencia Médica a cargo
de Sociedades de Fomento, esperamos que las autoridades municipales, velando
por la Salud de los vecinos, busquen una solucién que permita mantener las Salas
como hasta ahora o mejorandolas si es posible™.

Una situacion similar fue la que expusieron los integrantes de la Sociedad de
Fomento del Barrio Tiro Federal, cuando convocaron a principios de 1947 al doctor
Silvio Mochen a una reunién en el local social para tratar el funcionamiento de la sala
médica barrial. En esa oportunidad le informaron al profesional que no se oponianasu
conversion en una unidad sanitaria, en especial por la falta de recursos financierosy lo
dificultoso que resultaba poder conseguir médicos para la asistencia. A pesar de esta
situacion la solicitud no prosperd y el presidente de la entidad, Jorge Hansen, comu-
nicé a los restantes integrantes de la comision directiva que la direccién de Asistencia
Social y Hospital Municipal no podian municipalizar la sala barrial, a pesar de que ese
“..es el pensamiento de las autoridades municipales” ™. De esta forma se advierte
como la falta de recursos financieros obturé las proyecciones que el propio Mochen
tenia para el area de salud municipal, como reflejan las declaraciones que el inten-
dente municipal Rafael Laplaza realiz6 durante la inauguracién de una dependencia
médica en Villa Mitre:

El Municipio, cuando sus finanzas lo permitan, prestara su ayuda a las unidades
sanitarias en todos los barrios, ya que el aumento de la poblacién exigira de la Mu-
nicipalidad el apoyo a esas salas que tan Gtiles servicios prestan a las familias tra-
bajadoras™.

™ Archivo Sociedad de Fomento Barrio Noroeste. Nota del Consejo de Administracién Sanitaria del
Partido de Bahia Blanca a la Cooperadora Sanitaria del Barrio Noroeste, 29 de abril de 1952.

"2 Archivo Sociedad de Fomento Barrio Noroeste, nota enviada por el presidente de la entidad Domingo
Santillan al presidente del HCD José Aralda, 30 de junio de 1948.

"3 Archivo Sociedad de Fomento del Barrio Tiro Federal, Actas de Comision Directiva, N° 255, 26 de enero
de 1949, folio 8.

"4 La Nueva Provincia, 13 de octubre de 1948, p.8.
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A pesar de las dificultades que tanto las cooperativas sanitarias como las socie-
dades de fomento encontraban para reunir los recursos necesarios para el funciona-
miento de las locales de atencién médica, las aperturas no se detuvieron. En 1948 se
inauguré una unidad sanitaria en el barrio Villa Mitre, mediante un acto en el que
participé el intendente municipal junto con referentes barriales. Desde un inicio, su
funcionamiento se vio afectado por la falta de fondos, provistos en su mayoria por
las cuotas aportadas por los asociados, que no siempre se recibian con la regularidad
necesaria; un problema que fue advertido por la prensa local apenas dos meses des-
pués de la inauguracion:

Muchos vecinos se asocian a la entidad mientras estan enfermos y mas tarde dejan
de contribuir con suminima cuota mensual como si con ello hubieran cumplido con
una misién que nosotros consideramos sagrada. Con semejantes procedimientos la
Unidad Sanitaria que tantas ventajas reporta a las familias pobres de los barrios no
podra cumplir con la misién especificay los fines perseguidos, siendo menester, por
lo tanto, aglutinar voluntades y procurar que el vecindario se asocie para que no se
malogre tan benéfica obra™.

A pesar de estas limitaciones, las cooperativas continuaron administrando las
unidades sanitarias, recibiendo fondos provinciales y recursos del estado municipal,
por lo general a través de subvenciones, insumos o servicios prestados por el Hospi-
tal Municipal. No obstante estos aportes, que complementaban las mensualidades
pagadas por los vecinos, el servicio médico que brindaban las unidades sanitarias se
encontraba permanentemente afectado por las restricciones presupuestarias.

Ante esa situacion, las gestiones para conseguir que el estado municipal asumiera
la administracion de las unidades sanitarias se reiteraron con insistencia. Esta situa-
cién no dejaba de ser observada por las propias autoridades del CAS quienes, al pro-
mediar 1953, emitieron un comunicado donde dejaban en claro que no se opondrian
a la municipalizacion:

..si de esa manera conseguia completary mejorar el servicio, si se beneficia el salario
al personal técnico y auxiliar técnico, si se sostienen las nueve unidades sanitarias que
funcionan actualmentey si se mantiene el Consejo Sanitario con sus cooperadoras...™

Es posible suponer que las restricciones presupuestarias que afectaron al Estado
argentino en todos sus niveles, en funcién de la crisis econdmica que se desencadené
al finalizar los afios 40, no generd un escenario que hiciera viable la solicitud de las
entidades barriales. Recién en 1953, cuando la situacién comenzé a mostrar sefiales
de recuperacién, el tema volvid a ser considerado tanto por la CAS —como se puede
apreciar en el comunicado antes mencionado—, como por el municipio. En ese marco,

s La Nueva Provincia, 11 de diciembre de 1948, p.3.
"6 La Nueva Provincia, 22 de septiembre de 1953, p. 6.
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en enero de 1954 desde el gobierno local, y por iniciativa del intendente peronista
Norberto Areco, quien por entonces se hallaba cumpliendo su segundo mandato, las
peticiones de los organismos barriales encontraron una respuesta favorable. Para
ello, el intendente envi6 al Concejo Deliberante la solicitud de municipalizacién de
los centros de salud dependientes de la Sociedad de Fomento Urbano y Cooperadora
de la Unidad Sanitaria de Villa Rosas, la Cooperadora Sanitaria de Aldea Romana, la
Sociedad de Fomento de Barrio San Martin y la Cooperadora Sanitaria de La Falda.
Entre los considerandos del proyecto figuraban los siguientes argumentos:

Que es un deseo unanime de las autoridades recurrentes que la Municipalidad de
Bahia Blanca tome a su cargo los servicios médicos que se presten, bajo el directoy
eficaz contralor de |a pertinente reparticion municipal, como lo es la Direccién del
Hospital y Asistencia Publica.

Que el Segundo Plan Quinquenal prescribe, como objetivo fundamental, la nece-
sidad de desarrollar |a proteccion y mejoramiento de la Salud del Pueblo, a fin de
acrecentar su bienestar fisico, intelectual y moral, y que la Constitucion de la Pro-
vincia, establece en el articulo 153, inciso 3°, que compete al régimen municipal lo
relativo a sanidad y asistencia social.

Que en consonancia con lo expuesto, la comunicacién elevada a este D.E, por la Di-
reccion de Hospital Municipal y Asistencia Plblica, determina la necesidad de que,
para una mejor y mas eficiente atencion organizada del enfermo, los centros de
salud y asistencia de referencia, deben estar bajo el directo o inmediato contralor
de los pertinentes organismos oficiales, para posibilitar asi la extensién de los servi-
cios médico-asistenciales, aimportantes zonas de la poblacién, considerablemente
alejadas del centro de la ciudad, con evidentes ventajas de todo orden, para los be-
neficiarios directos e inmediatos de dichos servicios a la comunidad™.

Lo senalado en el documento resolutorio retomaba los argumentos planteados
en sucesivas oportunidades por las propias organizaciones barriales respecto de la
carencia de recursos, pero en esta oportunidad enmarcados en las politicas de orde-
namiento y planificacién dispuestas por el gobierno nacional en 1952. Los mismos
considerandos fundamentaron, en mayo de 1954, que se municipalizara la unidad
sanitaria del Barrio 17 de Octubre (ex Barrio Noroeste) y, en junio, la que funcionaba
en el Barrio Maldonado. De esa forma, en un plazo de seis meses, fueron incorporadas
alaadministracion municipal seis unidades sanitarias sobre un total de nueve en fun-
cionamiento, concretando asi un postergado anhelo de las entidades barriales. Una
determinacion que antes debi6 ser aprobada por laasamblea de socios de respectivas
cooperadoras, que fueron convocadas por la comisién directiva. Este procedimiento
formal brindaba legitimidad al proceso de municipalizacién; para ello, solicitaron la

"7 Consultar Arecco, N (1955). Cinco afios al frente del Departamento Ejecutivo. 1°de mayo de 1950-30 de abril
de 1955. Bahia Blanca: Municipalidad de Bahia Blanca.

142



Sociabilidad barrial y Estado municipal: politicas sanitarias durante el primer peronismo
(Bahia Blanca, 1945-1955). José Marcilese

desafiliacion de la CAS, siendo el “problema econémico” el argumento sostenido por
los directivos de las cooperadoras sanitarias™.

El primer paso del proceso de municipalizacion fue la creacién de los cargos pro-
fesionales, médicos y de enfermeria para cada una de las unidades sanitarias. De esa
forma se solucionaba la financiacién del principal gasto que generaba la atencién mé-
dicaenlos espacios barriales, una tarea que usualmente se desarrollaba en locales que
eran propiedad de las entidades vecinales.

Solo unos meses después sobrevino el golpe militar que terminé con el gobierno
peronista e inicié una instancia de revision de las politicas que aquel habia llevado
adelante. Enel drea de salud, los cambios operados por la administracién municipal de
Bahia Blanca no fueron objeto de modificaciones sustanciales, solo una de las unida-
des sanitarias municipalizadas regresé a la administracion de la sociedad de fomento,
en funcién de lo solicitado por los vecinos del sector correspondiente.

Consideraciones finales

En consonancia con lo ocurrido en el plano nacional, las acciones emprendidas por el
gobierno municipal de Bahia Blanca durante el primer peronismo constituyeron un
cambio sustancial en el rol estatal respecto de la atencién primaria de la salud. Por
primera vez, el municipio asumié la administracion y el financiamiento de la red de
salas médicas que operaban en los diversos barrios locales, un proceso que continuaria
con las sucesivas administraciones hasta totalizar mas de medio centenar de locales
al promediar la década de 1990.

Con antelacidn, los aportes estatales habian presentado un caracter esporadico,
que estaba subordinado tanto a la disponibilidad de recursos como a la disposicion
de los funcionarios. Por el contrario, con la municipalizacién dispuesta en 1954 las
unidades sanitarias fueron incorporadas al presupuesto municipal, asegurando asi
los recursos que requerian. Una determinacién que permiti6 acrecentar el mercado
laboral para los médicos locales, al tiempo que aseguraba los recursos financieros para
sus remuneraciones, que dejaban de estar supeditadas a la inestable economia de las
entidades fomentistas o a los esporadicos subsidios de origen publico.

Asimismo, la municipalizacién puso de manifiesto el desarrollo de capacidades en
el area de salud municipal, para poner en marcha un sistema de atencién de orden
barrial, a partir de las experiencias desarrolladas tanto por la sociabilidad fomentista
como por la CAS, el organismo paraestatal integrado en 1945 con el fin de extender la
presencia estatal en los espacios de la periferia bahiense. Esta agencia asumi6 fun-
ciones de coordinacién y planificacion que, hasta entonces, habian sido ambitos de
gestion privada, administrados por entidades de la sociabilidad formal. Su gestidn

"8 Archivo Sociedad de Fomento Barrio Noroeste. Nota enviada por el presidente de la cooperativa

sanitaria de Noroeste al Consejo de Administracidn Sanitaria, 29 de marzo de 1954.
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constituyd una instancia intermedia en la que diversas agencias estatales, junto con
funcionarios de nivel local y provincial, tuvieron participacién—en directa colaboracién
con las cooperadoras sanitarias—en |la formulacién de un modelo de gestion de carac-
ter mixto que, cuando las condiciones presupuestarias lo permitieron, fue sustituido
por la municipalizacién de una parte principal de las unidades sanitarias.

Segln el nuevo modelo, la Municipalidad asumié la provisién de insumos y de
personal médico, empleando la infraestructura existente en las sedes fomentistas o
bien en las dependencias de las unidades sanitarias dependientes de las cooperativas
barriales, integradas en1946. De esta forma, se produjo una apropiacién por parte del
Estado de practicas de accién publica generadas en el plano de la sociabilidad formal,
que resultan efectivas para resolver dificultades propias de los espacios barriales. Una
determinacién que permite reconocer cémo el modelo formulado por el CAS prefi-
gurd el esquema sanitario que integrara el sistema de salas médicas, obedeciendo la
demora en su conformacién mas a las dificultades financieras del sector ptblico que
a desacuerdos respecto del rol estatal en la atencién médica, o a resistencia por par-
te de las entidades barriales, que reconocieron sus limitaciones y optaron por ceder
funciones al Estado local.

Con esa determinacion, el gobierno local buscé solucionar en forma definitiva el
problema de la asistencia primaria de la salud en los sectores periféricos de la ciudad.
Para ello se desactivaron los organismos que estaban funcionando para transformar-
los en dependencias publicas integradas a la administracién municipal, que operé
sobre necesidades y demandas de las comunidades barriales. Se conformé asi una
estructura centralizaday eficiente que, con algunas variaciones, sigue operativa hasta
la actualidad.
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Maria Noelia Caubet

Desde los afios treinta, la cuestion cultural habia formado parte de las preocupacio-
nes de los gobiernos conservadores de |a provincia de Buenos Aires. En este periodo,
se procurd intervenir en los procesos de exhibicion y legitimacion de la produccién
cultural a partir de la creacion de entidades que contribuyeran a construir tradicio-
nesy tendencias artisticas que se alinearan con las caracteristicas atribuidas a la
identidad nacional. Lairrupcién del peronismo en la década siguiente supuso pro-
fundas transformaciones en la estructura estatal y en su vinculacién con la sociedad
civil. El gobiernojusticialista -tanto en el nivel nacional como en |a provincia de Bue-
nos Aires-implementd un planintegral de politicas culturales que se dirigia, por un
lado, ainterveniren las dinamicas del campo intelectual a partir del establecimiento
de nuevas legislaciones y dependencias abocadas a la administracion cultural y, por
otro, a integrar simbdlicamente a la poblacién extendiendo el consumo de la “cul-
tura legitima” a una mayor cantidad de pablico con el propésito de jerarquizar sus
gustos estéticos.' En lo que respecta a la musica, incentivé una seleccion de reper-
torios tradicionales, popularesy académicos que fue promovida en las instituciones
educativas, en las radiodifusoras y en los conciertos que auspiciaba.

Los lazos entre la musica y la politica durante este periodo han sido explorados
desde el campo de la Musicologia por Omar Corrado y Sebastian Hildbrand. El pri-
mero ha centrado suatencién en el rol de la misica como un medio de identificacion
y movilizacién masiva y como un elemento clave en la configuracién de procesos
identitarios. Sus dltimas investigaciones, compiladas en el libro Sonografia de la Pam-
pa. Miisica argentina durante el primer peronismo (1945-1955), procuran avanzar en la
reconstruccién del paisaje sonoro de aquella década entrecruzando la dimension
musical con la social y la politica (Corrado, 2023). En esta linea, Hildbrand (2016,
2019) haexaminado las galas musicales dedicadas a los gremios en el Teatro Colén
y las transformaciones que se produjeron en el &mbito de la radiodifusién y la edu-
cacion a partir de la circulacién de un repertorio de “musica argentina”.

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
' Fiorucci (2008) sostiene que no se tratd de un proceso aislado sino que la ampliacion de la buro-
cracia cultural coincidié con un clima de época compartido por varios paises.
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En un plano mas general, la politicay la cultura en la provincia de Buenos Aires han
sido abordadas en el cuarto y quinto volumen de la coleccién Historia de la Provincia
de Buenos Aires (Palacio, 2013; Barreneche, 2014), en las investigaciones de Marcela
Ferrariy Nicolas Quiroga (2011) y en los estudios de Andrés Bisso (2009, 2008, 2007)
sobre la educacidn, el ocio y la sociabilidad en la época de la restauracién conserva-
dora. Resaltamos también los aportes de Mara Petitti (2012, 2013, 2017), centrados en
las vinculaciones entre educacion, culturay politica. Del mismo modo, rescatamos las
investigaciones de Oscar Aelo (2012, 2010) enfocadas en los origenes, composicién y
consolidacion del elenco dirigente del partido peronista, el proyecto colectivo guiado
por Claudio Panella (2005) y los estudios de José Marcilese (2018a, 2018b) y de Alejan-
dra Salomén (2011) acerca del peronismo bonaerense.

El rol del Estado en las dindmicas culturales ha sido objeto de un renovado interés
por parte de distintas disciplinas sociales. En las Gltimas décadas se generaron fruc-
tuosas lineas de investigacion en Argentina que se han centrado en los interrogantes
entorno a los conocimientos, las practicas del Estado, las politicas piblicasy los nexos
entre los agentes estatales y otros grupos de la sociedad civil (Plotkiny Zimmermann,
2012; Bohoslavsky y Soprano, 2010). Como afirman Oszlak y O’'Donnell (1981) en un
texto ineludible de los afnos ochenta, las iniciativas y las tomas de posicién por parte de
una o mas organizaciones oficiales constituyen el modo de intervencién —no univoco
ni permanente— frente a un tema significativo para un sector de la sociedad. En tér-
minos de Oszlak (2011), determinadas agencias estatales asumen la responsabilidad
de dar respuestas a una parte de la agenda social. De este modo, el foco esta puesto
en lo que el Estado hace respecto a cuestiones socialmente problematizadas, en este
caso, en relacion a su accionar respecto de la institucionalizacién de la cultura. Este
tépico ha sido abordado en numerosos estudios a cargo de investigadores de Bahia
Blanca. Resaltamos especialmente las contribuciones de Juliana Lopez Pascual (2016,
2019) abocadas a analizar la convergencia entre las politicas piblicas estatales y los
intereses de los sectores profesionales que confluyeron en el proceso de construc-
ciény consolidacion de los principales espacios y practicas culturales a mediados del
siglo XX. El libro Estado del Arte. Cultura, sociedad y politica en Bahia Blanca indaga en
problemas transversales como las representaciones y tensiones acerca de lo publico,
la profesionalizacion del trabajo artistico, las especificidades del campo cultural en
una ciudad intermedia del interior argentino y sus nexos con otros espacios (Agestay
Lopez Pascual, 2019). Asimismo, el capitulo “Bahia Blanca en su dimensién cultural”
incluido en la obra colectiva Bahia Blanca siglo XX. Historia politica, econdmica y sociocul-
tural sintetiza acabadamente las iniciativas civiles y estatales gestadas en el plano
cultural y retoma algunos aspectos abordados en estudios previos vinculados al aso-
ciacionismoy a la sociabilidad local (Agesta, Lopez Pascual y Vidal, 2018).2 El presente

2 Las contribuciones de Lucia Bracamonte (2019) sobre las solicitudes de becas de estudio en los afios
1920 permiten ahondar en el rol del Estado municipal respecto de la asistencia social. Destacamos
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escrito intenta esbozar algunas respuestas a interrogantes abiertos en el transcurso
de investigaciones previas (Caubet, 2022): ;qué papel tuvieron las politicas culturales
locales y provinciales en la difusion de ciertos programas musicales en Bahia Blanca
durante el primer peronismo?, ;como se desarrollaron las interacciones entre los dis-
tintos tipos de agencias estatales?, ;de qué manera se vincularon los intereses locales
con las politicas proyectadas desde la provincia?, ;qué continuidades existieron entre
estos proyectos culturalesy los que se plantearon luego de la “Revolucién Libertadora™

Durante la gestion de Domingo Mercante, en la provincia de Buenos Aires se pro-
dujo una ampliacién significativa de las competencias estatales en materia cultural
como parte de un proceso de especializacion de las funciones y centralizacién de las
decisiones.? La complejizacion de la estructura administrativa llevada adelante por su
gobierno resultd en la transformacién gradual de organismos colegiados en depen-
dencias con una menor cantidad de miembros, e incluso en entidades unipersonales.
En1949, el Consejo General de Educacion, la Direccion General de Escuelasy los Conse-
jos Escolares fueron sustituidos por el Ministerio de Educacién de la provincia, dirigido
porJulio César Avanza hasta 1952 (Petitti, 2013). Avanza, originario de Bahia Blancay
proveniente de un entorno familiar con una marcada inclinacién musical,* llevé a cabo
una vigorosa reestructuracion institucional, durante la cual se establecieron las Sub-
secretarias de Educacion, Administraciony Cultura, asi como una Direccion General s
La Subsecretaria de Cultura estuvo a cargo de José Cafasso -quien se habia sumado
al forjismo bahiense-y fue incorporando diversas agencias, como el Instituto de la
Tradicion de la provincia de Buenos Aires, el Museo y Archivo Dardo Rocha, asi como
los departamentos de Extensidn y Cultura Social.¢ Ademas, se fomentaron actividades
como la organizacién del Primer Congreso Provincial de Bibliotecas y la publicacion
de las revistas Biblioteca y Cultura, espectaculos, conciertos, exposiciones y concursos
de arte en La Platay en distintas localidades de la provincia, entre ellas Bahia Blanca

ademas los aportes de Mabel N. Cernadas y Lucia Bracamonte en este mismo libro, que examinan
el programa de gobierno de la administracion socialista de Agustin de Arrieta en los afios treinta
centrandose en politicas que acrecentaron la injerencia estatal en el plano social.

3 El balance realizado por Eva Mara Petitti (2012) en el plano educativo indica la existencia de ciertos
elementos de continuidad y otros de ruptura con las politicas publicas de la década del treinta. Mien-
tras que los primeros se vinculan al avance del Estado sobre la sociedad civil, la permanencia de la
voluntad modernizante de los gobiernos conservadoresy la extension de procesos de democratiza-
cién que supuestamente estaban en marcha, los segundos sefalan profundas transformaciones en
los aspectos simbdlicos.

4 Julio César Avanza era hijo de Celia Radaglia de Avanza, una reconocida cantante y profesora de
musica de la ciudad.

5 Desde 1945 existia en la provincia una Direccién General de Cultura creada a partir del Decreto
13.055/45. Julio César Avanza se habia desempefiado como secretario de esta reparticion.

¢ Maria Guadalupe Suasnabar (2019, p.241) menciona que en noviembre de 1948 se cre6 una Comisién
de Cultura integrada por los directores de instituciones como el Archivo Histérico de la Provincia, el
Museo Colonial e Histérico de Lujan, el Museo Provincial de Bellas Artes y de Bibliotecas Populares.
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(Petitti, 2017). No obstante, las vinculaciones con esta ciudad habian comenzado antes
de la organizacién de la Subsecretaria provincial ya que alli funcionaba desde 1946 la
Comisién Municipal de Cultura (CMC) que habia entablado sélidos lazos con la diri-
gencia del Teatro Argentino de La Platay propiciado la actuacién del Coro Establey de
la Compania Lirica de aquel coliseo (Caubet, 2023). A suvez, laCMC auspiciaba al Cuar-
teto del Sur, un conjunto de cdmara que ofrecia conciertos en distintas instituciones
locales pero también habia establecido una fluida vinculacién con nicleos urbanos de
lazona, con La Platay Buenos Aires. La dependencia municipal no solo promocionaba
las practicas musicales sino que también brindaba exposiciones de artes plasticas,
conferencias, certdmenes bibliograficos, entre otras presentaciones (Lopez Pascual,
2016). Pese a que en Bahia Blanca la CMC fue reemplazada en1951 por la Subsecretaria
de Cultura y Asistencia Social de la Municipalidad, los nexos con la capital provincial
se mantuvieron vigentes. De hecho, la Semana Cultural organizada en abril de aquel
ano se presenté como un evento de relevancia ya que incluy6 un extenso programa
artisticoy movilizd a numerosas personas que se trasladaron a la ciudad.

En este capitulo nos centraremos en la interlocucién entre las agencias estatales
provincial y municipal para analizar la configuracion de politicas pablicas enfocadas
en la promocién musical entre 1946 y1951. Nos ocuparemos especificamente de dicha
disciplina dado que los espectaculos ofrecidos en la ciudad de Bahia Blanca contribu-
yeron a generar un horizonte de expectativas sobre las posibilidades de desarrollo ins-
titucional oficial para la educacion e interpretacion de la misica. Ademas, propiciaron
la construccidn de redes entre artistas y agentes estatales que posteriormente fueron
activados para la fundacion de la segunda filial del Conservatorio de Mdsica y Arte
Escénico de la Plata en 1957y de la Orquesta Estable, dependiente del mencionado
establecimiento educativo.

Transitos y tensiones en la Comisién Municipal de Cultura de Bahia Blanca

Durante la década del cuarenta, se produjo un aglutinamiento de distintas fuerzas po-
liticas en el peronismo bahiense. Entre ellas, tuvo un papel destacado una agrupacion
de dirigentes radicales encuadrados en el forjismo (Marcilese, 2015). La asuncién de
Julio César Avanza como Comisionado Municipal en 1946 coadyuvé a la consolidacién
de este grupo en el poder politico local y provocé un fuerte estimulo a las actividades
culturalesy educativas por medio de la creacién de una estructura especializada para
su gestion. La Comisién Municipal de Cultura inaugurada en aquel afo articulaba el
accionar de los artistas, la poblaciéony el Estado en torno a un ideario de cultura po-
pular con una fuerte impronta nacionalista que debfa contribuir a la “elevaciéon” del
nivel cultural de los bahienses.” Su programa de accién se concentraba en la extension

7 Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca. (6 de mayo de 1946). “Decreto de creacion de la
Comisién Municipal de Cultura”, Archivo 170, Bahia Blanca, p. 2.
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cultural, el otorgamiento de becas de estudio y perfeccionamiento, la organizacién de
concursos anuales, la promocién de los intercambios regionales y el establecimiento
de nexos con otras dependencias oficiales similares. La Comision estuvo conforma-
da por artistas, periodistas y otros agentes del campo cultural local provenientes de
distintos sectores del arco politico como el ex-forjismo, el sindicalismo y el conser-
vadurismo (Lépez Pascual, 2016). Su primer cuerpo directivo estuvo presidido por el
abogado forjista Eugenio Alvarez Santos y conformado por Antonio Puga Sabaté como
secretario, Manuel Mayer Méndez, Alberto Savioli y Miguel Angel Torres Fernandez
como vocales. Los miembros se dividian a su vez en comisiones asesoras organizadas
por distintas disciplinas: Artes Plasticas, Letras y Misica.® Respecto de esta Gltima, la
CMC se propuso, por un lado, avanzar en la configuracion de una estructura institu-
cional que promoviera su ensefianza y produccion y, por otro, desarrollar un extenso
programa de difusién musical en la ciudad y la regién. Para llevar a cabo este objetivo
fue fundamental el apoyo de la Direccion General de Cultura de la provincia, en ma-
nos de Julio Tavellay, sobre todo, la labor de Horacio Gonzalez Alisedo, quien habia
asumido como interventor del Teatro Argentino en 1946 y confirmado como Director
al afio siguiente. Ambos habian visitado |a ciudad y destacaban el rol central que des-
empefaba Bahia Blanca en el panorama cultural de la provincia, encomiandola como
“cabecera de todo el surargentino”.® Asu vez, enfatizaban laimportancia de transmitir
al pueblo expresiones artisticas que tradicionalmente estaban reservadas a sectores
sociales privilegiadosy al ptblico de las capitales™. Para ello, planteaban |a necesidad
de lograr cierta unidad de accidn entre las comisiones culturales de cada localidad y
los organismos platenses para organizar giras artisticas por los centros urbanos de
la provincia. En este marco, Gonzalez Alisedo proyectaba presentar en Bahia Blanca
a los cuerpos estables del Teatro Argentino. Las reuniones y misivas con la comision
directiva de la CMC dejan ver que aquel hacia las propuestas, definia las fechasy la
comision bahiense confirmaba si era viable efectuar las audiciones de acuerdo a la
disponibilidad de salasy a las condiciones que exigian los artistas.

Las transformaciones producidas en los elencos gobernantes provinciales durante
1947 dieron cuenta de las articulaciones existentes entre los funcionarios platensesy
los de Bahia Blanca. A mediados de aquel afio el abogado bahiense Miguel Lopez Fran-
cés asumié como Ministro de Hacienda y Eugenio Alvarez Santos ocupé el puesto de
Subsecretario de Economia. Aunque esta informacién no es mencionada en las actas
de la CMC, esta designacién parece haber ocasionado la dimisién de Alvarez Santos
de la presidencia de la comision ya que en junio aparece en aquel cargo el abogado

& La comisién asesora de musica estaba conformada por Luis Bilotti, Julio A. Paganotto, Serrano
Vivanco, Luis Jorge Battolla, Celia Radaglia de Avanzay Elba Ducés.

°  “Ladireccion de Cultura cumple una etapa preliminar de organizacién para dar efectividad a su accién
ulterior”. El Atlantico, 26 de noviembre de 1946, p. 10.

™  Estaimpronta ligada a la idea de federalizacién estuvo presente en otras gestiones ligadas al tercer
peronismo durante los afos setenta. Ver el capitulo de Ana Vidal en este mismo libro.
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radical Roberto Volpe, quien desempend esta funcién por un breve periodo de tiem-
po." La organizacion de la temporada lirica en noviembre de 1947 marcé un clivaje
en lavida de lainstitucién ya que, previo a su presentacion, los miembros de la CMC
habian renunciado de manera masiva basando la decisién en “el deseo de facilitar la
gestion del Comisionado, en cuanto a la eleccién de sus futuros colaboradores”™ Quien
ocupaba ese puesto, Carlos Maria Espinasse, no aceptd esta determinacion, confirmé
a todos en sus cargos y solicit6 al gobierno provincial un subsidio de ocho mil pesos
para la financiacién del conjunto de dpera. Sin embargo, la situacion se reiterd un mes
mas tarde, en noviembre, cuando Volpe volvi6 a presentar su dimision, alegando falta
de apoyo por parte del Ministerio de Hacienda provincial. Segin las declaraciones
difundidas por La Nueva Provincia, disputas internas habian ocasionado el alejamiento
de Volpe de la dependencia.” A continuacién, fue nombrado nuevamente Eugenio
Alvarez Santos como presidente y Juan Tomds Ipucha como secretario administrativo,
quienes insistieron con el pedido de subvencién a Miguel Lopez Francés, el cual fue
concedido en el mes de diciembre por medio del decreto n° 45.703.™ Es posible que
los lazos generados entre Alvarez Santos y el Ministro de Hacienda hayan favorecido
el pago de esta contribucién. De hecho, ambos integraban una lista politica afin al
mercantilismo que en septiembre de 1947 habia competido en las internas del Partido
Peronista contra el ntcleo dirigido por Volpe (Marcilese, 2015, pp.76-77).

La convocatoria provincial a elecciones municipales en marzo de 1948 ocasioné el
cese del régimen de comisionados y su transformacién en intendencias (Marcilese,
2015, p. 144). En consonancia con este proceso de normalizacién, se sancioné una or-
denanza que reglamentaba el funcionamiento de la CMCy designaba oficialmente a
sus miembros.” A partir de entonces, la comisién estuvo compuesta por once personas
—nueve de ellas designadas por el Poder Ejecutivo Municipal—y dos puestos ocupados
por representantes del Concejo Deliberante. Las finalidades que se planteaban no
distaban demasiado de aquellas consignadas en 1946: se mantenia la preocupacién
por extender las manifestaciones de caracter popular a las masas y la exaltacién de
los valores locales y nacionales. La ordenanza publicada por el Boletin Municipal men-

" Junto con Volpe, integraron la CMC Miguel Angel Torres Fernandez (Secretario), Juan Ipucha (Secre-
tario Administrativo), Saverio Cald, Francisco Estrella Gutiérrez, Manuel Mayer Méndez, Adriano
Pillado, Domingo Pronsato y Antonio Puga Sabaté (vocales).

2 Boletin Municipal. (octubre a diciembre de 1947) Resolucion rechazando la renuncia presentada por la
Comision Municipal de Cultura. Bahia Blanca, afio XXVI, (310-11-12), p. 10.845.

B “Renuncio el Presidente de la Comision M. de Cultura, Dr. R. Volpe”. La Nueva Provincia, 14 de noviem-
bre de1947, p.7.

™ Ministerio de Hacienda, Economia y Prevision de la provincia de Buenos Aires. (5 de diciembre de
1947) Expediente letra B n°181.149, Decreto n°45.703, La Plata.

s Boletin Municipal de Bahfa Blanca. (julio a septiembre de 1948) Ordenanza creando la Comision Muni-
cipal de Cultura. Bahia Blanca, afio XXVII, (319-29-21), pp. 11.086-11.087, Boletin Municipal de Bahia
Blanca. (octubre a diciembre de 1948) Designacion de la Comision de Cultura. Bahia Blanca, afio XXVII,
(322-23-24), p.11.261.
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cionaba que la CMC se ocuparia de la conservacion, el usoy la explotacién del Teatro
Municipal y la administracién de los Museos de Bellas Artes e Histérico Municipal.
Asimismo, se insistia en la apertura de instituciones de educacién artistica, la posible
incorporaciéon de entidades culturales privadas, la asignacion de becas de estudioy la
creacion de organismos musicales que difundirian suobra en localidades de la region.
Por su parte, se procuraba mantener e intensificar todos los vinculos con entidades
culturales municipales, provinciales y nacionales para promover la organizacién de
conciertos y espectaculos. Por Gltimo, estipulaba que la CMC se financiaria con los
pagos ordinarios recibidos por parte del Concejo Deliberante, los subsidios acordados
con distintas agencias pablicas, las entradas a los actos organizados por la comisién,
las donacionesy los derechos de matricula que se cobrarian en las instituciones edu-
cativas proyectadas.” El analisis de la correspondencia mantenida entre las autori-
dades de laCMCy las agencias provinciales pone de relieve que estas erogaciones no
eran suficientes para desarrollar el plan de actividades que la comisién se proponia
yaque ladependencia solicitaba nuevos subsidios que, en la mayoria de los casos, no
eran concedidos.” La CMC funcioné en estas condiciones hasta enero de 1951, cuando
fue reemplazada por la Secretaria de Cultura y Asistencia Social de la Municipalidad.
Como analizaremos mas adelante, los nexos con la capital se mantuvieron vigentes.
De hecho, la Semana Cultural de aquel afio se presenté como un evento de relevan-
cia ya que incluyd un extenso programa artistico en el que intervinieron musicos de
Buenos Aires, La Platay, con menor presencia, de Bahia Blanca.™

Los impulsos a la produccion local de la misica: la configuracion de instituciones
educativasy de interpretacion

La organizacion de un conservatorio municipal estaba entre los objetivos de la comi-
siény, para ello, habia solicitado a otras instituciones nacionales los programas de
estudiosy reglamentos administrativos.” En reiteradas oportunidades, los integrantes
del cuerpo directivo requirieron a Alberto Savioli el presupuesto de gastos para su

6 Boletin Municipal. (julio a septiembre de 1948). “Ordenanza creando la Comisién Municipal de Cul-
tura”. Bahia Blanca, ano XXVII, (319-29-21), pp. 11.086-11.987.

7 Correspondencia de Antonio Nicoletti, jefe de la Division Administrativa de la Presidencia de la
Nacién a Eugenio Alvarez Santos, presidente de laCMC. (septiembre de 1949) Buenos Aires, y Corres-
pondencia entre Gilberto L. Manzano, secretario de la Honorable Camara de Diputados de Buenos
Aires a Eugenio Alvarez Santos, presidente de laCMC. (19 de septiembre de 1949) La Plata. Agradezco
ala Dra.]Juliana Lopez Pascual por facilitarme el acceso a los libros de actas y registros de la corres-
pondencia mantenida porla CMC.

®  EnlaSemana Cultural actuaron la Orquesta Estable del Teatro Argentino, el Trio de Camara Buenos
Aires, lasoprano Nilda Hoffmann, la pianista Lia Cimaglia Espinosa, el compositor Alberto Ginastera,
el Cuarteto del Sur, entre otros.

" Correspondencia de la Secretaria del Conservatorio Nacional de Misicay Arte Escénico al Secretario
de laCMC. (2/6/1947) Buenos Aires.
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aperturay un posible plan de estudios pero no obtuvieron respuestas y, de hecho, el
musico dejé de pertenecer a la CMC enjulio de 1947.2° Aunque no resultan claros los
motivos que llevaron al fracaso de estas aspiraciones, podria pensarse que la organi-
zacion de un conservatorio oficial implicaba un arduo esfuerzo que los miembros de la
Comisién no estaban dispuestos a asumir o bien, que decidieran orientar los recursos
hacia otras disciplinas como las artes visuales.”

La posterior apertura del Conservatorio de Musica y Arte Escénico de La Plata en
1949 alimentd las expectativas de los bahienses dado que el proyecto emprendido por
Alberto Ginastera consideraba la creacién de una red de conservatorios bonaerenses
dependientes de aquella casa central. Aunque en 1950 Cafasso habia manifestado,
durante una visita a Bahia Blanca, que la primera filial del interior de la provincia se
iba a instalar en el Teatro Municipal de la ciudad, finalmente se abrié en Banfield.?

Por el contrario, los lineamientos para la organizacién de una orquesta se definie-
ron con mayor claridad. Para llevar adelante esta tarea también fue convocado Alberto
Savioliy en noviembre de 1946 la Ilamada “orquesta municipal” ofrecié dos conciertos
con caracter libre y gratuito bajo la batuta de aquel musico. Aunque no conocemos
con certeza la composicién de la agrupacion instrumental, sabemos que estaba inte-
grada por mas de veinte intérpretes procedentes de Bahia Blancay de Buenos Aires. El
programa combiné fragmentos de 6peras, musica incidental, una sinfonia completa
y obras de compositores argentinos vinculados al nacionalismo musical que recupe-
raban aires folkléricos y danzas populares como Gilardo Gilardiy Emilio Napolitano.
Como se puede veren lasiguiente imagen, los conciertos se desarrollaron en el Teatro
Municipal y reunieron una numerosa concurrencia que colmd sus instalaciones. La
prensa destac que la orquesta fue muy aplaudida y que tuvo que repetir la interpre-
tacion del “Gato” de Napolitano a pedido del piblico.

El diario local El Atlantico celebré las presentacionesy resalt6 la labor de la CMCen
la promocién del acceso a la cultura a sectores mas vastos de la poblacién. Asuvez, se
refirié al proyecto de fundacién de un conservatorio municipal para formar masicos
con el propésito de nutriry acrecentar el organismo instrumental.

..con tales conciertos, Bahia Blanca entrara en un nuevoy floreciente periodo en su
historia musical, términos validos también para otros aspectos de su historia cul-
tural. Pero no es sélo por ello, sino que hay algo mas, que es menester destacar: el
caracter sinfénico de dichos conciertos, que constituye el punto de partida de otros
sucesivos, que, mediante el funcionamiento del Conservatorio Municipal de Mdsica
(préximo a constituirse), y la paulatina incorporacion de nuevos valores al conjunto

2 Comisién Municipal de Cultura. (25 de marzo de 1947). “Doceava reunidn”. Libro de Actas. Bahia Blanca,
p.17y Comisién Municipal de Cultura. (29 de abril de 1947) “Quinceava reunion”. Libro de Actas. Bahia
Blanca, p.19.

7 Esta misma Comisién es quien lleva adelante los pedidos y reclamos a Ivanissevich para la creacion
de la Escuela Nacional de Bellas Artes (Lopez Pascual, 2016).

2 “En Bahia Blanca se instalara una Escuela de Misica y Arte Escénico”. El Atldntico, 7 de marzo de 1950, p. 3.
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Concierto de la Orquesta de la CMC Fuente: “Brillante fue el concierto sinfénico de ayer de la CMC”. E/
Atléantico, 24 de noviembre de 1946, p. 14.

musical, llegarase en un plazo prudencial a contar con la gran Orquesta Sinfénica
Municipal de alta calidad, que constituyen justos y antiguos anhelos de nuestra po-
blaciény que estan incluidos en el decreto del doctor Avanza.?

No obstante el éxito que tuvieron las actuacionesy a la voluntad de la CMC por sos-
tener estas iniciativas, la orquesta se desintegré. Un afio mas tarde, la entidad procuré
constituir un organismo de dimensiones reducidas y para ello cité a Alberto Gualay
Samuel Kerllenevich (violines), Alberto Brambilla (violonchelo) y José Escariz (viola),
quienes compusieron el Cuarteto del Sur.?* Estos msicos contaban con una consa-
grada trayectoria en distintos circuitos artisticos que, en el caso de Gualay Brambilla,
involucraban también a la mdsica popular. Su presentacion oficial se realizé en diciem-

# “Tendra lugar hoy el primer gran concierto sinfénico organizado por la CMC”. El Atldntico, 23 de
noviembre de 1946, p. 10.

24 Comision Municipal de Cultura de Bahia Blanca. (5 de septiembre de 1947) Actas de las reuniones de la
CMC: Reunién n°21. Bahia Blanca, p. 30. Archivo Museo Municipal de Bellas Artes.
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bre de 1948 por medio de un concierto efectuado en la Asociacién Bernardino Riva-
davia (ABR) que obtuvo muy buenas repercusiones en la prensa. Ademas de orientar
el consumo artistico e intervenir en la formacion del gusto de la audiencia, los juicios
criticos definian el éxito de una presentacién y constitufan una legitimacion escrita
de las agrupaciones musicales. Con cierto matiz poético, El Atlantico afirmaba que

el conjunto [...] conquisté de inmediato el favor de los “diletantes”, por las ajustadas
interpretaciones del cuarteto de Haydn, que comprendia la primera parte del pro-
grama, resaltando la bellisima version del “Minuetto”, donde las frases musicales
surgian graciles de las cuerdas como formas maravillosas de algiin mundo ideal .®

Si bien las primeras audiciones se centraron en el repertorio clasico del siglo XVIII,
posteriormente incorporaron obras del nacionalismo espafiol y argentino como las
composiciones de Enrique Albano, Armando Schiuma, Luis Gianneo, entre otros. El
apoyo de la CMC al cuarteto se tradujo en la compra de partituras, en el arregloy
mantenimiento de los instrumentos y en el pago de una retribucién econémica por
cada presentacion que realizaran, atin sin contar con el aval explicito de la comisién.?
El monto inicial habia sido pautado en cuatrocientos pesos, pero en abril de 1950 se
incrementd a quinientos pesos por cada actuacién. El conjunto ofrecié conciertos
en distintas instituciones locales —como en la ABR, en el Colegio “La Piedad” y en el
Instituto Tecnolégico del Sur (ITS)—, pero también establecié una fluida vinculacién
con numerosos nicleos urbanos de la zona como Punta Alta, Tres Arroyos, Coronel
Suarez, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Darregueira, Olavarria, Médanos y Car-
men de Patagones. A su vez, se presentd en dos oportunidades en Capital Federal y
en la ciudad de La Plata.” El intercambio de correspondencia con referentes de cada
una de estas localidades deja ver que en la mayor parte de los casos la CMC ofrecia la
actuacién del Cuarteto del Sur. Por ejemplo, en 1949 Alberto Dassia de la Comisién de
Cultura de Tres Arroyos agradeci6 la propuesta y dispuso fecha y lugar para la reali-
zacion del concierto.?® Por su parte, la Biblioteca Popular Juan P. Pringles solicité a la
entidad bahiense colaboracién econémica para solventar el traslado y los honorarios
de los miembros del Cuarteto del Sury de la profesora Dorotea Macedo, quienes inter-

5 “El cuarteto del Sur debut6 el viernes con una interpretacion de gran calidad”. El Atlantico, 19 de
diciembre de 1948, p. 4.

% Comision Municipal de Cultura de Bahia Blanca. (6 de enero de 1949) Actas de las reuniones de la CMC:
Reunion n°37. Bahia Blanca, p. 58.

#  Con motivo del intercambio pautado por la ABRy la Asociacién Argentina de Mdsica de Camara de
Buenos Aires, el cuarteto viajé hacia la Capital Federal en septiembre de 1949 para presentarse en
la Sala Argentina del Teatro Cervantes. Un afio mas tarde volvié a aquella ciudad para actuar en la
Casa de la Provincia en Buenos Aires y en la Subsecretaria de Cultura del Ministerio de Educacién en
La Plata.

2 Correspondencia de Alberto Antonio Dassia, presidente de la Comision de Cultura Tres Arroyos a
Eugenio Alvarez Santos, presidente de la CMC de Bahia Blanca. (24 de julio de 1949) Tres Arroyos.
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vendrian en el acto por el dia del maestro.?? Como respuesta, la CMC contesté que,
habiendo tenido en consideracion el pedido, no podia acceder a lo solicitado por no
contar con una partida de dinero destinada a conciertos.* Por Gltimo, su homénima de
Patagones decliné el ofrecimiento por estar abocada a la organizacion de un Congreso
de Turismo en colaboracién con la Comision Nacional y Provincial de Cultura.? En la
misiva senalaba que habian patrocinado la actuacién de musicos con una trayectoria
consolidada como Nicanor Zabaleta, Henri Lewkoowicz y otros que consideraban con
menor “famay prestigio” como Antonio Gil Saborty Héctor Ruiz Diaz. De esta enume-
racion se desprende que la comisién maragata entendia que el Cuarteto del Sur habia
iniciado su carrera artistica recientemente y no se correspondia con la propuesta artis-
tica que avalaba. En esos términos, propuso postergar la visita del conjunto bahiense
hasta que su cuerpo directivo lo creyera oportuno. Estas comunicaciones generan inte-
rrogantes sobre las vinculaciones entre las diferentes comisiones culturales: ;funcio-
naban de manera colaborativa?, sexistian diferencias en su forma de organizacion?,
soperabanjerarquias en el plano real o simbdlico? La CMC bahiense tendia redes con
otras entidades y se proyectaba hacia la regién al propiciar los recorridos del Cuarteto
del Sur pero también mediante la organizacion de Salones de Arte y certimenes como
el “Concurso Literario Regidn Sur”. Tanto los discursos de sus miembros como la prensa
periddica alimentaban una representacién que procuraba consolidara la ciudad como
un nodo de irradiacion cultural para la regién surefia del pafs.?* No obstante, queda
pendiente analizaren profundidad cudles eran las percepciones de los organismos de
la zona respecto de este imaginario.

Los impulsos a la difusion de la musica: folklore, 6peras y sinfonias en los escenarios
bahienses

Aunque laCMC fue creada en 1946, el programa de actividades musicales organizado
por la entidad se desarrollé con mayor intensidad entre 1947y 1951. En ese periodo se
brindaron conferencias de musicélogos, conciertos fono-eléctricos con grabaciones
orquestales al aire libre y espectaculos de folklore popular que se presentaban en
distintos barrios de la ciudad. Ademas de auspiciar al mencionado Cuarteto del Sur, la
Comisionimpulsé la actuacion de artistas localesy de intérpretes que estaban de gira
por la provincia o el pais. Los lazos entablados con la dirigencia del Teatro Argentino

2 Correspondencia de Juan P. Bruzzo Iraola, presidente de la Biblioteca Popular “Juan P. Pringles” a
Eugenio Alvarez Santos, presidente de la CMC de Bahia Blanca. (29 de julio de 1950). Coronel Pringles.

»  Correspondencia de Eugenio Alvarez Santos, presidente de la CMC de Bahia Blanca a Juan P Bruzzo
Iraola, presidente de la Biblioteca Popular “Juan P. Pringles”. (22 de agosto de 1950). Bahia Blanca.

»  Correspondencia de Carlos Tessari, presidente de la CMC de Patagones a Eugenio Alvarez Santos,
presidente de la CMC de Bahia Blanca. (6 de septiembre de 1949). Carmen de Patagones.

= “Bahfa Blanca seré capital espiritual del sur, nos dice el Dr. Alvarez Santos”. El Atldntico. 3 de julio de
1949, p.16.
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de La Plata posibilitaron la actuacion de diferentes cuerpos artisticos de aquel coliseo.
El imperativo de que todas las presentaciones se llevaran a cabo con el mismo nivel
que las de Capital Federal y La Plata era frecuentemente destacado por Gonzalez Ali-
sedo en sus declaraciones. Las politicas pablicas de la gestién peronista aspiraban a
materializar una cierta nocién de federalismoy promover todas las riquezas culturales
que formaban parte del patrimonio nacional y provincial para extender su consumo
hacia grupos sociales que usualmente habian sido marginados de los circuitos de la
“alta cultura” (Leonardi, 2008).

Durante los meses estivales se realizaron espectaculos gratuitos al aire libre en
clubes, plazasy otros espacios de la ciudad. Los conciertos fono-eléctricos del Club Es-
tudiantes ejecutados en enero de 1947 tenian un caracter didactico ya que apuntaban
a que el pablico escuchara composiciones candnicas de la musica occidental acom-
pafiadas de una explicacion por parte de un comentarista que resefiaba las principa-
les caracteristicas de las obras antes de su reproduccién en equipos amplificadores.®
Con una concepcidn de progreso en términos de perfeccionamiento lineal, El Atlantico
mencionaba que las audiciones harian que el pablico alcanzara “un peldafio mas en
la escala de la depuracion de su propia sensibilidad”3* En numerosas ocasiones estos
eventos debian ser postergados por condiciones climaticas adversas y esta informa-
cion era difundida por el antedicho diario que publicaba una gran cantidad de notas
sobre los recitales. A diferencia de otros medios, El Atlantico incluia su programacion
traduciendo al espafiol los nombres de las obras y sus autores.* Posiblemente, este
accionar tuviera como intencion facilitar la comprensién de un mayor niimero de per-
sonas ajenas al “mundo musical”. La propuesta se repitié en el verano de 1950, cuando
la CMC transmitid seis conciertos por altoparlantes en la plaza central de la ciudad en
horario nocturno.* La correspondencia entre el pianista Freddy Ravasio y la Comisién
pone de relieve la buena recepcidn que tuvo esta iniciativa: el musico felicité a la enti-
dad por brindar “goce espiritual para los amantes de la verdadera miisica” y permitir que
el pueblo se instruyera a partir del consumo y la comprension de los discursos sono-
ros.?” Pese a estos comentarios favorables, la CMC decidi6 suspender las transmisiones
para reasignar los recursos a otras disciplinas artisticas como la plasticay la literatura.

3 Los comentarios estuvieron a cargo de Marcelo Pieroni, Antonio Puga Sabaté y Luis Paganotto.

3 “Esta noche comienzan los conciertos anunciados por el C. Estudiantes”. El Atlantico, 8 de enero de
1947, p. 4.

3 Porejemplo, Tocatay fuga en Re menor de Sebastian Bach, Quinta sinfonia en Do menor de Luis van
Beethoven, entre otros.

3% Lamayor parte de las obras interpretadas eran de autores roméanticos y posromanticos del siglo XIX
como Paganini, Beethoven, Grieg, Weber, Tchaicovsky, fragmentos de 6pera de Rossini, composicio-
nes de Franck, Debussy y Rachmaninoff.

7 Correspondencia de Freddy Ravasio a Eugenio Alvarez Santos, presidente de la CMC. (28 de enero de
1950). Bahia Blanca.
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En enero de 1948, la CMC auspici6 folklore al aire libre en barrios como Noroeste,
Villa Mitre e Ingeniero White. En distintas esquinas de la via piblica se presentaron
musicos bahienses como Norma del Cerro, Juan Jeanetti, Eugenio Russiy el Trio “Los
Mendocinos”. Como veremos en las siguientes paginas, este género musical —de ca-
racter popular pero también en su version académica—estaba presente en la mayoria
de las propuestas musicales auspiciadas por la Comisién. Esta seleccion se vinculaba
con la promocién del repertorio tradicional argentino que el Estado realizaba desde
comienzos de la década: en 1943 se habia creado el Instituto Nacional de la Tradicion
y en 1948 fue instituida la Comision Nacional del Folklore.?® Asimismo, los estable-
cimientos escolares de los distintos niveles educativos contribuyeron en la difusién
masiva del ideario nacional a partir de la inclusién de la ensefanza de la misica tra-
dicional en el curriculum (Hilbrand, 2016, p.77). De hecho, en 1948 se fundé la Escuela
Nacional de Danzas Folkléricas Argentinas, dependiente del Conservatorio de Misica
y Arte Escénico de La Plata. Este avance en la institucionalizacién se complementaba
con reflexiones en la prensa que promovian la produccién y expansion de este tipo de
estéticas para proteger lo propio del “4cido de las corrientes extranjerizantes” como el
rock and roll, el boogie-boogie y otras tendencias norteamericanas.®

Como mencionamos anteriormente, la CMC patrocin6 a musicos locales y de la
regién como las pianistas Ercilia Leoni, BeatrizJiménez Espinosa y Julia Mazzini. Mien-
tras que esta Gltima intervino en la Casa de la Provincia de Buenos Aires en la Capital
Federal, las anteriores actuaron en la Asociacion Bernardino Rivadavia de Bahia Blan-
ca. Asuvez, promovio lallegada a la ciudad de distintos msicos extranjeros como los
arpistas Nicanor Zabaleta y Marcial Gayoso, los pianistas Pitagua, Byron Janis, Elisabe-
th Zuppingery Francesco Marigo, el Ballet dirigido por Miriam Winslow, el violinista
Abel Mus y el cantante Miguel de Molina. Algunas de estas exhibiciones fueron el
producto de la articulacién con organismos provinciales como la Direccién Provincial
de Cultura de la provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Hacienda, Economiay
Previsiony el Teatro Argentino de La Plata. Estos artistas se presentaban en el Teatro
Municipal pero también ofrecian conciertos en otros espacios, como Pitagua que actud
enel ClubOlimpoy en localidades vecinas como Ingeniero White, General Daniel Cerri
y Punta Alta. Mientras que en algunos casos el acceso era libre y gratuito, en otros se
cobraban entradas que oscilaban entre uno y cinco pesos por persona. Se procuraba
que estos valores fueran asequibles para que una gran cantidad de piblico pudiera
participar de los conciertosy escuchara, por ejemplo, al arpista espafiol Nicanor Zaba-
leta.*° Aunque este musico ya habia actuado en los escenarios bahienses auspiciado

¥ Sobre la promocién de la masica folklérica y su relacion con el nacionalismo ver: Chamosa (2012) y
Bentivegna (2016).

#  “Lainfluencia de la musica”. El Atlantico, 24 de febrero de 1948, p. 4.

4 Eneste caso, las entradas costaban: 5 pesos para platea, palco con cuatro entradas 25 pesos, tertulia
primer piso 4 pesos, tertulia segundo pisoy galeria 1 peso.
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por la exclusiva Asociacién Cultural, en esta oportunidad se resaltaba que la audicién
tendria “alcances mas vastos que los limitados a un conglomerado de socios”.# En con-
traposicién ala mencionada asociacién —que en numerosas oportunidades habia sido
calificada de elitista—, la comisién municipal enfatizaba el acceso libre al concierto,
supeditado al pago de la entrada correspondiente (Agesta, Caubety Lépez Pascual,
2017). Pese a que la CMC mantuvo correspondencia con empresas como la Organiza-
cién de Conciertos Gerard y la Editorial Argentina de MUsica, no se llegaron a concretar
las actuaciones de los artistas que representaban ya que la entidad no disponia del
presupuesto necesario.*? De hecho, buena parte de los actos realizados se lograron
merced a los fuertes lazos que se habian generado con la dirigencia del Teatro Argen-
tino. Estos intercambios posibilitaron la concrecién de numerosos conciertos con los
elencos de aquel coliseo: en febrero de 1947 se intervino el Coro Estable y en noviem-
bre se ofrecié una temporada lirica que resulté particularmente significativa debido
ala épicainaugural que acompafio el acontecimiento (Caubet, 2023). Por su parte, la
Orquesta Sinfénica actud en dos oportunidades durante 1948 y 1950 y en este tltimo
afo también lo hizo el Cuarteto de Cuerdas. En todos los casos, el Teatro Argentino
enviaba material informativo sobre sus cuerpos estables que incluia resefas sobre
las trayectorias de sus integrantes, fotografias, programas de los conciertos, afichesy
otros elementos que permitian publicitar los espectaculos previamente en los medios
de comunicacién. Para cada funcién se movilizaban los artistas pero también lo hacian
algunos funcionarios como Gonzalez Alisedo y el Ministro de Hacienda Miguel Lopez
Francés. Ademas, viajaba el critico de arte del diario platense El Argentinoy técnicos
que se ocupaban del montaje escenograficoy la preparacion sonora.

Desde su nombramiento como director del Teatro Argentino, Gonzalez Alisedo
inicié una reforma significativa en cuanto al personal artistico y técnico del teatro. Se-
gln Eugenia Cadus (2015), durante su gestion se crearon nuevas secciones como las de
sastreria, utileria, maquinaria, zapateria, electricidad y calderas, y se fortalecid el area
de escenografia, que hasta ese momento contaba sélo con un trabajador. Ademas, se
formaron la Orquesta Estable y el Cuerpo de Baile, y para la temporada 1946/1947 se
incorporaron cantantes, tanto argentinos como extranjeros, con una sélida trayectoria
en el ambito lirico. Estos cambios tuvieron como propdsito organizar un equipo profe-
sionalizado, con las condiciones necesarias para llevar a cabo espectaculos en distintas
localidades de la provincia de Buenos Aires. De este modo, las presentaciones ofreci-
das por la compania lirica no sélo sobresalian por las actuaciones de las prima donna
y las figuras principales, sino que también se destacaban por su especial atencién al
vestuario, el maquillaje, la escenografiay lailuminacién. Como hemos mencionado en

4 “Manana ofrece su concierto el arpista espafol Nicanor Zabaleta”. El Atldntico, 25 de octubre de 1948,
p. 4.

4 Correspondencia de Omar Buschiazzo, Secretario de |a Editorial Argentina de Mdsica al Presidente
de la CMC de Bahia Blanca. (10 de agosto de 1950). Buenos Aires.
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otras oportunidades, un “ejército anénimo” realizaba un silencioso trabajo tras bam-
balinas para que los espectaculos se desarrollaran correctamente y se equipararan a
los que se realizaban en La Platay en Buenos Aires (Caubet, 2023).

Estos eventos implicaban un esfuerzo econdémico que la CMC hacia en conjunto
con las agencias estatales platenses. Cuando el Coro Estable arrib6 a Bahia Blanca en
1947 la Comision local se comprometié a alojar a las ochenta personas que componian
la embajada artistica. Por su parte, el Ministerio de Hacienda, Economia y Prevision
se hizo cargo del transporte y otros gastos como el cachet de los solistas.* Pese a este
acuerdo, la correspondencia entre el personal del Teatro Argentinoy laCMC da cuenta
de que se produjo un déficit para esta tltima.* La temporada de 6pera realizada en el
mismo afio implicé un mayor despliegue artistico y técnico que conllevd considerables
riesgos materiales para la CMC. De acuerdo con lo pactado con Gonzalez Alisedo, se
debia recaudar entre $10.000y $12.000 pesos por medio de las entradas que se utili-
zarian para solventar parcialmente los gastos generales, que estaban estimados entre
$15.000Y $18.000.% De esta forma, se generaba un descubierto que la CMC planeaba
cubrir con un subsidio solicitado al ya mencionado Ministerio de Hacienda. Este fal-
tante de dinero ascendi6 a mas de $5.000y este perjuicio econémico coincidié con la
renuncia de Roberto Volpe, quien presidia la CMC. Finalmente, en diciembre de 1947
fue sancionado el Decreto 45.703 por el cual el gobernador Domingo Mercante y el
Ministro de Hacienda Miguel Lopez Francés acordaron otorgar un tnico subsidio por
aquel monto para saldar los gastos producidos por la temporada de dpera.*® Pese a
los contratiempos econdémicos, la CMC procurd alinearse con el Teatro Argentinoy la
Secretaria de Cultura provincial para llevar adelante un programa de difusién cultural
comprendido por diferentes géneros musicales que oscilaban entre el folklore popular
argentino, las composiciones académicas del nacionalismoy el repertorio canénico oc-
cidental. Los artistas argentinos solian organizar sus conciertos en dos o mas secciones
que comenzaban con piezas europeas y culminaban con otras nacionalistas que evo-
caban lineas melédicas provenientes del mundo rural (Schwartz-Kates, 1997, p.465).
Asi, el Coro Estable interpreté fragmentos de obras de Gaetano Donizetti, Georges
Bizet, Vincenzo Bellini, Giuseppe Verdi, Stanislao Gastaldén, Augusto Brogiy finalizé

4 En esta oportunidad, actuaron como solistas Elizabeth Thompson y Ricardo Catena que cobraron
ciento cincuenta pesos cada uno.

4 Correspondencia de Pedro A. Arroyo, administrador del Teatro Argentino de La Plata a Eugenio Alva-
rez Santos, Presidente de la CMC (18 de marzo de 1947). La Plata.

4 Los precios de los abonos para las funciones de “Tosca”, “El barbero de Sevilla”y “Rigoletto” se fijaron
en $15 para la platea, $75 para el palco bajo para cuatro personasy $60 para el palco alto para cuatro
personas. También existia la posibilidad de asistir a cada espectaculo por separado pagando indivi-
dualmente las entradas. Asi, quienes no quisieran ver todas las obras o no pudieran afrontar el gasto
del pago completo, podian acceder a las funciones por un menor precio e incluso en sectores de la
sala mas periféricos, como la tertulia por $2 y la galeria por $1.

4 Decreto 45.703. (5 de diciembre de 1947). Ministerio de Hacienda, Economiay Prevision de la provin-
cia de Buenos Aires, La Plata.
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con los argentinos Felipe Boero y Carlos Lopez Buchardo.* Por su parte, la Orquesta
Sinfonica del Teatro Argentino ejecuté composiciones de Félix Mendelssohn, Max
Bruch, Claude Debussy, Maurice Ravel, Carl Maria Von Weber, Ludwing Van Beetho-
ven, Nicolo Paganini, Alfredo Catalani, Richard Wagnery los argentinos Luis Gianneo
yJulian Aguirre. Las raices italianas estaban presentes en la mayoria de las selecciones
musicales, sobre todo en los espectaculos vocales que habian ofrecido el Coro Estable
y la Compania Lirica. En esta tltima oportunidad, se presentaron “Tosca”, “El barbero
de Sevilla”y “Rigoletto”. Aunque transitaba una etapa de remanencia frente a otras
estéticas vanguardistas, el dramma per musica italiano continuaba formando parte de
los programas estéticos auspiciados por la administracién peronista. Sin alejarse de
los preceptos de la “alta cultura”, el género seguia convocando a un piblico extenso.
Lasactas de laCMCy las publicaciones en la prensa ponen de relieve que la temporada
operistica resultd exitosa: El Atldntico sefialaba que las funciones se habian realizado
con las salas completas y que a la gran cantidad de suscripciones vendidas se habia
anadido la creciente demanda de entradas para las presentaciones fuera de abono.*®

Este resultado favorable se habia producido ademas con los otros elencos: la Or-
questay el Coro debieron afiadir funciones extraordinarias ya que muchas personas
no habian podido concurrir a las audiciones. Como se puede observar en laimagen,
la actuacion del Coro en el Club Estudiantes habia convocado a una gran cantidad de
publico que se disponia en las gradas y en sillas ubicadas en el campo de juego. Por
su parte, las visitas de la Orquesta en 1948 y en 1950 tuvieron una gran significacion
para la prensa local ya que no era usual la actuacién de un cuerpo orquestal con mas
de noventay cinco instrumentistas.

La Semana Cultural de Bahia Blanca

Los primeros dias de 1951 la CMC publicé en El Atlantico un balance de las activida-
des realizadas durante el afo anterior y esa fue la dltima referencia que hallamos
de su existencia. El 22 de enero de aquel afio se mencionaba sintéticamente en el
Boletin Municipal la creacién de la Secretaria de Cultura y Asistencia Social a cargo del
pintor Arnaldo Collina Zuntini.*® Los asuntos culturales dejaron de ser atendidos por
una estructura burocratica especifica y fueron incluidos en la categoria mas amplia
de beneficencia o accién social. Pese a esta modificacion en la esfera municipal, las
vinculaciones con las agencias provinciales se mantuvieron fluidas. En abril de 1951

4 “Dara esta noche su primer concierto el Coro Estable del Teatro Argentino, en el Municipal”. El Atldn-
tico, 8 de febrero de 1947, p.4.

4 “Con ‘Rigoletto’ finaliza hoy la brillante temporada de épera del Teatro Municipal”. El Atldntico, 13 de
noviembre de1947, p. 5.

4 De acuerdo con la publicacién, la dependencia estaba a cargo de un secretario y se habian creado dos
cargos de auxiliares. “Solicitando creacion de Secretaria de Cultura y Asistencia Social”. (Marzo a junio
de 1951) Boletin Municipal. Municipalidad de Bahia Blanca, Bahia Blanca, Afio XXX, (349-354) p. 11.916.
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Comision Municipal de Cultura de Bahfa Blanca. (1948). “Actuacién de los Coros en Bahia Blanca”. Breve
veseia de la accion cultural desarrollada. Bahia Blanca, p. 20.

aquella entidad junto con el Ministerio de Educacion de la provincia organizaron la
Semana Cultural, con motivo del festejo del aniversario de la ciudad.* Este tipo de
eventos habian sido realizados en otras localidades y se alineaban con las propues-
tas anteriores ya que tenfan como objetivo la “elevacién” cultural de las masas. En el
editorial de El Atlantico se aseveraba:
Interesar al pueblo por lo que eleve su nivel intelectual, espiritual y artistico, es ta-
rea que exige una propaganda permanente y la presentacion de espectaculos en
los cuales advierta lo que tienen de educativos y de satisfacciones morales. Es lo
que ahora realiza el Ministerio de Educacién de la Provincia, Ilamando la atencién
del pablico sin discriminacién de posiciones personalesy recursos econémicos. Los
actos que se realizan son para todos y con el fin de que la transformacion cultural se
acentie en acelerado progreso.”

Poresta razon, el acceso a cada presentacion era libre y gratuitoy la programacion
de la Semana Cultural incluyé una propuesta variada con conciertos, concursos de
pinturas, conferencias, presentaciones de poetas, actos de danzay de teatro, niimeros
folkléricos, exposiciones artisticas, funciones cinematograficas y de titeres en distin-
tos barrios de la ciudad. La prensa local se ocup6 de otorgarle difusién a la propuesta
artistica: mientras que periddicos de filiacion radical, como Democracia, efectuaron
escuetas referencias a los actos de la Semana Cultural, otros con una posicion favora-

o “La Semana Cultural de Bahia Blanca sera una alta expresién de espiritu”. El Atldntico, 14 de marzo de
1951p. 3.
s “El desarrollo cultural”. El Atlantico, 10 de abril de 1951, p. 3.
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ble al movimiento gobernante —como El Atldnticoy La Gaceta—se ocuparon de publi-
carel programa de actos, realizar resefias acerca de cada presentacién y comentarios
sobre el plblico asistente. De acuerdo con estos tltimos, la concurrencia a los eventos
fue masivay ocasiond que numerosas personas no pudieran ingresar a los espectacu-
los.52 En efecto, José Cafasso ofrecié disculpas por esta situacién manifestando que “el
pueblo de Bahia Blanca sabra excusary disimular las incomodidadesy perdonarnos
aquellos que por falta de amplitud de los locales, no pudieron asistir a algunos actos.
En verdad -dijo- los propésitos del ministerio se han cumplido y debemos agradecer
muy en particular al Secretario de Cultura de la Municipalidad Sr. Collina Zuntiniy a
instituciones como la biblioteca Rivadavia sin cuya generosa colaboracion hubiera
sido dificil realizar estos espectaculos”* De acuerdo al programa de actos, las activi-
dades se desarrollaron en diversos espacios culturales de la ciudad como el Palacio del
Cine, el Salon de actos de la mencionada biblioteca, el Salén Blanco de la Municipali-
dad y el Teatro Rossini. El Teatro Municipal, que en condiciones normales constituia
uno de los recintos con mayor capacidad para albergar piblico, estaba en proceso de
refacciony, por este motivo, se debid recurrir a otras salas alternativas para garantizar
el desarrollo adecuado de las actividades.

La Semana Cultural priorizé a artistas provenientes de Buenos Aires y de La Plata,
especialmente a estudiantes y docentes del Conservatorio de Musica y Arte Escéni-
coy la Orquesta del Teatro Argentino que actud en dos oportunidades.** Ademas se
presentaron el Trio Buenos Aires,* la soprano lirica Nilda Hoffmann, el Conjunto de
instrumentos antiguos dirigido por Adolfo Morpurgo, |a pianista Lia Cimaglia Espi-
nosay Federico Davila Miranda, primer violin de la mencionada orquesta platense.
En contraste con los eventos organizados por la CMC, los artistas bahienses tuvieron
un lugar marginal en la Semana Cultural ya que sélo se presenté el Cuarteto del Sur.
En el programa de actos fue mencionada su participacion pero, a diferencia de los
conciertos ofrecidos por musicos foraneos, en este no se indicé el repertorio que iba
a ser interpretado ni se resefiaron las trayectorias profesionales de sus integrantes.
Es posible que la falta de apoyo oficial y la desvinculacién con la CMC motivaran el
afianzamiento de relaciones con el Departamento de Cultura del ITS, que auspicié
tres conciertos en este periodo. La ulterior desintegracién del conjunto no significé
el cese de estos vinculos sino que fueron reforzados, sobre todo por Alberto Guala,
quien se desempend como ayudante en la Escuela de Bellas Artes perteneciente a
aquella casa de estudios.

2 “Se clausurara esta noche la Semana Cultural de la ciudad de Bahia Blanca. Mucho publico tuvieron
los actos de ayer”. El Atlantico,14 de abril de 1951, p.3.

53 “El Subsecretario de Cultura clausurd anoche la ‘Semana Cultural’ bahiense”. El Atlantico, 15 de abril
de 1951, p. 3.

¢ El primer concierto fue bajo la direccién de Teodoro Fuchsy el segundo a cargo de Reinaldo Zamboni.

55 El Trio Buenos Aires estaba integrado por Alejandro Scholz, José Rosay Donato Colacelli.
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Las selecciones musicales ofrecidas durante la Semana Cultural no difirieron sus-
tancialmente de las audiciones anteriores: en primer lugar se interpretaban obras
candnicas europeasy siempre se cerraban los conciertos con composiciones de artis-
tas argentinos como Gianneo, Guastavino, Aguirre o Ginastera, cuyas obras tuvieron
una mayor presencia en los repertorios seleccionados. De hecho, este musico se habia
trasladado a la ciudad para brindar la conferencia titulada “Panorama de la musica
argentina” que fue acompafiada por los alumnos de canto del Conservatorio de La Pla-
ta. Un afo mas tarde se pronuncié sobre los nexos entre musicay cine con el auspicio
del Departamento de Cultura del ITS. Las transformaciones en el gobierno provincial
acontecidas en el ano 1952 tuvieron consecuencias para el mdsico: fue dejado cesante
poroponerse a que el establecimiento platense fuera denominado “Eva Perén”. En este
periodoy ante las dificultades que le originaron la pérdida del cargo directivo y las
catedras que dictaba, se dedicé a componer musica para peliculas cinematograficas,
concentrandose en su proyeccion internacional. Sin embargo, los lazos que se habian
generado con la ciudad se volvieron a activar luego de la “Revolucién Libertadora” ya
que en noviembre de 1955 Ginastera fue convocado por la Asociacién Cultural para
disertar sobre “La musica de nuestra época”™ y nuevamente en 1956, cuando se de-
termind la apertura de la segunda filial del Conservatorio platense en Bahia Blanca.

Reflexiones finales

La exploracién sobre el devenir de las agencias municipales bahienses enfocadas en
la cultura evidencia la existencia de un hilo de continuidad entre las politicas cultu-
rales sostenidas por la administracion local y aquellas desarrolladas en la dimension
provincial. Por un lado, este encadenamiento se vincula con la inscripcién de ambas
esferas en una misma linea de accién que, con ciertos matices, impulsaba el proyecto
politico peronista. Por otro, los lazos interpersonales preexistentes entre los funcio-
narios forjistas operaban con la misma intensidad que los mecanismos modernos
planteados en las nuevas estructuras burocraticas y coadyuvaban a estrechar el en-
tramado de relaciones entre Bahia Blancay La Plata. Pese a la disolucién de laCMCy
sureemplazo por la Secretaria de Cultura y Asistencia Social, los nexos con la capital
provincial mantuvieron su vigencia.

El analisis de las comunicaciones permite observar que desde los organismos pro-
vinciales se desarrollaron programas culturales que pretendian alcanzara los nicleos
urbanos mas significativos de lajurisdiccion, entre los que estaba inscripta Bahia Blan-
ca. Por su parte, la comisién de cultura local impulsé iniciativas propias y ancladas
en aspiraciones de larga data, como la organizacién de una orquesta sinfénicay la

¢ En esta conferencia, Ginastera se refirié a compositores “de la nueva estética musical” como Igor
Stravinsky, Arnold Schonberg, Béla Barték, Aaron Copland, entre otros. Fue acompafiada por las
interpretaciones del pianista Antonio Tauriello.
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formacién de musicos que la nutrieran. Estos proyectos encontraron obstaculos en
las caracteristicas propias del campo local dado que no existia un circuito consolidado
de ensefianza e interpretacion de la musica académica. Al mismo tiempo, las expe-
riencias ensayadas por la comision incentivaban la profesionalizacién de los masicos
locales al brindar espacios de actuacién y una retribucién por su trabajo. Asi, la CMC
promovié la organizacién de conjuntos instrumentales como la orquesta municipal
y el Cuarteto del Sury la presentacion de artistas solistas en escenarios de la ciudad y
de la regidn. Por el contrario, la administracién de la subsiguiente Secretaria de Cul-
tura no avanzd en la propuesta institucionalizadora e incluso redujo el aval hacia los
musicos locales, quienes hallaron un nuevo nicho profesional en el ITS. Es posible que,
debido a su formacién en artes visuales, Collina Zuntini haya orientado los esfuerzos
de la Secretaria hacia la promocién de disciplinas diferentes a la musica.

Aungue no se formalizaron nuevas instituciones, en este periodo se inauguraron
los didlogos entre los agentes bahienses y quienes organizaron el Conservatorio de
Musica y Arte Escénico de La Plata. En efecto, el arribo de Alberto Ginastera a Bahia
Blanca durante la Semana Cultural en 1951 inauguré una serie de visitas que permi-
tieron que el musico conociera las posibilidades y expectativas de la comunidad local
respecto de la apertura de organismos musicales. Asimismo, las audiciones brindadas
por estudiantes y profesores del conservatorio platense no solo evidenciaban los lo-
gros académicos obtenidos en aquel establecimiento sino que también coadyuvaban
aalimentarlaidea de poder contar con una infraestructura musical propia con carac-
teristicas similares. En este marco, los conciertos ofrecidos por los elencos estables
del Teatro Argentino tuvieron gran relevancia porque ampliaron las posibilidades de
consumo musical de los bahienses al presentar géneros que eran poco frecuentados
a cargo de cuerpos artisticos numerosos y profesionalizados. Dado que el margen de
accion de las agencias locales parecia limitarse por cuestiones presupuestarias, fue
clave el engranaje con el coliseo platense para concretar buena parte de las propuestas
musicales.
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Gestion estatal de la cultura durante el tercer peronismo en
Bahia Blanca. Articulaciones y tensiones entre municipio,
provinciay nacion (1973-1976)

Ana Maria Vidal®

El dia 26 de mayo de 1973 el periddico bahiense La Nueva Provincia publicaba la so-
licitud de un nutrido grupo de entidades artisticas de la ciudad para que se diera
continuidad en el cargo de Director de Cultura al periodista y gestor Alberto Obiol,
quien se venia desempenando alli desde 1971. El pedido dirigido al flamante in-
tendente municipal por el Frente Justicialista para la Liberacién (FREJULI), Eugenio
Martinez, presentaba la firma de los grupos de teatro Pueblo, Alianza, Idea, Club
Universitario, Para el Hombre y Comedia del Sur, es decir, una importante e ideo-
|6gicamente heterogénea fraccion del ambito dramatico de la ciudad; asi como de
la mayoria de los integrantes de la Orquesta Estable y de la Asociacién Bahiense de
Escritores, joven agrupacion que nucleaba néveles y también consagrados referen-
tes del hacer literario local.

Pese aelloydias después de este comunicado el jefe comunal designé como su-
cesoraen el cargo a quien fuera la primera mujer en ocuparlo. Se trataba de lajoven
pianista bahiense Susana Persia, investigadora y ferviente promotora del folclore
de cariz tradicionalista en tiempos en los que su difusién en ambitos vinculados
a la alta cultura era, segtn sus dichos, “mala palabra”. A todo ello Persia sumaba
experiencia en el trabajo estatal, dado que habia tenido participacion en la gestién
anterior colaborando en la organizacién de distintos especticulos. Por otra parte,
y aunque no sea posible decir que tuvo una militancia activa, su filiacion politica la
ligaba al partido radical.

Persia atravesd la funcién publica en un periodo signado por las profundas ten-
siones internas que surcaron al peronismo gobernante luego de 18 afios de proscrip-
cion, en el que diferentes sectores del partido compitieron por espacios de poder
al interior de la administracién pablica apelando a herramientas institucionales y
también a la violencia. En este proceso, la gestion estatal de la cultura fue debatida
y disputada y mostré una alta dindmica marcada por recambios en los equipos asi
como grandes contrastes en las politicas emanadas de distintas dependencias.

CER “Prof. Félix Weinberg” | Departamento de Humanidades-UNS
' Sobre la trayectoria de estas agrupaciones véase Vidal (2016).
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En este sentido, desde el Ministerio de Culturay Educacién de la Nacién en manos
de Jorge Alberto Taiana, (quien ostentd el cargo entre mayo de 1973 y agosto de 1974,
es decir, durante las presidencias de Héctor Campora, Rall Lastiri y Juan Domingo Pe-
ron) se procuro forjar, especialmente en el gobierno del primero de ellos, un conjunto
de politicas basadas una “concepcién de cultura alejada de la visién burguesa, pensan-
do en una revolucion ‘desde abajo™ (Valle, 2021, p.121). De esta forma, y con el acento
puesto en algunas dependencias especificas que quedaron en manos de referentes
de laizquierda del partido, se puso en marcha un proyecto basado en dos estrategias
complementarias. Una de ellas era la apertura de “espacios de discusion e intervencién
directa que cuestionaban los modos de produccién de los medios masivos de comu-
nicaciéon mediante proyectos editoriales, cinematograficos, televisivos y radiales”. La
otra, se basaba en intervenir los dispositivos de ensenanza-aprendizaje y produccion
artisticay cultural adecuando sus objetivos, contenidos y alcance territorial de modo
tal de gestar un proceso de empoderamiento por el cual se esperaba que los sectores
populares dejaran de ser meros espectadores para convertirse en “productores de lo
que se entendia como una cultura liberada” (Vidal, 2016, p. 214).

Enlapractica, laaplicacién de estas politicas ministeriales present6 diversos grados
de avance. Ademas de dependencias especificas como la Direccién Nacional de Edu-
cacion de Adultos y el Departamento de Comunicaciones Sociales (que estuvieron en
manos de referentes de la tendencia revolucionaria del peronismo?), el territorio de
mayor visibilidad para la implementacién de este proyecto fueron las universidades
intervenidas, cuyo accionar implicé ademas un alcance significativo dada su ubicacién
en diferentes puntos del interior del pais. Asi, casas de altos estudios como las de
Buenos Aires, La Plata, Cuyo, La Pampa, Comahuey la bahiense Universidad Nacional
del Sur entre otras, implementaron programas docentes, de investigacion y extension
que pretendieron una democratizacién del hacer intelectual y artistico (luorno, 2008;
Barandica, 2011; Longoni 2013; Vidal, 2019; Martocci y Norverto, 2021).

Pero asimismo algunos espacios centrales de laadministracién nacional, como por
ejemplo los teatros oficiales (el Cervantes, el General San Martin y el Colén), mantu-
vieron en sus direcciones referentes de la ortodoxia peronista que desplegaron pro-
gramas que proyectaban los sentidos de lo cultural en lo que Lorena Verzero (2013)
definié como “dos direcciones”, una marcada por un “sentido folklérico / tradicionalista
/ nacionalista”, y otra que seguia un enfoque “clasico / culturizante / universalizante”
(p. 204). Lo mismo se evidenci6 en otros puestos clave dentro de la propia gestion
ministerial, por caso, la Secretaria de Cultura, dependencia que, por decreto de 1973
elevé surangoy cuya direccion quedé en manos de referentes ligados a los sectores

2 Parareponerlaconformacién de los equipos ministeriales en las gestiones del Ministerio de Cultura
y Educacién de la Nacién entre 1973 y 1976 consultar la tesis doctoral de Lucia Abbatista (2019).
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tradicionales como el escritor Arturo Gerardo Lopez Pefia®y el historiador José Luis
Trenti Rocamora* (Valle, 2021, p.108).

Con el recambio de ministerios y secretarias que se produjo ante la muerte de Juan
Domingo Perén, Culturay Educacién pas6 a manos de Oscar Ivanissevich, quien volvia
adesempenarse en el puesto que habia ejercido entre 1948 y1950, y llevé adelante una
politica caracterizada por Lucia Abbatista (2019) como “cruzada” para la “restauracion
de la ortodoxia peronista” (p. 11). Su gestion, llevada adelante mediante medidas de
intervencion radical en las distintas dependencias y avalando la violencia paraesta-
tal, marcé un claro “contraste o “choque” con los principales grupos movilizados que
protagonizaron la experiencia previa en el ambito educativo en tanto sostuvo, segln
afirmala misma autora

la conviccion en la restitucién de la ensefianza religiosa (catélica); la apuesta por
la formacién del ser nacional con imaginario histérico mitrista; la exaltacién de la
soberaniay la defensa nacional; la reafirmacion doctrinaria del justicialismo, ne-
gando actualizaciones y nuevas vertientes; la obsesidn por restaurar aquello que
entendia por verticalidad y disciplina en la sociedad y sus instituciones; la defensa
de la familiay el hogar patriarcal tradicional; la concientizacién de la ciudadania en
problemas vinculados con el medio ambientey la expectativa de conducir una gran
reestructuraciony racionalizacion del area educativa (p.117)

Esta vision era acorde a una cultura “dnica, humanista, espiritualista y ligada al
integrismo catélico” (Valle, 2021, p. 121) que caracterizé al equipo ministerial confor-
mado en ese periodo.

El panorama en la gestién en las provincias gobernadas por el peronismo mostré
una gran diversidad. Asi, en Buenos Aires, la breve gobernacion de Oscar Bidegain
(mayo 1973-enero 1974) se caracteriz6 por implementar medidas tendentes a la de-
mocratizacion de la produccién cultural y la incorporacién de nuevos publicos, que
no |llegaron a desarrollarse acabadamente por la pronta renuncia de los funcionarios
ligados a la izquierda del movimiento peronista cuando se produjo la dimisién de
Bidegain (Antlnez, 2015; Bustingorry, 2020). Algo similar se vio en Santa Fe, donde,
como ha estudiado Maria Julia Lo Giudice (2015, 2020, 2024), se asumid un “discur-
so de la cultura popular [que incorporaba] un componente revolucionario diferente
del primer peronismo” (2015, p. 83). En cambio, para Rio Negro Maria Ytati Valle ha

3 Escritory ensayista abocado al conocimiento del tango y su lenguaje, autor de El habla popular en
Buenos Aires, La identidad popular desde el punto de vista justicialista y La teoria del ser argentino (Valle:
2021, p.109)

4 Laura Rodriguez (2015) repuso su trayectoria en el siguiente pasaje “formado en colegios catdlicos, era
discipulo del padre jesuita—conocido por sus opiniones en defensa de la tradicion— Guillermo Fur-
long; entre 1950 y 1955 fue director del Museo Histérico Nacional, recibié un premio de la Academia
Nacional de Historia y resultd interventor del Fondo Nacional de las Artes, entre otras cosas” (p. 315).
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planteado que la administracion provincial sostuvo durante la gestién de Francos una
nocion “social”, y a la vez “cristiana”y “espiritual” de la cultura (2021, p. 161).

Susana Persia fue la tercera persona en comandar la Direccidn de Cultura del
municipio de Bahia Blanca luego de la creacién de esta dependencia en 1967° en el
marco del proceso de ampliacién de las prerrogativas estatales que, como ha estu-
diado Juliana Lopez Pascual (2019, p. 124), no solo se profundizé en el plano local
en las décadas del ‘5o al ‘70 sino que incorporé dimensiones nuevas que excedian
el sponsoreo, como la normalizacién y la supervision de las actividades. La Direccion
se insertaba en el organigrama municipal como parte de la Secretaria de Gobierno
y, sin un presupuesto propio ni una oficina fija®, intentaba demarcar un conjunto de
acciones cuyos espacios de concrecién eran, fundamentalmente, el teatro y los museos
municipales, los cuales a suvez, eran parte importante del engranaje institucional de
un campo que, como hemos estudiado en otras publicaciones, venia sufriendo desde
fines de la década del sesenta un proceso de rapida expansidny, en algunos sectores,
politizacion (Agesta, Lopez Pascual y Vidal, 2018)7. En este trabajo nos proponemos
tomar como eje de analisis la gestidn estatal de la cultura en la ciudad de Bahfa Blanca
para considerar algunas cuestiones inherentes al desarrollo de la estatalidad respecto
de esa area especificay en un momento concreto de la historia argentina, el lamado
“tercer peronismo™. Asi, pretendemos estudiar de qué manera se constituy6 la agenda
publica desde esta reparticion estatal, esto es, el modo en el que el Estado recortd
y privilegid la atencidén y los recursos de sus instituciones (Oszlak, 2011), prestando
especial atencién a la “continua metamorfosis”, por la que

5 Laprimera persona en ocupar el cargo fue el periodistay critico Alberto Fantini (Lopez Pascual, 2019).

¢ Valeaclarar que la Direccion de Cultura funcion6 en estos afios en tres edificios del municipio. Inicial-
mente, en la Sala Payré del Teatro, en tanto que en octubre de ese ano se mudé al Palacio Municipal.
A partirde diciembre y por lo menos hasta mediados del afio siguiente, ocup6 un lugar en el Museo
de Bellas Artes. Persia, S. (1973, 5 de diciembre). [Nota a Juan Carlos Saez Secretario de Gobierno del
Municipio de Bahia Blanca]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca. Persia, S. (1973, 8 de octubre). [Nota a
DianaJulio de Massot directora del diario La Nueva Provincia]. Archivo 2 Museos. Bahia Blanca.

7 Son pocos los estudios que han analizado politicas culturales tomando como recorte escalar la ciudad
en el periodo considerado. Hasta el momento hemos podido acceder a los trabajos sobre Viedmay
Ceneral Roca en Rio Negro (Valle, 2021; Caimari, 2024).

& Laexpresion se utiliza aqui para referir al retorno del peronismo al poder luego de las elecciones
de marzo de 1973(Aguila, 2023:30) y engloba las presidencias que suceden entre mayo de ese afio
y marzo de 1976 (Héctor Campora, Radl Lastiri, Juan Domingo Perén e Isabel Martinez de Perén).
Caben sin embargo dos aclaraciones. En primer término, que el uso dado a la expresidn en nuestro
trabajo no es el mismo que hiciera Alejandro Horowicz (Buenos Aires: Hyspamérica, 1986), quien,
en un ensayo de amplia recepcién, deslind6 la existencia de un “tercer”y un “cuarto” peronismo en
los afios setenta. En segundo lugar, y tal como ha sefalado Hernan Merele (2017: 42), la continuidad
en el signo politico no implica en modo alguno homogeneidad y puede dar lugar a una imagen de
unidad que resulta inadecuada para describir el periodo. En efecto, es intencién del presente articulo
ofrecer una mirada atenta a la complejidad que permita recuperar matices, rupturasy continuidades
en los gobiernos peronistas del intervalo 1973-1976.
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la incorporacién de cada nuevo asunto genera una tension, que sélo desaparece
cuando la cuestion se “resuelve”. Resolucion, en este caso, no implica “solucién” en
algin sentido sustantivo; sélo significa que la cuestién ha egresado de la agenda,
sea porque el problema originario desaparecié o se resolvi6 por si mismo; o porque
el estado a través de un determinado conjunto de acciones ha eliminado su caracter
problematico; o simplemente, porque el estado ha decido postergar su tratamiento
o ejercer coercion sobre el actor o sector social que pretende introducir la cuestion
en laagenda estatal” (p. 5).

Comprender esta fluidez implica reconocer, de un lado, que lo que entendemos por
“Estado” constituye un organismo que dista de ser homogéneoy coherente, sino que
por el contrario, presenta un caracter “practicoy procesual” que nos obliga a “articular
los procesos de configuracién [...] a nivel municipal, provincial y nacional, poniendo
de relieve las tensiones, alianzas y enfrentamientos entre las diversas instancias, asi
como los intereses de distintos sectores sociales que trascendian las fronteras juris-
diccionales” (Cernadasy Agesta, 2020, p. 15). De esta manera nos preguntamos: ;qué
representaciones acerca de la cultura, sus agentes y sus modos de produccién ema-
naban de las medidas desplegadas desde el municipio de Bahia Blanca durante la
gestion de Susana Persia? ;Cémo se gestaron las decisiones que involucraba dicha
politica? ;Quiénes intervenian en su disefio y qué relaciones de fuerza se pusieron en
juegoen el proceso? ;Quiénes eran sus destinatarios o beneficiarios? ;Qué tensiones se
generaron frente a suimplementacién?;Cual fue la dindmica de su alcance territorial?

Susana Persia, artista, docente y gestora cultural, promotora del folclore argentino

La vocacion musical de Susana Persia comenz6 en la infanciay, a sus 27 afnos, habia
dado lugara unaya larga trayectoria que abarcaba la ejecucion, la docencia, y también
la gestion estatal.

Hija de una profesora de piano, Persia fue alumna de dos de los conservatorios
privados que durante la primera mitad del siglo XX constituyeron espacio para la for-
macion de intérpretes musicales en la ciudad, en instancias previas a la institucionali-
zacion estatal de la ensenanza de musica con la creacion del actual instituto provincial
en 1957 (Caubet, 2016). Desde muy pequena estudid piano con la profesora Emilce
de Granados, docente del instituto Fontova®, en tanto que también tomo clases en
el conservatorio de Savioli™. En ellos se impartia una formacién académica, con pre-
dominio de autores candnicos y franceses, aunque las clases incluian también obras

°  Elmismo era una filial bahiense del instituto portefio que funcionaba en la localidad desde la década
de 1910 (Caubet, 2021).

" Setratabade la Escuela Superior de Musica dirigida por Alberto Savioli, que funcionaba en la ciudad
desde 1933 bajo una modalidad distinta a la de los conservatorios (Caubet, 2020b).
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vinculadas al “nacionalismo musical argentino”™; es decir, producciones sincréticas
que aunaban rasgos del lenguaje musical europeo con otros provenientes del folclore
nativo (Caubet, 2020b).

Ademas de su formacién basica, la pianista ampli6 sus conocimientos acercandose
aalgunos referentes clave del ambito local y metropolitano. Una de ellas, la musica e
investigadora Haydee Sanchez Wado de Pérez Del Cerro™, con quien tomé clases de
repertorio de piano como acompafniamiento de la danza. También tuvo un acercamien-
to a Susana Espinosa®, cuyos cursos frecuenté en la ciudad de La Plata.

Sumemoria guardaba una gran admiracion por la figura de Augusto Radl Cortazar, con
quien entrd en contacto de manera informaly poriniciativa propia. Recordaba Persia que

De metida, nomas, como si fuera cualquier persona, pedi una audiencia con él.... Char-
lamos tanto, tanto, tanto, que vine enloquecida, con su material oral, con su material
escritoy ahi me empecé a abocar de lleno a la actividad de investigacion. Sin ninguna
metodologia, porque nadie acd en Bahia tocaba el tema... Las pefas hacen su papel
enladanza, una pequefia historia de lo que es la danza, pero no hay una investigacion
completa de lo que es el folclore, el folclore es toda una ciencia que todavia se lo toma
muy jocosamente, pero es una ciencia, con grandes investigadores [...] Y bueno, asi me
fui... metiendo por decir asi, no sé si el término corresponde, pero es asi la verdad. ™

Suvinculo con la figura de Cortazar fue clave en la conformacién del posicionamiento
desde el cual Susana Persia se abocé a la difusion del arte nativo desde mdltiples campos
de accién. Antropdlogo docente de la Universidad de Buenos Airesy fundador, en 1956,
de la licenciatura en folclore que luego se convirtié en una de las orientaciones de la
nueva carrera de Antropologia creada en esa universidad, Cortazar fue, desde la década
de1940, defensor de un acercamiento etnograficoy procesual al folclore, (opuesto al tex-
tualismo imperante en otros enfoques) que consideraba la produccién simbélica como
parte integrante e indivisible del modo de vida del pueblo que los creaba.

Hacia fines de los afios sesenta, momento en el que Persia lo conocid, Cortazar des-
plegaba susabery su compromiso con el folclore en la direccién del Fondo Nacional de
las Artes, en el que desarroll6 tres lineas de trabajo, una dedicada a la produccién de
conocimiento cientifico, otra centrada en el estimulo a la produccién artesanal y final-
mente, una tercera tendente a la formacién del piblico no-folk®. Por otra parte, y si bien

" Sobre el “nacionalismo musical argentino” véase Buffo (2017).

2 En1955 habia editado en Bahia Blanca el Compendio de danzas folkléricas argentinas: historia- coreografia
-zapateo - metodologia en coautoria con Raquel Nelli.

B Investigadora y docente de misica. Precursora, en la década de 1970, del desarrollo de la musica
electroacustica en la Argentina, con la creacion del espacio “Arte 11. Atelier de Realizaciones Técni-
co-Electroactsticas” junto a Lionel Filippiy Luis Maria Serra (Espinosa, 2018).

™ Persia, S. (2012, 27 de diciembre) Entrevista a Susana Persia. José Marcilese y Ana Vidal, Archivo de
la Memoria de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.

s Estalineaapuntabaala formacién del pablico de los centros urbanos, dado que segtin el autor, uno
de los principales obstaculos para el desarrollo de la artesania era que los propios productores no
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se habia jubilado de sus cargos docentes en la Universidad de Buenos Aires en el afio
1960, en 1968 retornd por convocatoria de las autoridades que comandaban la casa de
altos estudios en tiempos del gobierno de facto de la “Revolucién Argentina” para dirigir
el Departamento de ciencias antropolégicas y dictar cursos. “Tragico retorno”, que, como
ha explicado Belén Hirose (2021), culmind en unjuicio académico que, en 1973y ya con
la universidad intervenida por la gestion Taiana, lo expulsaria de la institucién.

Los diferentes jalones en la formacion de Susana Persia se articularon en una tem-
pranainsercion laboral que ella convirti6 en vector para sus intereses y su militancia en
la difusion del folclore. Luego de su paso, en la década de 1950, por el programa radial
infantil “La Pandilla bahiense” que se emitia por LU2, Persia se desempefié durante mas
de tres décadas en Radio Nacional Bahia Blanca™, primero como pianista contratada y
luego como conductora de su propio programa de folclore. Como ejecutante, participd
en espectaculos teatrales, especialmente con la primera formacién de la Comedia del
Sur”y fue convocada para integrarse en la Pefia folclérica del Club Universitario de Bahia
Blanca “Purtin Poyen™® en el rol de pianista estable. En 1969 fundé la agrupacién folcl6-
rica“Huellas”, de danzay msica, entre otros, con Alberto Lemiy Carlos Ferrara: conella
recorri6 |a region llevando distintos espectaculos. Asimismo, y a partir de su formacién
docente en el Instituto Superior “César Avanza”y con referentes de la pedagogia musical
como Silvia Furné™, se desempefié como profesora en los niveles primarioy secundario
dedistintas instituciones publicasy privadas de la ciudad, en las que comenzé a trabajar
con laincorporacién de musica nativa. De aquellas épocas recordaba

yo jamas entré a una escuela con un video ni de Yupanqui, ni de Johan Sebastian
Bach. Yo entraba con los Rolling Stones, con Sting, con lo que me gustaba a mi de
musica que le podia gustar a los chicos.... Con los Beatles... Y después sin querer,
ibamos cayendo con lo que a mi me gustaba, y después resulta que a fin de afo
siempre se salia cantando o haciendo algo folklérico®.

valoraban lo que hacian, en buena medida porque los centros legitimadores -las ciudades- tampoco

lo hacian. En este sentido, como ha planteado Hirose (2021), “las politicas del Fondo estaban foca-

lizadas, precisamente, en la educacion del piblico no-folk, dirigidas a los centros “irradiantes” de

criterios legitimadores y potenciales compradores” (p. 293).

Sobre la historia de las emisoras radiales en Bahia Blanca véase Orbe y Napal (2018).

7 Sobre la Comedia consultar Vidal (2016).

Creada en 1957, dependia del Club Universitario de Bahia Blanca. Fue dirigida por Jorge Gestoso

desde su origen hasta 2015. Archivo.cultura.bahia.gov.ar, El lenguaraz historial de las pefias fol-

cléricas bahienses (2022). Disponible en https://archivo.cultura.bahia.gob.ar/el-lenguaraz-histo-

rial-de-las-penas-folcloricas-bahienses/

¥ Pedagoga musical argentina de extensa trayectoria. En los afos setenta junto a Maria Inés Ferrero
dictaba cursos en la editorial Ricordi, que las convocé para la realizacion de la publicacién, en el afo
1981, del libro Planeamiento de la enseiianza musical. Ejemplos de unidades de enseiianza de aprendizaje y
material didactico para la escuela primaria. 4to a 7mo grado (Beltramone y Burcet, 2023).

2 Persia, S. (2012, 27 de diciembre) Entrevista a Susana Persia. José Marcilese y Ana Vidal, Archivo de
la Memoria de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.
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Entre sus mentores recordaba al contador Ratll Oscar Gournalusse® quien entonces
era director de la Escuela de Educacién Media 2, y le permitié incluir el folclore como
contenido didactico de la clase, por primeravez, en la década del setenta: “enel 72. La
palabra folclore en los colegios no existia”?, afirmaba.

Asimismo, la pianista fue convocada por distintos agrupamientos para desarrollar
tareas de gestion

trabajé mucho para las direcciones de cultura, me llamaban, los que sabian que esta-
ba haciendo cosasy me llamaban. Me [lamaba Berta Lejarraga que estaba haciendo
un espectaculo en la Biblioteca Rivadavia... Yo quise hacer un debate de tango que
fue buenisimo, porque estaba César Grimoldi, que fallecié, un excelente musico.
Mucha gente importante, estaba Juan Carlos Spaltro®, estaba el director de Radio
NacionalJuanJosé Calonia quien le debo muchoyo[...] Hicimos un debate de tango
verdaderamente... Claro, Berta, acostumbrada a otro tipo de nivel... -Ay, tango, en la
biblioteca...- Le digo -Usted permitame hacerloy va a ver lo que se va a generar -.
Y bueno, efectivamente, estaba la sala completa, la gente interesada, se empezé a
debatir con el piblico... fue una experiencia hermosa, realmente. %

A principios de la década del setenta Persia se incorporé al equipo de Alberto
Obiol*® quien, segln relatara, fue otro de sus mentores junto a Juan José Caloni.

2 Contador publico nacional nacido en Bahia Blanca en1937. A partir de 1963 fue docente de las escuelas
medias dependientes de la UNSy de la “General Mosconi” de Ingeniero White en tanto que desde
1968 dirigié la Escuela de Ensefianza Media Nro. 2. Tuvo participacién en las comisiones directivas
de la Biblioteca Rivadaviay la Cooperativa Obrera Ltda., cuya mesa directiva llegd a presidir. Familia.
cooperativaobrera.coop (agosto de 2021) “Guarnaloucey Fillottani, dos ex presidentes que dejaron su
huella”, disponible en https://familia.cooperativaobrera.coop/nuestra-gente/item/369-gouarnalus-
se-y-fillottrani,-dos-ex-presidentes-que-dejaron-su-huella.html.

22 Persia, S. (2012, 27 de diciembre) Entrevista a Susana Persia. José Marcilese y Ana Vidal, Archivo de
la Memoria de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.

3 Sobre su trayectoria ver Vidal (2016).

2 Serefiere ala Biblioteca Popular “Bernardino Rivadavia” de Bahia Blanca (ABR), institucién fundada
en1882 que en la década del setenta ocupaba una posicion dominante dentro del campo cultural de
la ciudad. Los reparos que evoca Persia retoman la tradicional distincion entre “alta’y “baja” culturay
serelacionan con el hecho de que, especialmente desde la década de 1930, la ABR funcionaba como
activa promotora de la misica académica en Bahia Blanca” (Caubet, 2020a).

% Persia, S. (2012, 27 de diciembre) Entrevista a Susana Persia. José Marcilese y Ana Vidal, Archivo de

la Memoria de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.

Alberto Agustin Obiol (Bahia Blanca, 1928-2007) estudié en los colegios Nacional y Don Bosco. Desde

muy joven se desempefd como periodista cultural en el diario La Nueva Provincia, para pasar luego a

El Atlantico. Fue conductor de programas en la emisora radial LU7. Ingresé en 1958 a la Universidad

Nacional del Sur donde se desempend como Jefe de Difusion, Becas e Intercambio, para pasar luego

al area de Extension Cultural, donde ejercié hasta la década del '90. Fue un activo promotor cultural,

tomando parte en el Cine Club (que fundé en1954), la filial local del Mozarteum Argentino, la delega-
cién bahiense del Fondo Nacional de las Artes, la Direccién de Cultura de la Universidad Tecnolégica
regional de Bahia Blancay la Asociacién Cultural. Se desempefié como Director de Cultura municipal
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Durante su gestion en la Direccion de Cultura, Obiol organizé la llegada a Bahia Blanca
de algunas de las figuras mas destacadas de la musica popular contemporanea, lo que
redundé en la primera visita a la ciudad de artistas como Atahualpa Yupanqui, Astor
Piazzollay el retorno de otras, como Mercedes Sosa. Fue justamente para esa funcion
que convoco a Susana Persia, quien, segiin recordaba “firmaba los contratos” con
estos referentes, al tiempo que oficiaba de anfitriona en su arribo a la ciudad.

Fue la destacada trayectoria de estajoven mujer bahiense la que, sumada al vinculo
personal que mantenia su padre con el candidato triunfante en las elecciones de 1973,
Eugenio Martinez? la llevaron al ejercicio de la funcién piblica. Representante del
peronismo histdrico, Martinez pertenecia a los sectores politicos del partido a nivel
regional y era parte del entramado del histérico armador local Rodolfo Kelly (Mar-
cilese, 2020). Su llegada a la intendencia se dio, como ha explicado Antlinez (2014),
en un contexto signado por la agitada reorganizacion partidaria luego de 18 anos de
proscripcion, en el que los liderazgos gremiales prosperaron en detrimento de los de
origen politico. En |a provincia de Buenos Aires, |a situacién mostré particulares ten-
siones, especialmente ante el fracaso del llamado “congreso de Avellaneda”. En aque-
[la ocasion, en efecto, la férmula prevista para la gobernacion, “Oscar Bidegain-René
Orsi” (que contaba con el aval de Perén) fue reemplazada con una afin a los sectores
“antiverticalistas”, que desplazé a Orsi e incluyé como vicegobernador a Victorio Ca-
labré. A medida que avanzo el tiempo, el enfrentamiento entre ambas facciones no
cesdy en la practica, derivé en la renuncia de Bidegain, acontecida en enero de 1974.

Si bien, como ha expresado Antiinez, en este periodo Bahia Blanca se destacé por
su estabilidad politica, el gobierno de Martinez debi6 enfrentar mdltiples tensiones.
Como ha explicado Juan Ladeuix (2015), en el entorno local se evidenci6, a mediados
de 1974, el enfrentamiento entre la “rama politica” (representada por el propio Mar-
tinez) y la “rama sindical” (bajo el liderazgo de Rodolfo Ponce®) que, si bien en un
principio se mostraron afines y realizaron esfuerzos mancomunados en oposicién al
avance de las posiciones de la izquierda dentro del peronismo, a partir de 1975 deri-
varian en una abierta ruptura. En segundo término, porque la situacién presupues-
taria de la comuna presentaba una gran complejidad, en la que “la aprobacion de

durante las intendencias de Mario Monacelli Erquiaga (1971) y Victor Puente (1972-73 y 1976-83). Sobre
su gestion en el municipio local ver Vidal (2016).

27 Persia, S. (2012, 27 de diciembre) Entrevista a Susana Persia. José Marcilese y Ana Vidal, Archivo de
la Memoria de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.

28 Nacido en Bahia Blanca en 1920. Antes de asumir la intendencia de la ciudad, Martinez habia sido
diputado por La Pampay gobernador de esa provincia por un corto periodo. Asimismo, era conocido
en el ambito bahiense debido a su participacién en actividades deportivas.

2 Sindicalista peronista. Sus comienzos fueron en la URGA (Unién de Recibidores de Granos y Afines)
y entre los afos 1973 y 1976 liderd la CGT bahiense, ademas de integrar la mesa nacional de las 62
organizacionesy ejercer como Diputado Nacional por el FREJULI. Ligado a la derecha del movimiento,
condend publicamente el accionar de laizquierda del peronismo'y fue central en el despliegue de la
violencia paraestatal en Bahia Blanca. Sobre su trayectoria véase Zapata (2019).
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los presupuestos asi como las cuentas municipales, saldadas principalmente por la
intervencion del gobierno provincial, fueron problemas recurrentes para la gestion”
(Ladeuix 2015, p. 322).

Por otro lado cabe destacar que el tel6n de fondo de estos enfrentamientosy, fun-
damentalmente de la vida cotidiana de la ciudad en estos afios estuvo signado por la
violencia politica. Si se verifico en el plano local la accién de Montoneros y el Ejército
Revolucionario del Pueblo y sus organizaciones de superficie, el despliegue de grupos
contrainsurgentes de la derecha peronistay parapoliciales dejé un saldo considerable-
mente alto en términos de letalidad especialmente en el afio 1975 (p. 126).

La Direccion de Cultura en su territorio

Adiferencia de lo que sucedi6 en reparticiones nacionales y provinciales e incluso en
algunos municipios bonaerenses como el de Avellaneda bajo la intendencia de Her-
minio Iglesias®®, en Bahia Blanca no existi6 una expresion programaticay refrendada
en la legislacién de un plan cultural, aunque si es posible identificar a posteriori una
clara definicion de lo que se consideraba el hacer legitimo desde una instancia esta-
tal. En este sentido, seglin expresaba la directora a un afio de su gestion, en el tiempo
transcurrido se habian arbitrado todos los medios al alcance para ofrecer “la mayor
cantidad de espectaculos culturales a la poblacién de Bahia Blanca” seleccionados
bajo los criterios de calidad, sencillez y autenticidad?'.

El despliegue de esta politica tenfa plasmacién, fundamentalmente, en las salas
del Teatro Municipal®?, en el que se desarrollaba una agenda anual que implicaba al
menos un evento por semana, tanto auspiciados como (en menor medida), organiza-
dos por la Direccién. Asimismo, los espacios al aire libre en el radio céntrico, especial-
mente la Plaza Rivadavia y las escalinatas del palacio municipal y del mismo teatro,
también fueron escenario de actividades de la Direccion, en tanto que, por cesién de
los clubes Olimpo y Estudiantes (que contaban con sendos estadios ubicados en proxi-
midades del centro comercial de la ciudad), se desarrollaron algunas presentaciones
de gran magnitud auspiciadas por la comuna.

En el Teatro Municipal y en menor medida en los mencionados clubes deportivos, la
gestion de Persia auspicio la realizacion de espectaculos mayoritariamente ligados a la
musica académicay al ballet que eran parte de la oferta de los organismos estables de
la provincia que funcionaban en la ciudad (véase infra). Con ellos la comuna articul6 or-
ganizando la llegada de artistas que compartieron escenario con la Orquesta Establey el

% Municipio de Avellaneda (1974) [Decreto 1066]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

3 Persia, S. (1974, 22 de mayo). [Nota a Eugenio Martinez, intendente del Municipio de Bahia Blanca].
Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

2 Creado por iniciativa vecinal en1913. Sobre la historia del espacio véase Agesta, Lopez Pascual y Vidal
(2018).
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Balletde Sur. En segundo término, y desde un punto de vista cuantitativo, laagenda del
coliseo local se cubrié con puestas del teatro comercial portefio cuyo arribo a la localidad
se producia por gestion de los agentes privados, a quienes se cedia la sala bajo el sistema
de borderaux, que implicaba el otorgamiento de una parte acordada de la recaudacion
para el pago de lasala. Seguian en lalista, de acuerdo al nimero de funciones realizadas,
las actuaciones de musica popular argentina, tanto folclérica como ciudadana, y unos
pocos conjuntos de rock que se presentaron bajo la mencionada modalidad.

Los creadores locales tuvieron una escasa representacion en las salas del mencio-
nado teatro. En el caso de los numerosos grupos teatrales, su programacion se desple-
gaba en las salas que ellos mismos gestionaban, en los auditorios de la Universidad
Nacional del Sur, 0 en el caso del “teatro militante”, en barriadas, sindicatos y otros cen-
tros del circuito activado por la actividad territorial de organizaciones politicas (Vidal,
2016). En este punto debe destacarse el auspicio otorgado por |a Direccién de Cultura
al “Festival Regional de Teatro” organizado por la Asociacién Argentina de Actoresy la
Federacion de Teatro del Sur de la Provincia de Buenos Aires, que permitio la puesta
enescena, en el caso de algunos grupos, por primera vez en las salas del coliseo local,
de obras del nutrido panorama de la escena independiente bahiense.

Mas alla de los apoyos otorgados, existi6 un conjunto de eventos enteramente ges-
tionados desde la Direccién, como las conmemoraciones del 25 de mayoy el 9 dejulio,
las semanas “del nifio”, “la tradicion”, “la Raza”y “Bahia Blanca” y la festividad de Navi-
dad, entre otras. Algunas de estas instancias sirvieron para que la politica emanada
de la Direccién extendiera su alcance territorial mas alla del radio céntrico, especial-
mente en los festivales por el “dia del nifio” o “Reyes Magos”. En esas oportunidades,
los espectaculos y otras actividades se acercaron a dependencias de asistencia social
del municipio como el Hogar del Anciano, el del Nifioy el del Adolescente y el Patro-
nato de la Infancia, asi como distintos espacios en los barrios como Maldonado, Villa
Rosario, Villa Don Boscoy Villa Cerrito o las localidades de Ingeniero White y Cabildo.

En cuanto a la programacion que en ellos se desplegaba, incluia fundamentalmen-
te actuaciones de los organismos estables provinciales y las bandas musicales de las
guarniciones militares (de la Base Naval Puerto Belgrano, del Batallon de Comunica-
ciones 181y del Comando V Cuerpo de Ejército asi como de la Agrupacion Sinfénica
integrada por miembros de la Orquesta Estable y de las bandas). Recurrentemente se
convocaba al Coro Popular Universitario®, y a grupos folcléricos locales, especialmente
las agrupaciones “Huella”y la pefia del “Centro de Estudios Folcléricos Caldén Rojo™,

3 Creado en 1950 en el seno de la Universidad Nacional del Sur. Su primer director fue Luis Ramirez
Urtazun. A sumuerte acaecida en 1969 fue sucedido por quien fuera su esposa, Juliana Blasoni. Sobre
la historia de la institucion véase lvars y Marcilese (2003).

3 Creado en Bahia Blanca en 1963 con el objetivo de “organizar escuelas de danza, canto y misica nati-
vas; formar comisiones de Pefia Caldén Rojo en todos los barrios; intercambiar impresiones con las
instituciones similares de la zonayy el pafs; realizar concursos literarios y musicales, asi como festivales
y conferencias”. Conformaron la primera comisién directiva de la institucion: presidente, Juan Carlos
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dirigida por Américo De Luca®* que desplegd una intensa actividad en todo el periodo
considerado. Por otra parte, las pefias “Inti Hua™s, “Tupa” del Club Bella Vista, |a escue-
lade danzas “José Hernandez"y el grupo “ldea”® con su obra “Petete” fueron parte del
selecto grupo que, dentro del gran espectro de artistas y agrupaciones locales, fueron
convocados para actuar.

Parte de estas convocatorias se basaba en una extendida red que articulaba la direc-
tora con diferentes conjuntos folcléricos bahienses y que, desde inicios de su gestion,
Persia buscé consolidar. En efecto, enjulio de 1973 se constituyd en el municipio la Coor-
dinadora de Pefas, que funcionaria en el Teatro Municipal, y seglin rezaba la resefia de
La Nueva Provincia®, estaria abocada a organizar espectaculos, cursos, charlas, ciclos de
cine, con actuaciones que incluiran a los barrios, sociedades de fomentoy localidades de
lazona. Si bien no ha quedado registro de la actividad de este organismo, si han pervivi-
do una gran cantidad de comunicaciones entre la Direcciény los referentes de las penas
y grupos folcléricos, notas en algunos casos manuscritas, que evidencian relaciones en
las que no solamente se los convoca a participar en diferentes actos, sino que se cola-

Neyra; vicepresidente 1° Arturo Cafasso; vicepresidente 2° Vicente Cenoz; secretario, Alfredo Lopez;
prosecretario, Adolfo A. Capelli; tesorero, Felicisimo del Barrio; protesorero, Juan J. Etchegaray; voca-
les, Modesto Castafion, Néstor A. Rodriguez, Marcos de Aracama, Félix A. Fieg y Radl Crisol; asesores
honorarios Esteban Erize y Américo de Luca. La Nueva Provincia, 19 de Agosto de 1963, p. 8. Citado en
Archivo.cultura.bahia.gov.ar, El lenguaraz historial de las pefias folcléricas bahienses (2022). Disponi-
ble en https://archivo.cultura.bahia.gob.ar/el-lenguaraz-historial-de-las-penas-folcloricas-bahienses/

3 Entrelosasesoresy miembros fundadores del Centro se contaba a Américo De Luca, nacido en Ingeniero
White en1902. Se destacd como escritory periodista en diarios locales y fue autor de cuatro novelas. Militd
en el partido socialista y posteriormente en el peronismo en el que tuvo un importante rol, ocupando
diversos cargos entre los que se contaron Delegado de la Confederacion General del Trabajo ante el Minis-
terio de Trabajo, delegado de la Delegacion local de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y profesor
de la Escuela Sindical N° 20 en 1954. Asimismo, intervino en la creacién y consolidacion de asociaciones
gremiales, como el Sindicato de Vendedores de Diarios y Revistas de Bahia Blancay el de Prensa. En1974
fue nombrado delegado regional del Ministerio de Trabajo. Por otra parte, a mediados de la década del
60 cred el museo privado “Caldén rojo” conformado a partir de la coleccién de piezas que reunié en sus
trabajos de campo para la escritura de sus obras literarias de tematica indigena (Pupio, 2012).

% Trio de musica popular originario de Bahia Blanca.

¥ Creada en Bahia Blanca en 1968, bajo la direccién de “Adriana M. y Radl Carlos Ferrara”, con adscrip-
cién a las Escuelas Superiores de Danzas Nativas de Buenos Aires, a cargo del conocido profesory
compositor Pedro Berruti, La Nueva Provincia, 22 de marzo de 1968, pag. 14, citado en Archivo.cultura.
bahia.gov.ar, El lenguaraz historial de las pefas folcléricas bahienses (2022). Disponible en https://
archivo.cultura.bahia.gob.ar/el-lenguaraz-historial-de-las-penas-folcloricas-bahienses/

¥ Agrupacion teatral creada en Bahia Blanca en1970. Participaron en “Idea”: Anibal Garcia (direcciéon),
Lucy Lampugnani, Angela Fernandez, Elizabeth Bonachi, Antonio Kriscilunas, Daniel Garcia, Estela
Rozonovich, Rubén Vitali, Mario César Salotto, Daniel Fiori, Ménica Garmendia, Noemi Barraza, entre
otros. En1971 lograron la apertura de su local propio, bautizado “La idea de los gatos” en calle Donado
262. Sobre su trayectoria véase Vidal (2016).

3 “Labor conjunta”. La Nueva Provincia, 13 de julio de 1973, s/p. Carpeta de prensa Direccion de Cultura
del Municipio de Bahia Blanca (1973-1974). Archivo de la Memoria de la Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca.
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bora con ellos en la gestion de recursos, se otorga aval a sus actividades y se reconocen
y agradecen esfuerzos mancomunados. A las ya mencionadas debemos sumar la pefia
“Indio Calfulque” de Ingeniero White y la “Cona Malal” del Club Tiro Federal*.

Otro gran articulador del trabajo con las agrupaciones nativistas fue el Centro Mu-
nicipal de Estudios Folcldricos, institucién creada a instancias del gestor Jorge Ges-
toso en1971 que en estos afios desplegd una intensa actividad y contd con gran apoyo
municipal, en tanto accedié al uso de la sala del Teatro Municipal en forma gratuita
(a diferencia, como veremos, de otras instituciones estatales) y, por resolucién de la
Secretaria de gobierno fue acreedora de distintos subsidios y autorizaciones*, uno de
ellos, para asistir al Festival de Folclore de Pehuajé, en el que obtuvo un reconocimien-
to. Desde el centro se desplegaron diferentes convocatorias a los grupos locales, por
caso, el gran desfile de agrupaciones folcléricas y colectividades, cuyo itinerario unié
la Plaza Rivadaviay el Teatro Municipal.**

Finalmente cabe destacar que la Direccidn brind6 auspicio a actividades gestio-
nadas por distintas organizaciones de la sociedad civil (lo que implicaba fundamen-
talmente el uso sin cargo del Teatro Municipal). Entre ellas se cuentan el Rotary Club
Almafuerte (que organizd espectaculos a beneficio de instituciones locales como el
Patronato de la Infancia), los estudiantes del Colegio Nacional (que organizaron las
actuaciones del infantil “Petete” y el guitarrista Cacho Tirao) y la Asociacién Cultural,
cuya agenda de conciertos de musica académica se desarrollaba en el principal co-
liseo local®®. Asimismo, la Direccion establecié vinculo con la firma comercial “Casa
Mufoz”. Esta tltima desplegé una labor de mecenazgo que se materializé en un ciclo
que abarcaba también las ciudades de Rosario, Tandil, Mendoza, Tucumany Cérdoba
y permitié, en Bahia Blanca, actuaciones de la Orquesta de Camara de Checoslovaquia,
el dio conformado por E. Bitetti y Waldo de los Rios, el Ballet de Camara de Buenos
Aires, Silvia Kersenbaum y Cacho Tirao.

Asimismo, en estos afios tanto la direccién como el propio Ejecutivo Municipal
cedieron el espacio del Teatro Municipal para el desarrollo de actos culturales orga-
nizados por gremios que representaban distintas tendencias politicas en el espectro
de la militancia obrera local. En agosto de 1973 el sindicato de trabajadores municipa-

4 Se habiacreadoen1973y dependia del Club Bella Vista. Scipio, Ey de Duca, A. (14 de mayo de 1974) [Nota
a Susana Persia Directora de Cultura del Municipio de Bahia Blanca] Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

4 Vale aclarar que no fue el Gnico financiamiento que recibié la Direccién. Otras asignaciones han
quedado registradas en el boletin oficial del municipio, para el desarrollo de actividades especificas
como por ejemplo, la Semana de la tradicion.

4 Boletin oficial (1975, diciembre), Municipalidad de Bahia Blanca. Hemeroteca de la Biblioteca Ber-
nardino Rivadavia, Bahia Blanca.

4 |Institucion fundada en 1919 dedicada a la difusién de la masica. A poco de su fundacién y por una
grave crisis econdmica pasé a formar parte de la ABR. En la década del setenta se dedicaba especial-
mente a la misica académicay desarrollaba una intensa labor. En varias oportunidades la direccién
municipal solicitd a la Asociacién Cultural el uso de su piano para la realizacién de espectaculos. Sobre
la institucion véase Caubet (2020a).
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les gestiond la proyeccidn de “Operaciéon Masacre”, en tanto que en el mes siguiente
desembarcé en el teatro la Unidn Obrera Metaltrgica, que conmemoré su dia con un
evento en el que actuaron el conjunto mendocino “Los Andariegos™*y la pefia “Inti
Hua”. Asimismo, en junio de 1974 se conmemord el Dia del Obrero Vidriero con un
programa de actos que inclufa un festival infantil en el teatro en el que se proyecta-
ron films para nifios y actuaron “Caldén Rojo” y bandas militares. Pero la presencia
mas fuerte la tuvo, sin dudas, la Confederacién General del Trabajo* que, entre otros
eventos, organizé el “Festival artistico de la CGT” con la actuacién de la “cantante in-
ternacional Fetiche”, [a Orquesta Estable y el cuerpo de baile del Centro “Caldén Rojo”.
Asimismo, usd el teatro para inaugurar la “Escuela de Capacitacién Politica”, con una
charla de Julian Licastro a la que asistieron representantes de los sindicatos locales y
de la zona, asi como miembros de la Juventud Sindical Peronista.

Por otra parte, cabe mencionar que los museos “Histdrico y de ciencias natura-
les™®, bajo la direccion de Félix Fortunato Fieg* y “Municipal de Bellas Artes™® (MMBA)
comandado por Arnaldo Collina Zuntini* eran parte de la égida de la oficina coordi-

4 Agrupacion folclérica de la provincia de Mendoza creada en 1954. Integraban el conjunto en 1973
Angel Ritro, Alberto Sara, Agustin Gémez y Ratl Mercado. “Recital de Los andariegos”. La Nueva Pro-
vincia, Bahia Blanca, afio LXXV, 7 de septiembre de 1973, s/p. Carpeta de prensa Direccion de Cultura
del Municipio de Bahfa Blanca (1973-1974). Archivo de la Memoria de la Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca.

4 No era la primera vez que esto sucedia. Como ha planteado Juliana Lopez Pascual (2015), la gestion
peronista entre 1946 y 1955 intensifico el proceso de diversificacion de funciones del Teatro Municipal
que venia gestandose desde décadas anteriores. En ese marco, distintos sindicatos bahiensesy la CGT
realizaron en ese espacio eventos que incluyeron asambleas generales de afiliados, la recepcién de
los secretarios generales, o los festejos del Dia de la Lealtad. Asimismo la entidad gremial contaba
con acceso libre por tiempo indeterminado a uno de los palcos del Teatro.

4 Creado por ordenanza municipal el 15 de diciembre de 1942 sobre la base del Archivo Municipal de
Bahia Blanca (1933). La institucion abrié al pablico el 29 de octubre de 1951 como Museo Histérico y
Antonio Crespi Valls fue nombrado director, cargo que ocupé hasta su muerte el 4 de febrero de 1959.
La coleccién paleontolégicay mineralégica, botanicay zooldgica del Museo Histérico de Bahia Blanca
alcanzd tanta relevancia que, por resolucion del Departamento Ejecutivo se estableci6 la constitucion
del Museo de Ciencias Naturales que funcionara en el mismo local y con el mismo director que el
Museo Histérico, por lo que pasé a llamarse “Museo Histérico y de Ciencias Naturales”. (Pupio, 2012)

4 De origen cordobés y militante de la UCR entre 1930 y 1955, Fieg habia ocupado cargos politicos en
la provincia de La Pampa. Dirigi6 el Museo Histérico y de Ciencias Naturales desde la muerte de su
primer Director, Crespi Valls, y fue parte de la Junta Municipal de Estudios Histéricos. En 1974 parti-
cipd, junto a integrantes del V Cuerpo de Ejército, de trabajos de Reconstruccién de Fortin Cuatreros.
(L6pez Pascual, 2009y Pupio, 2012).

4 Creado en1931. Sobre la historia de la institucién consultar Lépez Pascual (2009).

4 Artista, docentey gestor radicado en Bahia Blanca. Profesor, hasta su remocién en1947, de la Escuela
de Bellas Artes Proa. Secretario de la Direccion del Museo de Bellas Artes durante la gestion de Saverio
Calé. Director de la Asociacion Artistas del Sur desde 1948 y del Taller Libre de la institucion a partir de
1952. En 1951 fue designado Secretario de Cultura y Asistencia Social del Municipio de Bahia Blanca.
En 1968, ante el fallecimiento de Ubaldo Togneti, fue designado Director ad-honorem del Museo de
Bellas Artes. Desde ese momento, como ha reconstruido Juliana L6pez Pascual, la gestion de Collina
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nada por Susana Persia. Esta tltima dependencia desarrollaba su labor desde una clara
-y defendida- autonomia que daba cuenta, ademas, de los debates y tensiones que
atravesaban la implementacién de la politica piblica cultural en el periodo. En efecto,
el veterano artistay gestor, que contaba con décadas de trayectoria en el Museo y en 1951
habia ostentado un cargo homélogo al de Persia (fue Secretario de Cultura y Asistencia
Social)*° reclamé durante estos afios no solamente distintas medidas para el mejora-
mientoy promocion de la actividad del museo sino, también, el uso exclusivo de las salas
para actividades “de jerarquia artistica™". En efecto, en una detallada comunicacién por
escrito con la directora Collina Zuntini afirmaba que:

Se que le compete a la Direccion de Cultura el fomento de las Artes, en todas que
manifestaciones, y en el aspecto que nos atafe, el de las Artes Plasticas, toma as-
pecto primordial la realizacion de concursos, especialmente al aire libre (concursos
de manchas, etc.) pero en forma preeminente la concrecion de exposiciones en el
Museo de Bellas Artes y otras, de caracter promocional, para principiantes o artistas,
de limitada trayectoria, que deben concretarse en otro lugar. Al proyectarse la cons-
truccion del Centro Civico, en |a calle Luis Maria Drago, se habia reservado unsala,
sobre la calle, para este fin, ya que desde entonces se viene en teniendo la necesidad
de contar con una o mas Salas de Exposiciones para las manifestaciones artisticas de
plastica, fotografia, litografia, turismoy demas expresiones que no tienen cabida en
el Museo Municipal de Bellas Artes: esto permitiria la solucién de muchos planteos
que, por ahora, de dificil solucién. Es imprescindible contar con mas espacios para
que la direccion del museo pueda llevar su actividad a diversos elementos que se
aglutinan en las Escuelas, en los Sindicatos, en las Sociedades de Barrios y en las de
Fomento, que hallarian en las “Salas Municipales de Exposiciones” su salida hacia
el veredicto de la Comunidad, con lo cual se concretaria de nuevoy en formaincon-
trastable la divulgacion de las Artes Plasticas, en el cumplimiento de los postulados
que nos vienen de larga data bajo la inolvidable titulacion de “Arte para el Pueblo®.

Vale aclarar que en estos afios el municipio aprobé el reglamento de funciona-
miento del museo®, en que se consagro el espiritu planteado por Collina Zuntini. De
esta forma, en las salas ubicadas en el subsuelo del palacio municipal esta dependen-
cia desplegd una politica que dio continuidad a su gestion precedente, concentrada

Zuntini “supuso un retorno de las posiciones mas tradicionales a la esfera oficial” (2009, p. 62).

° Sobre la gestion de Collina Zuntini en la Secretaria véase el trabajo de Noelia Caubet en este mismo
volumen.

5 Collina Zuntini, A. (1973, 27 de Julio). [Nota a Susana Persia Directora de Cultura del Municipio de
Bahia Blanca]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

52 Collina Zuntini, A. (27 de Julio de 1973). [Nota a Susana Persia Directora de Cultura del Municipio de
Bahia Blanca]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

53 Poder Ejecutivo del Municipio de Bahia Blanca (1973, octubre 11) [Res. 1/----/1973 Reglamento del
Museo Municipal de Bellas Artes]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.
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en el fomento y la difusién del arte bahiense, especialmente, del nicleo vinculado a
la Asociacion Artistas del Sur*.

Como puede observarse, la politica de Persia al frente de |a Direccién incluyé prac-
ticas conjuntas de continuidad y relativa innovacién. Mientras que dio lugar a las for-
mas y propuestas ya consolidadas institucionalmente, como en el caso del MMBA,
también articul6 con proyectos emergentes que, en Gltima instancia, cuestionaban
o ampliaban la definicién clasica de la cultura por su caracter popular o su filiacion
politica. En estos casos se hicieron palpables las tensiones producidas por la expansién
de la esfera de accion del Estado, cuyo devenir despierta distinto tipo de resistencias.
Veremos emerger también reacciones en la politica desplegada por el municipio local
en didlogo con organismos del estado nacional y provincial con los cuales sostenia un
vinculo que contaba en algunos casos con muchos afios de trayectoria. Especialmente,
en la coyuntura1973-1976, en que esa historia se actualizé de un modo particular en el
contexto de administracion de dichas instancias por parte de un mismo signo politico.

Alcances (y vaivenes) de la politica cultural del Estado Nacional en Bahia Blanca

El primer contacto entre la Direccién en manos de Susana Persia y un organismo del
Estado Nacional se produjo con el intercambio entre la directora y el Subsecretario
de Cultura de la Nacién Gerardo Lopez Pefia. En aquella misiva la directora no sola-
mente agradecia por el financiamiento otorgado para el traslado a Bahia Blanca de
los integrantes de la obra “Pabellén 7” dirigida por Alberto Mazzini, sino que también
aprovechaba para solicitar aportes similares en futuras ocasiones (“dado que la comu-
nano dispone de ninguna partida para ellos”) y ademas, una entrevista “para dialogar
con respecto a distintos espectaculos, cursos, conferencias, ciclos de cine, etc. que nos
podria beneficiar por medio de vuestro auspicio y colaboracion™.

Los vasos comunicantes que intentd establecer Persia desde el inicio de su gestion
con la, enaquel entonces, Subsecretaria -pronto pasaria a ser Secretaria de Estado- se
consolidaron recién un afio después cuando, en marzo de 1974, se firmé un convenio
entre ambas dependencias®. El mismo se suscribié ya bajo la tutela de José Luis Trenti

5+ Tal como ha estudiado Maria de las Nieves Agesta, desde la segunda mitad de los afos “40 el campo
cultural bahiense presentaba un panorama complejo. La Asociacion Artistas del Sur, defensora de un
lenguaje plastico basado en los aportes del impresionismo habia perdido el control de la Escuela de
Bellas Artes Proa en manos de jévenes del Centro de Estudiantes de |la entidad que cuestionaron las
metodologias de ensefianza de la institucién, asumieron su control y lograron su oficializacién en el
marco del organigrama provincial en1951. Desde entonces la AAS se convirtid en la representante de
los valores tradicionalesy, lejos de extinguirse, ocup6 posiciones de hegemonia al interior del campo
cultural durante décadas.

55 Persia, S. (1973, 6 de agosto). [Carta a Lopez Pefa, Subsecretario de Cultura de la Nacién]. Archivo 2
Museos, Bahia Blanca.

¢ “Convenio Cultural”, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, afio LXXVI, 13 de marzo 1974, s/p. Carpeta de
prensa Direccidn de Cultura del Municipio de Bahia Blanca (1973-1974). Archivo de la Memoria de la
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Rocamora, y preveia presentaciones en Bahia Blanca de dos organismos nacionales,
la Orquesta Sinfénicay el Coro Polifénico.

Sin embargo, previo a los mencionados organismos se produjo la llegada a la ciu-
dad los malabaristas de Wuhan, que actuaron en el Club Olimpo a instancias de la
“Cruzada de la solidaridad justicialista”, bajo la organizacién del Ministerio de Bien-
estar de la Nacién. Para las presentaciones arribaron a la ciudad no solo los integran-
tes del equipo, que se trasladaban en dos vuelos charter, sino también funcionarios
del ministerio y de la embajada de China. El evento mereci6 una nota directa a la
Direccién de Cultura, suscrita por el Jefe de Ceremonial del Ministerio Vicente Félix
Giorello, que saludaba “con distinguida consideracion”y “por especial indicacién del
Sefior ministro en agradecimiento por la colaboracion recibida™®.

Por otra parte, y en nota enviada el 14 de octubre de ese mismo ano al Director Na-
cional de Asistencia y Estimulo Cultural, Basilio Ruiz® la dependencia local informaba
la adhesién a los planes 10 y 100 de la Secretaria de Cultura de la Nacién. Este tltimo,
aprobado por resoluciéon 2247 firmada en mayo de 1974 por Alberto Taiana, proponia la
realizacidn de “Encuentros y coloquios consistentes en ciclos organizados con la partici-
pacién de especialistas representativos de la actividad cultural [..] en el interior del pais
y los organismos Provinciales o Municipales que se adhieran al Plan”®. Especificamente,
se proponia la conformacion de 20 equipos constituidos por 5 figuras representativas
de sus respectivas especialidades en temas de la actividad cultural, a presentarse en 5
localidades diferentes. Los costos correrian por cuenta del propio ministerio, limitandose
los entes receptores a buscary garantizar la locacién de la actividad.

El programa al que adheria Bahia Blanca se enmarcaba explicitamente en los linea-
mientos del “Plan Trienal (1974-1977)” presentado por el Estado Nacional en diciembre
de 1973, que, como en las otras gestiones del peronismo, definia los contenidos de
gobierno previstos en distintas esferas de accion estatal. El texto planteaba lo cultural

Universidad Nacional del Sur.

7 Entidad presidida por la Vicepresidenta de la Nacion Maria Estela Martinez de Perdn. Recibia finan-
ciamiento estatal proveniente del juego de quiniela nacional para realizar obras de asistencia social.
La Cruzada instal6, en 1973 un gran arbol de Navidad en el Obelisco de la ciudad de Buenos Aires, en
el que se desarrollaron actos conmemorativos con la presencia de Juan Domingo Perén, Maria Estela
Martinez y el ministro de Bienestar Social José Lopez Rega, entre otros. Perdn, ]. (diciembre 1973).
[Decreto 958]. Leyes argentinas. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/
decreto-858-1973-272986/texto. Sucesos Argentinos (1973, diciembre) [archivo de video]. Disponi-
ble en https://www.archivorta.com.ar/asset/peron-isabel-y-lopez-rega-inauguran-un-arbol-navi-
deno-en-el-obelisco-1973/

¢ Giorello, V. (10 de abril de 1974). Nota a Susana Persia Directora de cultura del Municipio de Bahia
Blanca. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

5 Ministerio de Culturay Educacién (mayo 1975) “Némina de autoridades”. Buenos Aires: Centro nacio-
nal de documentacién e informacién educativa. Disponible en http://www.bnm.me.gov.ar/giga1/
documentos/EL004849.pdf

€ Taiana,]. (21 de mayo de 1974). [Resolucidn 2247] Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.
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como parte de lo que el Estado debia proveer en su rol de garante de los derechos. La
cultura era una herramienta de lucha en el proceso de “liberacién” que atravesaba la
nacién, por lo que se planteaba como prioridad lograr “el reencuentro con la cultura
nacional, el rechazo de toda concepcidn elitista, extranjerizante y sectorial, la libre
participaciény la igualdad de oportunidades en la actividad cultural, utilizando los
medios de comunicacion masiva” (Valle, 2021, p.111). En este marco, se propiciaron
diferentes medidas tendentes a la federalizacion, entre las que se contaron la trans-
formacion de algunos de los organismos estables dependientes del ministerio®, que
modificaron sus itinerarios y objetivos con |a finalidad de democratizar su acceso, en
tanto que, como se expresaba en el plan 100, se incentivaba la llegada de “especia-
listas” que acercaran la cultura al interior del pais.

Vale decir que en este documento ya no se hacia referencia a la cultura como “nece-
saria para la revolucion como lo habia propuesto Héctor Cimpora. Ahora se trataba
de reconstruir el pais continuando con la liberaciéon, retomando la dicotomia coloni-
zacion-descolonizacion” (Valle, 2021, p. 110). Por otro lado, el texto sostenia la idea de
“necesidad cultural basica” que también estaba presente en el Segundo Plan Quin-
quenal (1952-1955). Aqui Valle se pregunta:

si existe necesidad es que existe una carencia, entonces ;el pueblo es carente de
cultura? Se retroalimenta la visidn de los afios cincuenta que pretendia favorecer el
consumo de las practicas de elite, cuando—como hemos observado desde el campo
cultural e intelectual—ya se habia consolidado la visién del ciudadano como hacedor
de culturay porlo tanto la necesidad de “concientizacién” de la misma, concientiza-
cion revolucionaria (p.111).

Asimismo, estas complejidades en la definicion de la agenda estatal manifestaban
las tensiones entre el Poder Ejecutivo, los funcionarios vinculados con la izquierda
peronistay el ministro de Culturay Educacién, que se sostenia en el cargo por su cer-
cania personal con Perén (p.112).

Hasta donde tenemos conocimiento, y a excepcién de las actuaciones de la Or-
questa Sinfénica Nacional que se desarrollaron en coordinacién con la Universidad
del Sur enjunio de 1974, ninguna de las acciones previstas pudieron ser puestas en
funcionamiento efectivo. Tampoco pudo concretarse la actuacion, auspiciada por el
municipio local con la Secretaria de Extensién de esa casa de estudios (véase infra), de
la Orquesta Nacional de Musica Popular “Juan De Dios Filiberto” dependiente del Tea-
tro Nacional Cervantes, suspendida a tltimo momento, segtin se informé en la prensa,

& Por ejemplo, se modificé la Comedia Nacional, no solo en el afan de hacer teatro sino de formar
actores y espectadores (Valle, 2021).

¢z Valeaclarar que también contemplaba la adhesién de la direccién bahiense al plan nimero 10, cuyo
contenido no pudimos conocer.
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por “problemas en la Secretaria de Estado de la que depende el organismo™. Para ese
entonces -septiembre de 1974- se habia ya producido el recambio ministerial impulsa-
do porlarenuncia de Taianay la designacién de Oscar Ivanissevich, cuyo primer tramo
en la gestidn se caracterizd, de un lado, por una serie de actos y presencias pablicas
en las que el retornado ministro sefiald los objetivos y fundamentos de su programa
de trabajoy, del otro, por una revision de las plantas funcionales y su recambio en un
proceso que tuvo distintas temporalidades.

En oposicion a lo hasta aqui relatado, el contacto entre la dependencia local y su
par de la ciudad de Buenos Aires fue fructiferoy dio continuidad a acuerdos estable-
cidos previamente durante la gestion de Obiol®. Vale aclarar que, tal como sucedi6
en otros organismos del estado nacional, la Subsecretaria de Cultura de la municipali-
dad de Buenos Aires durante la intendencia del militar retirado José Embrioni (agosto
1973-marzo 1976) sufrié una gran inestabilidad a lo largo del periodo, en tanto que,
como hasefialado Lucia Abbatista (2019), un nimero importante de agentes de estay
otras oficinas estatales portefias pasaron al ministerio nacional a partir de la asuncién
de Ivanissevich en la clipula de ese organismo, comenzando por él mismo, a la sazén,
integrante del cuerpo municipal en el area de ambiente. Debemos sumar aqui a Car-
los Frattini, figura central en el esquema institucional de la ciudad y, posteriormente,
mano derecha del ministro, quien ostentd los cargos de Secretario de Educacién e
interino de Cultura (Abbatista, 2019).

El contacto con la direccién local se realizaba a través de la agencia de Promociones
culturales para el interior del Teatro General San Martin, que estaba bajo la direccidn
de Carlos Villafuerte, y especificamente, a partir del trabajo del Departamento de
Promociény Relaciones culturales®. Como ha sefialado Lorena Verzero (2013) luego
de conflictos por la toma del edificio “por la derecha vinculada a los sectores obreros
‘entreguistas” (p. 202), en junio de 1973 Juan Ponferrada, referente del primer pero-
nismo, se hizo cargo del complejoy luego fue sucedido por Alfredo Barcalde a partir
de junio 1974%. Como dijimos, desde esta dependencia se promovié una politica de
corte clasicoy tradicionalista que se materializd no solamente en las salas del coliseo

& “Suspension”, La Nueva Provincia, 12 de septiembre de 1974, p. 13.

& “Convenio Cultural”, La Nueva Provincia,13 de marzo de 1974, s/p. Carpeta de prensa Direccion de Cultura
del Municipio de Bahia Blanca (1973-1974). Archivo de la Memoria de la Universidad Nacional del Sur.

¢ Cabe destacar que los contactos entre ambas dependencias datan, al menos, de 1972. “Préximos
espectaculos en el Teatro Municipal”, La Nueva Provincia, 25 de junio de 1972, p.19. “Espectaculos proxi-
mos en el Teatro Municipal” La Nueva Provincia, 31 de julio de 1972, p. 13. “Viaja el director de cultura
de la municipalidad”, La Nueva Provincia,12 de abril de 1972, p. 11.

% Enenero de1975asumid la direccion Ariel Keller, afin a la derecha peronista, quien afirmd y siste-
matizé el cariz tradicionalista, nacionalistay populista de las gestiones anteriores. Fue durante este
periodo que se implement6 el “Plan de Reencuentro del Teatro con el Pueblo”, que, segiin sefala
Verzero (2009, p. 211) se constituyd como el dltimo intento de concrecién del relato nacional por parte
de las politicas teatrales oficiales y llevé textualidades remanentes a espacios escénicos periféricos:
barrios, sindicatos, escuelas. El area era dirigida por Oscar Rovito.
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portefio sino también, como puede verse en la agenda programada para Bahia Blanca,
en los envios al interior del pais. En efecto, por los convenios suscritos se planificé (y se
logrd) desarrollar en el espacio local la actuacion de distintos artistas, entre otros, la
guitarrista Irma Constanzo, los pianistas Sebastian Piana y Haydée Holgera y shows
para nifos®. Entre ellos se destacaban por su cantidad los cultores del folklore, por
caso, Dorita Norbi y su conjunto de danzas estilizadas, el grupo “Los Arroyefios”, la
Orquesta Folclérica de Atilio Gardelia Olivera, el Cuarteto de Cuerdas para el Folklore
dirigido por Fernando Matos y el Ballet de Marisa Otaola.

En un sentido diferente, la proyeccién de las politicas culturales del estado nacional
sedio en el marco de la articulacién que la direccion local desarrollé con la Secretaria
de Extension de la Universidad Nacional del Sur (SEU), creada en 1973 y puesta en
manos del manos del estudiante de Economia Eduardo Monteserin® (11 de junio de
1973 -5de abril de1974). De esta forma, las noches del 15y 16 de septiembre de 1973, a
cuatro dias del golpe de Estado que derrocara a Salvador Allende en Chile se puso en
escenaen el principal coliseo local la emblematica obra del folclore militante trasan-
dino “Cantata Popular Santa Maria de Iquique” del conjunto Quilapaytn, interpretada
por el “Grupo de Teatro Popular Eva Perén” que coordinaba Humberto Martinez desde
la Unidad Basica “Fernando Abal Medina” de |a Villa Miramar de Bahia Blanca. Aquella
presentacion constituyo un hito en la historia del teatro bahiense por la revisién de los
lugares asignados a la producciony la finalidad del quehacer teatral.

La organizacion de este evento desde la SEU se dio bajo la intervencién de la Uni-
versidad Nacional del Sur por parte del abogado laboralista Victor Benamo, en cuyo
marco se desplegd una politica que buscé redefinir el rol de la casa de altos estudios.
De un lado, “se buscé la socializacion de los saberes y practicas” mediante distintas
acciones entre las que se destaco la intervencion en los barrios. Por otro, se ejerci6 la
critica a los contenidos emanados de los espacios de producciéon hegeménicos, tanto
de los medios de comunicacion de masas como de la academia misma” (Vidal, 2019,
p.136). En esta instancia se preveia crear, desde la UNS, centros que,

ubicados en los barrios de la ciudad, desarrollaran diversas actividades de ensefan-
zay practica cultural, incluyéndose proyecciones cinematograficas, cantoy msica,
bailes folkléricos, teatroy pintura. También serviran de asiento a la futura campana
de alfabetizacién, en cuanto a la actividad regulary permanente. Ademas habra
jornadas especiales con presentaciones de conjuntos artisticos contratados por la
Secretaria de Extensidn Universitaria, la actuacién del Coro Popular Universitario y
de misicos y poetas locales, exposiciones de artistas, plasticos de la zona y funcio-

¢ “Eduardo Fal(”. El Eco. Bahia Blanca, Afio IV, n. 746, 25 de abril de 1974, p.1. Carpeta de prensa Direc-
ci6én de Cultura del Municipio de Bahia Blanca (1973-1974). Archivo de la Memoria de la Universidad
Nacional del Sur, Bahia Blanca.

% Universidad Nacional del Sur [Expte 409/73, Legajo 3543], Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.
Sobre su gestion ver Vidal (2016, 2019).
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nes de teatro con los grupos existentes en la ciudad y los que progresivamente iran
surgiendo del trabajo en esa materia en los distintos centros a crearse®.

Si bien Gnicamente se logré crear el centro de Villa Libre, existié un flujo de recur-
sos desde la Universidad al barrio Villa Miramar a través de su unidad basica que per-
miti6 realizar tanto tareas de aparcelamiento desarrolladas por los estudiantes de
Agronomia, como también el aval y el financiamiento de una serie de actividades
ligadas al “Grupo de Teatro Popular Eva Perdn”: el viaje del elenco a Buenos Aires, y
los gastos de las presentaciones en Bahia Blanca del grupo musical militante ligado a
Montoneros “Huerque Mapu™®.

La relacion de la Universidad Nacional del Sur con la Direccion bajo la gestion de
Persia no fue sencilla ni lineal. De hecho, en el relato del director de la obra del elenco
de Villa Miramar, lo que efectivamente ocurrié en el teatro en septiembre de 1973
fue una “toma” del edificio por parte de la militancia. Por otra parte, y en un informe
elevado por la directora al intendente un mes después, ella afirmaba

con respecto a la carta que con fecha 15 de octubre del corriente en la que Dr. Gre-
gorio Scheines” pone en conocimiento que la suscripta negé comunicar la progra-
macién hasta fin de ano del teatro municipal [aclaramos que] la persona que au-
toritariamente y diciendo ser el Dr. Scheines solicit6 para la Universidad Nacional
del Sur el Teatro Municipal, no explicité los motivos de tal pedido ni respondié al
ofrecimiento de esta direccion en el sentido de efectuar la coordinacion’.

El tono de la misiva es acorde a lo que un testigo de la época, el docente Edgardo
Fernandez Stacco (2009) definié como el “enfrentamiento Municipio Universidad” (p.
239), por las diferentes lineas partidarias que representaban ambos estamentos, que,
sinembargo, no logré dar por tierra con el trabajo en conjunto. Por otro lado, permite
considerar que la vinculacion con la UNS se daba a través de diferentes dependen-
cias, a saber, la Secretaria de Extension Universitaria comandada por Monteseriny la
Direccion de Extension Cultural (DEC) que ocupaba Scheines desde la fundacién de
la casa de estudios.

En este punto, el Coro Popular Universitario, agrupacion que segln el propio Schei-
nes fue uno de los puntales de la DEC” gestiond, junto a la Asociacién Coral de Bahia

¢ “Nuevo centro de cultura popular”, Diario Rio Negro, 9 de octubre de 1973. Archivo de la Memoria de
la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca.

7o Al respecto consultar Vidal (2016).

7 Se desempefid como Director de Extensién Cultural de la UNS desde la creacion de esta dependencia
hasta1979. Sobre su trayectoria véase Marcilese (2019).

2 Persia, S. (18 de octubre de 1973). [Nota a Juan Carlos Saez Secretario de Gobierno Municipalidad de
Bahia Blanca]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

7 Segln planteaba Scheines, durante su extensa trayectoria al frente de la DEC atraves6 periodos en los
cuales contd con nulo apoyo por parte de la direccién de la casa de altos estudios. En esos contextos
el refugio de su gestion fue, precisamente, el coro de la UNS. Si bien no lo precisé en las entrevistas
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Blancay la Direccién de Cultura la realizacion del encuentro “Fratres in Cantu” en octu-
bre de 1973, que trajo a la ciudad a 5 agrupaciones corales de diferentes puntos del
pais’. Asimismo, un poco antes de |a frustrada actuacién de la “Orquesta Juan De Dios
Filiberto”, se presentd en el teatro -con auspicio de la Direccién de Cultura municipal
y organizacion de la SEU y el Centro de Estudiantes de Agronomia- la obra “Primero
Qué”, de Alberto Adellach, representada por la cooperativa “Nuestro trabajo” bajo la
direccién de Victor Bruno. Decia la cartilla de prensa:

Uno de los objetivos basicos de la cooperativa nuestro trabajo que presenta la obra
es actuar en los barrios de la Capital Federal y el interior del pais, en salas teatrales,
clubes, sindicatos, universidades, agrupaciones politicas, etc. Intentando de este
modo el contacto con parte del pueblo que nunca esta presente en los teatros tradi-
cionales. Para ello los actores se valen del humor en algunas situaciones, y en otras
se encaran de modo serio definidas posiciones antiimperialistas. La obra tiende a
reforzar posiciones de quienes estin empecinados en una verdadera lucha por la
liberacion nacional, rechazando cualquier tipo de sectorizacion politica.

Con la llegada de Ivanissevich, el programa del ministro basado en la “depuracion
ideolbgica”y la refundacién cultural del pais hizo imposible toda intervencién en el
sentido mencionado en tanto que implicd, en la practica, el cese del intercambio entre
la Direccion de Culturay la SEU. En efecto, pronto asumira Dionisio Remus Tetu en el
cargo rector de la Universidad Nacional del Sur, cuya gestion implicé el desmantela-
miento total del programa desarrollado por Benamo, a través de cesantias, reformas
curricularesy el aval -tal como sucedio en el resto del ministerio- de la accién violenta
de grupos paraestatales.

La Provincia de Buenos Aires y su “plan cultural” en Bahia Blanca

En ladécada del setenta funcionaban en la ciudad tres escuelas de formacién terciaria
en artesy dos organismos de ejecucion artistica dependientes de la Provincia de Buenos
Aires, cuya creacién habia sido el corolario de un proceso iniciado a inicios del siglo XX
por una abigarrada trama de actores sociales que provenian de la [lamada “sociedad

consultadas, sugerimos como hipotesis, que la creacion en 1973 de la SEU (Marcilese, 2019) fue uno
de esos momentos, dado que ambas dependencias se dedicaban a la extensién. Rememoraba el
abogado: “De manera que uno de los rectores encontrd [....] buscaban por todas partes aca y mis
compafieros profesores me insistian en que yo no ceda aunque no podia, yo trabajaba muy a dis-
gusto, y no podia hacer muchas cosas porque me limitaban a mi los fondos, manejaba el coro de la
universidad, que era casi lo tinico que pude hacer durante algin tiempo. Scheines, C. (24 de febrero
de 1999). Entrevista a Gregorio Scheines, Archivo de la Memoria de la Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca.

7 Llegaron a Bahia Blanca en esa oportunidad el “Coro Polifénico Delfino Quirici” de Rio Cuarto, el
“Coro Universitario de La Plata”, el “Coro de la Iglesia Evangélica Metodista” y el “Coro Bach” de Capital
Federal (Ivars y Marcilese, 2003, p. 44).
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civil”y que habfan encontrado acogida, pese a intentos iniciales la Nacién, en la co-
yuntura de incorporacion de funcionarios bahienses a laadministracién platense. Este
proceso se inici6 con la creacién de la Escuela de Artes Visuales en 1951y continud en
la década que media entre 1955y 1965 con la emergencia del Conservatorio de Mdsica
(1957) y la Escuela de Teatro (1961). A ellos se sumaron dos organismos de ejecucion
artistica: el Ballet del Sur (1956) y la Orquesta Estable (1959). La importancia de estas
dos Gltimas instituciones respecto del resto del organigrama bonaerense era muy sig-
nificativa, en tanto contaban con direcciones auténomasy eran los nicos cuerpos es-
tables que no teniansede en la ciudad de La Plata™. A excepcion de la Escuela de Artes
Visuales, todos estos entes funcionaban en las instalaciones del Teatro Municipal, local
en el que se desarrollaban, ademas, la mayoria de sus presentaciones.

Los vinculos establecidos en este periodo’ entre la Direccién de Culturay los mencio-
nados organismos estuvieron atravesados, desde un inicio, por la preocupante situacion
atravesada por el Teatro Municipal, cuyo estado de deterioro era muy avanzado. En nota
dirigida a la Secretaria de Gobierno a menos de un mes de suasuncion, Persia sefialaba
las graves deficiencias del edificio, y especificaba que las escuelas y los cuerpos de inter-
pretacién sumaban al teatro la actividad diaria de cerca de 1000 personas entre docen-
tes, estudiantes, personal administrativoy artistas”. Desde su direccién se implementé

s La Subsecretaria de Cultura de la Provincia de Buenos Aires contaba con la siguiente estructura
interna: 1) Direccion de Coordinacion Administrativa, 2) Direccion de Coordinacién de Servicios
Culturales, 3) Direccion de Bellas Artes (de la que dependian el Museo provincial de Bellas Artes,
el Museo de Bellas artes de Lujan, el de Coronel Pringles y el de Lincoln) 4) Direccion del Teatro
Argentino, 5) Direccién de Comedia 6) Direccion de la Direccién de la Orquesta Estable de Bahia
Blanca 7) Direccion de Ballet del Sur 8) Direccion de Museos Monumentos y Lugares Histdricos (de
la que dependian el Museo y Archivo Dardo Rocha de La Plata, el Museo Pampeano de Chascomds,
El Museo Libres del Sur de Dolores, el Museo Colonial Histérico de Lujan, El museo Almirante Brown
de Bernal, El Museo de Historia del transporte de Quilmes, El Museo Histérico Ricardo Cuiraldes
de San Antonio de Areco, El Museo General Conrado Villegas de Trenque Lauquen, El museo José
Hernandez de General San Martin, El museo Guillermo Hudson de Florencio Varela, el de la Recon-
quista de Tigre, El “Florentino Ameghino” de Bolivary el Lugar Histérico de Vuelta de Obligado) 9)
Direccion del Archivo histérico de la Provincia Doctor Ricardo Levene 10) Direccion de Bibliotecas (de
la que dependia la Biblioteca piblica central de la Provincia de Buenos Aires) 11) Direccion del teatro
argentino. En1974 fue suprimida de esta estructura la direccion del Ballet del Sur. Poder Ejecutivo de
la Provincia de Buenos Aires, en tanto que el afo siguiente la dependencia sufri una intervencion.
Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires [Decreto 917 del 12 de Marzo de 1973], Sistema de
informacién normativa y documental Malvinas Argentinas, disponible en https://normas.gba.gob.
ar/ar-b/decreto/1973/917/209503. Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. [Ley 3010/1974]
Fondo Subsecretaria de Cultura1973-1976. Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires, La Plata.
Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires [Decreto 621/1975]. Fondo Subsecretaria de Cultura
1973-1976. Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires.

76 Paralaarticulacion entre provincia de Buenos Aires y municipio en la esfera cultural véase el trabajo
de Noelia Caubet en este mismo volumen.

77 Llama la atencidn en este informe la omision de la Asociacidn Artistas del Sur, que ocupaba el sub-
suelo del Teatroy que, a diferencia del Museo Histérico, no dependia formalmente del municipio.
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una politica de actualizacion de los canones de utilizacién del espacioy la limitacion del
“uso gratuito” que de las instalaciones hacian los organismos provinciales. En respuesta,
ha quedado registro de comunicaciones con Alba Lutecia’, directora del Ballet del Sur,
Yolanda Boher de Carballido™, directora de la Escuela de Teatro, y Alberto Guala en su
calidad de director del coro del Conservatorio, en las que se solicitaban las salasy se
pedia eximicién -no siempre otorgada- de los gastos de funcionamiento.

También se notaron rispideces en las comunicaciones con dependencias de la
Subsecretaria de Cultura bonaerense. Por caso, los ofrecimientos formulados por la
Direccién de la Comedia®, que fueron replicados desde Bahia Blanca afirmando que
seria imposible realizarlas debido a que no contemplaban un presupuesto para su
efectivizacién. Por otro lado, resulta imposible soslayar que Bahia Blanca no fue in-
cluida en la implementacién de distintos proyectos emanados directamente desde
La Plata, por caso, las actividades impulsadas por la Direccién de Coordinacién de
Servicios Culturales en los municipios del interior.

Este devenir se insertd en un panorama mayor en el que la inestabilidad y, cre-
cientemente, la violencia fueron el telén de fondo del funcionamiento institucional
provincial. El apoyo de la Tendencia Revolucionaria del Peronismo a la proclamacién
de Bidegain dio lugara que sus representantes asumieran un “lugar sumamente des-
tacado entre los cargos electivos y nombramientos ministeriales” (Tocho, 2020, p.139).
Si bien esto no se reflej6 con tanta amplitud en el area de cultura, vale mencionar que
algunos “cargos de segunda linea” fueron ocupados por sus representantes, partien-
do de la designacién del poeta y periodista Lednidas Lamborghini® como Subsecre-
tario de Culturay de la sociéloga Alcira Argumedo, militante de Montoneros, como
su sucesora cuando el primero renuncié. Asimismo, la Direccién de Coordinacion de
Servicios Culturales, en manos de Fernando Devoto, contaba con el trabajo del ex cura
tercermundista Alejandro Mayol en el drea de Menores.®

7% Persia, S. (1974,15 de marzo). [Nota a Alba Lutecia directora del Ballet del Sur]. Archivo 2 Museos, Bahia
Blanca. Persia, S. (1973, 15 de septiembre). [Nota a Juan Carlos Sdez Secretario de Gobierno Municipali-
dad de Bahia Blanca]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca. Persia, S. (1973, 22 de junio). [Nota a Juan Carlos
Saez Secretario de Gobierno Municipalidad de Bahia Blanca]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

7 Boher de Carballido, Y. (1974, 6 de junio). [Nota a Susana Persia Directora de Cultura del Municipio
de Bahia Blanca]Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

& Bouch,]. (1974, 12 de Mayo) [Nota a Eugenio Intendente del Municipio de Bahia Blanca]Archivo 2
Museos, Bahia Blanca. Bouch, J. (1974, 22 de Junio) [Nota Susana Persia Directora de Cultura del
Municipio de Bahifa Blanca] Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

& Poetay periodista. Buena parte de su produccion literaria abreva en el peronismo desde una perspec-
tiva combativa (“Las patas en la fuente”, referido al 17 de octubre de 1945y “Eva Perén en la hoguera”,
interpretacion de “La Razén de Mi vida”). Asimismo, se desempefnd como guionista del programa
radial “El Toto te la cantajusta” en 1973, creado en apoyo a la campafa electoral del Frente Justicialista
de Liberacién Nacional (FREJULI) (Tocho, 2020).

& Valeaclararque, ademas, Jorge Pereyra, militante de FURN/JP-Montoneros fue nombrado en |a Secre-
taria de Prevision Social, mientras que Nora Peralta (fundadora de FURN en Veterinaria) y su esposo,
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Este equipo formulé el “Plan de Movilizacién Cultural” que fue presentado el 19
dejulioen el Salén Dorado de la Gobernacion, en la ciudad de La Plata. Se trataba de
un proyecto que destacaba el rol de la cultura en la “liberacién nacional” aunando el
fomento con la autogestién popular (Bustingorry, 2015; Tocho, 2020). En términos te-
rritoriales, la aplicacién de este programa tuvo entre sus herramientas fundamentales
aladireccion de Bellas Artes, que propicid exposiciones itinerantes del patrimonio del
Museo Provincial que llevaron sus obras no solamente a distintos museos regionales
(Lujan, Mercedes, ) y otros espacios como el Hogar Materno Infantil de Avellaneda, el
frigorifico Swift, la parroquia Nuestra Sefiora de los Dolores en La Plata, la Propulsora
siderdrgica de la localidad de Ensenada, el Centro de Estudiantes y Egresados de la
localidad de Berisso, el salon de actos de la municipalidad de Lobos, el Plaza Hotel de
la Localidad de Bolivar, el Salén Municipal de la Comuna de San Andrés de Giles, la
Delegacién Municipal de San Clemente del Tuyd, El salén municipal de Bragado, la
Universidad Nacional de La Plata, la sede YPF de Capital, y el Astillero Rio Santiago,
entre otros. Asimismo, seglin sefiala Bustingorry, medidas especificas se dedicaron
a la promocién de nuevos valores, por caso la Resolucién 750 que buscaba ofrecer
las salas del Museo “Emilio Petorutti”, sin intervencién de jurados, a todo artista que
quisiera exponer sus obras. El otro bastion del despliegue territorial de este programa
fue el “Tren Cultural”® que recorrié algunas localidades del interior bonaerense llevan-
do teatro de titeres, peliculas, obras plasticas y que, en articulacion con el Ministerio
de Bienestar Social, también realizaba tareas de vacunacién y control odontolégico
(Tocho, 2020)%4. Resta sefialar que ninguno de los dos programas se aplicé en Bahia
Blanca. El recorrido del tren terminaba en Pringles en tanto que en el Museo Municipal
de Bellas Artes se discontinud el plan “Valores bonaerenses”, que venia desarrollan-
dose al menos desde 1970.

Con la asuncién de Victorio Calabrd, buena parte de los equipos ministeriales de
la Tendencia Revolucionaria del Peronismo renunci6. La gestion del primero tuvo una
repercusion fundamental en el espacio local, pero se dio, como veremos, por fuera,
oincluso, en contra de las decisiones de la Direccién de Cultura local, en un conflicto
que describiremos en el siguiente apartado.

Radl Pifieyro (FURN Derecho/JP-Montoneros) estuvieron a cargo de la “Republica de los Nifios”, insti-
tucién que a los pocos dias de iniciado el gobierno quedé bajo el control del ejecutivo provincial como
resultado de la ocupacién del predio que efectuaron los militantes de la Tendencia (Tocho, 2020)

®  Enlagobernacion de Domingo Mercante en la Provincia de Buenos Aires (1946-1952) se implementd
una experiencia similar a través del “Camioén cultural”, que recorria el interior Ilevando “exposiciones
rodantes, funciones cinematograficasy ferias bibliograficas”. “Camiéon de las misiones culturales”, La
Gaceta, Bahia Blanca, 4 de abril de 1951, p. 6.

8 Deacuerdo aladocumentacién consultada el tren recorria las localidades de “Las Flores”, “Azul”, “Ola-
varria”, “General Lamadrid” hasta “Coronel Suarez”. Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires
(9 de octubre de 1973). [Disposicién 12]. Fondo Subsecretaria de Cultura 1973-1976. Archivo Histérico
de la Provincia de Buenos Aires, La Plata.
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El cierre del Teatro Municipal

El 2 de mayo de 1975 el intendente de Bahia Blanca dispuso la clausura del Teatro
Municipal por potencial riesgo de incendio eléctrico debido a la humedad de las ins-
talaciones. Como hemos visto, se trataba del principal marco espacial en el cual se
desplegaba la politica generada desde la Direccién de Culturay por otros organismos;
en torno a su cierre, se genero6 una conflictividad que revela varios de los debates y
lineas de fuerza que atravesaron este periodo.

Desde inicios de su gestion, Persia intenté movilizar recursos para la resolucion de
esta situacion material, por un lado, mediante la elevacion de un informe del estado
del edificio y sus condiciones de uso en mayo de 1973, y por otro, como hemos visto,
limitando su uso gratuito. Por otra parte, en agosto de 1974 la directora intent6 ges-
tionar recursos econdémicos en forma directa, solicitindolos al V Cuerpo de Ejército
en nota dirigida a su comandante en jefe General Miguel Arancet. En aquella misiva
Persia demandaba que la institucién fuera incluida en el “Plan de accion social™ de
la fuerza, para hacer factible la compra de insumos necesarios para la reparacién de la
Sala Payr6®¢. Vale aclarar que el pedido formulado a Arancet resultaba parte del fluido
intercambio y trabajo mancomunado que la direccion realiz6 con dicho comando en
esos mismos meses, cuando, en forma conjunta, se organizaron las presentaciones
de la Banda Sinfénica de La Pampa en nuestra ciudad, actuacion que se concreté en
septiembre y contd, ademas con la colaboracién del Colegio de Escribanos. Sin em-
bargo, hasta donde tenemos noticia, los aportes econémicos previstos para el teatro
no lograron concretarse.

El afio 1975 inici6 con avances significativos respecto del principal coliseo local, a
partir de la apertura pliegos de licitacion para la reparacion integral del edificio con
un presupuesto de 296.100 pesos con el que se pretendia el cambio total de las cha-
pas que cubrian el techo, la mansarda, caballetes, cumbreras, sobrecargas, bajadasy
canaletas sumado a la reparacién de la cipula de zinc. La Nueva Provincia informaba,
ademas, que se encontraba en proceso de gestion por parte del ejecutivo un subsidio a
través de la diputada nacional Clotilde Urdinez Volpe®, que, de concretarse, permitiria
una remodelacién integral del espacio. Vale destacar que no se presentaron oferentes
ni en esa oportunidad ni en una segunda convocatoria que, segiin se lamentaban los

8 Valeaclarar que, en el caso del Il cuerpo de Ejército se verifico, en 1974 “una importante discontinui-
dad hacia1974. A partir de ese afo, las actividades mermaron ostensiblemente y durante 1975, ni
la documentacion oficial ni la prensa escrita registraron actividades de “Accion Civica” (Divinzenso,
2017). Ese fue, justamente, el periodo en el que sucedié la solicitud de Susana Persia en Bahia Blanca.

8 Especificamente se pedia arena, yeso, enduido al aceite, aguarrasy pintura oleo mate por un monto
total de 3740 pesos. Persia, S. (27 de mayo de 1974). [Nota a Miguel Arancet Comandante del V cuerpo
de Ejército]. Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

& Dirigente de la rama femeninay esposa de Roberto Volpe, quien tenia una trayectoria en el pero-
nismo que se remontaba a su periodo formativo. (Marcilese, 2020)
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editorialistas del diario, fue lanzada meses después con el mismo presupuesto, ya
devaluado por la inflacién.

Meses después la cuestion se convirtié en un tema de agenda legislativa. En efecto,
el 27 de abril el partido Unién Vecinal solicitd un pedido de informes sobre el estado
integral del edificio en el que exigian que el predio fuera evaluado por la Division de
Proteccién de la Salud, la oficina de Obras Publicas y el cuerpo de Bomberos, como
asimismo que el Ejecutivo informara sobre el estado de confeccién de las obras ya li-
citadasy se detallara el resultado de las solicitudes de fondos realizadas ante el Fondo
Nacional de las Artes.

Fue en esa coyuntura que se realizé la reunién en la que participaron el intenden-
te municipal, el presidente del Honorable Concejo Deliberante Jorge Valemberg, los
concejales de las bancadas del FREJULI y Unién Vecinal y representantes de varias
instituciones del quehacer cultural de la ciudad; alli se compuso una comisién abo-
cada a promover la formacién de una cooperadora que encararia la reparacion total
del teatro. Integraron la comisién Alberto Guala, Alberto Obiol, Teobaldo Petracci del
Club de Leones del Barrio Palihue®, Héctor Guerin integrante de la Caja de Crédito
Bahiense®y Alfredo Chirico administrador de la Aerostacién comandante Espora. En
ese encuentro se discutieron posibilidades y se decidié adoptar la mocién propuesta
por Petracci, a saber, buscar un financiamiento extraordinario de los vecinos de Bahia
Blanca para solventar los arreglos del teatro.

Esta comisidn se reunid en los dias posteriores y design6 un comité ejecutivo en
el que intervendrian Petracci como presidente, Obiol como secretario, Guerrin como
tesoreroy, como vocales, Alberto Gualay dos nuevos integrantes, el escritor Omar Pe-
Aunuri de Goniy Antonio Arza. Segln se informé a la prensa, este comité se dedicaria
a concretar la visita de inspeccion al teatro con un técnico, asi como a entrevistarse
con autoridades del cuerpo de bomberos, de la direccién de obras sanitarias y de la
CGT, visitar los medios locales para que las gestiones tuvieran difusion, y confeccionar
obleas que se venderian parajuntar fondos. Asimismo, se encargaria de convocarala
reunidn constitutiva de la cooperadora del teatro®.

Esta movilizacion de fuerzas se vio interrumpida, segtn relat6 el diario La Nueva
Provincia, por amenazas telefonicasy la difusion de un panfleto, bajo la firma “Pueblo
peronista de Bahfa Blanca”, que dieron lugar a la renuncia del presidente del comité
y posteriormente al cese del trabajo de esta comisidn?'.

%  Obiol, A. (18 de Junio de 1975) [Nota a Eugenio Martinez intendente del municipio de Bahia Blanca]
Archivo 2 Museos, Bahia Blanca.

8  Sobre |a historia de la entidad véase el trabajo de Roberto Cimatti.

% “Organizan tareas para reparar el teatro municipal”, La Nueva Provincia, 30 abril 1975. Archivo del diario
La Nueva Provincia, sobre “Teatro Municipal”. Bahia Blanca.

o “Teatro municipal: piedras en el camino... Esfuerzo vecinal jaqueado por la torpeza de la politiqueria”,
La Nueva Provincia, 11 de mayo de 1975. Archivo del Diario La Nueva Provincia, sobre “Teatro Municipal”.
Bahia Blanca.
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Las reacciones no se hicieron esperar. En efecto, dias después Victor Tomaselli, Pe-
dro Ballelli, Mariano Martinez, Gerardo Carcedo, Héctor Bruzo y Edith A. de Lopez
Camelo (quienes se identificaban como “hombres y mujeres peronistas de la ciudad,
integrantes del movimiento de verticalidad justicialista”) publicaron un comunicado
rechazando las acciones, en el que afirmaban que “quienes se valen del volante artero
yandnimo” y “con pretendida representatividad peronista mancillan vidasy honores”,
“no son peronistas” *%.

Por su parte La Nueva Provincia comunicaba la posiciéon asumida en esta instancia
por Rodolfo Ponce:

El otro dia salié en un matutino local que la CGT, las 62 y el peronismo auténtico
deben salira repudiar estos hechos, yo me solidarizo con esa posicién. Lamentable-
mente -agregd- vemos que en estas cosas hemos sido excluidos. La CGT, en ningin
momento recibié invitacion para constituir la cooperadora” “nosotros nos solidari-
zamos con el repudio que personalmente pueda sentir cada uno de ellos al ser agra-
viado sunombre. Pero a la vez, exigimos reciprocidad cuando nos atacan, cuando se
mancilla nuestro honory nuestra dignidad en los panfletos, en los anénimosy en
las paredes escritas de nuestra ciudad. Nadie ignora que hay quienes embozados en
lassombrasy en la obscuridad atacan a mansalvay en forma sistematica a todos los
que de una u otra manera estan trabajando para el bien de la patria™?

Ponce anunciaba en ese mismo encuentro que trataria este y otros temas locales
(como el problema del transporte de los empleados de Petroquimica Bahia Blanca)
directamente con el gobernador, en tanto que aprovechaba la oportunidad para soste-
nerque, a criterio de los sectores obreros, debian ser “verdaderos peronistas” quienes
ocupen los cargos directivos en el municipio. La alusién, probablemente referida a
distintos funcionarios, cabia también para Susana Persia, cuya filiacion radical era
conocida por todos.

Al diasiguiente la agencia platense del diario informaba el exitoso resultado de la
gestion de Ponce con el Gobernador que, ademas de la restauracion del Teatro abarca-
ba “la escrituracion de la sede de la CGT, la cesion a este organismo del hotel provincial
de turismo de Sierra de la Ventana y de dos subsidios para entidades de Punta Alta”.
El subsidio alcanz6 los 1.500.000 pesos y fue otorgado bajo el decreto 3270/75 a los
que se sumaban 30.000.000 de pesos viejos con los que ya contaba la comuna. A
posteriori, se suspendid la reunion para la concrecién de la cooperadora, que estaba
prevista para esos dias.

%2 “Teatro municipal: piedras en el camino... Esfuerzo vecinal jaqueado por la torpeza de la politiqueria”,
La Nueva Provincia, 11 de mayo de 1975. Archivo del Diario La Nueva Provincia, sobre “Teatro Municipal”.
Bahia Blanca.

% “Teatro Municipal. Ponce comprometié el pleno apoyo de la CGTy las 62”, en La Nueva Provincia, 13 de
mayo de 1975. Archivo del Diario La Nueva Provincia, sobre “Teatro Municipal”. Bahia Blanca.

197



Accion colectiva y capacidades estatales

Cabe destacar que las amenazas resefadas fueron unas mas en la serie de atenta-
dos que venian afectando al municipio bahiense al menos desde septiembre del afio
anterior, cuando la presentacion de “El Inglés” de Pepe Soriano debid suspenderse
en el Teatro Municipal debido a amenazas an6nimas, configurando un primer caso
de intimidaciones que abarcan el espacio institucional municipal y que irian aumen-
tando. Como ha reconstruido Belén Zapata (2019), en 1975 la concejal Marta Bustos
sufrié un atentado en su domicilio en tanto que, seglin testimonios orales, el frente
del Concejo Deliberante fue baleado en la coyuntura de manifestaciones en defensa
de la Universidad Tecnolégica Nacional.

En este contexto, el espacio del teatro se volvi6 un botin de guerra en el marco del
enfrentamiento entre el municipioy la CGT local y fue uno mas de los escenarios de
Bahia Blanca tefiidos por la violencia en aquel afio.

La Direccion de cultura en el Golpe de Estado de 1976

El 24 de marzo de 1976 en horas de la manana el Intendente municipal entregé el po-
der ejecutivo local al marino Isauro Gorriti, y del mismo modo lo hicieron el resto de
los Secretarios en tanto que, durante los dias posteriores, el Boletin Municipal indicaba
la Disoluciéon del Consejo Deliberante y la terminacién de los cargos de delegados y
secretarios®*.

En el caso de Susana Persia su gestidn tuvo continuidad debido a su embarazo.
Como ella misma recordara:

Entonces, entrara la municipalidad, embarazada, todas las mafianas con las manitos
asi [levanta los brazos], a ver si tenfa armas...Y no [riendo] tenia a Gisela, yo. Y eso
me vino muy, muy bien por estar embarazada, porque yo cumpli los tres afios como
funcionaria. Porque pese a mi renuncia, porque... me dijeron que continuara ahi... Y
yo dije que no, porque por ética no podia continuar. Todavia me dijeron “pero usted,
esta afiliada” ... Bueno, pero yo... precisamente “A mi me design6 Eugenio Martinez
entonces yo me quiero irya”. Entonces, pedi que venga un auditor, para hacer una
carta, en la que se me reconociera que yo estaba embarazada, la mutual, toda esa
historia... que no se siviene al caso relatarla, pero yo se las digo. Y bueno, merced a
ello quedé con los tres ahos que me sirven de mucho porque se tramita lajubilacion
como funcionario piblicoy es distinta

El 30 de marzo, Persia inicid su licencia y presentd su renuncia irrevocable y efec-
tiva desde el 28 de junio, quedando Lucia M. Gagiotti en forma interina en el cargo

% El golpe de Estado fue precedido por la desaparicién de trabajadores municipales acaecidas los dias
19y 20 de marzo: el empleado de Tesoreria Héctor Nifiez, quien fue secuestrado por fuerzas de civil
en la propia municipalidad, y Claudio Collazos, detenido mientras se dirigia a su lugar de trabajo.
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de Directora de Cultura. Fue durante ese interinato que se reabrieron las puertas del
Teatro, durante la gala por el 25 de mayo de 1976%.

Inmediatamente a la consumacion de la renuncia de Persia reasumié la direccién
Alberto Obiol. Ese dia hubo una editorial de La Nueva Provincia saludando su retorno
y al dia siguiente el flamante y retornado director recibi6 una carta escrita en la Base
Naval de Puerto Belgrano. Decia el capitan de corbeta Mavili O. Repetto® desde la
Jefatura de instruccién y adiestramiento:

Muchas veces, cuando uno lee un buen libro siempre se dice “con qué facilidad este
autorjuega con las palabras, qué agradable debe ser poder escribir con esa soltura”.
Bueno, eso es exactamente lo que senti esa manana al leer esa editorial de “La Nueva
Provincia”. Estas lineas que tanta justicia te hacen me relevan de todo comentario
ulterior ya que son, exactamente, mi manera de pensar.

En las dos oportunidades que has estado en la tarea de implantar cultura en nues-
tra ciudad (olvidada por los dioses en ese sentido) has traido tantas realidades a la
ciudadania que creo un ineludible deber de vecino hacerte llegar mis mas sinceras
felicitaciones.

Pero todavia debo agregar un comentario mas frente a la forma que llevas adelante
tu trabajo. Has abarcado todas las ramas y todos los gustos, quien quiere teatro, lo
tiene, el ballet o masica clasica. Qué decir de buen jazz, de pintura, de conferencias
o de nuestro tango y folclore. Aqui no te podran decir que te dedicas a una minoria
pudiente”. Hay para todo gustoy color.

De nuevo, Alberto, las mas sinceras felicitaciones y conserva esa editorial que sera
tu orgullo para dentro de algunos anos.

Como vecino, como amigo y como usuario de tus servicios, Muchas Gracias.

Se producia asi el retorno a la gestién -en el marco de un golpe de Estado- de
Alberto Obiol, quien ostentaria el cargo hasta 1983.

% Lavelada oficial en el Municipal, La Nueva Provincia, n. 26.469, 26 de mayo de 1976, p. 10.

% Naci6 en Bahia Blancaen1934; ingresé ala Armada el 18 de enero de 1951. Pasd a retiro el 1° de agosto
de 1989. Fallecié el 5 de junio de 2021. Por decreto de 1976 fue designado a prestar servicios en la
Misién Naval Argentina de Instruccion en la Repiblica de Bolivia, a partir del 15 de enero de 1977,
en tanto que desde marzo de 1983 fue jefe del Arsenal Naval de la Base de Puerto Belgrano. Centro
Naval (2022) Socios activos y vitalicios del Centro Naval, fallecidos entre 2021/2022.

% Si bien no es objeto de este trabajo el vinculo de la gestion de Persia con la prensa local, podemos
hipotetizar que las palabras del marino pueden contraponerse con las criticas a Susana Persia que,
desde el periddico El Eco, se formularon a la Direccion municipal. En una de estas notas afirmaban lo
editorialistas que “el hecho que sefialamos [la poca afluencia de publico a la exposicién de Juan Carlos
Miragliay Aurelio Macchi en el MMBA], esté indicando con reiteracion que la Direccién de Cultura de
la Comuna tiene la obligacién de ir creando pautas que determinen el acercamiento de las obras a
todos los sectores del pueblo”. “Macchiy Miraglia en el Museo Local”. El Eco, 18/10/73. Carpeta de prensa
Direccién de Cultura del Municipio de Bahia Blanca (1973-1974). Archivo de la Memoria de la Universidad
Nacional del Sur, Bahia Blanca.
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Conclusiones

En este trabajo nos hemos propuesto reconstruiren qué consistid y cémo se conforméd
la agenda de la Direccién de Cultura del municipio de Bahia Blanca en tiempos del
“tercer peronismo”, desde una perspectiva atenta al caracter no homogéneo y proce-
sual del Estado.

En este punto, pudimos reconocer que la gestion de Susana Persia desarrollé una
labor centrada fundamentalmente en conformar una oferta que abrevé tanto en la
cultura clasica y universal como, y especialmente, en el folclore nacional. El objetivo
fundamental del trabajo emanado de la Direccién consistié en generar instancias en
las cuales el piblico local tuviera acceso a la presentacion de espectaculos de rotacién
nacional, con la excepcion marcada de los grupos folcléricos bahienses, cuyo trabajo se
promovidy difundié, aunque rara vez se financié, tratandose de actuaciones ad honorem.
Por otra parte, la definicion del piblico estuvo signada no solamente por la seleccién
de los contenidos presentados sino también por los espacios a los que efectivamente
llegd la accién municipal: fundamentalmente, el Teatro Municipal, los clubes Olimpoy
Estudiantes y las calles céntricas, aunque en algunas ocasiones se alcanzaron también
a barrios de la periferiay otras localidades del municipio.

La conformacion de esta agenda surgi6 de la negociacion con diferentes organis-
mos, partiendo del hecho de que la Direccidn, lejos de tener autonomia, formaba
parte dey respondia a la Secretaria de Gobiernoy no contaba con recursos propios en
tanto que en algunas oportunidades fue la propia decisién del intendente la que im-
puso determinadas actividades. Pero, ademas, debi6 sostener una dinimica de cons-
tante intercambio con las dependencias de la administracion nacional y provincial, la
CGTy algunos gremios, la Universidad Nacional del Sury entidades privadas, entre
otros. Estos vinculos presentaban una dindmica que respondia a una historia insti-
tucional previa en la mayoria de los casos, pero ademas, a una coyuntura particular
que, en Bahia Blanca, atravesé la intendencia de Eugenio Martinez y estuvo signada
por el enfrentamiento de diferentes facciones del movimiento peronista, el “sector
politico” que el intendente representaba, la ortodoxia gremial liderada por la figura
de Rodolfo Ponce en la CGT y la izquierda del movimiento fundamentalmente en la
UNS. Este enfrentamiento se desplegé mediante acciones institucionales y también
actos de violencia cuya repercusion fue clara en los espacios de la Direccién local yen el
ambito artistico bahiense en general. Pero también vale destacar que estas entidades
expresaban programas disimiles y pretendian acceder a espacios de reconocimiento
que el municipio ostentaba, especialmente, el Teatro Municipal. Aqui, contrasta par-
ticularmente el proyecto liderado por Victor Benamo durante su intervencién, que
articulaba la difusion con el fomento del hacer por parte de los sectores populares, a
lavez que otorgaba a la cultura una mision revolucionaria en el marco de un proyecto
politico. En este punto, puede verse en qué medida las disputas politicas del periodo
sedieroneny através de la cultura en el ambito local.
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Sociabilidad empresaria en escalas regionales.
Una aproximacion desde el sur bonaerense’

Florencia Costantini’

Durante el mes de agosto de 1900 un grupo de comerciantes de productos agrarios
se reunia en un café en Bahia Blanca para compartir su preocupacién por la satura-
cién de barcos en el puerto de la empresa britanica Ferrocarril del Sud. Los aumen-
tos, tanto de los rindes agrarios como de la demanda de productos de consumo,
ponian de manifiesto la limitacién infraestructural de la compafia que atentaba
contra los tiempos, contratos y compromisos de los consignatarios, exportadores e
importadores que operaban en la plaza. De esta reunién surgié una agrupacion de
empresarios que se llamé Centro Comercial de Bahia Blanca cuyo estatuto estable-
cfa como primera mision:

Fomentar el espiritu de asociacion entre todos los que comercian con productos
del paisy extranjeros, ya sea se trate de ganaderos, agricultores, industriales o de
asuntos maritimosy de interés general en las plazas de la Reptblicay el exterior.
(Ducés, 1902, p.91)*

Podriamos preguntarnos acerca de las razones de esta declaracién de intenciones
con el objetivo de examinar la sociabilidad en ambitos econémicos en el pasaje
de ambos siglos; ;por qué seria necesario fomentar un espiritu de asociacién entre
comerciantes? scuales podrian ser sus beneficios? ;por qué unirse si, en definitiva,
eran agentes competidores en un mercado en construccién como lo era el sur bonae-
rense a principios del siglo XX?

Enlablsqueda de respuestas, el presente trabajo reflexiona sobre la sociabilidad
empresaria en escalas de observacion reducidasy, especificamente, en territorios de
frontera con sectores empresariales en formacién. Partimos del supuesto de que la
disposicion de los mercados de factores no puede desligarse de sudimensién social
que involucra didlogos, tensiones y negociaciones entre agentes, grupos sociales e
instituciones (Cassony Lee, 2011). En este sentido, el capitulo se propone una doble

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.

' Agradezco a los diferentes miembros del Grupo de Investigacion que, a partir de la lectura y
reflexiones conjuntas, han ayudado a delinear este trabajo. En particular a las Dras. Juliana Lé6pez
Pascual y Maria de las Nieves Agesta por el intercambio de ideas y comentarios que siempre alien-
tany estimulan a seguir pensando.

2 Duc6s, R. (1902). Bahia Blanca. Bahia Blanca: Centro Comercial, p. 91.
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tarea, por un lado, preguntarse sobre el desarrollo de una sociabilidad empresaria
regional, en segundo lugar, analizar sus rasgos en Bahia Blanca, abordando su papel
en una ciudad portuariay en la construccion de sectores empresariales.

Como lo indica su nombre, este escrito constituye una primera aproximacion
a un problema mas amplio que consiste en estudiar el asociacionismo y la agrega-
ciébn empresaria como parte fundamental de la actividad econémica capitalistay en
la especificidad de sus tipologias en “el interior” argentino a partir del caso del sur
bonaerense. El presente trabajo ahonda, especificamente, acerca de su evolucién en
la ciudad de Bahia Blanca. Argumentamos que durante el periodo de analisis (1886-
1920), mientras el suroeste bonaerense experimentaba la consolidacion de una esfera
publica en base al desarrollo del asociacionismo sociopolitico y cultural (Cernadas,
Bracamonte, Agesta, etal., 2016), también se crearon ambitos de sociabilidad empre-
saria motivados por la expansion de la frontera productiva agraria para la exportacion.
Para esto se |levaron adelante practicas de coligacién que buscaron asegurary repro-
ducir beneficios materiales a partir de cimentar espacios especificos para la circula-
ciénde informaciény el fomento de una identidad regional que jerarquizaba a Bahia
Blanca sobre territorios adyacentes. Se expone que, para el caso de estudio, la cons-
truccion de una sociabilidad empresaria regional, por un lado, dialogé con la génesis
de asociaciones cada vez mas especializadas que impulsaron el desplazamiento de
los ejes politicos y étnicos como estructurantes de las mismas?y, por otro, revistio tres
momentos que implicaron una creciente institucionalizacion de las tareas especificas
de este sector.

El capitulo se estructura en cinco apartados. Mientras el primero reflexiona sobre
la sociabilidad empresaria y el marco interpretativo que utilizaremos, el segundo
presenta el espacio de analisis, ademas, expone un muestreo de ambitos de reunién
empresaria mas o menos formales entre 1886 y 1920y discute sus tendencias princi-
pales. Las Gltimas tres secciones abordan, respectivamente, los tres momentos iden-
tificados en la evolucién de la institucionalizacién de este tipo de sociabilidad en el
interior provincial.

Precisiones tedricas y metodoldgicas

En los dltimos anos, la sociabilidad se ha abordado como categoria o se ha recortado
como objeto de estudio (Gonzalez Bernaldo de Quirds, 2008b). Segiin Maurice Agul-
hon (2009), el término alude a una modalidad de interaccidén social y se analiza segln
los espacios enlos cuales se desarrollay/o por las formas que adquiere en determinado
tiempoy lugar. Este autor sostuvo que no puede pretenderse separado de la politica, lo
que explica que haya sido preferentemente utilizado para analizar las mutaciones de

3 Cuestion que ha estudiado Losada para el caso de la élite de Buenos Aires en el cambio de siglo (2007)

207



Sociabilidad, economia y territorio

las culturas politicas en el tiempo.* Por el lado de |a historia social, su abordaje ayudé
a comprender las transformaciones poblacionales en el marco de la complejizacion
de la estructura social producto de los cambios econdmicos y demograficos que vivid
el pais desde las batallas de la Independencia. Esta perspectiva alumbré la densidad
social que rodedé el fendmeno inmigratorio, el mundo laboral y, mas recientemente, las
élitesy clases medias (Horay Losada, 2011). Como se ha demostrado en estas investi-
gaciones, los cambios en las interacciones no sélo conllevaron efectos sobre los modos
de hacer politica, sino sobre los grupos en general, la construccion de identidades,
sus cursos de accion e incluso sobre los procesos econémicos.® Si a esto agregamos la
concepcién de que la accidn colectiva empresaria®se afirmay se encuentra inserta en
asociaciones, relacionesy contextos politicos y econémicos que le brindan potenciali-
dadesy limitaciones (Dossiy Lissin, 2011), podriamos preguntarnos sobre la existencia
especifica de una sociabilidad empresaria.

En la historiografia nacional, la atencién sobre la agregacion empresaria ha priori-
zado el analisis de sus asociaciones representativas. Son variados los estudios de cor-
poraciones como la Sociedad Rural Argentina (Hora, 2015; Palomino, 1988), la Unidn
Industrial Argentina (Rocchi, 1994) y la Federacion Agraria (Bonaudo y Godoy, 1985).7
En buena parte de estos y en otros de caracter local/regional, las investigaciones se
han dedicado a examinar como estas organizaciones manifestaron la articulacion de
élites locales y regionales o nacionales.® Otros se han focalizado sobre las asociaciones

4 Enla historiografia nacional, la sociabilidad se ha analizada como un vehiculo para el desarrolloy
fortalecimiento de las formas republicanas (Gonzalez Bernaldo de Quirés, 2008a), una variable de
civilizacién y distincién (Cernadas et al., 2017), un objeto para abordar exhaustivamente las caracte-
risticas de agrupamientos en escalas reducidas de analisis (Gayol, 2000), entre otros. Para ahondar
sobre los usos de la sociabilidad en las practicas politicas se puede consultar el apartado de analisis
bibliografico en el capitulo de Maria de las Nieves Agesta en este volumen.

5 Sobre esto Gltimo advirtié Gonzalez Bernaldo de Quirds (2008a) al analizar los clubes de comercian-
tes de Buenos Aires como la “Sala Comercial Inglesa” que impusieron intercambios racionales y el
caracter contractual de las relaciones.

¢ Esta concepcion se propone ahondar la forma en que el empresariado y/o las burguesias constru-
yen su accion politica, econdmica y social (Schmittery Streeck, 1999). De este modo, cuestiona las
visiones que asignan una unidad de accién a aquellos agentes que comparten posicionamientos en
la estructura econdmica. En relacién con el sector empresarial ha sido trabajada como accién colec-
tiva empresaria (Offe y Weisenthal, 1980), accion corporativa empresaria (Dossi, 2012), entre otras,
recuperando concepciones de los estudios organizacionales (Tirado, 2015)

7 Elanalisis de estas asociaciones también atraves cambios historiograficos. Para mas informacion
véase Carini (2018).

& Hay unaexhaustiva bibliografia al respecto que recoge estudios en estas escalas, solo por mencionar
algunos: Beato et al. (1993), Megias (1996), Fernandez (1999). Para el caso de Buenos Aires, Losada
(2016) demostr6 una separacion progresiva entre los ambitos de la politica y los de las élites que
detentaban el poder econémico. Para Bahia Blanca, en un periodo posterior Heredia Chaz (2018)
analizo el fendmeno de la Responsabilidad Social Empresaria como parte de un entramado de socia-
bilidad y redes de caracter local y transnacional frente a la conflictividad territorial y ambiental.
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empresarias como indicador de los intereses de clase que manifiestan.® Empero, no
ha habido una reflexién sistematica sobre el cambio de las modalidades y practicas
de interaccion empresarial como se la ha planteado para el ambito politico, étnico
y/o cultural. Consideramos que el utillaje de la sociabilidad contribuye a pensar sus
variaciones en el tiempo y en relacién con la dindmica propia de la sociedad porque
admite reflexionar sobre las manifestaciones formales (asociaciones, instituciones,
etc.) y acerca de aquellas que quedan por fuera, pero las anteceden y/o complemen-
tan (que se han denominado sociabilidades informales). Sobre estas tltimas, Sandra
Fernandez, ha explorado el Primer Congreso de Comerciantes de 1910 como un ejem-
plo de “sociabilidad compleja” al combinar tipos institucionales, informales y festivos
con el fin de operar en la ciudad y consolidar una agenda de temas a nivel nacional
(2014, p. 228). Mas alla de este valioso aporte, poco se ha analizado la consecucion de
una sociabilidad empresaria, cuestion que aqui pretendemos realizar a partir de una
reduccion de la escala de observacidon que permita la confeccion de una muestra de
organizacionesy ambitos de reunién empresarial en el cambio de los siglos XIX y XX.

Ahora bien, ;qué entendemos por sociabilidad empresaria? Para los fines de esta
investigacion, la interpretamos como las practicas sociales y espacios donde interac-
cionan empresariosy propietarios de capital y que se orientaron a compartir e impul-
sardemandasy acciones para la reproduccion del capital. Como destaca Escalera Reyes
(2000) la vida humana tiene un caracter fluctuante e indivisible, pero las expresiones
de sociabilidad son varias ya que dependen de la estructura social donde se engarzan
y de los grupos, sectores o clases que las despliegan. Bajo este supuesto, podemos
delinear unasociabilidad de naturaleza empresaria, entendiendo que, en este expe-
rimento hermenéutico, ahondaremos sobre las caracteristicas de este grupo social,
ya que las practicas sociales nos hablan de los procesos identitarios y la constitucién
colectiva de los intereses. Consideramos que la sociabilidad empresaria se encontré
atravesada por tres funciones que son, en definitiva, las principales tareas que invo-
lucran a estos sujetos: gremial, emprendedora y patronal.”® La primera se orienta a
defender sus intereses y beneficios sobre el Estado y demas empresasy empresarios.
La segunda, se dirige a hallar/crear oportunidades, recursos e iniciar negocios." La
ltima al caracter patronal de sus actividadesy, por ende, a su relacion con la fuerza de
trabajo.” A pesar de que estas funciones son parte intrinseca de |la sociabilidad empre-
saria, en el estudio observamos tres cuestiones de importancia. En primer lugar, la ins-

° Unejemplo de este tipo es el libro compilado por Lenis (2017) sobre las corporaciones tucumanas.

™  Sobre este tema, nos basamos en Schmittery Streeck (1999) que comprenden al empresariado como
agente complejo que puede articular diferentes roles como capitalista, manager, empresario, entre
otros, lo que deriva en una variedad intrinseca en la organizacién de sus intereses.

" Desde otras perspectivas, se ha planteado que la voluntad de asociacién entre empresarios ha servido
para lograr efectos “modernizadores” en los mercados regionales (Beneyto Calatayud, 1998)

2 Calvo Caballero (2000) ha analizado la sociabilidad patronal como parte de una mas amplia de tipo
burguesa.
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titucionalizacion de estas tareas en asociaciones especificas revistié temporalidades
disimiles que dependieron de las relaciones del empresariado con otros actores como
el Estado, empresasy empresarios de otras escalas y el movimiento obrero. Segundo,
los sentidos especificos que se le dieron a estas funciones obedecieron a condiciones
contextuales: emplazamiento, dotacién de recursos y fenémenos sociales y politicos.
Por tltimo, este proceso reforzé la dimension privatizada (reducida lugares selectos)
de la reproduccion del capital.™ Para la génesis y consolidacién del empresariado de
Bahia Blanca las instancias mas o menos formales fueron nodales para las funciones
gremial y emprendedora ya que se encargaron y facilitaron tareas necesarias de un
empresariado en construccién como la representacion frente a los gobiernos, la circu-
lacién de informacién sobre un nuevo territorio y sus recursos y ampliar su influencia
a partir de la anuencia de jerarquizar a Bahia Blanca sobre su zona circundante. El
surgimiento de asociaciones que sumaron la funcionalidad patronal como objetivo
en conjunto se iniciaron a fines de la década de 1910, mostrando un cambio de época
al respecto de la labor patronal y del movimiento obrero.™

De la anterior reflexidn se desprende una decisién metodolégica de relevancia:
priorizamos el andlisis de las asociaciones y agrupamientos para introducirnos en la
sociabilidad empresaria con el fin de observar el proceso de formalizacion, los intere-
ses que se asumieron como principales porque fueron los que tuvieron la fuerza para
cristalizarse en una organizaciony, por Gltimo, los didlogos entre estas asociaciones y
el proceso de génesis de dicho grupo social. Entonces, para abordar la problematica,
se realiza una reduccién de escala sobre un espacio del interior, el sur bonaerenseyy,
especificamente, la economia nucleada alrededor del puerto de Bahia Blanca. Para
ahondar sobre el tipo de sociabilidad alli desplegada se recolecté una muestra de ini-
ciativas mas o menos institucionalizados cuyos objetivos fueron econémicos/producti-
vosy estuvieron orientados a interpelar a propietarios de capital. De cada componente
de lamuestra se analizé su naturaleza, duracion, modalidades y funciones. Las fuentes
utilizadas consistieron en prensa periddica partidaria, comercial e institucional, guias
comerciales y documentacion institucional cuando ello fue posible como estatutos,
memoriasy balances.

Elanodeiniciode laindagacion se corresponde con el primer agrupamiento detec-
tado que fue la Asociacion Rural en 1886, y la investigacion finaliza en el afio 1920
con la celebracién del primer aniversario del funcionamiento de la Liga de Defensa
Comercial de Bahia Blanca, que constituyé un cambio sobre la modalidad de asocia-
cién empresarial previa.

B Estosevinculacon laideade Losada (2007) al concebir en la sociabilidad -en determinados espacios
como el Jockey Club- uno de los canales de distincion social de las clases altas portefas.

™ Como se vera mas adelante, el gobierno de Hipélito Yrigoyen (1916-1922) inaugurd una nueva moda-
lidad de intervencién politica en la llamada “cuestion social” lo que impacté en el movimiento obrero
y en los sectores patronales que iniciaron un proceso de mayor organizacion.
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Practicasy ambitos sociales de un empresariado regional en el sur bonaerense

Para dotar de sentido el analisis, debemos realizar precisiones sobre los fenémenos
socioecondémicos del espacio que nos ocupa. Puede que uno de los mas relevantes sea
la expansidn agraria de la provincia de Buenos Aires que se inicié durante las prime-
ras décadas del siglo XIXy continué hasta el siguiente. El cambio productivo introdujo
importantes modificaciones econémicas y sociales que, si bien revistieron singulari-
dades en el territorio meridional, no pueden examinarse sin observar detenidamente
aquello que acontecia en el norte provincial y en la labor del novel Estado argentino
(Miguez, 2008). Han sido profusamente trabajadas las interrelaciones entre construc-
cion estatal, expansion de una economia de mercadoy desarrollo del modo de produc-
cion capitalista en nuestro pafs.” Para el sur bonaerense, particularmente, la expansion
de los Estados provincial y nacional, su decision de eliminar la existencia auténoma de
los pueblos originarios y el avance de una frontera productiva agricola-ganadera para la
exportacion, cambiaron la fisonomia, orientacion y organizacion de estas tierras.
Bahia Blanca habia nacido en 1828 como un poblado alrededor de un fuerte con
el propdsito de contencidn, control e intercambio con las naciones originarias. Rapi-
damente, el emplazamiento tomé el formato de “factoria” comercial (Gelmany San-
tilli, 2006), situacion que también compartié con la vecina localidad de Carmen de
Patagones. No obstante, el destino de ambas comenzé a diferenciarse cuando en
1884 el ferrocarril llegd a Bahia Blanca y la empresa inglesa Ferrocarril del Sud inau-
gurd un muelle para la exportacién e importacion al afio siguiente. A partir de alli, el
afluente migratorio seria constante, cambiando la estructura social y dando paso a
una sociedad cosmopolita que a su interior se diferencié en nuevos sectores y pro-
yect6 sus demandas (Bracamonte y Cernadas, 2018). No pasé mucho tiempo hasta
que se comenzaran a delinear agrupamientos mas o menos duraderos que buscaron
organizar lavida en conjuntoy vehiculizar intereses en el espacio ptblico como enti-
dades, clubs, festividades, entre otros. Esta tendencia a la agregacién se encontraba en
sintonia con un rico mundo asociativo que se desplegaba alo largo y ancho del pais a
ritmos particulares (Di Stefano et al., 2002). Mientras tanto, en el plano econémico, la
localidad se consolidaba como una plaza de comercio de efectos agrarios, apuntalada
por la expansion de las vias del ferrocarril, la inversién en infraestructura comercial
y portuaria, la enajenacién de la tierra pablicay la difusion de adelantos en la cria
de ganados primeroy, en el cambio de siglo, en el cultivo de cereales. Bajo la doble
condicién de plaza comercial en una zona de frontera, se consolidé un empresariado
novel con inversiones en el comercio de productos agrarios, la propiedad inmobiliaria,
actividades agricolas y ganaderas y articulado a los flujos de capital internacional.
Su orbita de accién involucré el sur provincial y los Territorios Nacionales aledafos,
en particular el pampeano y norpatagdnico (Costantini, 2022a). Rapidamente, algu-

s Véase Oszlak (1997), Ansaldi (1989), Bonaudo (1999), entre otros.
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nos de estos nombres compusieron comités politicos, comisionesy asociaciones que,
junto con un variado corpus de medios periodisticos, tendieron a constituir una esfera
publica moderna que buscaba emular comportamientos encuadrados en los ideales
de “civilizacion” de Europa o la misma Buenos Aires (Cernadas, Bracamonte, y Agesta,
2016). Sobre estos “escenarios de sociabilidad” se conectaron intereses econémicos
mercantiles y agrarios. La posicién atlantica de la ciudad, su ubicacién al sur de la
region pampeana, en conjunto con el modelo de desarrollo basado en la agroexpor-
tacion, confluyeron para la emergenciay consolidacion de trayectorias empresariales
asociadas a lasactividades agrariasy al créditoy la intermediacién comercial (Costan-
tini, 2022a). Ahora resta preguntarnos acerca de estas practicas sociales interempre-
sariales, sus formas, espacios y caracteristicas en Bahia Blanca.

Para responder estos interrogantes, realizamos un muestreo de ambitos de socia-
bilidad a lo largo de mas de treinta afios (tabla1). Las unidades fueron ordenadas cro-
nolégicamente, y se ha sefialado las formas que adquirieron, ya sea que se instituye-
ron como asociacion o constituyeron un solo encuentro, y las funciones que buscaron
[levar delante de manera prioritaria por aquello que se indicaba en sus estatutos o, en
ausencia de estos, de lo que podemos inferir de discursos y actividades.

Ambitos de sociabilidad Ano Forma Funciones

Asociacién Rural 1886 Reunion Emprendedora: ferias rurales

de Bahia Blanca (ARBB 1)

Asociacién Rural 1889 Reunion Emprendedora: ferias rurales

de Bahia Blanca (ARBB 2)

Sociedad Rural 1894 Asociacién Emprendedora: mejoramiento

de Bahia Blanca (SRBB) Andénima de razasy fomento actividades

del agro

La Sala de Comercio (SC) 1895 Asociacién Emprendedoray sociabilidad
civil étnica

Mercado Victoria (MV) 1897 Espacio Emprendedora: comerciar

La Langosta (LL) 1898 Banquete anual Emprendedora

Centro Comercial de Bahia 1900 Asociacion civil Emprendedoray gremial

Blanca (CCBB)
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Sociedad Unién Protectoradel 1905

Trabajo libre (SUPTL)

Asociacion civil Patronal

Bolsa de Comercio 1908 Asociacion civil Emprendedoray gremial
de Bahfa Blanca (BCBB)
Liga de Defensa 1919 Asociacion civil Multifuncional

Comercial (LDC)

Tabla 1. muestra de ambitos de sociabilidad analizadas. Las unidades fueron organizadas cronolégica-
mente con detalle de la forma que adquirierony las funciones que institucionalizaron. Elaboracién propia

En Bahia Blanca surgié tempranamente la necesidad de unién entre los capitalis-
tas, costumbre que continué a lo largo del periodo analizado. La coexistencia de aso-
ciaciones y ambitos de sociabilidad muestra un mapa variado en el cual transitaron los
empresarios bahienses cuyo desarrollo temporal puede verse en el grafico1. Asimismo,
la superposiciéon de las unidades en el tiempo refleja la tendencia a la especializacién
segln sectores de la economia; mientras la SRBB se orientd a |as ferias rurales, aunando
productores y comerciantes, el CCBBYy, su continuadora, la BCBB fueron espacios para los
comerciantes mayoristas ligados a las actividades agrarias en general. Esta reconstruc-
cién nos muestra que fue el periodo entresiglos el de mayor expansién, coincidiendo,
como se vera, con importantes cambios en la economia regional y local.

1886

Asociacién Rural de Bahia Blanca1 [
Asociacion Rural de Bahia Blanca 2
Sociedad Rural de Bahfa Blanca
La Sala Comercial
La Langosta
Centro Comercial de Bahia Blanca
Sociedad Protectora del trabajo libre
Bolsa de Comercio de Bahia Blanca
Mercado Victoria

Liga de Defensa Comercial

1896 1901 1906 1911 1916 1921

Grafico 1. Muestra de ambitos de sociabilidad y su duracion en el tiempo. Elaboracién propia
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Contemplando las formas de estas practicas, su surgimiento a lo largo del tiempoy sus
funciones principales, se diferencian tres momentos en el proceso de formalizacion de
una sociabilidad empresaria. No debemos pensar esta distincidn en tres tiempos de
modo tajante, sino mas bien como etapas que manifiestan tendencias dominantes,
aunque pueden persistir otras. La primera de ellas se identificé por la imposibilidad
o desinterés en generar espacios o practicas de sociabilidad que se desligaran de los
imperativos politicos y étnicos. Los ensayos de las Asociaciones Rurales y la Sala de
Comercio fueron instancias que nacieron a la luz de una sociabilidad de otro tipo. Un
segundo periodo se abrié con la Sociedad Rural de Bahia Blanca que consideramos
como la primera experiencia de sociabilidad empresaria institucional. A partirde alli,
las sociedades, lugares y reuniones entre empresarios tendrian fines estrictamente
econdémicos y/o productivos. Sin negar que dentro de ellos puedan identificarse pujas
partidarias o de otra indole, estas estuvieron atravesadas por los objetivos propios
de estos agentes econdmicos, es decir, la bisqueda de ganancia y reproduccion de
sus capitales econdmicos. Consideramos que la Liga de Defensa Comercial inauguré
el dltimo periodo, estableciendo el punto final de este analisis. Esta organizacion
multifuncional (Schmittery Streeck, 1999) coordiné a los empresarios para proteger
sus intereses, proveer servicios y, ademas, avanzar sobre una sociabilidad patronal al
preconizar el apoyo mutuo frente al avance del movimiento obrero. Es decir, la Liga de
Defensa Comercial institucionalizé las tres funciones de |a labor empresarial: gremial,
emprendedoray patronal.

Al analizarlos involucrados en dichos ambitos, podemos corroborar estas tenden-
ciasy agregar otras. El grafico 2 reline los ambitos de sociabilidad de la muestray sus
participantes.” Para aquellos de escasa formalizacién, como reuniones, se volcaron la
totalidad de participantes que se pudo relevar; para las asociaciones se incorporaron
las comisiones directivas durante el periodo. El tamafio de los titulos de los nodos es
proporcional a la cantidad de conexiones y la proximidad entre los mismos a la cuan-
tia de miembros que comparten. Entonces, las Asociaciones Rurales del siglo XIX se
muestran parcialmente al margen de los demas nucleamientos lo que establece la
escasa interrelacion entre ellas. En menor medida, algo similar sucede con la Socie-

6 Los participantes se relevaron desde diversas fuentes. Para las asociaciones rurales “Asociacién rural

de Bahia Blanca” (15 de julio 1886); “Sociedad Rural en Bahia Blanca” (18 de julio de 1886), El Porteiio,
p.1; “Ferias rurales” (9 de agosto de 1888); “La reunién del domingo” (22 de octubre de 1889), El Porteiio,
p.1; “Sociedad Rural de Bahia Blanca” (27 de octubre de 1889), La Tribuna, p.1; “Sociedad Rural” (13 de
noviembre de 1889), La Tribuna, p. 1; “Sala de Comercio” (20 de enero de 1898), El Comercio, p.1; “Sala
de Comercio” (13 de octubre de 1895), El Comercio, p. 1; Guia Comercial de Bahia Blanca. (1897). Bahia
Blanca: Rouquaud. Para la SRBB Pérez Uriarte (1994). EI CCBB, la BCCBB, la LL, el MV, La SUPTLy la
LDC: Ducds, 1902; Revista del Centro Comercial de Bahia Blanca (1905). Bahia Blanca; Revista Comercial
(1906-1910). Bahia Blanca; Centro de Publicidad Colosimo. (1908). Guia Comercial de Bahia Blanca y Zona
Tributaria (Vol.1). Bahia Blanca: Centro de Publicidad Colosimo; Guia Comercial de Bahia Blanca. (1900).
Bahia Blanca: A. Guimaraes; Guia Ducés (1912-1914, 1917). Imprenta Ducés; Guia Auber. (1917-1920),
Bahia Blanca. Industria y Comercio (1920), Bahia Blanca.
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Grafico 2. Integrantes que participaron en los ambitos de sociabilidad, dispuestos en base al algoritmo
Force Atlas que organiza el grafo segtin la mayor o menor cercania de los nodos (Jacomy et al., 2014).
Elaboracién propia.

dad Unién Protectora del Trabajo Libre, aunque esta Gltima comparte integrantes
con la Sala Comercial y la Langosta. Claramente el Mercado Victoria, como espacio
mercantil predilecto de la regidn, se encontraba en el centro de estas asociaciones
que aunaban vendedores de diversos frutos del pais. Por (iltimo, la separacion de la
Liga de Defensa Comercial del resto del universo revela que la originalidad de esta
organizacién no residié Gnicamente en sus funciones, sino que también incité una
renovacion dirigencial que ubicé en las Comisiones Directivas nuevos nombres que
tenian nulo recorrido en asociaciones empresariales previas. Por tltimo, se advierte
que los miembros de las comisiones son en su totalidad hombres, por el lado de los
participantes en reuniones o eventos fueron los inicamente relevados por las fuentes
que nos llegan hasta hoy.” Este punto resulta sugerente dado que el asociacionismo
moderno tradujo a este ambito la divisidon sexual del trabajo, segmentando tareas
ligadas a lo doméstico y maternal a las mujeres como las filantrépicas (Bracamonte,
2012) y las productivas y sociales a lo masculino

7 Estaaclaracién es importante, en tanto, no se puede descartar la presencia de las mujeres en estos
eventos, aunque los medios periodisticos no se ocupen de mencionarlas.
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A continuacién, nos detendremos de manera pormenorizada en cada uno de los
tres momentos senalados con el propésito de delinear la construccion de la sociabili-
dad empresariay suevolucién en el tiempo. Vale mencionar aqui que no se pretende
reconstruir el sistema de relaciones de manera total; con un objetivo mas modesto,
se busca identificar espacios, dinamicas y estrategias para comprender su génesis y
funcionamiento.

Primer momento: entre la sociabilidad politicay étnica

Las Gltimas décadas del siglo XIX exhibieron un tipo de sociabilidad ligada a fines que
no eran preferentemente econémicos. Las dos Asociaciones Rurales fueron experien-
cias que se gestaron a la luz de las pujas eleccionarias, la fundacién de clubs y comités
facciosos. Recordemos que la politica de ese momento, hegemonizada por el Partido
Autonomista Nacional, efectuaba elecciones periédicamente cuya figura central en el
territorio era el caudillo. Su objetivo era movilizar adeptos en momentos eleccionarios,
aunque el procedimiento se encontrara viciado por el fraude (Bonaudo, 2015).

La primera experiencia de Asociacién Rural se inicid en el afio 1886, el cual fue un
momento importante para la localidad de Bahia Blanca debido a la constitucién de
su 6rgano municipal.’® Esto permitié que la poblacién eligiera a sus ediles mediante
el voto directo, por lo que se requirieron nuevos mecanismos para reclutar prosélitos.
Por otro lado, y a razén del caracter fuertemente agrario de la economia regional,
diversos medios periodisticos locales vehiculizaban con frecuencia la necesidad de
una organizacién como la Sociedad Rural Argentina en el sur, arguyendo los bene-
ficios materiales que traeria para la economia.” Por lo tanto, la coyuntura de las
elecciones se erigié como un momento propicio para recuperary responder a esta
demanda, lo que hizo que se convocara a un encuentro para tal fin. No obstante, mas
alla de dos reuniones preparatorias desarrolladas en el edificio donde se convocaban
las Comisiones Municipales, la creacién de la sociedad no llegd a materializarse. El
movimiento se diluy6 ya que, uno de los periédicos mas importantes del momento,
denunci6 la falta de “honorabilidad” de sus participantes.?® Se puede inferir, a partir
del andlisis de sunémina (grafico 2), que el diario estaba denunciando la presencia

®  Previamente los asuntos del ejido urbano eran injerencia de un érgano llamado “Comisién Municipal”
y estaba compuesta por cinco vecinos que debian ser nombrados/ratificados por el Poder Ejecutivo
de la Provincia de Buenos Aires.

' LaSociedad Rural Argentina constituy6 un punto de inflexién en el devenir de la actividad ganadera
nacional. Su fundacién en 1866 impulsé el mejoramiento de los ejemplaresy la produccion, a su vez,
organizd socialmente al sector propietario (Hora, 2015). “Localidad”, El Porvenir, 5 de junio de 1884, p.
1; “Ferias”, El Reporter, 6 de febrero de 1885, p. 1.

2 “Sociedad Rural en Bahia Blanca”, El Porteiio, 18 de julio de 1886, p.1. La cuestion del honor resulté un
tropo recurrente a la hora de juzgar las acciones de hombres en el marco de los cambios sociales del
siglo XIX (Gayol, 2000) como ha analizado Maria de las Nieves Agesta en este mismo libro.
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de sujetos vinculados a los espacios politicos mas que econdémicos quienes parecian
no ser representantes “genuinos” de los intereses agricolas ni industriales. El caracter
faccioso de la prensa decimondnica® manifestaba la articulacién de la iniciativa con las
pujas politicas por el poder local. El relevamiento corrobora que lo denunciado son los
fines proselitistas de la reunién mas que los estrictamente econémicos/empresariales
pues, por un lado, se pueden detectar representantes del érgano comunal como los
secretarios Erasmo Bustos y Emilio Diaz, gran parte de concejales y administrativos
y, por otro, no se reconoce una solucion de continuidad entre los integrantes de este
primer experimento y las asociaciones empresariales posteriores (grafico 2).

Similar situacién aconteci6 con las elecciones a gobernador en octubre de 1889
cuando el diputado provincial por Bahia Blanca Justo M. Villanueva, luego del lla-
mado avotaraJjulio A. Costa en el Club de Progreso, proclamé la conformacién de una
asociacion rural a través de la constitucion de una comision directiva.? Dias después
desde la Municipalidad de Bahia Blanca se decidié relevar nombres de estancierosy
hacendados que podrian estar interesados en la propuesta y se realizé un llamado a
asamblea para noviembre de 1889.2 Nuevamente el animo se diluyé y no tenemos
registro de que se haya celebrado dicho encuentro.*

Ademas de su trunca implementacién, ambas iniciativas partieron de una sociabili-
dad politicay proselitista mas que de una especificamente empresarial, incluso sus espa-
cios de concrecion estuvieron estrechamente ligados a labores politicas locales, como la
Municipalidady el Club del Progreso. A raiz de esta situacion y del contexto politico del
momento, fue dificil diferenciar entre propésitos faccionales y econémicos. Considera-
mos que esto impidid continuar con el establecimiento de una sociedad agraria que tni-
camente motorizara las demandas de los empresarios. Aunque estas existian y algunos
de ellos se encontraban en las filas de estas primeras comitivas, alin no podemos pensar
en unaasociacion de caracter especificamente econémico con finalidades diferenciadas.

La tercera manifestacion de este estilo fue la Sala de Comercio (SC) que, de todos
modos, incorpord novedades respecto de las anteriores. En primer término, movilizd
elementos y demandas econémicas vinculadas al comercio de efectos agrarios con
la presencia de consignatarios, representantes de empresas y agentes maritimos.*
Perduré durante varios afos, por lo que consolid6 una estructura de funcionamiento
en base a socios estables que abonaban una cuota mensual.? Sin embargo, la parti-
cipacion quedé restringida a stibditos britanicos que ejercian estas tareas en la loca-
lidad, por lo que el agrupamiento formd parte de la sociabilidad de inmigrantes o

2 Paramasinformacion sobre las caracteristicas de la prensa bahiense en el siglo XIX véase Llull (2001)
y Agesta (2016)

2 “| g reunion del domingo”, El Porteiio, 22 de octubre de 1889, p. 1.

# “Sociedad Rural de Bahia Blanca”, La Tribuna, 27 de octubre de 1889, p. 1.

2 “Sociedad Rural”, La Tribuna, 13 de noviembre de 1889, p. 1.

% “Sala de Comercio”, El Comercio, 20 de enero de 1898, p. 1.

%6 “Sala de Comercio”, El Comercio, 13 de octubre de 1895, p. 1.
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étnica (Cimatti, 2023) que se desarrollaba profusamente en una localidad portuaria
conimportantes flujos migratorios (Cernadas, 1994).7 El objetivo de |la asociacion era
la reunién de connacionales para compartir informacion, lecturas y el estado actual
del comercio que atafiia a la plaza bahiense. El modelo de la Sala Comercial habia
surgido en Buenos Aires tempranamente en el siglo XIX'y formé parte de los cambios
de la sociabilidad urbana que afectaban a otras esferas mas alla de la intelectual®®
(Gonzalez Bernaldo de Quirds, 2008a). La Sala de Comercio de Bahia Blanca constituyd
un ensayo similar que sirvié para movilizary compartir recursos y demandas sobre las
actividades mercantiles por parte de los britanicos y conté con la presencia de mer-
caderes como Walter T. Jones y representantes del ferrocarril como William Harding
Green, quien era el gerente del Ferrocarril Bahia Blanca Noroeste inaugurado en1891.
Si bien este tipo de practica desplegaba una funcionalidad emprendedora se encon-
traba, asimismo, unida a una sociabilidad étnica. En tal sentido, la SC instaurd un
elemento novedoso sobre las agrupaciones anteriores ya que oper6 una “segregacion
socio-comercial de la comunidad britanica” (Silveira, 2015, p. 275). En efecto, mas que
por criterios politicos o religiosos, la SC congregd a quienes compartian actividades
econdmicas para (re)forzar lazos entre siy apuntalar sus ganancias.

Posiblemente esta novedad organizativa se vio fomentada por una serie de impor-
tantes modificaciones que se dieron a partir de 1890 a nivel regional y nacional. La crisis
que atraveso el pais en aquel ano se inici6 en el plano financieroy tuvo fuertes repercu-
siones para la fiscalidad, lamoneday la actividad econémica (Marichal Salinas, 2010). En
este contexto de restricciones, una de las pocas obras de ferrocarril que continud su curso
fue el ramal de Bahia Blanca Noroeste que se encontraba en pleno montaje de su primer
tramo que unia esta localidad y Bernasconi, en el territorio pampeano. Esta situacion
provocé la llegada de nuevas personasy capitales, no sélo por la continuidad de la obra
constructiva, sino también porque la misma proyectaba a Bahia Blanca como cabecera
de la linea y espacio de convergencia de dos empresas de ferrocarril que la conecta-
ban con el norte (Ferrocarril del Sud) y noroeste (Ferrocarril Bahia Blanca Noroeste) del
pais (Costantini, 2022a). De este modo, W. Harding Green arribaba como encargado de
esta tltima empresa, siendo uno de los impulsores de la SCy, luego, conformaria otros
nucleamientos empresariales al igual que lo harian Walter T. Jones y Luis Olivet.

Segundo momento: la construccién de una sociabilidad empresaria

Con estos cambios aconteciendo en el sur bonaerense, nuevos espacios y practicas de
sociabilidad surgieron a la par de que se identificaban renovados grupos empresariales.
Sibien habiasido iniciada un afio antes que la SC, la Sociedad Rural de Bahia Blanca (en

7 En1895el componente extranjero era del 48 % del total de la poblacion. Segundo Censo de la Repiiblica
Argentina 1895. (1895). Buenos Aires: Talleres tipograficos de la penitenciaria nacional, vol. I, p. 77.
2% Sufundacién daté de 1810y tuvo su fin de 1830 por disputas intestinas (Silveira, 2015)
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adelante SRBB) supone la primera asociacién producto de una sociabilidad empresaria
regional, inaugurando el segundo momento que hemos detectado en este relato de
tres tiempos. Esta sociedad nucleé a interesados en fomentar/reproducir las actividades
agricolasy ganaderas de |a region sin otros objetivos que los estrictamente econdmicos
(Pérez Uriarte,1994). La coexistencia de la SRBBy la SCindica que el desarrollo que pro-
ponemos no puede entenderse en el marco de una evolucion lineal con limites precisos,
sino como movimientos que van consolidando determinadas practicas de sociabilidad
mientras perviven otras. En rigor, las modalidades que ambas presentaron son similares:
[levaron adelante el modelo contractual de relacién al encuadrarse segtn lo estable-
cidoenlos Codigos de Comercio (1862) y Civil (1869) de la Nacion.? Aun cuando la SRBB
adquirio el formato de una sociedad poraccionesy la SCel de una asociacién civil, las dos
se gobernaron a partir de estatutos y reglas®* que debian ser cumplidas con el objetivo
extensivo de regular, no sélo el funcionamiento interno, sino también las actividades
econémicas de sus miembros. Asi, por ejemplo, la SRBB estableci6 que la cantidad de
votos en asamblea era equivalente al nimero de acciones detentadas por el socio, lo que
se veria traducido en la posibilidad que tenian estos para decidir sobre las inversiones,
feriasy reglamentos de la institucién que, en Gltima instancia, afectarian al proceso de
compray venta de la propiedad semoviente (Pérez Uriarte, 1994).

La SRBB fue un puntapié para diferentes experiencias que formalizaron la faceta
emprendedora de la sociabilidad empresaria. Estas organizaciones, como el Centro
Comercial de Bahia Blancay, su continuadora, la Bolsa de Comercio, se convirtieron en
instancias nodales para la circulacion de informacién sobre el territorio (recursos, mer-
cados, agentes) y, en el marco de ampliar su injerencia sobre la regidn, impulsaron el
proyecto de jerarquizar a Bahia Blanca sobre su zona circundante. Antes de continuar,
expliquemos en qué consistia la nocién de la localidad como centro de las superficies
aledanas. Esta idea no era nueva; databa de las visitas que habia realizado Estanislao
Zeballos al sur en la década de 1870y habia volcado en sus crénicas Viaje al pais de los
Araucanos (1960). En las mismas, el autor indicaba que, debido a su condicién atlantica,
veia en Bahia Blanca el embrion de una gran capital. Esta nocion arraigd en la sociedad
civil bahiense que, desde dispositivos como la prensa -con la declaracion de Federico
Amadeo en el periédico El Porveniren 1884y, particularmente, con la creacién de La Nueva
Provincia en 1898-*" adquiriria un sentido programatico. En efecto, habia un correlato
material que sustentaba esta postura; debido a su condicion de cabecera de ferrocarril y
puerto, la localidad se encontraba en el centro de un conjunto de relaciones y negocios
que se desplegaban en la regidn. Este proyecto tendria una larga duracién en los ima-

2 Este fendmeno también se ha analizado para otros contextos como Buenos Aires (Gonzélez Bernaldo
de Quirds, 2008a)

% Sijtuacion que también describe el capitulo de Maria de las Nieves Agesta para el caso de la politica.
Ajustarse a la ley escrita era una parte esencial del asociacionismo moderno (Gonzalez Bernaldo de
Quirds, 2008a).

3 Véase para el analisis de estos dispositivos Silva y otros (1972) y Ribas (2008).
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ginarios de la ciudad, como puede verse en el siguiente capitulo de esta obraen el que
Juliana Lopez Pascual analiza la vigencia de esta idea a mediados del siglo XX.

En este sentido, tempranamente, la SRBB establecié por estatuto la idea de Bahia
Blanca como impulsora del fomento de la ganaderia, agricultura e industrias en los
territorios “adyacentes”y en los Nacionales a partir de la realizacidn de ferias ganade-
ras (Pérez Uriarte, 1994). Esta funcionalidad se veria reactualizada con la instauracion,
a partirde 1912, de las exposiciones anuales ganaderas que buscaron reposicionar las
actividades de la SRBB en un contexto de creciente competencia. Con la celebracion
de estos certimenes que, a diferencia de las ferias, premiaban a los mejores ejem-
plares, los encuentros pasaron a desempefiar un rol rector en la introduccién de per-
feccionamientos ganaderos en la region . Por su parte, el Centro Comercial de Bahia
Blanca (CCBB) y la Bolsa de Comercio de Bahia Blanca (BCBB) se posicionaron como
instancias de fomentoy regulacion de las transacciones en el partido de Bahia Blanca
y en los zonas limitrofes hasta la Pampa Central.®* Fueron creadas por los empresa-
rios intermediadores que operaban en el Mercado Victoria (grafico 2) y el puerto de
Bahia Blanca, por lo que reunian la produccion de sus zonas de influencia. Segtn su
idedlogo, el comerciante Ricardo Ducés, esta area de influencia sumaba 631384 km?,
lo que implicaba un 22 % del suelo nacional. Mas alla de este anhelo, para 1912 los
montos que transaccionaban los puertos de Bahia Blanca eran considerables; por alli
se exportaba un11,5 % del valor nacional, por debajo de Buenos Airesy de Rosario que
concentraban un 35 % y 18 % respectivamente.?* Estos datos constatan el potencial
productivo de la regién circundante y entreven la funcién concentradora de Bahia
Blancay suempresariado porsobre las actividades agrarias regionales. Ademas, desde
la BCBB se instaur6 una “asociaciéon de fomento de Bahia Blanca” en el afio 1914 con
el principal objetivo de gestionar ante los gobiernos medidas para incentivar el desa-
rrollo localy regional . No nos detendremos aqui en su analisis porque esta comision
se conformé con diferentes representantes de la sociedad civil que excedieron a los
empresarios,’* empero, resulta un interesante antecedente de las maneras en que
estos, a partir de una sociabilidad ampliada, realizaron alianzas con otros sectores
para avanzar en proyectos que jerarquizaran la ciudad, cuestion que se analizara con
mayor detenimiento en el capitulo siguiente de esta obra para mediados de siglo.

Aparte de sostener el programa de Bahia Blanca como nodo regional, estas organi-
zaciones funcionaron como lugares privilegiados para adquiriry circular informacién,
bien escasoy preciado en la construccién de los mercados (Casson, 2005) y, mas aiin, en

32 Sociedad Rural de Bahia Blanca. (1912). Reglamento y programa para la Primera Exposicion Nacional de
Ganaderia1912. Bahia Blanca: Sociedad Rural de Bahia Blanca.

3 DucOs, R. (1902). Bahia Blanca. Bahia Blanca: Centro Comercial,

3 Direccion General de Estadistica. (1914). Anuario de la Direccion General de Estadistica correspondiente al
aii01913. Compania Sud-americana de Billetes de Banco.

3 “Comision de fomento”, La Nueva Provincia, 11 de marzo de 1914, p.1

3% “Asociacion de fomento”, La Nueva Provincia, 25 de marzo de 1914, p.1
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Imagen 1. Vista parcial de la Feria Rural de la Sociedad Rural de Bahia Blanca de septiembre de 1901.
(Ducés, 1902, p. 86).

un territorio que experimentaba el avance de la frontera productiva para la exportacion
lo cual implicaba poner en funcionamiento nuevos espacios y circuitos de intercambio
de capital y mercancias. Para esto, el CCBBy la BCBB contaron con un medio de prensa
propio que reproducia precios, valores y saberes sobre las actividades rurales [lamado
La Revista del Centro Comercial de Bahia Blanca (1905) que luego muté a la Revista Comercial
(1906). Adicionalmente, poseian lineas telegraficas propias para seguir las cotizaciones,
tenian suscripcion a publicaciones especializadas que podian consultarse en sus biblio-
tecasy llevaban adelante la “hora social” que consistia en el encuentro acordadoy regular
entre los asociados ya fuera del Centro o en la Bolsa de Comercio, luego.”” Estos mecanis-
mos servian para hallar oportunidades e iniciar lazos y negocios. No es de extrafar que
en estos recintos se hayan proyectado y concretado diversas empresas colectivas que,
aunando capitales de sus socios, explotaban oportunidades regionales.®

Para la SRBB las dos ferias ganaderas anuales resultaron en lugares de circulacién
de conocimiento acerca de ejemplares y productores por parte de los comercializa-
dores, consignatariosy rematadores. Laimagen 1 puede ilustrar esta idea. Utilizando
un plano aéreo con un angulo levemente picado, el fotdgrafo enfatizé la cantidad
de ejemplares que arribaban a la SRBB para ser comprados y vendidos. El enfoque a

¥ “Memoria Anual de la Bolsa de Comercio”, Revista Comercial, 2 de abril de 1910, p. 16

3 Porejemplo, Lloyd Bahia Blanca (1905), Seguros Bahia Blanca, (1905), Cerveceria San Martin (1905), Sociedad
Telefonica La Bahiense (1908), Minas Lihuel Calel (1908), Tabacalera Costa Sud (1912), entre otras. Anuario
Kraft (1910). Buenos Aires: G. Kraft; Guia de Bahia Blanca (1911) Bahia Blanca: E. Valverde; Guia Ducés (1912 y
1914), Bahia Blanca: Imprenta Ducés; Guia General San Martin (1906 y1908). Bahia Blanca: Imprenta V. Régoli;
Guia Comercial de Bahia Blancay Zona Tributaria (1908 y 1910) Bahia Blanca: Centro de Publicidad Colosimo.
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Imagen 2. Sexta Exposicion Nacional de Ganaderia de la Sociedad Rural de Bahia Blanca desarrollada en
el afo1923. Arte y Trabajo, octubre de 1923, p. 12.

infinito pretende reflejar la buena salud del mercado regional de ganados. Ademas
de lariqueza ganadera, el encuadre posibilitaba exhibir las obras constructivas de la
sociedad: galpones para animales finos, corralesy bretes, comederos, bebederosy un
kiosco de dos pisos. Aunque en este tipo de fotografia orientada a fines productivos se
tiende a priorizar la representacion del capital (en este caso ganados e infraestructura),
la misma muestra datos sobre las practicas sociales que alli se desplegaron. Como
lugar de exhibicidn, en el evento se producia el encuentro entre hombres alrededor de
los corrales y ejemplares. Estos eventos se organizaban en dos tiempos; el momento
de la observacion y exposicién y el de la compray venta o premiacién. Mientras que
la fotografia 1 nos relata sobre el primero, la imagen 2 retrata el segundo. Con el uso
del plano general, este encuadre mas cerrado prioriza la premiacién de ejemplares,
opcién que permite vehiculizar mensajes simbélicos que integran la composicion:
el cercado del terreno con tejidos de alambre, la extensa llanura pampeana detras y
el ferrocarril surcandola. La concentracion de personas que ilustra la imagen invita a
pensarlas como instancias de sociabilidad que favorecen la comunicaciény la creacién
de relaciones sociales para apuntalar los negocios personales como colectivos.
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Entonces, la SRBB se centr6 en las actividades rurales, aunando a productores y
comerciantes -0 a quienes reunian ambas actividades- y su funcionamiento se vio
orientado por la realizacién periddica de las antedichas ferias. Por su parte, el CCBB,
luego, la BCBB desarrollaron una formalizacién sistematica de la funcién gremial de
la sociabilidad empresaria y su membresia resulté estar compuesta por comercian-
tes. Sin dudas, la interpelacion constante a los érganos de gobiernoy a las grandes
empresas de transportes convirtieron a estas organizaciones en verdaderas instan-
cias gremiales para la defensa de sus intereses en términos de distribucién de bene-
ficios. Como manifestaba uno de los ide6logos del CCBB, el consignatario y estanciero
Augusto Bordelois; “undmonos a fin de poder presentarnos dignamente ante los gran-
des: bien sean poderes piblicos o numerosas empresas, mereciendo la atencién de
los primeros e inspirando a los segundos respecto a nuestros derechos basados en la
reciprocidad”?® Tanto para el CCBB como para la BCBB, las secciones gremiales fue-
ron las mas activas.* Consideramos que la prevalencia de la institucionalizacién de
la dimensién gremial de la sociabilidad empresaria, es propia de este tipo de empre-
sario regional cuya oscilacién entre el apoyoy el reclamo para con el poder provincial
y nacional y las companfias de ferrocarril y portuarias se convirtié en una estrategia
recurrente para la pervivencia de sus ganancias. En efecto, |a presién a los primeros
funciond para poner freno a actitudes de las segundas que se percibian como “abusi-
vas” como las tarifas ferroviarias* o la dindmica de los puertos frente a la saturacion
de buques en tiempos de cosechas. Por otro lado, ante el avance del Estado en tareas
como la gestidn portuaria, estas organizaciones vehiculizaron mensajes acerca de su
ineficacia para regular las actividades comerciales (Costantini, 2022b), reforzando este
movimiento oscilante entre ayuda y denuncias.

Si bien en estas practicas las l6gicas propias de la actividad empresarial se fueron
imponiendo sobre otras, la problematica politica-partidaria continuaria vigente. Por
ejemplo, ala hora de lainauguracion de la SRBB se nombrd presidente a Antonio Igna-
cio, quien era el Comisionado Municipal. Rapidamente, Ignacio renunci6 a este cargo y
asumio quien seria el presidente por varios afios, el comerciante y hacendado Bartolomé
Tellarini. Este breve interregno revela los apoyos necesarios para apuntalar la nueva aso-
ciacion. Asimismo, la Municipalidad de Bahia Blanca figuré como la principal accionista
de la sociedad con un total de 20 acciones.*? Con la creacién del CCBB en 1900y luego
sumutacién ala BCBB en1908 no se repitid este accionar, indicando la progresiva sepa-
racién de ambientes especificos politicos y econémicos, aunque sin anular las influen-

3 “Centro Comercial. Suinauguracién”’, La Nueva Provincia, 19 de octubre de 1900, p. 1

4 La BCBB portaba una estructura mas diversay, ademas de la cdmara sindical, contaba con la comer-
cial, ganaderay agricola.

4 “Bolsa de Comercio”, Revista Comercial, 6 de agosto de 1910, p. 15

4 Archivo del Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Acta n° 29 (7 de julio de 1895). Libro de
Actas del Honorable Consejo Deliberante de Bahia Blanca, 1895, f. 60.
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cias mutuas.® Es probable que se hayan consolidado, como ha senalado Losada, “ejes
estructurantes” (2007, p. 88) de la sociabilidad por fuera de la competencia partidaria,
prevaleciendo en el caso de andlisis los especificamente econémicos.

Lasociabilidad empresaria se puede evidenciar en otras experiencias que no tuvie-
ron un alto grado de formalizacién como La Langostay el Mercado Victoria. La primera
constituyd un grupo de personas que organizé una cena anual entre compradores de
lana extranjeros (especialmente franceses) y comerciantes regionales (barraqueros,
consignatarios, comercializadores, etc.). Se realizaba en un ambiente festivo cuyo fin
expreso era la obtencién de fondos para donar al Hospital Municipal de Bahia Blanca.
Amén de los fines caritativos, se cerraban los negocios de lanas en un marco que impli-
caba diversas actividades lidicas y recreativas. El objetivo era mostrar hospitalidad
a los compradores y, por lo tanto, asegurar su retorno para el préximo afio.** Con una
continuidad de mas de una década, este evento integré diferentes empresarios de la
cadena de comercializacion de la lana. El acontecimiento se redujo a casas de particu-
lares, clubs de caballeros o empresas. Laimagen 3 muestra la celebracién de1909 enla
barracade H. Furhmanny Cia.; una larga mesa reline a un gran grupo de hombres con
igual vestimenta, al fondo otros erguidos para ser captados por la cdmara. También de
pie, pero apoyados en la pared algunos nifios y hombres con ropas menos elegantes
podrianindicarla presencia de los trabajadores del establecimiento. El espacio parece
habersido adecuadoy aseado para la ocasion porque no hay registros de lanas. Al con-
trario de las anteriores fotografias en las cuales el acento estaba puesto en el capital
econdmico, aqui la atencién se dirige a otro tipo de capital: el social. El objetivo parece
serel mismo acto de mancomin entre los comerciantes, para demostrar el clima res-
petuosoy “civilizado” de los actos mercantiles. No olvidemos que Bahia Blanca era una
plazajoven en un territorio nuevo y poco conocido; en ese sentido, reducir la incerti-
dumbre se convertia en un aspecto importante para la inversion de capitales nacio-
nalesy extranjeros. Laimagen ofrece datos acerca de los participantes que son, en su
totalidad, hombres lo que engarzaria con las representaciones contemporaneas de la
sociabilidad modernay culta como dmbito de lo masculino, caracterizada por virtudes
tales como el raciocinio, la politica (Agesta, 2016), la virilidad y el honor (Gayol, 2000),
en este caso, vinculadas a las actividades econdémicas y empresariales.

El Mercado de frutos Victoria, por su parte, era el area de acopio de lanay otros pro-
ductos pecuarios que reunia la produccién de la zona de influencia de Bahia Blancay
se convirti6 en el lugar de compras y ventas por excelencia en el ramo.* Fundado en
1897, era propiedad del Ferrocarril Bahia Blanca Noroeste y las diversas secciones eran
arrendadas por comercializadores para el depésito de productos. Como en toda area de

#  Sobre las relaciones entre los empresarios y la Municipalidad de Bahia Blanca véase Costantini
(2022a)

*  LaLangosta diario oficial, humoristico, literario, cientifico, artistico (2 de febrero de 1906), inico nimero.

4 “Mercado Unico”, La Nueva Provincia, 14 de octubre de 1904, p. 4.
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Imagen 3. Celebracién de La Langosta en 1909. Caras y Caretas, 17 de julio de 1909, p. 26

trabajo, existi6 un conjunto variado de practicas, relacionesy redes, pero aqui nos deten-
dremos en la sociabilidad empresaria que alli se desplegd y dinamizé su desempefio.
El sitio constituyo el mercado habilitado para las transacciones de frutos del pais
y espacio de reunién entre comerciantes. Con el tiempo se creé la figura del Juez de
Mercado que recay6 en uno de los arrendatarios de los galpones y su competencia
era consensuar pautas para las operaciones de compra y venta e intervenir en pleitos
o desavenencias entre interesados.* Su mecanismo de designacion era electivo entre
los comercializadores que ocupaban y usufructuaban el mercado. A raiz de la aparicién
de este representante, se podria afirmar que existié una voluntad de generar pautasy
normativas de accion entre los empresarios en los diferentes sitios ocupados. De igual
manera, la celebracién de la Langosta recay6 en una Comisién Directiva elegida en el
mercado Victoria.*” Esto corrobora, una vez mas, que la sociabilidad empresaria tendié
aimplementar el modelo contractual de relacién -de manera mas o menos sistematica-
que revestia un signo de época como se ha analizado en al ambito politico y cultural y
que también utilidades especificamente econdmicas. Podemos mencionar dos razones
por las cuales esta modalidad se impuso como ejemplo de la sociabilidad empresaria.
En primer lugar, siguiendo a Schmittery Streeck (1999), si bien la libre competencia
constituye una caracteristica del modo de produccién capitalista, la consecucién de los
objetivos individuales de los empresarios no llevaria necesariamente a la integracion
espontanea, por el contrario, podria derivar en crisis y contradicciones. Para preservar

4 “En el mercado de frutos”, La Nueva Provincia, 16 de febrero de 1911, p. 1.
4 “Enel mercado Victoria”, La Nueva Provincia, 16 de diciembre de 1911, p. 3.
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la viabilidad del sistema en su conjunto, los empresarios se retinen con el fin de evitar
la competencia con precios despiadada y limitar/controlar el ingreso de competidores
externos, entre otras cuestiones. Por otra parte, existia un aspecto simbélico en adoptar
estas medidas en un territorio de frontera productiva. La idea de que las actividades mer-
cantilesadoptaran formas que se ajustaban a los parametros europeos, buscaba tefir de
un “sentido civilizado” estas tareas con el fin Gltimo de brindar seguridad y previsién a las
inversiones que se radicaban en tierras nuevas en donde era indispensable transmitir la
confianzay el sentido de la honorabilidad entre participantes.

Ahora bien, poco hemos mencionado en esta exploracién de la sociabilidad empre-
saria acerca de la relacion capital/mano de obra. La inmigracién ultramarina y los nue-
vos labores urbanosy rurales, incitaron el inicio de un mercado de trabajo heterogéneo
que respondid a la complejizacion de la estructura productiva del agro, laindustriay el
comercio (Costantiniy Heredia Chaz, 2018). La “cuestion social” emergi6 tempranamente
como un asunto que preocupd a las élites politicas en tanto visibilizaba las problematicas
que atravesaban determinados grupos sociales (como asalariados, indigenas y mujeres)
en el nuevo modo de produccién (Suriano, 2001). La organizacién obrera fue una de las
maneras que tuvo estos sectores para enfrentar las problematicas salariales, laborales
y sanitarias. Asi, el anarquismo, el socialismo y el sindicalismo fueron herramientas
estructurantes en las demandas de estos grupos y en la metodologia de lucha que se
valié de la huelga, del petitorio, mitin y las sociedades de resistencias, mutualidades y
sindicatos. Tempranamente, en Bahia Blanca se experimentaron estos fenémenos, en
particular, motivados por la construcciény labor de las grandes empresas de ferrocarril.
En este sentido, desde fines del siglo XIX, hubo una elevada movilizacién de los obreros
ferroportuarios (Caviglia, 1993; Fanduzzi, 2007), carreros y peones. Tenemos registro de
una paralizacién de actividades por parte de jornaleros de barraquerosy consignadores
en el Mercado Victoria con mediacion del CCBB en diciembre de 1904*y en septiembre
de 1905 con resultados dispares. Mientras que en la primera se resolvié implementar
un sistema de tarjetas para evitar el ingreso de los huelguistas al establecimiento sin
ceder a sus demandas,” en la segunda intermediacion carecié de fuerzay el problema
se zanjé a partir de la negociacion individual >

Como hemos mencionado, toda sociabilidad empresaria involucré su funcién patro-
nal orientada a posicionarse colectivamente frente a la cuestion obrera, aunque ésta
tard6 mas tiempo en institucionalizarse entre los empresarios regionales analizados
debido que se preferia resolver a nivel individual, en las relaciones particulares de cada
patrén con los asalariados (Schmittery Streeck, 1999), o con estas intervenciones pun-
tuales. No obstante, cuando la organizacién trabajadora ampli6 su érbita de accion fue

4 Reunidos bajo la “Sociedad de Resistencia de Trabajadores Unidos”. “Ecos de la huelga”, La Nueva
Provincia, 16 de diciembre de 1904, p.1.

4 “En el mercado Victoria”, La Nueva Provincia, 24 de diciembre de 1904, p.1.

o “Centro Comercial de Bahia Blanca”, Revista Comercial, 29 de septiembre de 1905, p.14.
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necesario fundar asociaciones especificas.” Para este momento de andlisis, la sociabili-
dad patronal se institucionalizd de manera diferenciada. Las manifestaciones colectivas
que analizamos hasta el momento no enunciaban la funcionalidad patronal como parte
de su misién organizacional. Empero, en 1905 se formé una asociacion que tuvo como
propésito ofrecer una alternativa al problema de la paralizacién de actividades que deri-
vaban de las medidas de fuerza de los trabajadores: la Sociedad Unién Protectora del
Trabajo Libre. Esta se cre6 en Buenos Aires con una Subcomision en Bahia Blanca.® Fue
financiada por las empresas de ferrocarril y puertos, exportadoras, agentes maritimos
e importadoras de carbdn. Es decir, el capital mas concentrado de la agroexportacion.
Su objetivo principal fue adherir a trabajadores “libres”, es decir, que no se encontraban
insertos en otras asociaciones ya fuera de resistencia, gremial, mutual, etc. A estos se
les garantizaba trabajo y servicios de seguridad social dado que la agrupacién contaba
con un consultorio médico propio, y diversos seguros como de accidentes y de vida.
A suvez, los “socios” eran los encargados de financiarla y quienes podian contratar a
los trabajadores con la certeza que no se plegarian a huelgas, mitines o petitorios de
mejoras laborales.®® Lamentablemente, las memorias nos brindan escasos datos sobre
quiénes eran los miembros lo que limita la posibilidad de realizar un entrecruzamiento
con las asociaciones contemporaneas. Antes bien, la presencia de esta asociaciéon en la
trama de sociabilidad empresaria revela informacion valiosa. En primer lugar, suplié
una demanda insatisfecha; ademas, expuso la preocupacion de estos sectores por el
problemay laimposibilidad de solucionarlo a partir de negociaciones individuales ante
el avance los trabajadores que, en 1906, habian creado la Federacion Obrera Local, de
tendencia anarquista (Cimatti, 2017). Recordemos que los trabajadores ferroviarios y
portuarios mostraban un elevado grado de sindicalizaciony movilizacién para la época
(Fanduzzi, 2005), lo que es probable que haya generado respuestas mas sistematicas
para erosionar estas solidaridades. En tercer lugar, institucionalizé la dimension patronal
de la sociabilidad cuestion que los otros organismos no habian realizado de manera
explicita, sino de modo esporadico y reactivo a determinadas situaciones.

Ensuma, durante este segundo momento observamos la maduracién de una socia-
bilidad empresaria que se cristalizé en diferentes experiencias desde modelos mas o
menos institucionales e involucraron asociaciones, actividades lidicas y espacios de
mercado. Se prioriz6 |a formalizacion de las funciones gremial y emprendedora de la
sociabilidad empresarial y, en menor medida, la patronal que, de todos modos, estuvo

s Anivel asociativo, esta distincion fue trabajada por Schmittery Streeck (1999) quienes identificaron
dos tipos de asociaciones: a) empresariales/comerciales que tratan con el Estado y otros intereses
empresariales b) patronales que interactan principalmente con los sindicatos.

52 Lasociedad contaba con subcomisiones en Rosario, Buenos Aires y Villa Constitucion Sociedad Union
Protectora del Trabajo Libre. (1905). Estatutos de la sociedad Union Protectora del Trabajo Libre. Buenos
Aires: Tailhade y Rosselli.

53 Sociedad Unién Protectora del Trabajo Libre. (1906). Memoria correspondiente al primer ejercicio. 1905-
1906 (FW 2868). Buenos Aires: «La Universal» de ]. Giordano.; Archivo Ferrowhite.
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Imagen 4. Mapa de las ubicaciones (en azul) de los socios de la Liga de Defensa Comercial de Bahia Blanca
en1920. Elaboracién propia.

acargo de representantes de empresas que excedian el marco regional, como fueron
las grandes companias de transporte y exportadoras. Esta evidencia, por un lado, pro-
blematiza la hip6tesis de que fue la organizacién de trabajadores la que propici6 la
empresaria (Offe y Weisenthal, 1980), por otro establece que para un empresariado
novel en territorios de frontera la institucionalizacion se volcé hacia las tareas empren-
dedorasy gremiales primero, dejando las patronales al arbitrio de las resoluciones
individuales y/o bajo el control de las grandes empresas de transportes.

Tercer momento: las asociaciones multifuncionales

Sin embargo, esta situacion no duraria mucho tiempo; La Liga de Defensa Comercial
de Bahia Blanca en 1919 constituyd un parteaguas en relacion con las experiencias
previas dado que supuso la primera asociacién multifuncional, es decir, que institu-
cionalizé las tres dimensiones de la sociabilidad empresarial: gremial, emprendedora
y patronal en un formato societario mas complejo, involucrando secciones diferencia-
dasensuinterior. Antes de adentrarnos en ella, debemos mencionar los importantes
cambios que vivieron la sociedad nacional y bahiense y, en particular, los empresa-
rios y trabajadores durante la década de 1910, que pueden ayudar a comprender su
emergencia. El crecimiento demograficoy econémico de la regién sobre principios de
sigloimpulsé la posicidon de la ciudad de Bahia Blanca como centro comercial y finan-
ciero de una amplia zona adyacente que involucr6 el centro sur bonaerense, el este
pampeanoy la norpatagonia. No sélo aumentaba el comercio mayorista de efectos
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agrarios, sino que la actividad mercantil en general se especializaba y acrecentaba sus
ventas en la localidad y el espacio circundante (Costantiniy Heredia Chaz, 2018). El
impacto de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) afect6 la situacién econémica de la
poblacién porel alza de precios de los consumos cotidianos, derivando en un aumento
de la conflictividad social y laboral y dando impulso a un avance proletario de nuevo
tipo en la que tuvo influencia la Revolucién Rusa de 1917. En el plano nacional, la poli-
tica social de Yrigoyen estuvo caracterizada por la mediacion estatal en determina-
das protestasy oscil6 entre cumplimentar demandas de algunos gremios y una feroz
represion como result6 en el conflicto en Buenos Aires (1919), en la Patagonia (1921) y
en el norte de Santa Fe (1921) (Horowitz, 2015). A |a par, se consolidaron expresiones
de la sociedad civil que exteriorizaron la reaccion de determinados sectores frente a
la cuestion social como la “supraorganizacion corporativa” Asociacion del Trabajo de
Buenos Aires en1918 (Rapalo, 2012, p.57) y la Liga Patridtica en enero de 1919. A partir
de diferentes estrategias, estas congregaciones pro patronales buscaron imponer una
visién antiobrerista en la sociedad para debilitar dicho movimiento.

En Bahia Blanca, segtin Cimatti (2017), la década de 1910 fue un momento de redefini-
cion debido a la disolucién de la Federacién Obrera Local y de otras asociaciones gremiales.
Perriére (2005) ha detectado un buen niimero de protestas entre 1917y 1919 en los dife-
rentes sectores econémicos de la ciudad como carreros, ferroviarios, portuarios, ebanistas,
peones de la carne, telégrafos y correos y empleados de comercio, ya fuera por demandas
propias o en solidaridad. Las resoluciones fueron variadas y dependieron del sectory las
relaciones de fuerza en cada caso, derivando en negociaciones o represion. Tolcachier (1991)
grafica un movimiento obrero local que llegd a 1919 desarticulado y golpeado por estos
sucesivos conflictos, erosionando el poder de lucha a excepcion de gremios como el de
empleados de comercioy panaderos. Acerca del posicionamiento de las asociaciones aqui
estudiadas en relacion con estos fendmenos, el periddico socialista Lucha de Clases denuncid
laanuenciade la Sociedad Rural de Bahia Blanca durante una fuerte represion en el frigo-
rifico Sansinena que dejé el saldo de un operario muerto en el aho 1917 (Perriére, 2005).

Més alla de este posicionamiento, con la Liga de Defensa Comercial apareceria una
intervencién directa y sistematica de una asociacion empresarial regional sobre la
movilizacién proletaria. La misma surgié para la “mutua defensa” (Dozo, 2019) empre-
sarial ante la huelga de los empleados de comercio de la casa de Gath y Chaves, que
implicd a gran nimero de personal de la ciudad. La organizacién de estos trabajadores
contaba con trayectoria previa, ya que en el afio 1901 se habia originado la Asociacion
de Empleados de Comercio de Bahia Blanca a partir de un grupo de dependientes mer-
cantiles con el objetivo de lograr la paralizacion de actividades los domingos y feria-
dos. Hacia fines de la década de 1910 esta sociedad aumenté su nivel de movilizaciény
radicalizacion por dos motivos. Por un lado, los patrones comenzaron a impulsar socie-
dades especificas efimeras como “Tenderosy Anexos”, que buscaban contrarrestar los
avances logrados. Por otro lado, se produjo un acercamiento al Partido Socialistay se
planted la necesidad de confederarse para romper el aislamiento en las luchas. Asi las
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cosas, en marzo de 1919 se incorporo a la “Confederacion de Dependientes y Emplea-
dos de Comercio de la Provincia de Buenos Aires” (David y David, 2001).

En este contexto, en mayo de 1919, un grupo de empleadores de comercio se reu-
ni6 en la Galeria Peuser para crear una “liga de resistencia patronal”* El objetivo era
aunar estas pequenas sociedades de resistencias patronales que se estaban erigiendo
al calor de la movilizacion de los empleados y apuntalar otras en el marco de una
institucion mas amplia que las articulara, y que ademas brindara otros servicios y
beneficios. Por ello, se propone que la Liga de Defensa Comercial institucionalizd
las diversas dimensiones de la sociabilidad empresaria y canalizé las demandas de
un empresariado regional del sur bonaerense con centro en Bahia Blanca. Veamos a
continuacion los procedimientos implementados para llevar adelante estas tareas.

En primer lugar, se conformé como una instancia necesaria y colectiva para posicio-
narse y defender los intereses patronales en vistas de las demandas obreras. Bajo el
lema “la unién hace a la fuerza”* convocé a duenos a defender sus intereses autode-
nominandose “clase patronal”s¢ Ademas, creé la seccidn “Colocaciones” que se encargd
de confeccionar un padrén de empleados/as con “buenas referencias” para los futuros
empleadores. En segundo término, se instituyé en una instancia gremial para pujar por
mejores condiciones materiales frente a los gobiernos y, con la “Seccién transportes
ferroviarios”, antes estas empresas que controlaban las comunicaciones de mediay larga
distancia. Tercero, buscé fomentar la solidaridad, el companerismoy cooperacion entre
sus miembros a partir de una serie de servicios que prestd, como la Oficina Juridica que,
bajo la coordinacion de profesionales, brindaba representacién en asuntos comerciales
yjudiciales.s” A tal efecto, materializd un dispositivo de propaganda, circulacién de infor-
maciény creacién de solidaridades patronales como fue su érgano de prensa: Industria
y Comercio.*® Su funcionalidad para el desarrollo de la LDCBB parece haber sido crucial
en tanto su génesis se produjo a los cinco meses de iniciada la sociedad y la acompafié
hasta su conversién en la Corporacién del Comercioy de la Industria en1935.

Por dltimo, la Liga amplié su esfera de accién a la zona de influencia de la ciudad a
partir de representantes en el interior. De este modo, logré una cartera de socios amplia
que involucraba principalmente a empresarios de Bahia Blanca y se extendia a varias

s+ “LaLiga de Defensa Comercial”, La Nueva Provincia edicion especial centenario de la ciudad de Bahia Blanca, 11
de abril de 1928, p. 572. Un antecedente efimero fue la organizacién de una Liga Patriética en la ciudad en
enero de 1919 a raiz del conflicto conocido como “Semana Tragica” en la Capital Federal (Tolcachier, 1991)

55 “Solidaridad” (12/1919), Industria y Comercio, p. 3.

¢ En las organizaciones previas analizadas, como el CCBBy la BCBB la autopercepcién del grupo no
parecia basarse en su condicién patronal, mas bien ligados a las actividades econémicas que reali-
zaban “comerciantes”, “ganaderos”, “propietarios”, etc.

7 Liga de Defensa Comercial de Bahia Blanca. (1920). Memoria y Balance que la Comision Directiva presen-
tard en la Asamblea General Ordinaria el 16 de mayo de 1920 con motivo del primer aniversario de su fundacion.
Bahia Blanca: Liga Comercial de Bahia Blanca.

¢ Ensu primer nimero, el impreso aclaraba que las secciones tendrian estrecha relacién con aquello
que le competia ala Ligay que en sus paginas no se tratarian temas a ajenos a la misma
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casas de Buenos Aires (con sucursales en la regién), Ingeniero White, Bajo Hondo, Sal-
dungaray, Guatraché, Rondeau, Copetonas, Rio Colorado, Médanos, Villa Iris, Jacinto
Arauz, Tres Arroyos, Cereales, San Germany Choele-Choel (imagen 4) . Esta cartografia
de socios permite homologar la injerencia de la Liga a la de las asociaciones estudiadas
anteriormente, recuperando de ellas la nocién de Bahia Blanca y sus sectores patrona-
les como motores de una zona mas amplia que el partido homénimao. Por la compleja
estructura que desarrollé la Liga, que involucré diversas secciones como: juridica, gre-
mial, colocaciones, transportes, asuntos comerciales, entre otras, la institucién se podria
pensar como una asociacién empresarial multifuncional (Schmitter y Streeck, 1999)
quedio un curso institucional y reglamentado a las tres dimensiones de la sociabilidad
empresarial que hemos diferenciado: gremial, emprendedoray patronal.

Como advertimos, la novedad de la LDC también radicé en que fue impulsada por
un nuevo grupo dirigencial. El grafico 2 muestra la separacién radical entre el mundo
de asociaciones previas (algunas contemporaneas como la SRBBy la BCBB) y la LDC.
Desde su examen, se puede decir que la LDC nacié a la luz del desarrollo del comercio
de consumos cotidianos, minorista y/o mayorista, que estaba atravesando importantes
cambios con el afianzamiento del rol de intermediacién de la localidad del sury que
contaba con un movimiento obrero coordinado.® La complejizacién de la vida asociativa
empresarial nos revela, a su vez, la division de circuitos comerciales en la ciudad que,
progresivamente, fueron ocupados por diferentes integrantes; por un lado, los interme-
diadores de las tareas agrarias para la exportacion y, por otro, un conjunto heterogéneo
de comerciantes de diferentes ramos vinculados al comercio mayorista y minorista de
bienes para la poblacién como bebidas, comida, vestimenta, entre otros. Es decir, este
nuevo formato no resulté necesariamente de un grupo empresarial que fue participe de
diferentes experiencias previas; por el contrario, formé parte de la labor de una nueva
generacion que, imbuida en un clima de época diferente sobre las labores empresariales
y patronales articul6 este nuevo tipo de modelo organizacional.

Comentarios finales

Alo largo de este capitulo, hemos reflexionado sobre relaciones entre los empresarios
del sur bonaerense en el pasaje de siglos XIX al XX. La atencién sobre la sociabilidad nos
aproximo a esta problematica desde una perspectiva poco explorada hasta el momento,
ya que aprehendimos nucleamientos mas o menos formalizados para atender sus rit-
mosy especificidades en una antigua zona de frontera. Este enfoque metodolégico pre-
senté sus ventajas; por un lado, posibilité la reconstruccion de las tendencias sociales de
este grupo, sus modos de organizacion, la diferenciacién de sus practicas en relacién con

5 “Socios” (10/1919), Industria y Comercio, p.10. Por lo pronto durante los primeros meses de vida.
¢ Algunos casos también aparecen en las otras organizaciones contemporaneas como Lanusse y Ola-
ciregui, Duprat, entre otros. “Socios” (10/1919), Industria y Comercio, p.10
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las funciones empresarialesy, por otro, habilité el uso de un corpus de fuentes variadas
como prensa periddicay especializada, documentacion institucional y fotografias. Todo
esto ayudd a interpretar un tipo de sociabilidad que denominamos empresaria por su
naturaleza, objetivos y espacios en los que se llev6 a cabo. En particular, nos centramos
en las formas en que se desarroll6 en una ciudad portuariay en un territorio que expe-
rimentaba metamorfosis productivas y comerciales.

Este enfoque ilumind varias cuestiones acerca de los sectores empresariales. En
primer lugar, comprobamos que sus asociaciones no son un reflejo automatico de su
posicion estructural en la sociedad; mas bien, aquellas se fueron desarrollando al calor
de las necesidades y demandas especificas de estos agentes, de los ambientes donde
operaron. Por otra parte, su génesis no necesariamente fue reactiva a la organizacion
obrera; algunas asociaciones -en particular las regionales aqui examinadas- se crea-
ron para ordenary regular las relaciones entre capitalistas, con el Estado o facilitar el
desarrollo de nuevos negocios. A su vez, esta indagacion revel6 la multiplicidad de
practicas que implicé la construccién de los negocios y mercados y que involucraron,
entre otros factores, a la sociabilidad y las asociaciones.

Por Gltimo, el trabajo nos permitié aproximarnos a las asociaciones empresariales
regionales o “del interior” como tipologias especificas dentro de los estudios organizacio-
nalesyen el marco de la teoria de la accién colectiva empresaria. Si bien estos integraban
el empresariado nacional, se demostré que sus asociaciones en el interior mostraban
divergencias sobre sus analogas radicadas en la capital. Al ser su radio de accion el terri-
torio proximo donde se emplazan, los procesos especificos que atraviesan dichos territo-
rios brindan un cariz particular a sus practicas y admiten cronologias y ritmos especificos.
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:Como estudiar histéricamente la multiplicidad de relaciones entre sociedad, cul-
tura, economiay espacio? ;Qué perspectivas y qué registros permiten reconstruir
las formas en las que los diversos grupos sociales han demarcado y usufructuado su
territorio? Como sefiala Florencia Costantini en el capitulo anterior, la reduccién de la
escala de observacion ofrece una estrategia adecuada para el andlisis de las vias en las
que diversos sectores discutieron y negociaron canales de organizacion colectiva que
les permitieran defender sus intereses materiales a la vez que edificar una posicién
social y simbdlica de prestigio en un escenario en el que buena parte de los debates
se hallaban atravesados por el interrogante regional. En este sentido, este texto desa-
rrolla ese problema socioeconémico en dos niveles interconectados. De un lado, la
exploracién empirica diacrénica sigue la trayectoria institucional de dos organismos
que, desde mediados del siglo XX, intervinieron activamente en la discusién sobre las
politicas regionales requeridas por el sudoeste bonaerense y la norpatagonia para su
crecimiento material. Por otro, ese hilo heuristico ofrece pantallazos que muestran la
complejidad del entramado sociopolitico en el que arraigaba la nocion centralista de
Bahia Blanca sobre |la Patagoniay la naturaleza explicita de los variados intereses que
se ponian en juego ante las decisiones estatales de distinto nivel.

En efecto, el primer eje hace foco en las derivas de dos asociaciones —la Comisidn
Pro Trasandino del Sur (CPTS) y la Mesa Regional Pro Bahia Blancay Zonas Confluen-
tes (MRPBBZC)—reconstruyendo su trayectoria, sus agentes y sus practicas desde sus
origenes en la década de 1940 hasta finales de los afios sesenta. En ese sentido, la
observacion global deja ver que el crecimiento econdmico de la region pampeana sur
y la Patagonia norte se entendia estrechamente vinculado a |la capacidad comercial,
de transporte y de gestion material de la localidad bonaerense y que esa idea rectora
guid, en buena parte, las actividades de agregacién social, de debate y de moviliza-
cion de fuerzas publicas de diferente tenor que se produjeron desde mediados de los
anos cuarenta hasta inicios de los setenta. El segundo, en tanto, inserta ese deveniren
fenémenos de mayor escala que la local a la vez que permite conectarlo con variables

CER “Prof. Félix Weinberg” / Departamento de Humanidades-UNS / CONICET.
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socioculturales. De tal manera, la implementacién de politicas puiblicas nacionales y
provinciales desde la década de 1940 enmarcé la redefinicion de nociones y expecta-
tivas territoriales que condujeron a la renovacion de las practicas de agregacion social
y de accidn colectiva. El asociacionismo se convirtié en una intervencion piblica que
conjug6 losimbélicoy lo material para dar sustento a demandas que cristalizaron—dia-
[6gicamente—en una definicién identitariay coadyuvaron en la delineacién de intereses
y légicas de racionalidad aplicables a la praxis especifica. La infraestructura portuaria
y las actividades comerciales se volvieron, en este marco, el centro de la discusién en
tanto su expansion y diversificacion jerarquizarian a Bahia Blanca y a su heterogéneo
empresariado en el contexto regional a la vez que posibilitarian un desarrollo econdémico
nacional a partir de la comercializacion descentralizada mediante frigorificos locales.
Los postuladosy las medidas desarrollistas, asi como el debate en torno a la moderniza-
cién, proveyeron un corpus conceptual-ideolégico que se entrelazé positivamente con
el proceso local a través de la promocion de la cultura del saber experto.

En términos tedricos, el despliegue efectivo de esta aproximacion requiere de un
marco amplio en el que cobran relevancia los encuentros interdisciplinares para la
observacion de problematicas generales en escala regional (Bandieri, 2021; Fernan-
dez, 2018). De una parte, entendemos prioritario abordar el fenémeno asociativoy la
movilizacion de los diversos grupos a partir de los estudios de sociabilidad (Agulhon,
2009; Guarin-Martinez, 2010) por asumir su pertinencia para el analisis histérico de
los fendmenos sociales y politicos en clave ampliada (Achay Quiroga, 2015; Agesta,
Clementey Lopez Pascual, 2018). Asimismo, las estrategias de religacién se observan
en tanto practicas de agregacion que pueden comprenderse a partir de las propuestas
de la Historia Cultural, especificamente, como acciones concretas que ponen en juego
las representaciones sectoriales y los conflictos grupales en torno a ellas (Chartier,
1992). Teniendo en cuenta la especificidad del objeto, consideramos fundamental
recurrirtambién a algunos de los postulados de la Geografia Cultural que, como sefiala
Claude Raffestin (2019), sistematizan el estudio de las relaciones entre las acciones
de control sobre el espacio y los recursos y la produccién de la territorialidad, conci-
biéndola como un proceso material y simbélico. En tltima instancia, este escrito busca
aportar a la escritura de una historia cultural de lo economico (Lépez Pascual, 2024ay
2024b) centrada en las acciones colectivas y las ideas y estrategias de gestion de los
recursos. Esta aproximacién se vincula con la Economia como disciplinay como eje
politico practico pero atiende de manera primordial a la articulacién de sus objetos
con otras esferas—los imaginarios, lo relacional y lo simbdlico—dando asi prioridad a
la observacién de la heterogénea praxis cotidiana, los saberes no formalizados y las
nociones amplias que funcionan en el tejido social y emergen e intervienen en deba-
tes de mayor escalay amplitud. En este sentido especifico, el texto retomay emplea
propuestas recientes que, recuperando nociones diversas, alientan estudios centrados
en la conformacion de los grupos empresariales y en la comprension de sus practicas
(Beltran, 2012; Costantini, 2022).

238



Territorio de conflicto. Estrategias asociativas, planificacion y modernizacion socioecondmica
en el sudoeste bonaerense (1947-1968). Juliana Lopez Pascual

La investigacion aqui sintetizada abreva, como es esperable, en diversos deba-
tes historiograficos que se entrecruzan de manera diversay ayudan a dar formaala
interpretacion de los datos. De un lado, por supuesto, resultan centrales los estudios
acerca del asociacionismo y la sociabilidad como elementos fundamentales para la
comprensidn histérica de las transformaciones operadas en la sociedad civil y en sus
culturas politicas'. El cariz claramente econémico de las practicas sociales observadas
en este capituloindica, asimismo, la necesidad de indagar en el extenso mundo de la
historia econémica. En este sentido, recuperamos aqui algunas de sus muchas lineas
de trabajo, particularmente, la problematica de la planificaciény las politicas pdblicas
amediados del sigloXX, el desarrollo de las economias regionales y los estudios sobre
la conformacién de organismos empresariales.

El primer aspecto supone tener en cuenta un abanico de cuestiones que van desde
las concepciones acerca del binomio planificacion/modernizacién (Gorelik, 2022) y el
diseno de las politicas estatales hasta su efectiva concrecién a partir de dependencias
y marcos regulatorios lo que, a su vez, encontro distintas formas de materializacién al
interior del mismo periodo (Girbal Blacha, 2002; Berrotaran, Jaureguiy Rougier, 2004;
Jauregui, 2013y 2018 y Belliniy Jauregui, 2021). El segundo, en tanto, implica asumir la
heterogeneidad y asimetria histéricas en el crecimiento econémico dentro del territo-
rio argentino, asi como la diversidad de sus objetivos y estrategias de insercién en el
mercado nacional e internacional (Bandieri et al, 2019; Bellini y Rodriguez, 2021). De
allies que se despliegan, fundamentalmente, dos ejes de interrogantes que articulan
con el aspecto anterior: ;como se produjo la recepcion y efectivizacion de las politicas
plblicas emanadas de las distintas dimensiones estatales a mediados del sigloXX en
ladiversidad del “interior” surefo?, ;cudles fueron los sujetos sociales de esa articula-
cién?y, puntualmente para el escenario aqui estudiado, ;como dialogaron esas medi-
das con las peculiaridades del terreno productivo en una regién geografica como la del
sur bonaerense y pampeano, cuya produccién primaria estaba marcada por la aridez
y la sequia? Aqui es donde, a nuestro entender, los estudios sobre lo agrario cobran
particular relevancia en la medida en que, como se observa en Lazzaro y Galafassi
(2005) y en Ascolaniy Gutiérrez (2020), buscan abordar la complejidad social, politica
y econémica de un mundo rural atravesado por las crisis sistémicas y los clivajes mul-
tidimensionalesy pluriescalares. Es en esa linea que este aporte dialoga, particular-
mente, con los avances realizados por Graciela Mateo (2002), Gabriela Olivera (2008) y
Silvia Lazzaro (2008, entre otros) en lo que refiere a las politicas agrarias bonaerenses
implementadas a mediados de la pasada centuriay sus relaciones mas o menos tensas
con corporaciones, cooperativas y otros organismos de reivindicacién sectorial como
la Sociedad Rural Argentina, la Federacion Agraria Argentina o la Asociacién de Coo-
perativas Argentinas. Asimismo, las elaboraciones en torno a la problematica agraria

' Aeste respecto, puede revisarse el intermezzo historiografico construido por Maria de las Nieves
Agesta, en esta misma obra.
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en un espacio marginal como la “Pampa Seca”—tal como la entiende Federico Martocci
(2019y 2021)—aportan elementos intrinsecamente articulados con el objeto estudiado
por cuanto alli se observa una singular interrelacién entre el modo de produccion, el
acceso a latierrayal agua y una organizacién sociopolitica que asignaba un rol nada
menor a los expertos y técnicos y a las noveles burocracias administrativas en la solu-
cién de problematicas agroclimaticas.

Finalmente, la exploracion e interpretacion que este texto presenta es sensible,
en alguna medida, a los estudios en torno a la formas de organizacién de las corpo-
raciones econdmicas y las practicas del mundo empresarial en el sentido en el que,
como indican Andrea Lluch y Maria Inés Barbero (2015), ofrece la renovada agenda
de la entrepreneurial history?. La referencia inglesa no es, en este caso, un anglicismo
sino que alude a la complejidad de su traduccion al castellano (empresa, emprendi-
miento, emprendedorismo) y a las posibilidades de reflexién histérica que ello abre:
scdmo se produjo, en el contexto politicamente inestable de mediados del siglo XX,
la configuracién de emprendimientos de comercializacién e intermediacién? regional
en el sudoeste bonaerense?, ;qué relaciones se estructuraron entre politicas econémi-
cas, acumulacion de capitales simbdlicos y materiales, intereses sectoriales, valores
compartidos y organizacion social? En efecto, en el contexto de auge de las teorias
desarrollistas que asignaban un papel relevante a las iniciativas privadas, entendemos
de crucial importancia reconstruir algunas de las estrategias mediante las cuales ello
fue capitalizado en pos de objetivos territoriales.

Asociacionismo y sociabilidad regional a mediados del siglo XX: la Comisién Pro-
Ferrocarril Trasandino del Sury la Mesa Regional Pro Bahia Blancay Zonas Confluentes

Aunque sus antecedentes pueden rastrearse hasta fines del XIX (Agesta, 2016), fue
hacia mediados de la siguiente centuria que la ciudad de Bahia Blanca adquirié, en
gran parte, un panorama social de dimensiones y complejidad relativamente masi-
vas. Al promediar el siglo, en efecto, la expansién asociativa registraba tanto un incre-
mento nominal como una creciente especificidad interna: para inicios de la década
de 1950 es posible rastrear la existencia de al menos 74 organizaciones deportivas,
22 asociaciones de colectividades extranjeras, 22 instituciones religiosas, 11 colegios
profesionales, 22 cooperativas, 56 entidades gremiales, 14 iniciativas culturales de tipo
privado y 9 centros estudiantiles, entre otras (L6pez Pascual, 2017). En este sentido,
la primera mitad del 900 sent6 las bases materiales y las practicas que sostuvieron,
desde entonces, la larga tradicién y solidez del mundo asociativo gestado por la ciu-

2 Paraunaelaboracion critica respecto de la “new entrepreneurial history”y su revision de la “business
history”, véase Wadhwani y Lubinsky (2017) y Wadhwani y Jones (2006)

3 Paraunareflexion respecto de la categoria del intermediario y las practicas de distribucién de bienes,
véase Lluch (2015).
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dadania local.* Fue ese el escenario en el que, a partir de la década de 1940, reapare-
cierony cobraron nuevas fuerzas los anhelos de jerarquizacién regional de la ciudad
que, en verdad, rediscutian con nuevas perspectivasy en una coyuntura diferente una
problematica también decimondnica (Silva etal., 1972).

Inicialmente, se traté de un fenémeno simbélico y politico que se dio en conjunto
con el proceso de modernizacién social y econdmica que habia dotado a la ciudad de un
lugar destacado en el sistema econémico agroexportador en virtud de la consolidacién
de su estructura ferroportuaria y su plaza comercial (Agesta, 2016; Costantini, 2022).
En ese crecimiento y expansion radicaban los argumentos a favor de la capitalizacion
de Bahia Blanca como nicleo administrativo de una nueva provincia surefia. Aunque
frustrados en ese entonces, los planes se actualizaron y adquirieron mayor compleji-
dad desde fines de la década de 1930y, particularmente, en los decenios siguientes,
momento en que se propusieron y discutieron proyectos de provincializacion de las tie-
rras pampeanasy rionegrinas—en los que la localidad bonaerense volvia constituir el eje
de gravitacion—a la vez que se disefiaron estrategias de intervencion infraestructural que
acentuaban esa concepcién por reforzarel rol central de la ciudad, su puertoy su sistema
férreo dentro de esta regidn agricola-ganadera (Lopez Pascual, 2016).

Simultaneamente, las politicas de promocién industrial y del mercado interno de
consumo (Costantiniy Heredia Chaz, 2018), conjugadas con el incremento demogra-
fico (Fittipaldi et al., 2018) diversificaron el perfil socioeconémico de “la capital del
sur” que asumid asi un caracter rector en términos materiales y simbolicos por su rol
de proveedora de servicios mercantiles, financieros® y culturales y por el claro creci-
miento de su estructura habitacional y de servicios (Lopez Pascual, 2023a). La creacién

4 Para una reflexion transversal respecto del fenémeno asociativo en la ciudad durante el siglo XX
puede consultarse Agesta et al. (2018) y Cernadas y Bracamonte (2018). Aspectos mas puntuales,
como los fenémenos culturales, los proyectos de asistencia social, los organismos barriales y de
fomento, las iniciativas corporativas, profesionales y sindicales o las organizaciones étnicas, han
sido trabajados en vinculacion con interrogantes historiograficos especificos por Agesta (2016),
Bracamonte (2020), Marcilese (2009 y 2010) y Cimatti (2023), respectivamente. En este sentido, la
periodizacion histérica mas atendida por las investigaciones ha sido, mayormente, la que recorre
los afios 1880-1950, lo que se desprende de la centralidad otorgada a los procesos de modernizacion
socioeconémica en términos cualitativos y cuantitativos.

5 Elandlisis de las fuentes censales indica que, aunque en menor medida que durante el periodo ante-
rior, la poblacion de Bahia Blanca continué en alza: los 112.597 habitantes registrados en 1947 se
elevaron, en 1960, a126.669 y 163.400 en 1964, de los cuales un 17,07 % manifestaban ser inmigran-
tes (Cernadas y Bracamonte). En 1960, la densidad de poblacién del partido era de 66,8 habitantes/
Km?, frente al promedio de 22 habitantes/Km? consignados para la provincia. Asimismo, de acuerdo
a lo relevado por Costantini y Heredia Chaz (2018), durante estos afios la ciudad ocupa el primer
lugar dentro de la provincia de Buenos Aires en lo que respecta a su caudal de ventas y cantidad de
empleados. El Producto Bruto Interno en 1964 se calcul6 en 16.537.305 $m/n, del que 36 %y 57 %
correspondieron al sector secundario y terciario, respectivamente. Ademas, se estipulé que entre
1947y 1964 la ocupacion en las actividades comerciales y de prestacion de servicios se modificé en
119,3 %. Al respecto, véase Asesoria Provincial de Desarrollo (1970).
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de organismos de educacion terciaria y universitaria refrendé ese desempefio, a la
vez que lo profundizé, en tanto la aparicién del Instituto Tecnolégico del Sur (1947),
la Universidad Obrera (1954) y la Universidad Nacional de Sur (1956) promovieron la
formacion de profesionalesy técnicosy el desarrollo de la investigacidn aplicada que,
se entendia, resultaban necesarios para el desarrollo material de la regién.

Las renovadas discusiones en torno a Bahia Blanca como “centro deirradiacién” de la
zona surefia fueron, entonces, el contexto de emergenciay accionar tanto de la Comisién
Pro-Ferrocarril Trasandino del Sur como de la Mesa Regional Pro Bahia Blanca y Zonas
Confluentes que, en Sintesis, buscaron intervenir en el debate a partir de reclamos por la
expansion de la capacidad portuaria, el desarrollo del sistema vial y de comunicaciones,
lainversion en la industria petroleray la descentralizacién del mercado de comerciali-
zacién agraria. Aunque de la comparacién entre ellas se derivan diferencias que bus-
caremos abordar, resulta evidente que ambas compartieron practicas que pusieron de
manifiesto la existencia de una arenasocial con habitos adquiridos de movilizaciény de
nociones comunes respecto de la pertinencia del debate regional.

En1947y reflotando la movilizacion generada por la Asamblea Pro Capitalizacién de
Bahia Blanca (1943) gestionada por el polifacético ingeniero Domingo Pronsato (Lopez
Pascual, 2016), se produjo la conformacion de la Comisién Pro Ferrocarril Trasandino
del Sur (CPFTS). En efecto, la convocatoria surgié de su propio proyecto, presentado en
los meses anteriores, en el que el contexto de nacionalizacién del sistema ferroviario
planteada por el gobiernojusticialista lo animé a defender la necesidad de expandir la
linea férrea para conectar la estructura de transportes argentina con la chilena.

Retomando ideas propuestas por Juan Ignacio Alsina en la década de 1880y los
fundamentos de la ley N°5535 de 1908, Pronsato diagramé un sistema ferroviario que
incorporaba el tendido férreo ya existente entre Bahia Blancay Zapala y proyectaba
la construccién del tramo faltante para su conexion con la estructura tranviaria chi-
lena, a través del paso cordillerano de Hua-hum, en cercanias de San Martin de los
Andes. El objetivo fundamental de esta infraestructura era lograr la articulacion de
las regiones situadas en las laderas este y oeste de los Andes y la vinculacion de los
puertos maritimos sobre los océanos Atlantico y Pacifico, lo que facilitaria las acti-
vidades de importacién y exportacién argentinas y chilenas. Abriendo un debate
claro con las ideas manifestadas por el ingeniero Ricardo M. Ortiz¢, para Pronsato el
desarrollo de un eje econémico y social en la regién de la norpatagonia habia sido
deliberadamente postergado e impedido en beneficio de otros centros productores,

¢ En1945, Ricardo M. Ortiz publicd Problemas econémicos de la Patagonia donde expuso, de manera inte-
gral, sus inquietudes y planteos respecto de la economia argentina. En este sentido, su principal pre-
ocupacion era la concentracién integral en la ciudad y el puerto de Buenos Airesy, ante ello, sugeria la
posibilidad de aliviar esa situacion a partir del fortalecimiento de los sistemas de transportes terres-
tres y maritimos en el resto del pais. De alli que, en su concepcién, Bahia Blanca debia constituirse
en un puerto nacional que articulara con la estructura de puertos de la costa atlantica patagénica,
permitiendo asi un crecimiento descentralizado. Al respecto, véase Lopez Pascual (2016).

242



Territorio de conflicto. Estrategias asociativas, planificacion y modernizacion socioecondmica
en el sudoeste bonaerense (1947-1968). Juliana Lopez Pascual

especialmente aquellos que quedaban ligados por el sistema ferroviario trasandino
que unia al puerto de Buenos Aires con Mendoza.

En principio, y en virtud del gran desarrollo econémico que Pronsato advertia en el
sur chileno, la construccién del sistema ferroviario no era sino un aspecto especifico
del gran proyecto de provincializacion de Rio Negro y Neuquén asi como una forma
de propiciar el potencial productivo de esa region. A diferencia de Ortiz, Pronsato pro-
curaba que la concrecion del sistema no sélo estimulara la circulacion de mercancias
dentro de la region atravesada por el ramal, sino que transformara a Bahia Blanca en
una “gran ciudad portuaria” que controlara el trafico importadory, sobre todo, expor-
tador intercontinental.

A la desarticulada y anacrénica subdivision territorial que poseemos con Neuquén,
Rio Negro, sur de La Pampa y sur de Buenos Aires debemos sustituir, para estar a
tono con la marcha del tiempo y las necesidades mundiales de la actualidad, un
poderoso territorio unitivo provincial donde Bahia Blanca, con toda su sistematiza-
cién de gran urbe moderna, con un puerto dotado de modernas instalaciones para
el embarque de productos agropecuarios, debera asumir el rol que de hechoy por
derecho le corresponde (Pronsato, 1948, pp 201-104).

Mediante entrevistas con las autoridades comunales, y a través de los viajes que
anualmente realizaba la Entidad de Excursiones al Sur Argentino-Chileno (Lépez
Pascual, 2023b), la propuesta trasandiniana gané apoyos entre la ciudadania local
y los industriales valdivianos que, de inmediato, se sumaron al proyecto. A poco del
planteo pronsatiano, se realizaron asambleas vecinales —que contaron con el apoyo
mayoritario de las entidades locales, ademas del Consul chileno—y se conformé una
Comision estable’ que sostuvo el proyectoy continud insistiendo en la necesidad de su
concrecion durante décadas. En ella participaron, a lo largo de los afios, representantes
de los diferentes sectores locales que se comprometieron con la idea: la Corporacion
del Comercioy de la Industria, la Asociacién de Propietarios y Bienes Raices y la de
Ganaderos y Agricultores, la Sociedad Rural de Bahia Blanca, |la Federacién Argen-
tina de Cooperativas Agrarias, la comunidad religiosa salesiana y la prensa escritay
radial. Alavez,yadiferencia de lo sucedido con los proyectos de capitalizacion, el plan
ferroviario cont6 con el apoyo decidido y unanime de gran niimero de organizaciones
econdémicas y politicas de los territorios pampeano y rionegrino. Simultaneamente,
desde el momento de su creacion, el intercambioy |a planificacion de la Comision con
sus pares chilenos fueron frecuentes, e incluso se registré la aparicion del Comité Pro
Trasandino de Ciudad de Curacautin, ubicada en la provincia de Malleco, lo que hizo
pensar en la alta factibilidad de la empresa.

7 Integrada porJosé Genaro Rodriguez, Carlos Pérez, Agapito Guembe, Ernesto Sourrouille, Eladio Bautista,
Carlos H. Richard, Ledn de Iraeta, Domingo Pronsato, José Escariz, Juan Isoardi, Urbano Hernandez, Jests
V. de Andrés Varela, Manuel E. Vallés, Néstor Jauregui, Juan Laiuppa, Otto Lysholm, Enrique L. Porraz,
Rafael Bejar, Néstor Casanova y Norberto Arecco. La Nueva Provincia, 31 de octubre de 1947, p. 2.
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Dos afnos después de la creacion de la CPFTS, la movilizacién local gest6 un nuevo
organismo. Creada en octubre de 1949, la Mesa Regional Pro Bahia Blancay Zonas Con-
fluentes (MRPBBZC) emergid, por entonces, tanto del momento coyuntural en el que
se dio origen como de la relativa fluidez asociativa que caracterizaba a la ciudadania
lugarefia. En este sentido, su organizacion y primera estructura® se vinculé estrecha-
mente a la convergencia de intereses entre el Estado municipal y unas heterogéneas
fuerzas vivas locales que, en el contexto de redaccion del Segundo Plan Quinquenal,
cristalizaron una asamblea de 300 asociaciones que promovié la inclusion de politicas
publicas en el texto en cuestion para dar solucién de los problemas de la localidad y
de una extensa regi6n aledana que se recortaba en torno al sudoeste bonaerensey los
Territorios Nacionales de La Pampa, Rio Negro y Neuquén. Asimismo, como se des-
prende de su conformacién inicial, el organismo se configuré con una entidad repre-
sentativa de intereses multisectoriales entre los que primé la presenciay el accionar
del asociacionismo bahiense que hacia visible |a fuerte reactivacién de sus deseos de
hegemonia geopolitica mediante sus entes corporativos, de fomento, deportivosy de
prensa (Lopez Pascual, 2023b).

Algunos afios después de su aparicion, la composicién estable de la comisién direc-
tiva de la MRPBBZC?® daba cuenta de la creciente participacion de las inclinaciones

Ademas de designar presidente honorario al intendente municipal José Aralda, se nombré a Juan
Isoardi por la Asociacién Propietarios de Bienes Raices, Miguel Sclavi por la Sociedad de Fomento de
Ing. White, Emilio Sevillano por la Asociacion Empleados de Comercio, José A. Otero por el Sindicato
de Médicos, Emilio Terraza por Los Amigos de Bahia Blanca, Guido V. De Lucia como representante
del diario La Nueva Provincia, y a Emilio Cos e Ismael Fernandez por la Corporacién de Comercio y
la Industria. Los vocales eran: Enrique Tellarini, Benjamin del Gitdice, Carlos E. Villegas, Domingo
Pronsato, dos representantes de la Confederacion General del Trabajo, un representante de la Fede-
racién Universitaria del Sur, ]. Di Rocco por delegacion regional de la Federacion Agraria Argentina;
Diego F. Castro por el Centro de Importadores, Manuel Fente y Luciano Caravaggi, en representacién
de cuatro gremios auténomos (Petroleros, Construccién, Estibadores y Anexos y Mozos y Anexos);
delegados del Consejo de Administracién Sanitaria del partido de Bahia Blanca, Jorge |. Hansen y
Basilio Chaves por la Confederacion de Sociedades de Fomento, Manuel Viale por la Asociacién de
Ganaderos, Pascual M. Capelli por la Sociedad de Fomento de Ing. White, dos delegados de las coope-
rativas agricolas-ganaderas regionales, pertenecientes a la Asociacién de Cooperativas Argentinas; un
delegado por las entidades deportivas de Bahia Blanca; un delegado del personal civil de la Nacién;
Anastasio Marcos por la Junta Vecinal del Bulevar Justo; Alberto Peral por la Unién de Inquilinos 'y
José Escariz como representante del diario El Atlantico. “Ha quedado integrada la Comisidn ejecutiva
Pro B. Blanca y suzona”, La Nueva Provincia, 15 de octubre 1949, p. 8

°  Los registros realizados por la Direccion de Inteligencia y Policia de la Provincia de Buenos Aires
entre 1952 y 1965 atestiguan que, durante el periodo analizado y a pesar de su renovacién anual, la
composicion de la Comision Directiva no tuvo una gran variabilidad. Estuvo integrada por Préspero C.
Noussan, por la Biblioteca Bartolomé Mitre (Médanos, Buenos Aires), Alfredo Primo por la Federacion
Agraria Argentina, Pascual Capelli por la Sociedad de Fomento de Ingeniero White y la delegacion
local del Ministerio de Trabajo y Previsidn, Dante Pallone por la Unién de Obreros Textiles de Bahia
Blanca, Francisco Vallejos por la Cooperativa Agricola Ganadera (Jacinto Arauz y General San Martin,
La Pampa) y José Antonio Otero, destacado militante del Partido Comunista, que se desempefié
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regionales en ella en tanto alli se desempenaban, en calidad de delegados, figuras
provenientes de los partidos del sudoeste bonaerense y de La Pampa junto con repre-
sentantes de la sociabilidad gremial, fomentista y politica bahiense. Formada por la
convergencia estable de 80 entidades que tributaban una cuota social, durante la
década de 1950 la entidad profundizé su relacion con algunos actores —la Confede-
racion General del Trabajo, la Federacion Agraria Argentina, la Federacion Universi-
taria del Sury las cooperativas agropecuarias del sur provincial', entre otros— cuyos
emisarios ganaron terreno frente a la Corporacion del Comercio y de la Industria, las
entidades deportivas o la prensa local.

El analisis sintético de |as tareas llevadas adelante por |la Mesa Regional demuestra
su insistente participacion en el espacio piblico de debate en torno a las problema-
ticas de la produccién y el desarrollo material de la regién sobre la que Bahia Blanca
buscaba proyectar su pretendida hegemonia, en los que tuvo una importancia con-
siderable la movilizacion de soluciones para el uso del puerto, la crisis hidricay la
utilizacién de la tierra de regadio. En 1954, por ejemplo, la entidad defini6 el envio
de representantes a la Asamblea Regional a realizarse en la localidad de General San
Martin (La Pampa), en la que se invitaba a sindicatos agrarios, de industria o comer-
cio, cooperativas, entidades sociales y culturales de “la zona pampeana sur, sur de la
Provincia de La Pampay zona colindante de la Provincia de Buenos Aires” para debatir
cuestiones de importancia para el desarrollo agrario e industrial de los espacios con-
vocados: una lucha “a fondo y racional™ contra la erosion del suelo y a favor de una
“reforma agraria”, la elaboracién de una ley nacional de rios interprovinciales en la que
se contemplaran “la restitucion del caudal hidrico al rio Salado”, la utilizacién integral
del rio Colorado, incluyendo el embalse de su cauce, la explotacién y estudios de las
napas profundas de aguay la importacion de la maquinaria necesaria para su conse-
cucién. Como veremos en el proximo apartado, estas constituian cuestiones cruciales
para la cotidianeidad de unas tierras en las que las sequiasy las inundaciones estacio-
nales eran problemas acuciantes y definieron practicas de intervencién concreta por
parte de cinco provincias.

histéricamente como Secretario General y portavoz de la Mesa Regional. Aunque los documentos
utilizados también refieren pertenencias partidarias que podrian analizarse —en cuyo caso podrian
observarse dos desplazamientos dentro de la direccién del organismo: primero, hacia un predomi-
niode la participacidnjusticialistay, luego, hacia la militancia comunista—, consideramos necesario
problematizar la precisién de esta informacion, asi como debatir su preponderancia dentro de la
interpretacion global.

™  Cabe sefialar que un buen niimero de sus organismos asociados estaba compuesto por entes coo-
perativos de diverso cufo. Aunque no se desarrollara aqui, resultaria provechoso disefiar un modelo
de andlisis que permita observar la circulacion de ideas, practicas y reclamos cooperativistas en la
reactivacion de los proyectos de capitalizacién particularmente al tener en cuenta la fuerte incidencia
de ese movimiento en la ciudad y localidades aledafas.

" Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, s/p.
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Territorio de conflicto. Accion estatal y politicas piblicas para la tierray el agua

Comprender estas practicas socioculturales requiere, en efecto, de una reconstruccion
que haga foco en el contexto especifico en el que se insertaban y discutian para dotar
de sentidos y significaciones a las actividades y a la movilizacién. De tal manera, como
adelantamos, uno de los principales ejes que ordenaron su derrotero se defini6 por
la interpelacion al Estado respecto del acceso a los recursos hidricos y productivos.
;Cuales fueron, enverdad, los debates y las politicas plblicas que dieron marco a esas
acciones? ;Qué era lo que justificaba y ameritaba ese nivel de convocatoriay agitacion
interinstitucional? Una respuesta a ello puede encontrarse, de acuerdo a las fuentes,
en la creciente delimitacion de politicas estatales que regularian el acceso a las tierras
yelagua, al menos dentro de la provincia de Buenos Aires.

Aunque su aprovechamiento puede rastrearse hasta las practicas socioeconémicas
de las comunidades originarias (Martinez, en Michelini, 2015), las condiciones clima-
tolégicas y orograficas de la zona del sur bonaerense y pampeano concedieron cen-
tralidad productiva al curso del rio Colorado desde la ocupacién estatal de las tierras
hacia fines del siglo XIX y su articulacién al sistema capitalista™. Suempleo como
linea politica divisoria entre provincias y Territorios Nacionales se articul6, asimismo,
a la complejidad introducida en el area por el proceso de colonizacién de su valle
mediante la organizacién de estancias y la fundacién de poblados vinculados a la
expansion demograficay de vias férreas propias de la modernizacién decimonoénica
(Hernandez, en Michelini, 2015).

Sin embargo, no fue sino hasta la década de 1930 en las que comenzé el debate en
torno al aprovechamiento racional de su cauce, dando inicio de esta forma a un largo
derrotero de discusiones y propuestas que atraviesa diversas etapas institucionales
y proyectos politicos en los que, como veremos, la sociabilidad bahiense buscé inter-
venir. En efecto, la conferencia ofrecida por el ingeniero Rodolfo E. Ballester (1932)
presentd informacion descriptiva, sintetizd datos de recorridos y prospectivas hist6-
ricas a la vez que sugirié nociones de planificacion relativas a las posibilidades de
embalse, control de crecidas y produccién energética en los tramos superiory medio
y a la expansion del riego en el inferior. Una década después, ocupando la catedra

2 Elrio Colorado es un curso de agua de origen pluvio-nival cuyo cauce se forma a partir de la confluen-
ciade los rios Barrancas y Grande. Su recorrido sirve de limite a las provincias de La Pampay Rio Negro
y desagua en el litoral Atlantico, atravesando el sur de la provincia de Buenos Aires. Durante el siglo
XIX, su conocimiento comienza a definirse a partir de los escritos de Estanislao Zeballos y Manuel
de Olascoaga, en el contexto de la expansion territorial derivada de la ocupacién militar. A fines de la
centuria, la zona fue recorrida por una Comisién de Estudios liderada por el ingeniero italiano César
Cipolletti, quien elaboré un “Estudio de irrigacion” sobre el que luego se estructurd el plan de obras
publicas para el aprovechamiento del Rio Negro. Ver Bandieriy Blanco (2012).

B las primeras canalizaciones del tramo inferior del rio se produjeron a inicios del siglo en estableci-
mientos rurales del partido de Villarino, en las inmediaciones de la actual localidad de Pedro Luro.
Yadurante la década de 1930, particularesy colonos dieron inicio a la construccién de obras de riego
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del Colegio Libre de Estudios Superiores en Bahia Blanca, Ballester insisti6 sobre la
necesidad de encarar obras piblicas—particularmente, la construccién de un dique de
contencién en el drea pampeana de Huelches—que permitieran regulary administrar
el uso de las aguas del Colorado (Ballester,1942)".

Las ideas de Ballester cobraron mayor factibilidad por el respaldo de distintas
agencias del Estado, que dieron lugar a los estudios técnicos especializados; en1942,
1943y1944, Eduardo M. Gonzalezy Luis R. Lambert presentaron informes geol6gicos
a la Direccién de Minas, Geologia e Hidrogeologia, dependiente de la Secretaria de
Industriay Comercio, en los que se aportaban datos preliminares para el proyecto de
construccion del embalse de Huelches que promovia la Direccién General de Irriga-
cién.” Las coyunturas institucionales y politicas postergaron el proyecto a la vez que,
desde los afos cincuenta, la situacién hidrica regional empeoré y se profundizé el
conflicto: el gobierno de la provincia de Mendoza resolvié cerrar algunos afluentes de
la cuencay, simultineamente, se produjeron crecidas extraordinarias que perjudica-
ron seriamente a la zona de regadio ubicada en el partido bonaerense de Villarino™.
La recopilacion de datosy la gestion de proyectos de promocidn hidrica continuaron,
particularmente desde la formacion de la Comisién Permanente del Agua en 1950,
aungue las resoluciones politicas no se concretaron incluso habiéndose contemplado
la efectivizacion de las obras de Huelches en el Segundo Plan Quinquenal. La discu-
sion interprovincial cobré mayor notoriedad, de hecho, a partir de la Conferencia del
Rio Colorado (agosto de1956)", en la que se hicieron claras las diferencias de situacion
y criterio asi como la necesidad de contar con instrumentos de regulacién general.

La provincia de Buenos Aires, por su parte, promovié sus propias politicas de utili-
zaciondel aguay las tierras, que afectaron de manera peculiara la regién sur. Tal como
se ha observado, la centralidad de la produccién agraria para la economia bonaerense
convirti6 el acceso a la propiedad de la tierra en un asunto politico de primer orden
durante las gestiones justicialistas de mediados del siglo en las que, con sensibles
diferencias, los gobernadores Mercante y Aloé definieron medidas que buscaban dar
tratamiento a la problematica socioeconémica que se derivaba de la existencia de
espacios rurales no explotados de manera intensiva (Lattuada, 1986 y Blanco, 2001). En

sobre ambas margenes, destinadas al cultivo de pasturas en diversas estancias; doce de ellas se
encontraban en el partido de Villarino y otras once en Patagones (Pla, en Michelini, 2015).

™ Unandlisis de los debates intelectuales locales respecto de la crisis hidrica y sus posibles soluciones
véase en Lopez Pascual (2021).

s Disponiblesen el Repositorio del Servicio Geolbgico Minero Argentino: https://repositorio.segemar.gov.ar/

% Laresolucion mendocina de intervenir el cauce de los rios Cobre y Tordillo, afluentes del Rio Grande,
empeoraba lasituacién de escasez ya desatada por la desaparicion del Rio Salado en la década de1920.

7 Enellaparticiparon los gobernadores de Neuquén, La Pampa, Mendoza, Rio Negroy Buenos Aires, asi
como representantes de la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y delegados
provinciales. Conferencia Rio Colorado. Anales de la reunion celebrada en Santa Rosa el 29 y 30 de agosto de
1956. Reeditado en 2009 por la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa.
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ese marco debe inscribirse, ademas de la Ley de Colonizacién (n°5286) y de la creacion
del Ministerio de Asuntos Agrarios, la promulgacion de la Ley de Riego (n° 5262) san-
cionadaenjunio de1948 que, ya en sus primeros articulos, contemplaba la concesion
del uso de las aguas de dominio piblico y la expropiacién de obras de irrigacién o
sus terrenos adyacentes en tanto constituian utilidades “publicas” a gestionar por la
Direccién de Hidraulica bonaerense, creada en 1938.® Estas definiciones afectaban,
en términos legales, a la situacion regional especifica del area surena del Colorado
no sélo porque establecia principios racionales y comunes de uso de las aguas sino
también porque, como senalaba el articulo 22°, abria la posibilidad de que el Estado
provincial expropiara terrenos a quienes usufructuaban el derecho a riego en exten-
siones mayores a 300 hectareas.

En efecto, fue en estos afios en que se inicid la construccion de cuatro canales® que en
total irrigarian unas100.000 hectareas, y se colonizaron otras 300.000, seglin atestigud
el ingeniero Félix Lagmann en 1956. Su participacion en la Conferencia del Rio Colorado
como representante de la provincia de Buenos Aires dejo ver con claridad laimportancia
presupuestaria asignada al sistema de riego surefio en tanto ello permitiria la transfor-
macion agraria de la zona por la implantacién intensa de cultivos que la condujeran
“hacia un tipo de explotacion mas racional, intensiva y de caracter agricolo industrial”
y que encararan soluciones al problema de la salinizacién de suelos. En ese sentido, la
delegacion bonaerense resumié que —desde los anos cuarenta— el Estado provincial
habia invertido la suma de 52.000.000 m$ny que, conforme a su plan, invertiria en los
préximos cuatro afios la cantidad de 58.000.000 m$n, lo que totalizaria 110.000.000
msn. (Conferencia..., 2009, p. 30). Asimismo, someti a juicio una mocién que constaba
de dos puntos en los que, como se desprende de la documentacién, la construccién de
un dique en la region pampeana de Huelches resultaba fundamental:

1°) La Conferencia del Rio Colorado recomienda la formacion de un consorcio de
provincias para el estudio, construccién y explotacién del embalse de Huelches con
destino a la utilizacién agricola de las aguas.

2°) La Conferencia del Rio Colorado, a los fines establecidos en el punto 1°) recomien-
da la designacién de tres comisiones interprovinciales encargadas e de estudiar: a) El
régimen de demanda de agua conforme a las necesidades agricolas de cada region;
b) Las modificaciones del proyecto de embalse que resulten como consecuencia del
estudio agrondmico; y ) Las bases legales a que debera sujetarse la construccion y
la ulterior explotacién del embalse Huelches. (Conferencia... 2009, p. 33).

Pocos meses después del encuentro interprovincial, en enero de 1957, la interven-
cion del Estado bonaerense introdujo nuevas determinaciones respecto de su zona
riberefia que, en parte, parecieron dar continuidad a las politicas de la gestion justicia-

®  Ley N°5262/48. Recuperado de: https://normas.gba.gob.ar/ar-b/ley/1948/5262/9986
" Unificador Il y Villalonga, en Patagones, y Unificador | y IIl, en Villarino.
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lista: el decreto-ley n° 867, en articulacion con el mencionado articulo 22°de la Ley de
Riego, declaraba de utilidad pablicay sujetas a expropiacion con fines de colonizacién
varias fracciones ubicadas sobre la margen derecha del Rio Colorado que contabiliza-
ban mas de 88.000 hectareas regables®. Sin embargo, menos de un afio después, el
decreto-ley n° 24361 autoriz6 la desafectacion del régimen de expropiaciones de un
gran nimero de esas parcelas en virtud de la creacién por parte de los propietarios
afectados de un Consorcio Financiero del Sur S.A. (CONFISUR) que, segln atestiguaba
el convenio firmado con el Ministerio de Asuntos Agrarios, se comprometia a colonizar
de manera privada los terrenos en cuestién?. La medida, finalmente derogada en
febrero de 1960,%2 gener6 malestar y debates regionales en tanto daba marcha atras
en lo que se entendia como la accién reguladora del Estado y beneficiaba a los pro-
pietarios de grandes extensiones regables, entre los que se encontraban un niimero
considerable de figuras ligadas a |a elite socioeconémica de Bahia Blanca.? Como ha
sefialado Lazzaro (2013), la accién politica provincial sobre el problema agrario se
debatia entre la intencién declarada de redistribucién de las tierras y el escaso nivel
de concrecion de esas iniciativas.

2 Decreto-ley n°867, enero de 1957, articulo 1°. Recuperado de: https://normas.gba.gob.ar/ar-b/decre-
to-ley/1957/867/2068. Los expropiados eran la Sociedad An6énima, Agricola, Ganadera y Forestal,
Domingo Alcuaz, Maximo Garayalde, Oscar D. Hoffmann, Pedro Amado Cattaneoy otros, Fernando
Luis Giusti, Pedro F. Barragan, Luis Salvadori, Rotstein y Cosogliad, Dorotea Mafialich de Molina, Fran-
cisco Pinotti, Genaro Diez Fernandez, Avelino Gonzalez Martinez, Adelina Ellenhorst de Brunkhorst
y otros, Pedro M. Recondo y Saizary Julio Barga y otros.

2 Decreto-ley n° 24361, La Plata 30 de diciembre de 1957. Recuperado de: https://normas.gba.gob.
ar/ar-b/decreto-ley/1957/24361/2269. Los propietarios reunidos en CONFISUR fueron: Maximo
Garayalde, Mario O. Salvadori, en representacion de la “Sociedad Mario Salvadoriy Cia Sociedad
en Comandita”, Nadan Cosogliad en representacién de la “Sociedad Rotstein y Cosogliad”, Rodolfo
Brunkhorst, Pedro Recondo en representacion de “hijos de Pedro Recondo Sociedad colectiva”, Fer-
nando Luis Giusti, Ida Rita Brukhorst, Juan Lucanera en representacién de “Juan Lucanera e hijos
Sociedad Colectiva”, Aron Rinland, Pedro Heguy, Dorotea Mafalich de Molina, Victor Camino, Juan
Iriartey Suc. De José E. Suquilvide”. Los firmantes fueron Nadan Cosogliad, Dario E. Régoli Zambrano
y Rall Gebreiro, Vicepresidente en ejercicio de |a presidencia, Secretario y vocal respectivamente del
mencionado Consorcio.

2 Ley n® 6257, 12 de febrero de 1960. Recuperado de: https://normas.gba.gob.ar/ar-b/
ley/1960/6257/9006.

# Mario O. Salvadori, propietario de la mayor firma comercial mayorista de Bahia Blanca, integraba el
directorio de la Corporacién del Comercioy de la Industria y de varios organismos del mundo socio-
cultural como el Club Argentino, la Sociedad Sportiva, la Asociacién Cultural y el Club de Colf Palihue.
Algo similar sucedia con Dario Régoli Zambrano, miembro también del Rotary Club, la Sociedad
Sportiva, el Club Argentino y el Colegio Libre de Estudios Superiores. Avelino Gonzalez Martinez,
por su parte, gestionaba la firma homdénima consignataria de hacienday era propietario de grandes
extensiones rurales en el partido de Bahia Blancay Coronel Rosales. Dorotea Mafialich, en tanto, era
laviuda del médico Aureliano Molinay se hallaba emparentada con Ramén Olaciregui, personalidad
prominente de la vida politicay social local y dirigente agrario regional a través de la Sociedad Rural
de Bahia Blanca.
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Criterios y aspectos econémicos en el inicio de una distancia

Hacia la segunda mitad de los afios cincuenta, el estado de situacion de este escenario
social y politico registr6 un fenémeno de transformacién ligado a mltiples factores.
De un lado, el vuelco institucional que significé el golpe de Estado de septiembre de
1955 implic6, ademas de la profundizacién de los debates entre peronismo y antipe-
ronismo (Spinelli, 2005), el desarrollo del proceso de provincializacién de los hasta
entonces Territorios Nacionales de Rio Negroy Neuquén y de la Gobernacién de La
Pampa (Arias Bucciarelli, 2013), lo que tendria un impacto profundo en los debates
locales por la definitiva cancelacion de las posibilidades de capitalizacién administra-
tiva de Bahia Blanca. Por otro, la recepcidn y los intentos de aplicacién de los planteos
de modernizacién desarrollista dieron un tono distinto al debate econémico en tanto
operaron desplazamientos y discusiones en torno a los problemas del crecimiento
regionalizado del pais y de la accién conjunta del Estado y el sector privado en su
consecucién®. Finalmente, la creacion efectiva de la Universidad Nacional del Suren
el verano de 1956 dio un cierre positivo al histérico reclamo de la ciudadania bahiense
(Lopez Pascual, 2021) e implicé la apertura del sinuoso y desafiante proceso de ponerla
en funcionamiento, lo que origind no pocos disensos entre los actores involucrados en
dotarla de su caracter “surefio”.

El decurso institucional y politico de las entidades y planificaciones que nos ocu-
pan —la Comision Pro Ferrocarril Trasandino y la Mesa Regional— no fue ajeno a este
devenir general, que transit6 con sus propias peculiaridades. En septiembre de 1956,
a un afo de producirse el cambio de signo politico que instalé a las fuerzas armadas
nuevamente en la presidencia de facto, la CPFTS se reorganizd, eligié nuevas autorida-
desy convocé a la organizacién del Congreso Trasandiniano del Sur que se desarroll6
en Bahia Blanca en agosto de 1957 con una convocatoria comparable a la Asamblea
de la Mesa Regional en 1949. Tal como se desprende de la documentacion,® en su
gestion se asignd un lugar relevante a las organizaciones ligadas a la dimensién pro-
ductiva en tanto alli intervinieron los representantes de |la Corporacidn del Comercio
y la Industria, la Asociacién Propietarios y Bienes Raices y la Asociacion Ganaderosy
Agricultores. Asimismo, la inclusiéon de Remus Tetu —figura que con el correr de los
anos se volveria simboloy gestor de la violencia paraestatal de la década de 1970%—
asignaba espacio institucional a la cultura académica universitaria local.

2 Unarecuperaciony profundizacién en torno al debate historiografico sobre el desarrollismo argen-
tino, véase en Jauregui et al. (2016).

»  Autoridades del Congreso: Presidente honorario: Domingo Pronsato, Presidente activo: Mario H.
Zuntini, Vicepresidente: Mario O. Salvadori, Secretario: Profesor Remus Tetu, Secretaria de actas:
Isabel C. de Mux. CPFT (1958, p. 5)

% Lafigurade Remus Tetu (1920-2003) resulta oscura, en al menos dos sentidos. Nacido en Rumania, llegd
aBahia Blanca hacia fines de los afios cuarentay se desempefié como docente del Instituto Tecnolégico
del Sur. Aunque no es clara su formacion académica ni sus créditos para la ensefianza, se lo conocia como

» «

“profesor”, “doctor”, “socidlogo” y “demébgrafo”. Hacia mediados de la década de 1970, bajo la gestién
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Viaje a Casa de Piedra: Domingo Pronsato, Isaac Rojas, Emiliano Seco, Alberto Fantini, Manuel Lozada,
entre otros. Archivo familiar Domingo Pronsato

A pesar de la clara preeminencia de las figuras e intereses bahienses en la gestidn
del evento, la invitacion y la movilizacion parecié recibir buena acogida regional en
tanto numerosas entidades y organismos enviaron sus representantes o sus notas de
apoyo. De esa forma, autoridades y funcionarios nacionales, provinciales y munici-
pales argentinos asi como chilenos, peruanosy brasilefos, entre otros, comisionaron
delegados observadores que participaron de las reuniones junto con emisarios de aso-
ciaciones pampeanas, rionegrinas, neuquinasy del sudoeste bonaerense, de distintas
cooperativas agrarias y de consumo y de entidades bancarias. Y es que, en efecto, el
Congreso convocd, mediante practicas de la cultura cientifica (Lopez Pascual, 2024c),
aladiscusion conceptual y actualizada del problema regional al someter a debate |a
nocién de “Sistema Trasandiniano del Sur”. La alocucién de Tetu, representante de la
Oficina de Investigaciones Econdmicasy Socialesy de Desarrollo Regional Planificado
de la Corporacion del Comercioy de la Industria de Bahia Blanca, significé la intro-

ministerial de Oscar Ivanissevich, fue designado interventor de la Universidad Nacional del Sury de su
par del Comahue, en las que se registré la cesantia de numerosos docentes, la persecucion ideolégica
del estudiantadoy el cierre de carreras. Se lo reconoce, entre otras cosas, por ser uno de los gestores de
la Alianza Anticomunista Argentina. La pesquisa que aqui presentamos permitiria reconstruir sus lazos
con un sector del poder econémico local durante épocas previas a sudesempefio al frente de la UNS.
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duccién explicita de nociones que renovaron la comprensién de la cuestion en tanto
la atravesaron, al menos nominalmente, por los planteos desarrollistas:

Se entiende por “SISTEMA TRASANDINIANO?”, el complejo de medios de transpor-
te (vias férreas, oleoducto, ramales colectores y superestructura de almacenaje y
conservacion) destinado a propender el desarrollo del espacio centro-surefio de
la Republica, espacio que abarca el sector continental que se extiende entre Bahia
Blancay Talcahuano (CPFT 1958, p. 42).

En términos concretos, esto inclufa el establecimiento de un puerto franco argen-
tino en Talcahuano y un puerto franco chileno en Bahia Blanca, propiciando que “al
puerto de Bahia Blanca se destine parte de la Flota Mercante del Estado a los efectos
de exportar por este puerto la produccién frutihorticola de Rio Negro, Neuquény Rio
Colorado” (CPFT 1958, p. 15), la construccion de la linea Zapala-Frontera, que uniria las
redes ferroviarias chilena-argentinas, la construccién del oleoducto de Plaza Huincul
a Bahia Blanca, la pavimentacion de la ruta nacional nimero 22 y la modernizacion
integral del sistema ferroviario afectado al Trasandino (CPFT 1958, p. 15). Fue esta idea
ysuarticulacién a lo que se entendia como el “area espacio funcional del sistema tra-
sandiniano argentino chileno” lo que constituyd el meollo del evento; suaprobacion
por todos los concurrentes doté asi de legitimidad expresa a un plan que no sélo se
vinculaba porsu origen a la corporacién econdmica bahiense sino que, de concretarse,
le otorgaria un lugar privilegiado en la comercializacién extranjera por su ligazén al
puerto de Ingeniero White y sus agencias maritimas. En efecto, la validaciéon simbé-
lica se tradujo, también, en una complejizacién y aparente expansion de la Comisién
Pro-Ferrocarril Trasandino que, en septiembre de 1957, reorganiz6 su estructura al
incorporar 16 comisiones de estudio” que acompafarian las gestiones de la mesa
directiva,® de los vocales y de los asesores técnicos.

Por su parte, la Mesa Regional Pro Bahia Blanca particip6 del Congreso con la expo-
sicion singular de su secretario José A. Otero, que ofreci6 tres intervenciones para
sometera debate. En ellas, frente a la discusién central del sistema férreo, cobro rele-
vancia fundamental el problema hidrico como eje vertebrador de las problematicas
que aquejaban al sur bonaerense y pampeano y el norte rionegrino.

El agua, para cubrir las necesidades urbanas de los pueblos y ciudades y de la agri-
cultura intensiva de regadio, ya sea obtenida de la canalizacién subsidiaria de los
rios Coloradoy Negro o por la explotacion de las napas profundas del subsuelo, es el

#  Enconjunto, las comisiones de estudios reunian mas de cincuenta personalidades que conformaron
un entramado heterogéneo. Destacan en él la aparicion de figuras del mundo sociocultural local —Flo-
rentino Ayestaran, Eugenio Alvarez Santos, Gregorio Scheines y Ratl Bagur—junto a otras, foraneas,
con trayectoria en las problematicas tratadas, como Aquiles Ygobone, Ricardo M. Ortiz y Rodolfo
Ballester. (CPFT 1958, p. 68).

2% Nuevamente, la Comision quedé a cargo de Domingo Pronsato y Mario Salvadori, como presidente
y vicepresidente. (CPFT 1958, p. 68).
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objetivo fundamental para las zonas secas calificadas como marginales en agricultu-
ra. Suobtenciony uso planificadoy en gran escala, esta vinculada a la lucha contra
la erosion del suelo, que ya avanza destructiva de sur a norte del pais afectando a
las mejores regionales productoras de cerealesy carnesy que aportan los mayores
tonelajes para la exportacion (CPFT 1958, p. 64).

Asimismo, su argumento introdujo elementos que, como veremos, se volverian
centrales en el debate publico que propiciaria la entidad en los afios siguientes: el
asentamiento del productor rural, la tenencia en propiedad de la tierray el control de
los mercados. Desde la perspectiva de Otero, estos aspectos mantenian una estrecha
dependencia con la provisién de agua y la “mecanizacién del agro”. La disponibilidad
de “maquinaria moderna del mas alto rendimiento” era, en este sentido, una cuestion
que requeria su produccion nacional a partir de la explotacion de las minas de hie-
rro de Sierra Grande, la instalacién de altos hornos sidertrgicos en sus cercaniasy la
explotacion inmediata del Salto del Chocony del embalse Hidroeléctrico de Huelches,
sobre los rios Limay y Colorado, respectivamente, para la conformacion de un sistema
de transmision de alta tensién intercomunicado que alimentara la produccién acerera.

Las propuestas de la Mesa Regional no constituian, en verdad, una total innovacién
en tanto retomaban, casi punto por punto, los planteos que Ricardo M. Ortiz ya defen-
diaen1945 cuando, desde la tribuna del Colegio Libre de Estudios Superiores, sostuvo
la premisa del aprovechamiento del agua como elemento central para el crecimiento
social y material de la Patagonia. La “maximalizacién de los rios”—expresion que habia
recuperado del Congreso Internacional de Bruselas en 1935—significaba “la atribucién
en la mayor medida no ya al rio sino a toda la cuenca fluvial” (Ortiz, 1945: 60), de los
beneficios que suponia el uso de los caudales del Coloradoy el Negro: la produccién de
electricidad, el riego, la defensa de las crecidas, la provision a las poblaciones y la nave-
gacion. Nuevamente, sin embargo, aparecia el disenso interno con Pronsato quien, en
el mismo Congreso afirmé que “equivocados” estaban los que pretendian “se resuelva
primero antes que otro un problema que debe ser resuelto por integral solucién”. A su
entender, Huelches no podia ser construido independientemente de Chocény “ambos
no podran ser puestos en marcha si al mismo tiempo no funcionara una superusina
térmica en Bahia Blanca” (CPFT 1958, p. 37). Asimismo, uno de los grandes usuarios
de la energia provista por ese sistema seria el propio ferrocarril trasandino mientras
el embalse de Huelches constituiria la principal solucién a la prolongada escasez de
agua potable que aquejaba a Bahia Blanca mediante la construccion de un acueducto
que conectara ambos puntos.

Las evidentes diferencias entre la Comisidény la Mesa no se solucionarian sino que,
mas bien, crecieron hasta generar un claro distanciamiento a partir de la vinculacién
de la primera con el contraalmirante Isaac F. Rojas desde 1958. En su rol de presidente
de la Comisién Asesora de Energia Hidroeléctrica, ese afio encabez6 un viaje de estu-
dioalazonadelvalle del rio Colorado acompafiado por los miembros de la Comisidn
Pro Trasandino Domingo Pronsato, el ingeniero Manuel Lozada, el periodista Alberto
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Fantiniy el agente maritimoy dirigente de la Corporacion del Comercioy de la Indus-
tria Emiliano Seco [Imagen]. El desarrollo de la iniciativa concité el cuestionamiento
de la Mesa Regional que denunci6 que el “verdadero” mévil de la excursion era “la
instalacion de una cadena de frigorificos bajo la forma de un monopolio, en oposicidn
alos intereses de las cooperativas fruticolas y los productores regionales™”. Ante ello,
el mismo Pronsato emiti6 sus descargos ante la prensa, desmintiendo los dichos de la
Mesa. La correspondencia entre el ingenieroy Rojas, no obstante, daria cierta credibi-
lidad a los sefialamientos de la Mesa dado que el segundo le manifesto:

Estimo que esimprescindible promover la exportacion de nuestras valiosas cosechas
de frutas provenientes del Alto Valle del Rio Negro por el puerto de Bahia Blanca.
Bahia Blanca tiene como “hinterland” no solamente el Alto Valle del Rio Negro, sino
todos los valles de este rio (...) Las zonas productivas de frutales del Rio Colorado,
pertenecen por razones geograficas de mayor peso, al “hinterland” de Bahia Blanca.
Es pues de urgente necesidad la construccion de un frigorifico para frutas en Bahia
Blanca. Tal vez tengan Uds. los planes ya preparados y listos, lo que serfa una gran
ventaja, pero yo soy de opinién que las construcciones deben hacerse seglin un plan
progresivo. (...) Pienso como Uds. que en diversos puntos de las zonas de produccién
hay que construir cdmaras de conservacion o frigorificos regionales para preservar
la fruta hasta el momento del traslado al puerto.®

En efecto, en febrero de 1958 la Comision Trasandina habia gestionado y obtenido
por parte de la Administracion General de Puertos la reserva del terreno destinado a
una planta frigorifica para frutos en el lugar denominado Muelle de Alto Nivel, reem-
plazando dicho lugar por el denominado “Muelle Cierre Sud” (CPFT 1958, p. 76).

En tanto, la provincia de Buenos Aires introdujo nuevos elementos que complejiza-
ron el panorama y volvieron mas acendrada la disidencia entre los actores interesados
en la politica econémica regional. La cancelacion del acuerdo CONFISURS. A. en enero
de 1960 quedd vinculada a la promulgacién de la ley n° 6245, emitida un mes antes;
la accion de ambas normas —ya en el marco del gobierno constitucional de Oscar
Alendey de la busqueda de implementacién de politicas agrarias de corte desarro-
[lista (Lazzaro, 2012)— no sélo restituyo la vigencia de las expropiaciones estipuladas
en1957sino que, a la vez, cred el Consorcio de Fomento del Valle Bonaerense del Rio
Colorado (CORFO) como entidad autarquica de derecho piblicoy privado que, desde
entonces, asumiria la promocién del desarrollo integral de las tierras y sistemas de
riego surefos.> Sus objetivos primordiales, ampliamente detallados en el articulo 3°,

2 g Nueva Provincia, 23 de octubre de 1958. Archivo familia Pronsato. Resaltado en la fuente.

% Misiva de Isaac Rojas a Domingo Pronsato, 18 de agosto de 1958. Archivo familia Pronsato. Subrayado
en el original.

¥ Eldisefio de CORFO puede vincularse, seglin afirma Michelini (2015), con la implementacion regio-
nal de los desarrollos de cuencas hidrograficas segiin el modelo de la Tennessee Valley Authority
(Estados Unidos). Otros casos lo constituirian el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior en Viedma,
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abarcaban el estudio, proyeccion, ejecucién y mantenimiento de obras de coloniza-
cién, canalizaciony desagiie destinadas al mejor aprovechamiento del caudal del rio,
asi como “a evitar y combatir |a erosion, degradacién y agotamiento de la tierray a
conservar su fertilidad”.

Sinembargo, el texto de |a ley también abria otras zonas de injerencia, lo que trans-
formaba a CORFO—y, por ende, a su directorio—*en actores socioecondémicos de gran
potencia regional legitimados por la insercion en el organigrama estatal. De un lado,
el Consorcio tenia facultades para orientar la produccién, en tanto podia creary parti-
ciparen lainstalaciéon de plantas industrialesy entidades comerciales, de transporte y
distribucién de mercancias asi como fomentar la tecnificacién y mecanizacion de las
tareas ruralesy promover el uso de fertilizantes, plaguicidas, herbicidasy semillas que
mejoraran el rendimiento. Por otro, el organismo quedaba habilitado a intervenir en
areas que incidieran tangencialmente en las tareas agrarias como la electrificacion del
espacioy laadecuada distribucion de la energia, el desarrollo de la red vial y de comu-
nicaciones, el establecimiento de centros de investigacion, experimentacion y edu-
cacion agricola-ganadera y de riego, el planeamiento de los centros de poblacién, la
orientacion del crédito agricolay la contratacion de la mano de obra. La efectivizacion
del mencionado Consorcio y su puesta en funcionamiento se harian, segtn la ley, por
medio de un capital inicial de 800.000.000 m$n, que seria integrado en partes iguales
por la provincia de Buenos Airesy los privados, a través de la suscripcion piblica. Esta
disposicion, coherente con el estimulo a la iniciativa privada que se promovia en el
articulo 5°, movilizé nuevos cuestionamientos politicos de los que la Mesa Regional
Pro Bahia Blancay Zonas Confluentes fue portavoz y se convirtid en uno de los puntos
sobresalientes de las demandas por la reforma agraria.

De la teoria a la praxis politica y empresarial

Resulta evidente que las practicas legislativas relativas a las tierras y el agua de la
region sur bonaerense se enmarcaron, desde mediados de los afios cincuenta, en la
implementacion de politicas pablicas que, de manera no lineal, daban curso a los
debates y reflexiones tedricas en torno al problema del desarrollo econémico de los
paises latinoamericanos. En efecto, tal como ha sefialado Roy Hora (2018), los afios
desarrollistas dieron un tltimo jalén —marcado por los criterios de eficiencia ligados
al paradigma productivista—al largo debate sobre el “latifundio” en Argentina. En ese
sentido, el sinuoso derrotero aqui reconstruido se articula de manera estrecha a la

el Ente Provincial del Rio Colorado o el Proyecto del Rio Dulce en Santiago del Estero.

32 Laestructura inicial de gestién de CORFO establecié el nombramiento de un directorio remunerado
integrado por un presidente y cuatro vocales designados por el Poder Ejecutivo; mientras el primero
y uno de los vocales serian elegidos con acuerdo del Senado, los restantes resultarian de la terna pro-
puesta por las entidades privadas. El mandato duraria cuatro afios. Su primer presidente—designado por
Alende en1960—fue el ingeniero agronomo Enrique Lingeri Prat, intendente interino de Bahia Blanca.
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problematica respecto de los proyectos de transformacién en el sistema de tenen-
cia de la tierra presentados por la gestion bonaerense de Oscar Alende y sostenidos
por su ministro de Economia y Hacienda, Aldo Ferrer. La propuesta de una “reforma
agraria integral” orientada a la colonizacién y a la redistribucién del ingreso agricola
mediante vias tributarias que, en Gltima instancia, incluia la expropiacién y division
de grandes extensiones rurales con el objetivo de fraccionarlas en unidades econémi-
cas de produccién en las que se radicarian familias no propietarias, origind tensiones
entre la esfera provincial y el gobierno nacional frondizista y discusiones amargas
entre las facciones de la Unién Civica Radical que profundizarian su fragmentacion
interna (Lazzaro, 2013).

Asimismo, despertd una recepcion heterogénea en el arco social involucrado. En
efecto, tal como sefnala Lazzaro (2017), los sectores propietarios concentraron sus
esfuerzos en defensa de sus intereses, expresados de manera fundamental en la crea-
cién de la Comisién Coordinadora de Entidades Agropecuarias (1958) que no sélo daba
unidad a la voz de este sector gremial ya activo desde los afios peronistas sino que
también cristalizaba y unificaba los temores ante la “amenaza” de la expropiacién,
cuestionando las politicas fiscales, el aumento impositivo y los “programas de inver-
sién en caminos, energia, reforma agraria, empresas publicas, sin ninguna coordina-
cién con la politica nacional”. El decurso del proceso de transformacién operado por
la Revolucion Cubana profundizé esos miedos, asociandolos con el marxismo y los
proyectos “comunizantes”, a la vez que catalizd la movilizacidn de otros actores socia-
les que, alentados por el contexto, diversificaron el debate en torno a las vias por las
que se superaria el subdesarrolloy, especificamente, se produciria una modernizacion
del agro que atendiera a lajusticia en la distribucion.

Es este el contexto problematico en el que el accionar de la Mesa Regional Pro
Bahia Blanca y Zonas Confluentes adquiere sentidos complejos en tanto visibiliz, a
través de los reclamos por la reforma agraria, la condensacién de un amplio y hetero-
géneo movimiento asociativo en el que se ponfan de manifiesto anhelos diversos®.
Sus dirigentes manifestaban, simultaneamente, constituir “los verdaderos abande-
rados, indiscutidos y consecuentes, en la lucha a favor del Sur Argentino, cuyas rutas e
intereses concurren a la ciudad puerto de Bahia Blanca” pero mantenerse alejados de
la “mezquindad localista™: “jamas nos ha movido el propdsito de dar relieve, privilegio
o hegemonia a ciudad o provincia alguna”y sila lealtad al “regionalismo amplioy pro-
gresista’. Desde esa autodefinicion relativamente contradictoria, la Mesa entablaba
debate y establecia distancias tanto con los sectores locales que tradicionalmente

3 Notadirigida por la Comision Coordinadora de Entidades Agropecuarias al presidente Arturo Fron-
dizi en enero de 1960, en el contexto de aprobacion de la ley de creacion de CORFO. Reproducida en
Lazzaro (2013, p.180).

3 Algunos de estos aspectos han sido trabajados recientemente en Lépez Pascual (2024b).

35 Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, 1 de noviembre de 1959, ff. 30

256



Territorio de conflicto. Estrategias asociativas, planificacion y modernizacion socioecondmica
en el sudoeste bonaerense (1947-1968). Juliana Lopez Pascual

bregaron por la capitalizacién y jerarquizacién de Bahia Blanca como con otros orga-
nismos que afirmaran representar las preocupaciones regionales, como la Comisién
Pro Trasandino del Sur.

Desde mediados de 1959, en efecto, la Mesa expreso con claridad sus opiniones
respecto de la iniciativa alendista, que apoyd, a la vez que cuestionaba el accionar
de las camaras legislativas en su tratamiento por desnaturalizar el proyecto inicial*®
y por no incluir las modificaciones propuestas por la Federacion Agraria Argentina
mediante las cuales

se creaban lasjuntas locales de adjudicacion de tierras integradas por los gremios y
cooperativas agrarias, sindicatos rurales, bancos, bloques de concejos municipalesy
demas fuerzas zonales, las cuales tendrian atribuciones para determinar los indices
de productividad zonal y especificar los latifundios que deben ser expropiados para
actividades agricolas y paraamplios ejidos de los suelos, estableciendoy llevando a
cabo las adjudicaciones a favor de los auténticos productores.’

En simultaneo, tal como lo declaraba en sus convocatorias y solicitadas, bregd insis-
tentemente por la anulacién del acuerdo CONFISURy sureemplazo por “una auténtica
empresa cooperativa de productores”® e intervino en los debates en torno a la crea-
ciéon de CORFO manifestandole al ministro Ferrer que el proyectado organismo no
tenfa, en sus bases conocidas, los elementos que garantizaran el progreso regional o
los “legitimos intereses de los auténticos productores™. La Mesa Regional sometia a
discusién, evidentemente, quiénes constituian el sector agrario “productor”y, en ese
sentido, cuestiond que en las reuniones preparatorias para la creacién de CORFO no
habian participado los organismos “mas adecuados” en tanto se hallaron ausentes las
cooperativas agrarias y la misma MRPBBZC.

La denuncia a la emergencia de esa Corporacién ampliaba sus argumentos apun-
tando a la participacion del sector privado en el capital inicial, sobre la que se mani-
festaba una gran desconfianza orientada hacia “los terratenientes”:

Sobre los cuatrocientos millones que debe aportar el sector privado, no se especifica
la proporcién que corresponde a las cooperativas agrariasy a los auténticos produc-
tores, sospechandose una fuerte participacion de los terratenientes locales, quienes
aspiran a capitalizarse al maximo en base al precio banal y especulativo de sus tie-
rrasy a los créditos que gestionen en los propios bancos del Estado, resultando que

% Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, 26 de octubre de 1959, ff.31

¥ Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, 22 de enero de 1960, ff. 38 al 42.

¥ Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, 1 de noviembre de 1959, ff. 30

3 Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, 7 de diciembre de 1959, f. 44
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maneja bienes del pueblo que es quien lleva la carga total de la empresa, lo que
resultaria un gran negocio para los terratenientes.*

Finalmente, la Mesa sefialaba que, ante el rechazo de la legislacién reformista
propuesta por Alende, el Poder Ejecutivo no contaba con una posicién fuerte para
reglamentar las condiciones a aplicarse para la adjudicaciéon y parcelacién de tierras,
precios y plazos, por lo que se deslizaba su probable ineficacia frente a las fuerzas
concentradas de los propietarios.*

Hacia mediados de 1961, ya aprobada la creacién de CORFO, la discusion respecto
de la reforma agraria se volvid un eje central dentro de las asambleas de la Mesa
Regional*2en las que el tema se analizaba en vinculacién con lo que se entendian sus
conexiones econdmicas (industrializacion, creacién de fuentes de trabajo, problemas
de tenencia de las tierras, formas de colonizacion, regadio y secano, energia, trans-
portes y puertos) y sus articulaciones sociopoliticas (desocupacion, éxodo, vivienda,
atraso cultural y técnico, sanidad, problemas del nifno y la mujer).* Lejos de cejar en
sus impulsos, para fines de ese afio la asociacidon redobl6 sus practicas de agregacion
social y presion politica convocando a una Asamblea Provincial por la Reforma Agraria
y alaconsolidacién de un Movimiento Nacional de Partidarios de esta (L6pez Pascual,
2024b). Aun si algunos de sus dirigentes se vinculaban de manera organica con la
estructura partidaria de las izquierdas —tal el caso del médico José A. Otero—, tanto la
convocatoria como la efectiva participacion, que no trataremos aqui, mostraron una
voluntad de convergencia que atravesé el arco social e ideoldgico que superaba defini-
ciones ortodoxas y daba cuenta de la heterogeneidad de actores politicos interesados
en el debate econdémico regional. En este sentido, y retomando lo planteado por Hora
(2018), ladiscusiony los argumentos en torno al problema de las grandes propiedades
de tierra concentrada no constituia un estandarte singular restringido a la cultura poli-
ticade lasizquierdas sino, en verdad, una variable transversal que se modulaba desde
distintas vertientes ideolégicas en articulacién a la transformacién epocal.

4 Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, s/p., 22 de enero de 1960

4 Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay
Zonas Confluentes, s/p., 22 de enero de 1960

4 Cabesefalarque la participacién de delegados en las reuniones pone de manifiesto el sostenimiento
delinterés regional en el accionar del organismo. En 1961 se registré la intervencion de setenta entida-
des a través de emisarios de gremios y cooperativas agrarias, sindicatos obreros, industriay comercio,
6rganos vecinales, de cultura, universitarios, técnicos y otras instituciones de Bahia Blanca, la Capital
Federaly de localidades comprendidas en el sur de la Provincia de Buenos Aires, de la Pampay norte
de Rio Negro, entre ellas Pedro Luro, Mayor Buratovich, Coronel Dorrego, Tres Arroyos, Rivera, Car-
hué, Jacinto Arauz, General San Martin, Santa Rosa, Algarrobo, Médanos y Rio Colorado. Asamblea
MRPBBZC, 20 de agosto de 1961. Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referidos a la Mesa
Regional Pro Bahia Blancay Zonas Confluentes, s/p.

4 Asamblea MRPBBZC, 20 de agosto de 1961. Documentos de la DIPPBA, Mesa D(E), Legajo 93, referi-
dos a la Mesa Regional Pro Bahia Blancay Zonas Confluentes, s/p.
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En1965, en el marco de ese debate en torno a la tierray la producciéon y como coro-
lario de los anos de accion colectiva que la Mesa Regional habiajalonado, su secretario
José Otero publicé la obra Los terratenientes derrotaron al gobernador Alende. Confisur,
CORFOy la reforma agraria, editado por el Instituto Amigos del Libro Argentino. Alli,
precipitado “a cumplir con un deber de militancia piblica” (Otero, 1965, p.10), el autor
reconstruy6é mediante una multiplicidad de documentos el devenir de las discusiones
coyunturales que, en Gltima instancia, habian derivado en la configuracién de CORFO
a lavez que, con tono amargo y frustrado, senalaba con claridad la existencia de un
sector local especifico que, desde su perspectiva, se oponia al “progreso”.

Bahia Blanca es, relativamente, uno de los mas poderosos centros comerciales del
pais y centro terrateniente y ganadero de gran parte de varias provincias. Intereses
entrelazados en empresasy a 6rganos financieros, han creado una sélida pequena
oligarquia lugarefna, hoy dominante en las diversas actividades del agro, del comer-
cio, de laindustria, de la cultura, Universidad y de la politica. Su predominio tuerce
muchos procesos de caracter progresista. Procura justificar esta penetracion defor-
mante negando la gravitacién que corresponde al sector productor de la ciudad y el
campo regional, que constituye la inmensa mayoria de la poblacion. Su penetracién
financiera la ha llevado a predominar en los 6rganos bancarios locales y ejercer el
comando en el juego regional de intereses. (Otero, 1965, p.14 y 15)

Mas alla de las generalizacionesy de la recurrencia al discurso histérico como ele-
mento de validacion de su posicionamiento, Otero retomd expresamente las invecti-
vas que la Mesa Regional habia lanzado en 1958 contra la CPFTS y denunci6 la conso-
lidacién de los capitales locales:

La arremetida anticooperativista arrasé con los viejos proyectos de cadenas de fri-
gorificos cooperativos. La pujanza del capital comercial y ganadero bahiense, que
en las épocas climaticas favorables con grandes cosechas alcanza altos niveles de
circulante disponible, se organizé en numerosos bancos locales y planed empresas
frigorificas como Vallemar. (...) La constituciéon de ENFRIPEZ y VALLEMAR, que se
hace con predominio de capitales de origen comercial y terrateniente, si bien repre-
senta un progreso para el desarrollo de la ciudad, tiende a capitalizar a sectores no
directamente productivos. (Otero, 1965, p. 17)

La acusacién apuntaba, en verdad, a la Comisién trasandinay al entorno de Pron-
sato. Y es que simultaneamente, y mientras continuaba su brega por la construccion
del tramo férreo a través de entrevistas presenciales con David Lilienthal durante su
visita al pais**y contemplando la posibilidad de que, “en la eventualidad de que las

4 David Lilienthal fue un abogado estadounidense responsable, entre otras cosas, de la gestion de la
Tennessee Valley Administration. Desde mediados del siglo XX lideré misiones en América Latina
relativas al desarrollo de cuencas hidricas (v.g. Delgadillo y Valencia, 2024). En 1960, por gestiones del
Consejo Federal de Desarrollo, visit6 la Argentina en representacion de la Development and Research

259



Sociabilidad, economia y territorio

obras no pudieran realizarse integralmente por el Estado”, se le diera consecucion
mediante la inversion privada,® el grupo social nucleado en torno a Pronsato y Emi-
liano Seco gestd y puso en funcionamiento Vallemar Sociedad Andnima industrial,
comercial y financiera,* con sede en el puerto de Bahia Blanca. Su primer directorio se
conformd con ellos mismos como presidente y vicedirector junto a Juan José Martin¥y
Eugenio Alvarez Santos* como director secretario y director gerente general, respec-
tivamente. La actividad empresarial se desarrollaria, de acuerdo a lo establecido, en
construcciones a realizar en el mencionado “Muelle Cierre Sud” sobre el que Vallemar
obtuvo el arriendo por veinte anos a partir de su creacién®. La vinculacién entre la
Comisién Pro Trasandino y Vallemar no solo se hace evidente a partir de la figura de
Pronsato sino que, tal como él consignd en su “testamento trasandiniano”, la sociedad
anénima constituia una “filial” de la Comisién en tanto esta habia sido su promotoray
aportaria, hasta 1961, los fondos necesarios para su creacién y sostenimiento®.

De acuerdo con el articulo 2° de sus estatutos, Vallemar tenia por objeto la explo-
tacion de la industria frigorifica “en todas sus ramas y negocios anexos, accesorios y
fines”. En este sentido, se adjudicaba la capacidad de “industrializary comerciar toda
clase de productos alimenticios y/o frutos del pais, construyendo e instalando para
su explotacién cdmarasy depésitos frigorificos, en cualquier punto de la Republica”.
Asimismo, se especificd que sus metas también consideraban:

La comercializacién en todas sus formas de los articulos mencionados precedente-
mente o todo otro relacionado directa o indirectamente a la industria frigorifica en
general fruticola, ganadera, agricola (horticultura) y la explotacién del transporte
terrestre, fluvial y maritimo, como asimismo toda clase de operaciones de impor-
tacion y exportacion.

La financiacién en todas sus formas de toda empresa u operaciéon mobiliaria o in-
mobiliaria, que pueda estimarse necesaria, til y conveniente al giro de la sociedad
y para lainstalacion de otras industrias en general vinculadas o no con la principal.
En general, extender sus operaciones a toda actividad, negociacion o empresa que
se relacione directa o indirectamente con lo anterior ya sea de orden industrial, co-

Corporation, empresa de consultoria de la que era propietario, y se entrevist6 con Pronsato y Mario
Salvadori que viajaron a su encuentro. “Estudio Integral de Recursos Regionales. Incluiria al Puerto de
Bahia Blanca, ala Inmigraciony al Ferrocarril Trasandino”, La Nueva Provincia, 23 de octubre de 1960, p. 3

4 “La comision trasandiniana inicid otro ciclo gestor”, 11 de noviembre de 1960. Nota periodistica en
Archivo familia Pronsato.

4 Inscripta en el registro plblico de comercio 30 de agosto de 1961. Folio 256, n°® 594, Libro 1°.

4 Empresario local propietario de la Embotelladora del Sur —asociada a la compania Pepsi—y de El
Surefio S. A., emprendimiento editorial responsable de la publicacién El Sureiio. Asimismo, cumplia
funciones de presidente del Banco Regional Surefio y hacia1964 promovi6 la venta de acciones para
la construccion del Gran Hotel del Sur. Véase Orbe (2021).

“  Sobre la figura de Alvarez Santos y su insercion politica partidaria véase Marcilese (2011).

4 Res. N°179/61. Reproducido en El Atlantico, 12 de noviembre de 1961. Archivo familia Pronsato.

5° Domingo Pronsato, “Mi testamento trasandiniano”, 7 de julio de 1965. Copia en Archivo familia Pronsato.
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mercial, inmobiliario o financiero, en cualquier parte de la Reptblica o del extranjero
pudiendo incluso adquirir total o parcialmente empresas existentes, en formacion
o tomar participacion en ellas, ya sean particulares, mixtas o entidades de orden
publico, pudiendo asimismo tomar concesiones (Vallemar, 1961, pp.3y 4).

De tal manera, la organizacion dotaba al circulo congregado en torno a Pronsato de
una praxis orientada a fines netamente comerciales en la que se contemplaba el inter-
cambio de numerosos productos en un amplio territorio con eje en el puerto de Bahia
Blanca. En efecto, la sociedad reuniay ponia en funcionamiento capitales locales* con
el objetivo explicito de interveniren la industria frigorifica con destino a exportacion
y, para ello, se abocd a la construccidn de instalaciones portuarias con capacidad de
almacenaje de un millén de cajones de fruta o su equivalente en carnes y derivados.
Inicialmente, cifraron esperanzas en obtener, para ello, créditos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo y del Banco Industrial de la Republica Argentina; sin embargo,
hacia1965 estos empréstitos no se habian concretado. En el contexto de la crisis econé-
mica nacional que se registrd entre 1962 y 1963 (Rougier, 2012), alentados por “la muy
favorable acogida que nuestra emisién accionaria tuvo en los medios locales fruticolas
y agricolo-ganaderos de la zona™?y con apoyo financiero del Banco Regional Surefioy
del Banco Bahia Blanca, el directorio comenzé las obras por sus propios medios y logré
consolidar una infraestructura en la que invirtié mas de 37.000.000 mgn.

Un ano mas tarde, sin embargo, las noticias respecto a la intervencién de nuevos y
desconocidos actores en el escenario regional sembraron inquietud y malestar en el
seno local a lavez que marcaban una inflexién profunda en el derrotero del problema
de la expansion econdémica bahiense basada en la actividad de exportacion portuaria.
En efecto, hacia mediados de 1966 se dio a conocer que la firma neoyorquina Parsons,
Brinckerhoff, Quade & Douglas Inc. habia licitado y llevaria adelante un estudio pros-
pectivo en el puerto de Bahia Blanca para obtener datos que permitieran su expansion
futura. Ante ello, un preocupado y molesto Pronsato escribi6 al General Mario Bialet
Argerich con el objetivo de que “en las altas esferas se conociera a los hombres que
desde hace 50 anos estamos al frente de estas luchas por lo que hoy se ha dado en
[lamar del ‘desarrollo™?3; en este sentido, no s6lo sembré dudas respecto de la legiti-
midad de origen del convenio que habilitaba a la empresa estadounidense sino que
dejaba traslucir argumentos de defensa nacional frente a lo “extranjero”.

s El capital social se fij6 en cincuenta millones de pesos m/n representado por quinientas mil accio-
nes al portador de cien pesos m/n cada una. Estas acciones, que serian de la clase “A”, conferian a su
poseedor cinco votos por cada unay se emitieron en serie de diez millones de pesos moneda nacional.
(Vallemar, 1961, p. 4)

52 La memoria del ejercicio 1965 consigna que, para esa fecha, el capital suscripto sobrepasaba los
70.500.000 m$ny que el total de accionistas era de mas de 1000. Vallemar (1965).

53 Misiva de Domingo Pronsato al General de Brigada Mario Bialet Argerich, 11 de noviembre de 1966.
Copia en Archivo familia Pronsato.

261



Sociabilidad, economia y territorio

.. dfas pasados nos ha salido al paso una firma extranjera, que no se sabe a ciencia
cierta, cdmoy porqué se adjudicé una licitacion en el pais, organizada por un gobier-
no extranjero, seis dias antes del 28 de junio para, dicen, estudiar en el término de
tres afos “la factibilidad del Pto. de Bahia Blanca”, a los efectos de recolectar esta-
disticas y antecedentes que les permitan establecer un puerto en el afio 1980..vale
decir para dentro de 14 anos. Para estos estudios tienen disponibles 38 millones de
pesos, que descubrieron en un apartado escondido de la Alianza para el Progreso,
en el ambito de la Republica Argentina. La adjudicacion, ya se sabia de antemano,
que se la llevarfa la firma norteamericana Parsons. Esto, salta a la vista meridiana
nada tiene que hacer con la reactivacién del puerto de Bahia Blanca tal como se
plantea perentoria y urgentemente, por la necesidad de dotar al Muelle Nacional
de las obras complementarias que hacen falta para convertirlo en un instrumento
de embarque para grandes volimenes de frutasy carnes a ritmo acelerado. (...)*

Como senalan Marcelo Rougier y Ramiro Coviello (2023), el ingreso de las firmas
trasnacionales al escenario argentino constituyé uno de los cambios significativos que
se observaron en los lineamientos de politica econémica e industrial a partir de la
década de 1960, aparejados con la consolidacidn de instituciones especificas destina-
dasala planificaciény modernizacién de la estructura productiva: el Consejo Federal
de Inversionesy el Consejo Nacional de Desarrollo. En efecto, fruto del trabajo de este
Gltimo fue el Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969%, intento de aplicacion de las teorias
de la planificacion (Tearoti, 2013) orientado a combinar el modelo productivo por sus-
titucién de importaciones con la expansion de las exportaciones de bienes industria-
les. En el plano provincial, esta organizacién institucional tendria un correlato, a partir
de 1967, con la creacién del Consejo Provincial de Desarrollo, de la Asesoria Provincial
de Desarrolloy el Sistema Provincial de Planeamiento y Accién para el Desarrollo
(Rougiery Coviello, 2023)%. En conjunto, la cristalizacién burocratica de las ideas de
planificaciony modernizacién fortalecié el creciente papel de los cientificos y expertos
en la determinacion de las politicas piblicas y del accionar estatal a la vez que marcé
un clivaje en el proceso global que aqui se estudia.

En el escenario del sudoeste bonaerense, este devenir implicé tensiones a la par
que adopté singularidades derivadas de suarticulacion diversa con el elenco de acto-
res locales entre los que destacaria, en adelante, la Universidad Nacional del Sur. En
este sentido, hacia mediados de la década de 1960, los argumentos y las practicas
que reflexionaban y demandaban la jerarquizacion regional de Bahia Blanca adop-
taron nuevas formas, en ocasiones ligadas a la cultura cientifica, que complejizaron la
arena atravesada por la tradicion local sostenida a partir del movimiento asociativoy

5 Misiva de Domingo Pronsato al General de Brigada Mario Bialet Argerich, 11 de noviembre de 1966.
Copia en Archivo familia Pronsato. Resaltado en la fuente.

55 Para un estudio pormenorizado de este documento véase Albornoz (2015).

¢ Entre otras medidas, el gobierno provincial dividio el territorio bonaerense en siete areas geoeconé-
micas; entre ellas, Bahia Blanca ocup6 el lugar de polo de desarrollo de la region sudoeste.
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laagregacion de la ciudadania. Aunque las determinaciones tomadas por los gobier-
nos provincial y nacional ratificaron, a su manera, el rol primordial de la ciudad en
el desarrollo ampliado —primero, nombrandola “Polo de Desarrollo n° 1 de la region
Comahue”y luego “Polo de Crecimiento de Primera Prioridad” bonaerense (Campe-
tella, 2017)—, ello no implicé la concrecion estricta de los planes debatidos desde los
afos cuarenta sino que, sobre todo a partir del segundo lustro de la décaday de la
organizacion de la firma Petroquimica Bahia Blanca (1971), amplié y transformé el
perfil de las actividades portuarias (Langhoff, 2022; Heredia Chaz, 2021) en cuyo seno
se insertarian, especialmente, los egresados de la universidad local.” Es ese marco
histérico —en el que la inestabilidad y la creciente violencia politicas corrian parejas
con latransformacion de las estructuras sociales® y sus anhelos de modernizacion glo-
bal-el que permite comprender la relativa pérdida de hegemonia de algunos espacios
asociativos como canales de accién politica e intervencion econémica publicay, de
manera singular, tanto la preocupacién que Pronsato le transmitia a Bialet Argerich
como la frustracion de José Antonio Otero:

Para nuestros paises oprimidos esta reservada una pequena pirateria intelectual que
no existe, para entre casa, en las metrdpolis del Fondo Monetario Internacional, donde
la propiedad es sagrada. Los de adentro, algunos de los nuestros, se asocian a menudo
en la entregaday lo mismo nos mandan un rector Universitario de la India, una mi-
sién técnica del Banco Interamericano, del Fondo Monetario, que una misién 40 de la
Organizacién de Estados Americanos; para “ayudarnos” a estudiary resolver nuestros
problemas universitarios, econémicos, regionales y agrarios. Después nos concretan,
regateando, nuevos empréstitos para tenernos mas amarraditos, con los cuales paga-
remos las deudas atrasadas con los leoninos intereses que acostumbran.

En pago a todo eso ya les estamos exportando, gratis, ingenieros, quimicos y gedlo-
gos de la Universidad Nacional del Sur (...) y con candidez indigena, les abrimos la
puerta generosa de nuestra informacion y laboreo intelectual producto del trajinar
de muchos afios.

Asise gastan millones en estadiasy asignaciones a delegaciones extranjeras nimbadas
de unaaureola de genialidad, cuya tarea general se cumple, en muchas ocasiones, con
una recopilacion de elementos dejuicio ya elaborados por nosotros. (Otero, 1965, p.13)

Curiosamente, a pesar de las distancias evidentes que se habian manifestado
entre la Mesa Regional y la Comisién Pro Trasandino, ambos dirigentes manifestaron
un recelo en comun ante la intervencion de capitales trasnacionales y los fundaron
en argumentos similares: los actores locales, mas alla de las diatribas de intereses y

7 Sobre la relacién estrecha entre el desarrollo institucional de la Quimica y la Ingenieria Quimica en
la UNSy sus vinculos con el area productiva bahiense, véase Brignole (2015).

¢ Segln ha observado Ménica Gordillo (2012), la década de 1960 fue un periodo de relativos cambios
en la estructura social que se caracterizd por una profundizacion del proceso de movilidad social
ascendente, la acentuacién del proceso de urbanizacion y una alta tasa de migracién nativa interna
hacia provincias del Litoral y la Patagonia.
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disensos que emergian entre ellos, eran los que conocian y entendian las problema-
ticas econémicas regionales y quienes debifan, en Gltima instancia, determinar las
politicas a aplicar para susolucion.

Apuntes finales sobre un debate inconcluso

Los debates y los anhelos en torno al rol de Bahia Blanca en el concierto econémico
nacional no sélo no han caducado en términos histéricos sino que, por el contrario,
gozan de extraordinaria vigencia. En efecto, en 2024 y mientras este texto termina de
escribirse, la discusion en materia de desarrollo infraestructural, radicacién de capi-
talesy crecimiento material en torno a la localidad bonaerense vuelven a ser temas
algidos que, actualmente, se vinculan a la polémica en torno a la instalaciéon de una
planta productora de gas natural licuado en las inmediaciones de General Cerri. Aun-
que la disputa asume otros matices por la intervencién en ella de un complejo abanico
de actores—entre los que el capital multinacional resulta fundamental—, sus raices tie-
nen, claramente, origenes antiguos que reactivan aspiraciones territoriales concretas
asociadas a la gestion de recursos y mercancias. Y es que, como se ha visto a lo largo
de estas paginas, |la profundidad histdrica de esas expectativas es tan evidente como
compleja lo que, entonces, redunda en la necesidad de su estudio.

Este capitulo toma el asociacionismoy la sociabilidad como objetos de observacion
en tanto esas practicas configuraron, en su cotidianeidad, agentes especificos que inter-
vinieron de manerasingular en la definicion de estrategiasy representaciones activas en
el debate regional de la segunda mitad del siglo XX. En este sentido, el escenario asocia-
tivoy las redes vinculares densas y movilizadas desde inicios del siglo se cohesionaron
entornoalarevitalizacion de la voluntad de jerarquizacion de la ciudad y promovieron
acciones publicas para la concrecién de politicas que favorecieran a Bahia Blanca en el
contexto regional del sudoeste bonaerensey la norpatagonia. De tal manera, los espa-
cios de agregacion social aqui estudiados —la Comision Pro Ferrocarril Trasandino del
Sury la Mesa Regional Pro Bahia Blanca y Zonas Confluentes— lideraron y condujeron
un proceso de debate ciudadano que, en didlogo con las coyunturas epocales genera-
das por el accionar multidimensional del Estado, dot6 de centralidad a la racionalidad
econémica en la construccion de posiciones politicasy simbélicas.

En efecto, el arco cronolégico abordado constituye un momento crucial en el pro-
ceso de configuracién de lo piblico y de construccion de las capacidades estatales
entre las que destacan aquellas asociadas al modelo productivo y la expansién de su
infraestructura. Industrializaciéon, planificacién y desarrollo constituyeron, asi, cate-
gorias fundamentales dentro de la discusion tedrica juridica, econémicay politica que
volvia sobre el problema de la modernizacion social y material como ruta hacia el
progreso lo que, en términos concretos, asignaba un papel central a la gestién de los
recursos naturales—como la tierra y el agua—y a la expansion de su potencia produc-
tiva integral a través de las actividades agrarias, de mineria, energéticas o de trans-
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portey comercializacion. Fue en esta linea que la regién ampliada del sudoeste bonae-
rense y la Patagonia norte fue el objeto de tratamiento de un conjunto de iniciativas
legislativas que, con dificultades, buscé ordenar el acceso a los medios productivos
intentando racionalizar su explotacion a la vez que encauzar los intereses sectoriales
y arbitrar los conflictos inherentes al accionar de los privados. En ese marco, la activa
ciudadania de Bahia Blanca capitalizé su tradicién asociativa y organizé entidades
que, con sensibles diferencias de practicasy horizontes, intervinieron concretamente
en la definicién multiescalar de lo regional y en la construccién de resortes de poder
territorial que hilvanaron los procesos de manera transversal.

En una apuesta tedrica, la reconstruccién aqui expuesta otorga equivalencia ope-
rativa a los fendmenos simbdlicos y materiales en el derrotero histérico en tanto
sostiene la necesidad de entender lo econdmico en su dimensién cultural compleja.
Desde esta perspectiva, las redes de sociabilidad formal e informal se entrelazany
tensionan con una multiplicidad de acciones que cobran mayor inteligibilidad en la
observacién micro de su didlogo. La conformacion de asociaciones, la actividad inte-
lectual y la cultura letrada, la estructuraciéon de emprendimientos comerciales y la
militancia politica no sélo constituyeron formas coherentes de la praxis cotidiana de
los individuos sino que, en conjunto, dieron cauce a la estructuraciéon de formas de
ver el mundo y actuar en él, de lazos de pertenenciay solidaridad grupal y de posi-
cionamientos politicos e identitarios colectivos en los que la dimensidn espacial y las
relaciones con ella resultaban constitutivas.
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Epilogo
¢Huecuvii mapa? Sociabilidad, espacioy poder
en el sudoeste bonaerense

Juliana Lépez Pascual’
José B. Marcilese™

Los pueblos originarios que lo recorrieron denominaban al sur de la provincia de
Buenos Aires como Huecuvii Mapi, |a tierra del diablo, en una asociacién de pala-
bras descriptiva de su aridez y de las inclemencias climaticas que habitualmente
lo azotaban. Frecuentada por alguna literatura, la toponimia ha sido en ocasiones
convocada como metafora de la ciudad moderna, en especial de Bahia Blancay
su ciudadania. A mas de ciento noventa afos de la ocupacion criollay a pesar de
las transformaciones en las maneras de uso del espacio, en el presente resuena la
adjetivacion indigena y toca nuestra sensibilidad. Y es que el inicioy el fin de la
escritura de este libro coincidieron temporalmente con la ocurrencia de fenémenos
meteorolégicos extremos que afectaron profundamente la realidad del sudoeste
bonaerense. En diciembre de 2023, un temporal de viento arrasé la regién pro-
vocando dafos estructurales y pérdidas materiales y humanas. Menos de quince
meses después, las lluvias intensas registradas en pocas horas produjeron una grave
inundacion que afecté particularmente a Bahia Blancay las poblaciones cercanas,
que se vieron devastadas por el aguay la tragedia. A pesar de lo reciente de estos
eventos, resulta evidente que su magnitud y su caracter traumatico los transforman
en hechos histéricos en los que interactuaron, se condensaron y catalizaron buena
parte de las dimensiones analiticas que nos han ocupado en esta investigacion. La
naturaleza extraordinaria de estas catastrofes y sus consecuencias hicieron visibles
y afectaron en diversa medida los vinculos de por si complejos entre la sociedad civil
y lasinstancias estatales, a la vez que pusieron el acento en las condiciones ambien-
tales y espaciales como variables intrinsecamente implicadas en la cotidianeidad
de las sociedades humanas. La situacién transversal de urgencia y necesidad puso
en primerisimo plano cuestiones estrechamente ligadas a nuestros interrogantes
iniciales asi como dejo ver la profunda actualidad de la reflexién multiescalar en
torno a la constante y polémica definicion de lo plblico, las tensiones entre las cul-
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turas politicas y el papel ocupado por las redes individuales e institucionales en el
encauzamiento y resolucién de las demandas comunitarias.

En efecto, buena parte de lo experimentado por los habitantes del sudoeste bonae-
rense en diciembre de 2023y marzo de 2025 arraiga en las diversas capas de interrelacion
histérica entre la organizacion social, el Estado y el espacio en el que cobran materiali-
dad. La gestion mas o menos exitosa de ambas emergencias se asentd, en gran medida,
en la preexistencia y la convergencia -en ocasiones tensa- entre agencias estatales de
diverso nivel y espacios asociativos de mayor o menor trayectoria -clubes barriales, socie-
dades de fomento, parroquias, organizaciones no gubernamentalesy redes sociales- que
actuaron en distintos sentidos con el objetivo de solventar las necesidades; no obstante
la heterogeneidad y las discusiones que atravesaron ese accionar, la centralidad de lo
publico configurd un elemento cominy un interlocutor obligado. ;Cémo explicar esa
rearticulacién coyuntural sin considerar el espesor histérico del siglo XX en el que inda-
gan los capitulos aqui reunidos? El contexto de marzo de 2025 actualiza y resignifica el
valor de nuestra tarea como cientistas sociales en tanto testigos e intérpretes.

La compilacion que ofrecemos organizdy puso en didlogo investigaciones individua-
les con el propésito explicito de promover un debate enriquecedory de largo aliento que,
asimismo, brinde continuidad al trabajo sostenido por el grupo desde hace décadasy
recupere la produccién historiografica mas reciente. De tal manera, la observacion, la
reconstrucciony el analisis de instancias y episodios acotados temporal y espacialmente
se entrelazé con la discusién profunda en torno a las categoriasy los problemas teéricos,
configurando asi un circuito fluido y fructifero de produccién de conocimiento situado.
En este sentido, consideramos que este volumen expone y sostiene la hipdtesis global
planteaday, ademas, exhibe las marcas procesuales y declinaciones de su elaboracion.
Por un lado, el argumento que hila las distintas contribuciones se asienta sobre bases
tanto empiricas como metodoldgicas que coinciden en asignar relevancia a la cuestion
regional como variable histérica compleja que atraviesa e interviene en los procesos
sociales, politicos, culturales y econémicos. La singularidad espacial del sudoeste pro-
vincial deviene, asi, un elemento ineludible para la comprensién de los fenémenos de
representacion politica, de organizacién asociativa, de agencia estatal y de produccién
material no sélo como escenario de su ocurrencia sino, especificamente, como factor
clave para la comprension de las practicas de territorialidad que les fueron inherentes.
Regidny territorio definen, entonces, un binomio conceptual que hace foco en la dimen-
sién dinamica y conflictiva de las relaciones que los colectivos humanos han sostenido
histéricamente entre siy con el entorno natural.

Por otra parte, el desarrollo de la investigacién y la discusion de sus resultados pro-
pici6 la reflexion acerca de las temporalidades de los procesos pretéritos en la misma
clave situada con el afan de poner a prueba y refinar las cronologias tipicamente
adoptadas por la historia argentina. De tal manera, la lectura conjunta e integral de
los capitulos presenta un panorama donde el interrogante acerca de lo pablico hace
emerger algunas asincronias con las periodizaciones mas usuales sobre el siglo XXy
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resalta otros clivajes marcados, particularmente, por los ejes de la modernizaciény
la expansion de las capacidades estatales. Aunque el foco de las pesquisas se recorta
a partirde los fendmenos de sociabilidad, de su analisis se desprende, por afiadidura,
un recorrido histdrico posible por las trayectorias de lo oficial y el proceso de espe-
cializacién interna de sus injerencias que, probablemente, necesita de una mayor
profundizacién para sucomprension cabal. En efecto, el problema se vuelve atin mas
relevante en su caracter regional toda vez que en la realidad del sudoeste bonaerense
se superpusieron y tensionaron, desde fines del siglo XIX, las jurisdicciones provin-
cialesy los anhelos de proyeccion politica de Bahia Blanca sobre la norpatagonia en
virtud de su efectiva gravitacién demograficay econémica.

Cadaunode los apartados que componen esta obra se acerca a esta reflexion y aporta
desde su especificidad al problema general. En el primer caso, el andlisis de asociacio-
nes singulares se aborda en una clave microhistérica que, en su reconstruccién minu-
ciosa, permite reconocer instancias criticas y precisar procesos a ras del suelo: durante
las primeras décadas de |a pasada centuria, la institucionalidad de los vinculos sociales
constitufa un signo de modernidad tanto como un conflicto en torno a sus formas. En
este sentido, la gestion cotidiana de esos lazos formalizados debi6 canalizar, simultanea-
mente, dimensionesy variables que los constituian en si mismos -como lo identitario, lo
afectivo, lo familiar, la afiliacién partidaria, o la alineacion ideolégica global-a la vez que
dar cuerpo a las entidades, con sus objetivos y normas pretendidamente auténomas.
Las disputas en torno a la definicién de procedimientos, regulaciones y posicionamien-
tos institucionales asumieron, en buena medida, debates que se desprendian de los
fenémenos politicos que atravesaban todo el cuerpo social de la época, entre los que
destacan aquellos ligados a las practicas democraticas y civicas.

Aunque estos aspectos pervivieron, con mayor o menor visibilidad, durante el resto
del periodo analizado, la expansion de las capacidades estatales a partir de los anos
treinta -producto, en parte, del fortalecimiento y la distincién de las |6gicas en torno
a lo publico- doté a la arena asociativa de un marco de referencia mayory, progresi-
vamente, convirti6 al Estado en el actor interpelado para la definicion de politicas
publicas y en el garante del bien comun. Es asi como, el segundo apartado se con-
centra en dar cuenta de las formas en las que la accién de la sociedad civil intervino
activamente en la definiciéon de ambitos especificos de actuacion pablica estructu-
rada, como la asistencia social, la salud y la cultura. Los muchos rostros del Estado
funcionaron, entonces, en un didlogo permanente con una heterogénea organizacion
social que lo convocabay debatia al mismo tiempo que lo validaba. En este sentido, y
aun reconociendo la necesidad de atendery explicar su devenir histérico auténomo,
entendemos que ello no resulta posible sin contemplar los contornos de la sociedad
civil y la modulacién de sus demandas e intereses.

La dltima seccion del libro no sélo abarcay problematiza la cronologia del siglo XX
sino que también plantea una aproximacién menos visitada por la historiografia al
buscar reconstruir los lazos entre los procesos de agregacion social y las condiciones
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materiales. Aqui, quizas en mayor medida que en los capitulos precedentes, se evi-
dencia la profunda significacion de lo espacial en tanto la comprension de las formas
productivas requiere, necesariamente, de la observacion de las relaciones estable-
cidas entre los grupos humanos y el entorno natural asi como de su transformacion
en recurso econdémico. De esta forma, el apartado refuerza la hipdtesis global al dar
cuenta de que el fendmeno de insercion regional en el sistema capitalista se sostuvo,
en buena medida, por la intensa actividad social de un empresariado que, durante
todo el sigloy recurriendo a estrategias diversas, pugnd por el crecimiento de Bahia
Blanca como nodo organizativo del acopio y la comercializacion de la produccién de
las zonas aledafas a partir de su infraestructura de servicios y transportes. En efecto,
ni la configuracion de la “plaza comercial” ni la estructuracion del “polo de desarrollo”
ni el transito entre uno y otro modelo pueden explicarse completamente si no es por
la observacion de las heterogéneas practicas de sociabilidad de una burguesia con
afincados intereses y preocupaciones por el progreso y la modernizacion -sin dudas,
alineados con las tendencias socioeconémicas epocales- que buscé instalarlos como
razones de Estado y materializarlos en politicas plblicas favorables a su consolidacion.

Elabordaje aquiexpuestoy lainvestigacién que lo respalda emplearon como limite
temporal la década de 1970 en tanto, como se ha senalado desde hace tiempo, alli se
reconocen los inicios de la transformacion sociopolitica y econémica que condujo al
[lamado desmantelamiento del Estadoy a la aparente disolucién de los lazos sociales
que conformaban el armazdn de lo comunitario. Este proceso, que vio su epitome en
los afios noventa con la adopcién, ya en una escala global, del modelo socioeconémico
neoliberal y la preeminencia de lo individual como via de canalizacidn de las inquie-
tudes sociales, habria tenido como corolario la profunda ruptura de las légicas de lo
publicoy, en Gltima instancia, su deslegitimacion como eje de gestion de lo comn.
En este sentido, los decenios finales del siglo XX operaron una fractura en los perfiles
y lavaloracién social de la accién colectivay en su didlogo con la esfera piblica. Por
supuesto, este libro no trabaja sobre ese fendémeno ni discute su interpretacion histo-
riograficay socioldgica; a pesar de ello, creemos que si aporta datos e ilumina zonas
de relevancia para pensar la problematica, también, a partir de sus continuidades y
pervivencias en la actualidad. El recorte micro, nuevamente, deja ver la complejidad
de la cuestion y la necesidad de su estudio cientifico: si en circunstancias extraor-
dinarias, como las recientes, emergen y se visibilizan con claridad espacios, redes y
estrategias de accion colectiva que canalizan las demandas ciudadanas y las dirigen
hacia el Estado ¢no cabe, al menos, preguntarnos cudles son las representaciones,
practicas e intereses en las que esas instancias radican en la contemporaneidad? A
menos que los categoricemos como episodios espasmddicos derivados de la contin-
gencia, lo relacional constituye un elemento fundamental para la explicacion de las
mdaltiples manifestaciones de la solidaridad y la participacién ciudadanas. Entre lo
politicoy lo pablico, las sociabilidades vuelven a presentarse como la clave de acceso
al estudio histérico y la comprensién del presente.
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¢Como pensar una historia del poder que contemple variables socioespaciales? ;Qué preguntas
resultan apropiadas para abordar la complejidad inherente a las relaciones entre los grupos
humanos y su accionar territorial? ;Cuales serian las perspectivas analiticas que habilitarian
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pretéritay, claramente, cualquier apuesta en ese sentido resulta provisoria y fragmentaria.
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busca explicar algunas de las representaciones y las estrategias desarrolladas por la sociedad civil
de Bahia Blancay su zona circundante durante la tltima centuria, asi como el desenvolvimiento de
su trama relacional, atendiendo a las modalidades asociativas y a las instancias ligadas a las
formas de negociacion, debate y consenso entre sus principales actores politico-sociales. En este
sentido, esta compilacion contribuye a la profundizacién del conocimiento de los procesos histéri-
cos que se produjeron en la ciudad y regiones aledafias durante buena parte del siglo XX, a partir
de la reconstruccion densa de algunos episodios de la trama acontecimental y socio-cultural de los
mismos. Especialmente, pretendemos ofrecer algunas entradas para la comprension de las
practicas politicas que sustentaron el accionar del mundo asociativo (entidades culturales, asocia-
ciones étnicas, religiosas, empresariales y de asistencia social) en la zona, asi como también de las
complejas redes de sociabilidad que se articularon en torno a esos actores y la esfera pablica.

Entendemos que ello profundizara la complejidad del relato de |a historia nacional a partir de la
problematizacion regional, aportando asi a la observaciony el sefialamiento de otras cronologias,
temporalidades y dinamicas de procesos histéricos de gran alcance.

Entre lo politicoy lo piiblico. Sociabilidades bonaerenses durante el siglo XX da continuidad a las tareas
de reconstruccidn histérica situada que el grupo de trabajo realiza en el Centro de Estudios
Regionales “Prof. Félix Weinberg” desde hace mas de dos décadas; de tal modo, esta obra también
encuentra sentido en su articulacion con otras—individuales o colectivas— que no solo indagan los
procesos en una escala reducida sino que, a la vez, sostienen la necesidad de la reflexion creativa
y rigurosa sobre los presupuestos tedricos y metodolégicos que la guian.
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