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La constitucién nacional de 1994 consagra explicitamente de manera
especial los derechos de los grupos indigenas radicados en el territorio
argentino.

Esta inclusion legislativa al mas alto nivel, que viene a poner nueva-
mente en evidencia el caracter integrador del derecho nacional, no puede
comprenderse cabalmente sin recurrir a un estudio histdrico, ya que los
enunciados normativos se integran en un plexo de reglas que -en verdad-
abarca siempre mucho mas que el texto legislado.

Como es bien sabido, en el transcurso del devenir histdrico estos enun-
ciados no sélo se modifican en su letra sino también en su espiritu, respon-
diendo a necesidades, intereses, realidades sociales y mentalidades predo-
minantes en cada época.

Atendiendo a ese caracter evolutivo del derecho, resulta imprescindible
contar con datos fehacientes sobre el tratamiento del temd en el pasado, ya
que soélo a partir de su conocimiento podra comprenderse la verdadera
situacién social, econémica, politica y cultural en que hoy viven estos
ciudadanos argentinos, y sélo asi podra aplicarse correctamente la ley fun-
damental.

La presente obra reconoce su origen en un proyecto de investigacién
realizado bajo mi direccién en el Departamento de Humanidades de la
Universidad Nacional del Sur, y se publica gracias al apoyo material de la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la misma. En ella se indaga sobre la
condicién juridica de los indigenas radicados en el territorio argentino en el
curso del proceso del constitucionalismo nacional a partir de 1810 y dado
que se ha enriquecido el anlisis con el estudio de aspectos sociales y
politicos de imprescindible conocimiento para la correcta interpretacién de
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tucional, creemos que ha de servir también para esclarece,

i it
Ja norma const adecuada politica legislativa en el futuro.

el disefio de und
ALBERTO DAvip Leiva

1. Introduccién

La politica implementada desde el Estado nacional con respecto a los
indigenas fue ensayando diferentes alternativas a lo largo de nuestra histo-
ria y, si bien no siempre se interpret6 la realidad del mundo aborigen, los
lineamientos esbozados desde el gobierno tendieron generalmente a buscar
soluciones pacificas y de acercamiento del indio -a veces, hasta de inclu-
sién- a la “civilizacién”, que ese mismo Estado representaba y patrocinaba.
Sin embargo, también es cierto que se debatieron tendencias aislacionistas
y segregacionistas, que propiciaron la exclusién del indio de la vida nacio-
nal; y es més, en algunas etapas de la historia de las relaciones interétnicas
lograron imponer su postura.

En este sentido, coincidimos con Hugo Humberto Beck cuando afirma:

El indio fue considerado a partir de entonces [refiere la década de 1880]
desde los mas diversos enfoques, como un ciudadano incapaz de derecho
civil que merecia la proteccién del Estado, como un enemigo contra el cual
no se podia luchar pues ya no presentaba batalla, como una mano de obra
barata cuya destruccién era un error econémico, 0 Como una persona que
necesitaba de una gufa espiritual y educativa para alcanzar su plenitud'.

' Hugo HumserTo Beck, Relaciones entre blancos e indios en los territorios nacionales
de Chaco y Formosa, 1885-1950, Resistencia, Instituto de Investigaciones Geohistéricas,
1994, pag. 5.
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. jentos provoco claras contradiccj
; d de enfoques y tratamientos p . cio-
Esa diversida er- en el ambito legislativo nacional, sobre todo en

-como e;a::: ::tpr:tr] distintas alternativas que permitieran la incorpora-
de la poblacion indigena a la sociedad civil; sin embargo, la
y, COMO Veremos, las propuestas se sucedieron e incluso
se aprobaron, sin llegar a efectwtzarse, y cuando se cpncretaron, la falta de
recursos economicos, obligd a v.olv.er al punto de part!da. )

Durante el siglo XIX, el indio solamente fue mclundp en proyectos
legislativos relativos a la poblacién de la campafia y orientindolo a la
realizacién de tareas agropecuarias, y fue remér? en el proyecto de Cddigo
de Trabajo elaborado por el ministro del Inten‘or del pl"es1d'ente: Julio A.
Roca -Joaquin V. Gonzilez-, en 19.01'1,' que s,e.lo incorpor6 al a'rrab{to de una
ley general y se consideré su condicion juridica. De ahi en mas siempre se
traté la persona del indio en todos los proyectos de leyes laborales, incluido
el redactado durante la etapa radical, y recién en 1940 volvi6 a reiterarse la
figura del indio como mano de obra especifica para las tareas agropecuarias.

Por otra parte, el Estado nacional ensay6 a lo largo de las cuatro déca-
das que abarca nuestro estudio, distintas estrategias de “civilizacion” y
pacificacién, que dieron como resultado la creacion de instituciones que,
ademis de civilizar, tuvieron como objetivo proteger la persona del indio

-manteniendo el criterio que en su momento impusieron las Leyes de
Indias que Espafia elaborara para el territorio americano desde el siglo
XVII-. En este sentido, entonces, se establecieron el Patronato Nacional de
Indios, la Comisién Financiera Honoraria, la Comisién Honoraria de Re-
ducciones de Indios, la Comision Nacional de Proteccion al Indigena y el
Consejo Agrario Nacional. .

) A efectos de hacer mas claro el tratamiento del tema consideraremos
QIst.intos apartados, con el fin de ir delineando la politica seguida con el
indio por Ips ejecutivos y legislativos nacionales entre 1900 y 1943.

En primera instancia, realizaremos un analisis relativo a la actitud gu-
b;'rnamental respecto del indio desde los afios que siguieron a la Revolu-
(cigora%al;i:ﬁ, destzcando los distintos ensayos constitucionales, la sancién
fora ideolégic:gd[::alses(])%:i y las reformas inspiradas en la renovada atmds-
referE:ci‘;T a:eg::dtﬁvr.nomgto, haremos referencia a”los dos principales
codigo nacionqa e list’: oqzélez‘para la elaboracién del p'royecto del
Garmendin o} rabajo. Dichos mf:ormes redactados por Miguel Ange':l

Y Juan Bialet-Massé permiten construir un panorama de la si-

nes
lo referente
cion pacifica de
tarea no fue facil
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tuacién en que se encontraba el indio inserto en el mundo del trabajo hacia
comienzos del siglo XX. La riqueza de esos informes radica no sélo en que
los mismos nos acercan la visién de los contemporaneos, sino que precisa-
mente, Garmendia y Bialet-Massé tuvieron la oportunidad de convivir con
los indios y ser testigos presenciales de su realidad.

Centrandonos en el estudio del mencionado Cédigo de Trabajo del
ministro Gonzalez, nos ubicaremos en el complejo proceso de transforma-
cién social y econémica que se operd en la Nacién desde 1880 inspirado
por el liberalismo conservador bajo el liderazgo politico del presidente
Roca. En este contexto, el Poder Ejecutivo Nacional intentd dar solucion a
los reclamos que desde tiempo atrés comenzaron a manifestar -muchas
veces con violencia- los lideres y adherentes del movimiento obrero. Como
adelantamos, se presentd en 1904 el proyecto del codigo nacional de traba-
jo, en el que fueron abordados todos los aspectos que hacian a la problema-
tica laboral y que afectaban indistintamente a argentinos e inmigrantes.

La realizacién de incisivos estudios previos para diagnosticar la reali-
dad del mundo obrero, puso en evidencia la urgencia y necesidad de la
sancién de un cédigo que, por su detallismo y minuciosidad, contemplase a
todos los actores sociales involucrados en el mundo del trabajo.

Creemos que el proyecto en cuestion, merece un sitio destacado en la
historia nacional por la relevancia que seguramente hubiese adquirido de
haber sido sancionado. Lo avala asimismo la trayectoria de su autor, sus
colaboradores y la circunstancia de plantear posibles respuestas a proble-
mas que debieron esperar cuatro décadas para ser tratados nuevamente en
su conjunto.

( Seguidamente, nos ocuparemos con exclusividad del apartado dedica-
do al “Trabajo de los indios”, en el que su autor define la persona civil del
indio de los territorios nacionales en las relaciones de los contratos de
trabajo como jornalero y obrero, en virtud de su condicién de hombre libre
asegurada por la Constitucién. Se incluyen ademas todas las iniciativas
conducentes a evitar los excesos sobre su persona, detallando los deberes de
los patrones y una serie de medidas para la proteccion y defensa de los
indios.,

En el marco de la legislacién laboral, analizaremos el proyecto de ley
sobre codigo de trabajo que presentase el presidente Hipélito Yrigoyen en
1921, el cual reunia las diferentes propuestas sobre legislacion obrera que
el partido radical elaborase en el ambito legislativo nacional, poniendo
especial énfasis en los aspectos relativos a la conciliacion y arbitraje, aso-
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ciaciones profesionales, contrato colectivo de trabajq y trabajo en los Terri-
torios nacionales. Sin embargo, aclaramos que el. citado proyecto no pre-
senta la riqueza del formulado a principios de siglo por Gonzalez y que
privilegia el trabajo urbano, reservando un apretadg cgpltulo relativo a !as
disposiciones que reglamentarian el trabajo de los indios en los territorios
nacionales, sin aludir a su condicion juridica ni a la preservacion de su
identidad fisica y cultural. . .

Desde otro punto de vista, nos resta indagar el estudio de las distintas
instituciones que, como adelantamos, surgieron con el ﬁn'de prote'ger la
persona civil de indio en los territorios nacionales en las primeras décadas
del siglo XX. A tal fin se plantearan las diferentes estrategias proyectadas
por el legislativo nacional y que, avaladas por el Ejecutivo, se implerr_lenta_ron
no siempre con resultados satisfactorios. El objetivo entonces es visualizar
la recurrencia de la politica de pacificacion y acercamiento plasmada en
instituciones que, con distintas denominaciones, perseguian idéntico fin.
Sin embargo, no se desestima la puntualizacién de aquellas innovaciones
que buscaron hacer efectiva la incorporacién del indio a la sociedad civil de
la Nacion, respetando su propia identidad étnica. )

Las fuentes fundamentales para el tratamiento de estos temas son las
derivadas del Poder Ejecutivo y Legislativo de la Naci6n y estudios especi-
ficos de la época que significaron aportes relevantes a la solucién del pro-
blema propuesto. Asimismo se ha priorizado documentacién pertinente que
editase el propio Consejo Agrario Nacional en oportunidad de compilar
toda la legislacion proyectada y sancionada en relacién al tema que nos
ocupa.

2. Los antecedentes referidos a la condicion civil del indigena

Antes de adentrarnos en los planteos de la administracion roquista
relativa a la legislacion laboral, contexto en el que se involucra el tema de
los indigenas y su condicion civil y juridica, es necesario que presentemos
una breve relacién de los momentos en que dicha cuestion recibi6 trata-
"Tz‘;loemo legislativo por parte de los gobiernos que preceden a la década del

En este sentido, los afios que siguieron a la Revolucién de Mayo fueron
por demas problematicos y de por si plantearon a los primeros gobiernos
patrios graves conflictos que resolver, conflictos relativos a la creacion de
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instituciones que nos pusiesen definitivamente en la senda de las naciones
mas adelantadas del mundo. Pese a que la atencion estuvo puesta con
prioridad en el tema de la independencia y la consiguiente organizac1.6n
constitucional en medio de un estado de beligerancia que insumia los mejo-
res hombres y recursos del naciente estado, no escap6 a la preocupacion de
aquellos hombres el situar juridicamente al indio en el marco del nuevo
ordenamiento legal; es decir que, conjuntamente a la idea de organizar el
Estado, cuaj6 el proyecto de dar cuerpo a la sociedad posrevolucionaria.
Como todo proceso social, implicé la reformulacion de los grupos sociales,
su integracion legal y la definicién del protagonismo politico que tendrian
en el nuevo orden social. Fue asi como la Asamblea General Constituyente
del Afio XIII, y en respuesta a la necesidad de sefialar los lineamientos
generales en que debia inspirarse la nueva sociedad, sanciond una serie de
medidas conducentes a hacer realidad, por un lado, la integracion de todos
los grupos humanos que habian constituido la sociedad del otrora virreinato
-devenido ahora en incipiente repiiblica- y, por el otro, ratificar las ideas de
libertad, igualdad e independencia que venian proclamandose desde las
jornadas mayas. De todas las medidas acordadas, nos interesa sefialar s6lo
aquellas que se refieren a la condicién del indio, y, en este sentido, comen-
z6 por declarar la libertad de los indios y su igualdad de derechos con todos
los demas ciudadanos que poblaban las Provincias; sin embargo, esta pre-
rrogativa se limité a los guaranies, quichuas y aymaras. Creemos que este
hecho puede explicarse en virtud de que esos tres grupos étnicos compar-
tian -desde los tiempos de la Colonia- la vida de la sociedad criolla, y
estaban plenamente integrados a ella; por otra parte, es dable pensar asimis-
mo que, ofreciéndoles ciertas libertades -justificadas por cierto- se los atraia
a la causa de la emancipacion, alejando asi toda posibilidad de que apoya-
sen las pretensiones realistas. En el mismo orden de ideas, decretd el dere-
cho electoral de los indios radicados en las cuatro intendencias del Alto
Perd, que elegirian dos representantes de sus comunidades.

Mis explicito en sus disposiciones fue el Congreso que sanciond la
Constitucion de 1819. En la seccién V, relativa a la Declaracién de Dere-
chos, capitulo II, Derechos de los particulares, expresa en el articulo 128:

Siendo los indios iguales en dignidad y en derechos a los demas ciudadanos,
gozar4n de las mismas preeminencias y seran regidos por las mismas leyes.
Queda extinguida toda tasa o servicio personal bajo cualquier pretexto o
denominacién que sea. El Cuerpo Legislativo promoverd eficazmente el
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bien de los naturales por medio de leyes que mejoren su condicién hasta
ponerlos al nivel de las demas clases del Estado®.

El sabio criterio de la Constitucién de 1819 no llegé a ponerse en
préctica dados los acontecimientos que siguieron a su sancién y posterior
caida del régimen directorial. Es valido insistir en la amplitud de miras de
aquellos legisladores que, insistiendo en las ideas enunciadas desde 1810,
elevaron a la categoria de ciudadano al indio, aunque sin considerarlo un
ser inferior o necesitado de una situacién de proteccion especial. Lisa y
llanamente, el indio gozaba de idénticos derechos a los de cualquier otro
ciudadano y estaba obligado a los mismos deberes para con la Nacién.

La Constitucién sancionada en 1826 no presenta ninguna alusion a los
indios, por lo que suponemos, los legisladores mantuvieron el criterio del
congreso anterior, aunque si ratificaron la nulidad de la esclavitud.

Durante los afios del régimen rosista, no se dictan documentos legisla-
tivos a los cuales remitimos para rastrear la evolucién de la condicion
juridica del indio. Por los datos que nos brindan otras fuentes, podemos
inferir que el gobernador de Buenos Aires se limité a mantener un trato
pacifico con los indios que incursionaban en su provincia, celebrando trata-
dos y entregando raciones que garantizasen la subsistencia minima de las
tribus y frenasen la avanzada sobre las zonas pobladas por blancos’.

Llegados a la Constitucion de 1853, ésta sanciond -con idéntico criterio
que la de 1819 y 1826- la igualdad de derechos para todos los habitantes del
suelo nacional (articulo 14) y explicité en el articulo 64, inciso 15, que era
atribucion del Congreso Nacional

Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los
indios, y promover la conversién de ellos al catolicismo.

) 2 ApTuro ENRIQUE SAMPAY, Las Constituciones de la Argentina, 1810-1972, Buenos
Aires, Eudeba, 1975.

& Cfr. los trabajos de ADRIANA SusaNa EBERLE, El problema de la frontera en el ideario
de L" g F ino Sarmiento, 1875-1888, presentado en el seminario “Las ideas de
Saqmcn}o”. dictado por el Prof. Félix Weinberg en el Departamento de Humanidades de la
U.m'v_crsldad Nacional del Sur, Bahia Blanca, 1988 (inédito) y Sarmiento, defensor de la
crwllzgcién de los indios, presentado en las Terceras Jornadas “Sarmiento y su tiempo”,
orgaplzzdas por e! Museo Histéricos Sarmiento, en Actas, Buenos Aires, 1995. En ambos s;.
consideran, con visién retrospectiva, las politicas seguidas con el indio desde los tiempos de

- laRevolucién de Mayo y bajo la peculiar critica de Sarmiento.

* ARTURO ENRIQUE SaMPAY, op. cit., pag. 365.
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Luego de establecida definitivamente la unidad nacional, los presiden-
tes constitucionales -en la medida de sus posibilidades- pusieron en practica
estas disposiciones, que no siempre fueron bien recibidas por los indios
quienes continuaron con sus avanzadas sobre los poblados de frontera, e
intentaron vivir al margen de los gobiernos nacionales. Por otra parte, re-
cordemos que -en el esquema general de poblamiento planteado por estos
primeros gobiernos- el indigena ocup6 un lugar secundario: posiblemente
por las caracteristicas de su vida némade, lo indémito de su personalidad y
la negativa a abandonar lo que por siglos habia considerado “su dominio”,
fueron elementos que retardaron la confirmacion del indio como un factor
més para la conformacién de la sociedad argentina. Veamos cuanto habia
cambiado el clima de ideas en los hombres del gobierno desde 1810 hasta
ahora y como se fue elaborando un nuevo proyecto de sociedad en el que la
prioridad la tenia ahora el inmigrante®.

$ Los afios que siguieron a 1880 presentan interesantes debates a nivel legislativo en
los que se consideré el poco cumplimicnto que se daba al precepto constitucional mencio-
nado. Al efecto recomendamos las sesiones del Senado de la Nacién de los aftos 1884,
1885 y 1888, en los que se cuestionaron los repartos de indios que se llevaban a cabo en el
puerto de Buenos Aires fundandose en que no se respetaban los derechos de argentinos
que la misma Constitucién reconocfa como ciudadanos. Este tema ha sido tratado por
ADRiANA Susana EBerLe en los siguientes estudios: Inmigrantes, criollos e indios como
instrumentos de poblamiento, 1880-1900, Bahla Blanca, 1984; La politica inmigratoria en
el pensamiento de Juan Bautista Alberdi, presentado en el seminario *“Introduccién al
pensamiento de Juan Bautista Alberdi”, dictado por el Prof. Félix Weinberg en el Departa-
mento de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, 1985; El
indigena como protagonista de poblamiento, 1880-1900, Bahia Blanca, 1987; Una olvi-
dada ley de traslado de la frontera, Bahia Blanca, 1989; La politica inmigratoria en el
Parlamento Argentino durante la primera presidencia de Julio Argentino Roca, presenta-
do en las Jornadas “El nacimiento de la Argentina moderna”, organizadas por el [nstituto
de Investigaciones Histéricas del Museo Roca, Buenos Aires, 1990; Roca y el desierto en
la prensa sarmientina, presentado en las Jornadas “El nacimiento de la Argentina moder-
na”, organizadas por el Instituto de Investigaciones Histéricas del Museo Roca, Buenos
Aires, 1990; £l protagonismo de la inmigracién y la colonizacion en el plan de avance de
la frontera formulado por Sarmiento, 1875-1888, presentado en las Primeras Jornadas
“Sarmiento y su ticmpo”, organizadas por el Museo Histérico Sarmiento, Buenos Aires,
1992; Algunas consideraciones sobre la politica inmigratoria en las presidencias de Julio
Argentino Roca. Un andlisis comparativo, Bahia Blanca, 1992; La politica inmigratoria
en el Parlamento argentino durante la segunda presidencia de Julio Argentino Roca, en
Estudios de Inmigracién 1, Bahia Blanca, Centro de Estudios Regionales (UNS), 1993,

pégs. 71-100.
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Es un hecho que mil ochocientos ochenta constituye, como bien lo
sefiala Tulio Halperin Donghi¢, la fecha de relevo de los hombres e ideas
que protagonizaron la etapa de la organizacion nacnopgl,_ por una nueva
generacién compenetrada con la ideologia liberal y positivista que -unida a
la idea de progreso ilimitado-, dieron la base para la conformacion de un
nuevo modelo de pais. o

Durante el periodo comprendido entre 1880 y 1910, en la Republica
Argentina se generaron una serie de cambios de singular importancia ejecu-
tados por el sector gobernante, que contribuyeron a consolidar la unidad
nacional a través de la creacion y afianzamiento de las instituciones. Asi-
mismo, entre los cambios més notables producidos en aquella época debe-
mos recordar la expansion y transformacion de la economia nacional, la
incorporacion e integracion definitiva al pais de la region patagénica y del
Chaco asi como también, la conformacién de una sociedad diferente con el
aporte de una fuerte corriente inmigratoria que cambid la fisonomia social
de nuestro pais.

Asi pues, el impacto inmigratorio que cuadruplicé la poblacién en
cuarenta y cinco afios, tuvo importantes consecuencias no solo en la modi-
ficacion de la composicion social, sino también en la distribucion geografi-
ca de la poblacién. Sin duda, la disponibilidad de tierras y la afluencia de la
poblacién extranjera dieron paso a la ocupacion y colonizacién de extensas
regiones incorporadas en forma definitiva a Ja vida econémica nacional.

Otro ambito importante de destacar en esta etapa fue el aspecto juridi-
co ya que se vio enriquecido por la gran profusién de iniciativas y proyec-
tos, muchos de los cuales se concretaron en aquellos afios; baste recordar la
sancion del Codigo de Procedimiento en lo Criminal, el Codigo Penal, el de
Justicia Militar, y el de Mineria, como también las reformas que se realiza-
ron en los ya existentes. Ademas, debemos mencionar entre aquellos que
fueron presentados y que no lograron su aprobacion, el Codigo de Trabajo
por la importancia que hubiese alcanzado en respuesta a los requerimientos
de la época.

Sin embargo, esta transformacion operada desde el Estado, quien de-
sempeii6 un papel muy importante en la promocién de los cambios produci-
dos, puso de manifiesto a comienzos de siglo, el “quiebre del progreso” ya

¢ Cfr. TuLio HaLperIN Donghi, “Un nuevo clima de ideas”, en Gustavo Ferrari y

Ezequiel Gallo (comp.), La Argentina del Ochenta al Centenario, Buenos Aires, Sudameri-
cana, 1980, pag. 13.
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que, por un lado, se encontraban aquellos que apostaban a (l!a rlensoov;:far:j e;
todos los aspectos fundamentales de la vida del l:\O{nbre ydela ! come,n-
por el otro, las opiniones disidenteds que, de1sde distintas posiciones,

emitir duras criticas al modernismo-. ) o
zarorl"::ecisamente a discordancia surgia de la misma realidad hlsténcila qule
se habia transformado y cuyos resultados most}'aban que el desarro :a at;
canzado no abarcaba integralmente a toda(lia socledaq, ya :tt;e un importan
sector de la poblacién quedaba al margen de ese crecimiento.

Entre lo'; temas ql?e fueron objeto de debate por parte de los mt'electua-l
les se destacaron la discusion en torno a las reformas laicas, €
cuestionamiento sobre la secularizacion de las costumbres frente la
profundizacion de la religiosidad en todos los aspectos de la vida, tema ésttf
que ocupd uno de lugares mas destacados del trasfoqdo ideolégico ar%e:g ld
no. No obstante, otros tépicos fueron no sélo ‘anahzados en profundi ‘a|
sino que exigieron la rectificacién de sus lineamlentgs funda_mentales, tal eo
caso de la ley electoral, el problema cultural que traia agarejado el ;()ir%ces
inmigratorio, la situacion del indigena, su condicion juridica y sus dé eres
cludi’tisatremﬁsl.timo tépico, si bien no habia sido tratado en forma mstema(tilc? y
permanente, encontré eco en algunos intelectuales® quienes, a la luz de dasi
nuevas ideas imperantes en la época, se ocuparon de e§tud|ar el tema de
indio con el objeto de diagnosticar su situacion en los filf:erentes t<1arr|tonos
nacionales y observar, con marcado interés, el cumplimiento de la norma
constitucional relativa a la igualdad de derechos. Por esa razén al momento
de elaborar el proyecto de Codigo de Trabajo, su autor pudo encontrar
obras referentes para incluir como base en Su 'redacmon. De la mlszina
manera, en el ambito legislativo, existio l'a tr§d|0|on de recordar a los pode-
res publicos el respeto a la norma constitucional en cuanto al tratamiento
pacifico con los indios.

7 Cfr. Huco Biaai, La generacidn del Ochenta, Buenos Aires, Losada, 1995, pag. 57

ss. . . .. . "

i Biagini, citamos al respecto a
* Entre los intelectuales mas destacados que menciona itam
FranciscI:) Bilbao, José Manuel Estrada, Vicente Gll‘ Quesada, N\ca§xo Oroﬂp, José
Hernandez, Lucio V. Mansilla, Alvaro Barros, Vicente Fidel Lépez, Onésimo Legulzafnén_
Emilio Da;reaux, Francisco P. Moreno, Ricardo Rojas, Joaquin Castellanos y Joaquin V.

Gonzélez.
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3. El diagnéstico de realidad: Garmendia y Bialet-Massé

_ 3.1. Miguel Angel Garmendia

A principios de siglo y en el marco de la tradicion indigenista que
habia surgido tiempo atrds, como ya hemos sefialado, se encuentran, entre

otras figuras relevantes, el Dr. Miguel Angel Garmendia y Juan Bialet-

Massé® quienes, desde su tarea de intelectuales, intentaron dar una nueva

orientacion al tema del indigena desde el punto de vista juridico y cultural a
fin de reubicarlo dentro de la estructura social como un elemento constituti-

vo de la misma. s

Podemos considerar sus obras la “Condicién juridica del indio” y el
“Informe sobre el estado de la clase obrera™'?, dos fuentes de informacioén
de vital importancia, que fueron utilizadas como bases documentales en la
elaboracion del proyecto del Cédigo de Trabajo, tal como lo suscribi6 el
Ministro del Interior Gonzalez en el mensaje introductorio'.

Dada entonces la relevancia que estos estudios adquirieron para la
conformaci6n de los diversos articulos del proyecto, analizaremos primera-
mente los planteos que al respecto hiciera Garmendia. Basado en la expe-
riencia personal que le otorgaba su cargo al frente del juzgado letrado del
territorio de Formosa y en la posibilidad de tomar conocimiento de la
situacion en que se hallaban los indigenas a través de la observacion directa

9 £l doctor Miguel Angel Garmendia, prestigioso abogado, se desempeii6 como magis-
trado de los territorios federales a cargo del juzgado letrado de Formosa. Entre sus importan-
tes obras debemos destacar, en referencia a nuestra investigacién, “Ensayo sobre la legisla-
cién de indios”, en Revista Nacional, Buenos Aires, n° 45, 1908; y “Los ultimos indios de
Misiones”, en Ibid., n® 46, 1908. Juan Bialet-Massé, médico y abogado de origen espaiol,
realiz6 una labor importante en el campo del Derecho laboral en nuestro pais en el que
residi6 entre 1876 y 1907.

1 Miguer ANGEL GARMENDIA, “La condicién juridica del indio”, en Revista de Derecho,
Historia y Letras, Buenos Aires, 1901, pags. 54-61; y Juan BIALET-Massk, Informe sobre el
;s{ado de la clase obrera en el Interior de la Repiiblica, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986,

) Y En el proyecto de Cédigo de Trabajo, Joaquin V. GonzaLez, “Proyecto de ley
nacional del trabajo”, en Obras completas, Buenos Aires, Universidad Nacional de La Plata,
l935,. vol. VI, el autor cita como fuentes de informacién y legislacién a los referidos
estudios, a los principios fundamentales emanados de la Constitucién y a las Leyes de
Indias, como asf también a otros trabajos rcalizados por personas expertas en temas agrico-

las, forestales o que han compartido la vi indi ias ni
s 1 ida de los indios -aunque no da referencias ni
autores ni de titulos sobre los mismos-. e i de
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de esa realidad, redacté una extensa nota dirigida a Joaquin V. Gonzalez,
mas tarde publicada bajo el titulo anteriormente mencionado, cuyo texto
segiin las palabras del propio autor, influyeron de manera tal en el 4nimo
del ejecutivo nacional, que provocd el decreto dictado por el departamento
de justicia con fecha del 3 de mayo de 1899, poniendo a cargo de los
defensores de pobres y menores de los territorios nacionales, las tareas y los
deberes propios para proteger a los indigenas existentes en aquellas regio-
nes'2. De esta manera, el decreto no hacia méas que reparar en parte la
situacién de desamparo en que se hallaba el indio y promovia medidas
preventivas para protegerlos de futuras agresiones.

En virtud de lo expuesto, podemos sefialar que el motivo de esta carta
lo encontré en las condiciones penosas y el abandono en que se hallaban
estas tribus por falta de medios implementados desde el gobierno para
asistir a sus necesidades, tal como lo mandaba la Constitucion. Ademas, la
anunciada campafia de ocupacién del territorio del Chaco traeria serias
consecuencias si no se tomaban medidas conducentes a evitar los procedi-
mientos tradicionales implementados por el Poder Ejecutivo en fa conquista
e incorporacién de otras regiones al territorio nacional; al respecto afirma el
autor:

12 Con relacién a la condicién del indio en los territorios de Chaco y Formosa. reco-
mendamos el sugerente estudio de Hugo Humberto Beck, Relaciones entre blancos e indios
en los territorios nacionales de Chaco y Formosa, 1885-1950. Resistencia, [nstituto de
Investigaciones Geohistdricas, 1994. El autor expone alli, primero, una descripcion de los
territorios de Chaco y Formosa en el siglo XIX, en la que especifica el avance progresivo de
la colonizacién, la organizacién politica de los mismos y su poblamiento, destacando las
principales dificultades que debieron enfrentar las primeras autoridades para incorporar
definitivamente aquellas regiones a la integridad nacional; luego sc¢ ocupa de la accion
militar y el consecuente desplazamiento de la frontera indagando en las peculiaridades dc la
poblacién aborigen alll radicada. Por altimo, analiza -en forma pormenorizada- la labor
pacificadora del ejército argentino y el protagonismo del gobierno nacional frente a la
cuestion indigena, haciendo hincapié en el apoyo oficial prestado a la evangelizacion como
medio de organizacién ¢ integracién de los indios en el siglo XX.

Respecto a la consideracion juridica y situacién social del indio. cfr. MaRrTHA NORMA
Ouiveros, “La construccion juridica del régimen tutelar del indio”, en Revista del Instituto
de Historia del Derecho Ricardo Levene, Buenos Aires, Imprenta de la Universidad. 1967.
1° 18, pags. 105-128. Por cuanto venimos analizando, Garmendia adhicre en su pensamicnto
a la tradicion juridica espafiola en relacién a considerar al indio como “menor™ y. por lo
tanto, necesitado de proteccién y amparo, aunque destaquemos que nuestro autor insistira cn
las posibilidades de incorporacion y “argentinizacién” definitiva del indio. objcto ultimo que
no contenfan las lcyes hispanas.
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como en otras campafias de gloria muy dudosa, se cometieron todo género

de abusos con los indios: una pégina més en la historia sombn:fa de las
ido victimas, historia que algin dfa se

injusticias de que aquellos han s! ot
escribira circunstancialmente, consignéndose, al lado de eplsod|o§ gloriosos,
hos de la personalidad®.

inicuos atentados contra los mas sagrados derec

Su inquietud personal unida a la funcién publica q.ug'de§emp.eﬁaba,
abrié una serie de interrogantes, con relacion a la condicion juridica del
indio, tema que despertaba escaso interés, entonces, ¥ sobre el cual practi-
camente no existia bibliografia ni jurisprudencia: “el tema -sostuvo
Garmendia- es tan novedoso y atrayente como extenso; algo he expl.ora.do
en él, en los momentos que me deja libre mi judicatura..”. Y si blgn
existian varias cuestiones sin responder sobre la jurisprudencia del lr]d_lo,
Garmendia partié de un aspecto del tema que habia quedado -a su juicio-
definitivamente establecido en nuestra constitucion: el indio era un hombre
libre nacido en territorio argentino, y, como tal, considerado ciudadano®.

Desde otro punto de andlisis, el autor dio por sentado que la soberania
nacional se extendia a todo el territorio comprendido dentro de los limites
de la Republica, atn sobre las regiones ocupadas por el indio: ’

Nuestras tribus no ejercen soberanfa sobre las tierras que ocupan, por més
que sean sagrados e indiscutibles los derechos que los indios tienen
individualmente sobre esas mismas tierras, derechos consagrados por la
constitucion y las leyes comunes, y que por ellos pueden hacer valer contra
cualquier acto de despojo o violencia, ya provenga de un individuo, del
gobiemno de la naci6n o de las provincias'®.,

13 E] autor menciona algunos hechos de enfrentamientos sangrientos entre los indios y
d.estacamemos militares, recordando un episodio que acababa de acontecer a orillas del rio
Pilcomayo, en el cual se puso de manifiesto la persistencia de viejas practicas que atentaban
contra los derechos del ser humano. MiGUeL ANGeL GARMENDIA, “La condicién juridica...”
op. cit., pag. 55. o

" Ibid., pag. 57.

) L Exprcsadq en el articulo 67, inciso 11, de la Constitucién Nacional: “son ciudadanos
nnuv::f todos los individuos o que nazcan en el territorio de la Republica.

MiGueL ANGeL GarmenDIA, “La condicién juridica...”, op. cit., pég. 57. Es interesante
destacar que los investigadores chilenos, en comparacién a nuestro proceso nacional, remarcan
que los intentos de inclusién de los indios a la sociabilidad chilena tuvieron com(; punto de
partida el reconocimiento de la soberania indigena sobre los territorios que ocupaban, moti-
vo por el que no sélo se asumian como nacién soberana sino que en esa caleg()ria se
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Es decir que Garmendia asumid el criterio geopolitico establecido des-
de 1810: los territorios que pertenecian a Espafia pasaron a jurisdiccion de
los gobiernos patrios residentes en Buenos Aires y en ninglin momento de
nuestra historia, los pueblos indigenas fueron considerados en la categoria
de “estados” o “semi-estados”, sin que ello significase negar sus derechos
sobre las tierras.

Entre las diversas cuestiones que abord6 a partir de los dos presupues-
tos enunciados, destacamos: la obligatoriedad del servicio militar para los
indigenas y en consecuencia, su prestacion con idéntica instruccién que los
criollos; la posibilidad de enrolarse o inscribirse en el registro civil de
acuerdo a las leyes y decretos establecidos y en caso de infringir la ley si se
debiese aplicar las penas o sanciones sefialadas por la misma'’.

Partiendo de la base de que los indios que habitaban nuestro territorio
eran ciudadanos argentinos, y como tal gozaban de determinados derechos,
Garmendia insisti6 en que, por lo mismo, debian cumplir con los deberes
establecidos. Al respecto bastaba con recordar que entre las abligaciones
mas importantes que estipulaba el articulo 21 de la Constitucion Nacional,
se establecia que todo ciudadano estd obligado a armarse en defensa de la
patria.

En opinién de Garmendia, la incorporacién del indio al ejército era
necesaria por dos razones; primeramente, desde el punto de vista numérico,
aportarian un importante contingente de hombres y, en segundo lugar, se
estaba contribuyendo, por medio del servicio militar a la accién civilizadora
del indio y su familia. La preparacion de los indigenas para tiempos de
guerra “déndoles la instruccion militar conveniente, y haciéndoles adquirir
¢! convencimiento de que si se llega a pelear por esta tierra, pelearan por la
suya propia, por su patria, por su hogar, sus mujeres ¢ hijos™"®, significaba
ni mas ni menos la incorporacion paulatina de la idea de Nacién y la
gradual aceptacion de la condicién de ciudadano, tanto por parte del indio
(que se asumiria parte de esta Nacién y no del reducido espacio geografico

realizaban los tratados entrc €l gobierno chileno y los aucas. Estos argumentos fueron
expuestos por el Dr. Jorge Pinto Rodriguez y Ia Dra. Holdenis Casanova durante ¢l transcur-
so de las 111 Jornadas binacionales sobre Araucania y Pampas, desarrolladas en la Universi-
dad Nacional del Sur cntre los dias 1y 3 de junio de 1998 en la ciudad de Bahia Blanca.

17 Recordemos que en ese mismo afio se dicté la ley del servicio militar obligatorio y
enrolamiento con el nombre de Ley Ricchieri.

* MigueL ANGEL GARMENDIA, “La condicién juridica...”. op. cit., pag. 59.
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que habitaba) como por parte del Estado y del resto de la sociedad (que
comenzarian a considerarlo un ciudadano més con derechos y deberes).
Sin embargo, no existian disposiciones qué reg}amentasen la sml:aclon
juridica del indio con respecto a sus deberes como ciudadanos. P:ra e lc:a_so,
el gobierno nacional sélo habia dictado decretos de creacion de co Zl:llas
bajo la direccion de misioneros, pero no se habian tcymado medidas tendien-
tes a extender las leyes del servicio militar a los indios. ) )
Asimismo, el autor destaco las dificultades que obs!acu[lzal?an la apli-
cacién de la ley de servicio militar obligatorio. Ellas se sintetizarian en:

a- Las derivadas de la situacion de irregularidad en la que se encontra-
ban los indios por falta de inscripcion en el registro civil; )

b- Los problemas que se presentaban para formular los respectivos asien-
tos, por las condiciones especiales en que se hallaban estos grupos;

c- La escasa preparacion y negligencia de los encargados de las respec-
tivas oficinas.

Este andlisis de la realidad que realizd Garmendia, lo llevé a requerir
del gobierno nacional la urgente regularizacion de dicha situacion a través
de una ampliacion de la ley y del dictado de nuevas disposiciones tendien-
tes a facilitar el asentamiento de los indigenas en el registro del estado civil.
Hasta ese momento solamente se habia procedido a bautizar a los indios,
sin mayores formalidades, omitiendo su inscripcion en el registro respecti-
vo.

En cuanto al topico referido a la posibilidad de sancionar con la pena
prescrita para los infractores de la ley de enrolamiento y movilizacion,
afirmé Garmendia que no se podia aplicar castigo alguno a los indios mien-
tras no se les hiciese conocer concretamente los deberes a que estaban
obligados como ciudadanos. Concluy6 el autor:

Este serfa ¢l nico caso en que la ignorancia de la ley puede ser invocada
eficazmente como excusa legitima, ignorancia de la que en gran parte el
gobierno argentino es responsable, por no haber hecho todo lo que estaba

obligado a hacer, para redimir cuanto antes a los indigenas de su estado de
barbarie'®.

¥ [bid., pag. 61.
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Nuevamente el autor insistié en que la responsabilidad la tenia el Eje-
cutivo nacional y que debia hacer suyo, como objetivo prioritario, el tema
de la consideracion del indio en lo referido a los siguientes temas: la igual-
dad juridica del indio con el resto de los ciudadanos, la sancion de medidas
legislativas conducentes a permitir el cumplimiento de los deberes de ciu-
dadano por parte del indio, la necesidad de regularizar la situacion civil a
partir de su inscripcion en los registros correspondientes, temas éstos que
coadyuvarfan al objetivo mas relevante que, a juicio de Garmendia, debia
ser la “argentinizacion” del indio por el medio idéneo de su enrolamiento
en las filas del ejército.

3.2. Juan Bialet-Massé

El llamado “Informe Bialet-Massé” es el resultado del viaje que reali-
zase Juan B. Massé entre enero y marzo de 1904, comisionado por el Poder
Ejecutivo Nacional para explorar, en las provincias del Interior, las condi-
ciones en que se verificaba el trabajo en sus dimensiones higiénicas, mora-
les y econdmicas, y las asociaciones obreras en cuanto a las tendencias y
resultados®; El extenso informe realmente aborda todos los aspectos con-
cernientes al 4mbito del trabajo, a tal punto que no deja faceta sin indagar.
Esta conclusion se desprende de confrontar el dicho informe con cada uno
de los capitulos en que Joaquin V. Gonzélez dividi6 el proyecto de Cédigo
de Trabajo, como también las propuestas del espafiol con los articulos
elaborados por el Ministro. Obsérvese entonces la real trascendencia que
tuvo el “Informe” en la elaboracion del Cédigo, ya que no sdlo sirvi6 de
informacion y diagnéstico de la realidad, sino también fue el criterio que, al
parecer, sigui¢ Gonzilez.

A modo de presentacion del “Informe”, Bialet-Massé elaboré unas
paginas en las que sintetizé los principales obstaculos que encontrd y el
método seguido para alcanzar las conclusiones, prefiriendo la aguda obser-
vacién a la influencia de teorias o sistemas?', y haciendo valer sus treinta
afios de permanencia en las provincias argentinas.

1 El texto del decreto por el que se nombré a B. Massé puede consultarse en Juan
BIALET-Masst, Informe sobre el estado de la clase obrera en el Interior de la Republica,
Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, t. I, pégs. 11-12.

2 Afirma el autor: “Al hacer todo esto he procurado, y creo haberlo conseguido,
prescindir de toda teoria o sistema, y aun de mis propias ideas socialistas y de los recuerdos
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siones, lamento el autor no tener el talento

s
suficiente para describir las necesidades fiel pueblo obrero, ?jl corlno !gs
de esas pobres tribus indias, que en poco tiempo puede:n ser trTl a; ]a avi Ia
civilizada, contribuyendo con sus cien mil brazos, irreemplaza e;l, alo
menos durante este siglo, para el desarrollo y la grandeza de la Rept ut:j, y
hoy victimas de su salvajismo, de que no se les puede hacer responsables,
del abandono de su cultura, del desamparo de sus derechos y de la explota-
cién inhumana de que son objeto...”?*. Destaquemos de la cita precedentei
el juicio del autor referido a su confianza en la goten_::u_a!ldad labqra] de
indio y en la factibilidad de su incorporacion a la vida civilizada. Asimismo
reconocié que en las zonas del Noroeste y Noreste argentinos eran los

criollos, mestizos y aborigenes los que mejor se adaptaban al trabajo, reem-

plazando con grandes ventajas a los extranjeros. De lo apuntado, B. Massé

concluyé que debian subsanarse tres errores graves que se destacaban en la
realidad y en la legislacion laboral argentinas, a saber:

Adelantando sus conclu

1. El menosprecio con que se ha mirado al obrero criollo (y, por exten-
sion, al indio).

2. Las facilidades dadas con preferencia al extranjero en detrimento del
nativo.

3. La necesidad de legislar primero para el hijo del pais y luego hacer
extensivas tales ventajas al extranjero.

Entendié que de nada servia ocultar los problemas sino que debia
enfrentarselos con la Constitucién en la mano, sin desestimar los antece-
dentes juridicos de la Nacién que -a su juicio- se remontaban a la legisla-
cion de Indias, la que en mas de un caso, admiraba por su precisién y la
necesidad de reproducirla pese al paso de los siglos.

Adentrados al Informe, es necesario aclarar que el autor distinguié a
los obreros en “criollo”, “indio” y “extranjero”, seiialando los aspectos
positivos y negativos de cada uno. Deduzcamos, entonces, que -desde el
punto de vista de nuestro observador- el criollo y el indio (pese a ser ambos
argentinos) presentaban un status juridico diferente: el primero era el “suje-
to de la legislacién”, a quien protegia y amparaba la Constitucion y en

de los libros y estadisticas. para atenerme puramente a la apreciacion de |
hechos...” Ibid., pags. 14-15. P m de los detales de los
2 Ibid.. pags. 13-14.
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virtud de ésta el Congreso de la Nacién debia legislar para garantizarle el
goce de todos sus derechos; mientras que para el segundo habia que llegar a
un acuerdo relativo a su condicién civil y a la urgencia y necesidad de
colocarlo en una situacién de proteccién juridica especial.

Vale aclarar que los grupos indigenas a los que se refiere Bialet Massé
son los que estaban radicados en el territorio nacional del Chaco, ya que su
periplo se limitd al Noroeste, Noreste y Centro de la Repiiblica. Este hecho
nos permite decir que se trata de aborigenes que, desde la etapa colonial se
hallaban -en su mayoria- integrados a la vida social, aunque muchos de
ellos hubiesen “ganado el monte” por las turbulencias politicas del siglo
XIX. Por otra parte, si bien los indios de los territorios del Sur del pais
también presentaban antecedentes de relaciones culturales y comerciales
con poblacién criolla, al momento de elaborar el informe no fueron incor-
porados a la realidad laboral, posiblemente porque en aquellos territorios
importase més el estado militar y de reciente conquista y ocupacién de las
tierras.

No entraremos en los innumerables y precisos detalles que ilustran el
informe de B. Massé, pues los mismos escapan a la problemética de la
presente investigacion; si destaquemos algunas conclusiones que revelan la
importancia de la mano de obra indigena en las regiones visitadas y la
necesidad de elaborar una legislacién acorde a la realidad y de crear las
instituciones que garantizasen el cumplimiento de la misma. La primera
impresion del autor con relacién al indio fue categorica:

Me fijo en primer término en el indio, porque es el elemento mas eficiente
del progreso e importante en el Chaco: sin €l no hay ingenio azucarero, ni
algodonal ni manf, ni nada importante. Es ¢l el cosechero irreemplazable del
algodén; nadie le supera en el hacha, ni en la cosecha del mani®.

Esta realidad permiti6 a Bialet Massé concluir que la mano de obra
indigena sostenia la economia del Noreste argentino con la fuerza de su
trabajo, pese a que el sector patronal no le correspondia: no respetaba los
contratos establecidos, no pagaba en moneda nacional, lo engafiaba con el
precio de su trabajo, y lo esquilmaba con el monopolio de las proveedurias.
Y 1a observacion del autor fue también al plano cultural, pues advirtié que
tampoco se respetaba en ellos “su condicion de hombres y sus habitos y

 Ibid., pag. 55.
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costumbres, que tienen el derecho perfecto de conservar, rrlllentras con ellos
no causen dafio a nadie...”*. Es de destacar la preocupacion por el rescate
de los valores culturales del indigena por parte del informante que ahopdz'z
en las formas de vida, en los habitos y en Jas costumbres. !*lo escatimé
tampoco parrafos elogiosos hacia las condici'one's para el trabajo que obser-
v en muchos indios, como otros en los que justific6 arranques de v1o!enc13
frente a la persecucion no menos violenta de que era objeto desde hacia tres
siglos, parrafos éstos que -en general- raramente aparecen en otros autores
de la época®. . o

A lo largo del Informe, se suceden descripmone.s.de las distintas pobla-
ciones y establecimientos rurales que el autor fue visitando: no escaparon a
su aguda observacion, apreciaciones sobre la propiedad de I'fl tl'errz?, la edu-
cacion y el idioma, el trabajo, los indices y causas de la criminalidad y la
necesidad de respetar definitivamente la igualdad de derechos entre nativos
e indigenas. Por otra parte, llamé la atencidn sobre la organizacién de
estancias, ingenios y obrajes que constitufan “todo un pequefio mundo que
se desenvuelve aparte; pero también un pequeio estado, despotico, monar-
quico, que se desenvuelve dentro de una repablica democrética™. En ver-
dad, le semejaron “pequefios estados”, pues cada explotacion establecia sus
propias leyes y hasta la emision de moneda, quedando indistintamente toda
la poblacion sometida a las arbitrariedades del “poderoso de la zona”, quien
influia -ademas- sobre el juez de paz, el almacenero, el comisario y aun el
maestro (si lo habia)?.

M Ibid.. pag. 55.

3 La influencia de la interpretacién mas critica sobre los acontecimicntos de la con-
quista es relativamente moderna; aquelia teoria que desde Las Casas lcvanté oscuros argu-
mentos sobre la practica de exterminio esgrimida por Espafia en los siglos de conquista y
colopizacién. y hecha propia por los nuevos estados americanos, fue acallada por las voces
prohispanas que, desde principios de siglo, se difundieron en nuestro pais y por los escritos
que -influenciados por el positivismo y el evolucionismo- incorporaron el elemento indigena
como constitutivo de la nacionalidad argentina. Al efecto consultar ADRIANA SusANA EBERLE,
La historiografia argentina, 1880-1910, de la tradicion romdntica a la experiencia liberal
positivista. Bahia Blanca. Universidad Nacional dcl Sur, 1996; José Luis Romero, £/ desa-
rrollo de las ideas en la sociedad argentina del siglo XX, Buenos Aires Sol‘ar 1983;
M»\R.ISTELI.A Svampa. El dilema argentino: civilizacion o barbarie, Buenos A,ircs, E’diloriai
Fl cxc!o por asalto. 1994: Huco Biacini (comp.), £/ movimiento positivista argentino, Bue-
nos Aires. Belgrano. 1985: y Huco BiaGINI, La generacion del ochenta..., op. cit. '

% Juan BiaLeT-MassE, op. cit., pag. 65. U
¥ Ibid.. pags. 68. 74, 80,92 y 94.
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Para B. Massé, el engaiio y la explotacion signaban las relaciones entre
el patron y los indios al momento de efectivizar el pago del trabajo. Sin
embargo, no bastaba con remediar tal “injusticia” sino que -haciéndose eco
de los reclamos de los caciques- el autor propuso como solucion:

Que les den tierras en que fijarse, en lo suyo, que sea su propiedad reconocida,
en la que no los molesten; esa es la base; después que les pongan escuelas y
personas practicas que les ensefien a labrar la tierra. No quieren nada mas?.

Obsérvese un detalle por de mas concluyente: el informante se hacia
eco de los reclamos de los indios, situacion ésta que parece no haberse
repetido con el correr de las décadas ya que, como se analizara oportuna-
mente, el problema indigena fue abordado desde el punto de vista de los
poderes puablicos y de los conflictos que el indio némade o “no civilizado”
ocasionaba sin considerar o tener en cuenta las necesidades y exigencias del
mismo, y reemplazando estas variables por lo que el Poder Ejecutivo o los
legisladores creyeron més conveniente para responder al precepto constitu-
cional de mantener el “trato pacifico con los indios” (art. 67, clausula 15).

La capacidad de analisis del informante lo llevé a cuestionarse precisa-
mente sobre la influencia del gobierno nacional en las provincias del Inte-
rior y con relacién al indio. Observé que, ciertamente, para los habitantes
de aquellas comarcas, los poderes nacionales “estan muy lejos” y, por €so
mismo, sus reclamos no eran escuchados, como tampoco llevadas a reali-
dad las disposiciones en su favor, emanadas del Estado. De ahi que, con el
fin de subsanar dicho desfasaje, debian echar mano de la Constitucion y la
justicia como instrumentos a partir de los cuales hallar las soluciones mas
adecuadas a los problemas detectados.

Analizando el art. 67 clausula 15 ya mencionado, opiné nuestro autor
que si se admitia que las fronteras eran las que separaban la civilizacién
argentina del dominio indigena, consecuentemente entonces se reconocia
que los indios eran duefios legitimos de las tierras que ocupaban y que
dicha propiedad debia respetarse. Restaba pues fijarles una seccion en que
radicarse definitivamente a aquellos que no deseasen incorporarse a la vida
social con el blanco®.

2 [bid., pag. 68.
 Ibid., pg. 109. Bialet-Massé expuso su coincidencia en la necesidad de ofrecerles
tierras a las tribus que deseasen radicarse en carécter de propietarias y propuso el modo en



26 ADRIANA SUSANA EBERLE - CLAUDIA IRIBARREN

Buen trato y escuelas serian los medios mas eficaces para la civiliza-
cién de quienes, por su especial condicion, sufrian mas extremadamente la
desventajosa situacion en que se desarrollaba el trabajo en ‘aqgellas zonas,
trabajo que -en lineas generales- podia sintetizarse en los sigutentes termi-
nos: maltrato, vale, proveeduria, balanza fraudulenta, que afectaban a todos
los trabajadores por igual, aunque mas al indio, por la inferioridad étnica
que se le adjudicaba.

La situacion asi definida le recordd a nuestro autor las obras que des-
cribieron los acontecimientos de la conquista espafiola, pues “se ven los
mismos efectos engendrados por las mismas causas”, como si no hubiesen
transcurrido mas de tres siglos.

De un lado, la eterna codicia, la fuerza, la superioridad de la raza, el abuso y
hasta el crimen; de! otro, la barbarie, el salvajismo, con todos sus caracteres
y consecuencias; y sobre las dos, la justicia, la humanidad y la Constitucién
heridas por tanto exceso, tanta ignorancia y contradiccion®.

La Constitucién y la justicia entonces deberian ser los instrumentos a
partir de los cuales habria que encontrar ]as soluciones a los problemas detec-
tados. Y no era precisamente la expulsion, método que todavia en 1904
algunos tedricos proponian®, la estrategia mas acertada, ya que Bialet-Massé
se preguntd con qué derecho se expulsaria a quien habia nacido en la tierra y
por siglos era victima de una “conquista injustificada”, cuando en realidad la
ponstitucién lo amparaba. He insistié que no se dejaba Ilevar por una postura
ingenua o nostélgica con relacién a la persona del indio, pues las injusticias
-como ya dijimos- cafan sobre criollos e indios por igual en aquellas alejadas
regiones en las que ya no se padecian las zozobras de los malones o los
alzamientos de la montonera. Frente al renovado impulso que habian cobrado
el Noroeste y Noreste argentinos, el informante sostuvo:

que debian organizarse las nuevas poblaciones, con maestros i
] ni obl 1 y sacerdotes, y autoridades
::tenso?lalesl quedwglllas'sn el fiel cumplimiento de las leyes y evitasen toda siluac)ilén de abuso
a clave de la eficacia de toda ley que se dict indi .
Loheprermi e y q icte para los indios esta en las personas que
:’l’lbid.. pag. 103.
Y Recordemos que el exterminio i i
y la expulsién fue la tactica que mayor co
obtuvo en la década de 1870 cuando Julio Argentino Roca llevé la ﬁ(']ontcra )z/al rio ;‘\Iseegn::

incluso por parte de los poderes naci
S P acionales. Al efecto j
trabajos ya citados precedentemente. aconsgiunonia e npe
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ha llegado la hora en que se incorpore a su vida civilizada al indio,
cumpliéndole las promesas de tres siglos, y llenando uno de los preceptos de
la Constitucién, demostrando la eficacia de las instituciones y la buena
voluntad de las clases gobernantes, orientadas hacia el bien, por el camino
de la paz y de la justicia™.

En orden entonces a resolver legalmente los problemas planteados, el

observador insisti6 en la sabiduria de las Leyes de Indias; en exhaustivo
detalle sefial6 que ellas ya mandaban:

a- No efectuar los traslados masivos de indios de una regién a otra;
b- Proponer la ensefianza practica y primaria de los nifios;

¢~ Llevar a los indios al trabajo licito y sin engafios;

d- Proveer a la ensefianza religiosa.

Y ese criterio, trazado en los tiempos de la presencia hispana, habia

sido reformulado por las asambleas constituyentes de 1819y 1853, criterio
que -como se dijo- no habia sido reformulado a principios del siglo XX.
Fundandose en aquellos argumentos afirmé nuestro autor que la condicion
del indio no es la del ciudadano comin y que, por lo tanto, debia legislarse
al efecto: es decir, para el argentino en virtud de los conflictos laborales
que sufria, y para el indio con relacion a su condicion juridica, primero, y

luego en cuanto trabajador.

La condicién del indio es la de un incapaz, en los términos precisos de la ley
civil: no sabe el idioma del pais, no sabe leer ni escribir, no tiene idea de las
relaciones juridicas, ni menos conocimiento de las leyes del pais, y apenas
de las mas elementales de derecho natural®.

Por lo dicho entonces, el indio necesitaba de una legislacién que refor-
zase su personeria juridica y lo pusiese en la condicién de igualdad que
sancionaba la Constitucién para todos los habitantes del suelo argentino.
Mientras alcanzaba dicha condicion, era necesario que un funcionario na-
cional interviniese siempre que fuese menester para custodiar que no se lo
engafiase ni explotase. Y si bien reconocié que se intentd alcanzar dicho

32 Jyan BiALET-Masst, op. cit., pig. 104.
» Ibid., pag. 110.
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objetivo poniéndolo bajo la tutela del Ministerio de Menores e Incapaces,
esta institucion fracaso fundamentalmente por falta de personal especlahzg-
do. sobre todo para desenvolverse en territorios tan extensos y desconoci-
dos. Por esto propuso la creacion de un defensor especial y un Patronato 0
protectorado nacional instituido tal como mandab?n las Leyes de Indn_a;.
Dicho patronato estaria integrado por exlegisladores 0 jefes ml'lltal"es
que demostrasen haber residido por lo menos diez afios en Io§ territorios
nacionales para probar de este modo, su conocimiento de la realidad que los
ocuparia. Las funciones a su cargo serian: hacer cumplir las leyes que se
dictasen relativas al indio, presidir su proteccion y defensa, y proponer
medidas convenientes al objeto de su mision. Su tarea seria inspeccionada
por cuatro funcionarios generales (dos para el Norte y dos para el Sur).
Bialet-Massé también propuso la creacién de colonias con los indios
que asi lo deseasen. Cada colonia ubicada en los territorios nacionales no
superaria los ochocientos habitantes; s€ demarcaria un pueblo, otorgandose
tierras a cada familia y reservandose los lotes necesarios para las oficinas
publicas. Destacod especialmente 1a creacion de una escuela por colonia,
mixta y con maestros que residiesen en la misma; previé también un régi-
men de becas para alumnos adelantados que pudiesen llegar a concurrir a
escuelas industriales. Igual énfasis puso en que se designase un sacerdote

argentino, ademas del cura parroquial, quien deberia -ademas de instruirlos

en la fe- persuadir a los indios de asistir a la escuela 'y aprender el idioma
nacional. Como se observa, es claro también el interés de Bialet-Massé en
“argentinizar” a estos ciudadanos de condicién especial, pero, a diferencia
de Garmendia, creyé -como Domingo Faustino Sarmiento- que la escuela
era la mejor estrategia para lograrlo. En cada colonia habria un juez de paz,
un comisario, un defensor de indios y un sacerdote, quienes -ademds de su
tarea especifica- integrarian el Consejo de la Colonia con los caciques y los
maestros de escuela. Este consejo tendria funciones municipales™.

4. Los proyectos de codigo nacional del trabajo

. La descripcion tan aguda y minuciosa que realizasen los referencistas
arriba analizados, evidentemente debia llamar la atencién de quienes inten-

M Cfr. Ibid., pags. 111-115, en las i i

| s s i que especifica y pormenoriza las funciones
compelian a todos los representantes de la autoridad nacional y ¢l modo en que se ha:]i:::
cumplir las leyes. y que se incluye en la presente obra como apéndicen® 1.
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taban dar un nuevo rumbo al liberalismo conservador que -desfie la década
de 1880- venia signando los destinos del pais. En este s'entld'o, y como
adelantamos, el proceso de transformacion social y econémica vino a poner
de manifiesto, por un lado, las condiciones deficientes y carentes de toda
proteccion y legalidad en que se desarrollaba el trabajo, tanto urbano como
rural, y que afectaba a todos los habitantes del pais por igual; y, por el otro,
el vacio juridico al respecto, ya que recién en 1904 se planted la neces'ldad
de dar a la Nacién un cédigo jaboral que respondiese a todas las urgencias y
requerimientos del mundo del trabajo. .

En este contexto, no paso desapercibida la situacion de desproteccion
en que se encontraba el indio quien veia agravada su condicién de obrero,
por ser indigena y asumir -como apuntase Bialet-Massé- una posncnic')n so-
cial signada por el desamparo y agravada por posturas aislacionistas y
etnocentristas. Por lo dicho, podemos sostener que los testimonios de los
informantes analizados, sensibilizé a los poderes publicos nacionales, ya
que en cada proyecto de legislacion Jaboral elaborado a partir de entonces
se incluyeron apartados que tuvieron como finalidad dar solucion a los
problemas del obrero indio.

4.1. La propuesta de Joaquin V. Gonzdlez

El fenémeno del movimiento obrero no era nuevo a principios del siglo
XX: fue una consecuencia no prevista del inusitado desenvolvimiento eco-
nénmco que experimentd la Republica a instancias de factores exdgenos y
de una actitud gubernamental hondamente liberal que favorecié el arraigo y
crecimiento de esos factores. Por supuesto, la evolucion del movimiento
obrero (de origen socialista y anarquista 3 fue lenta, en principio minorita-
rio en cuanto a sus adherentes, hasta alcanzar luego la magnitud de una
masa creciente de seguidores que llegaron a la violencia y a los desbordes,
como sucedié en ocasién de las huelgas de 1902, que precipitaron la san-
cion de la llamada ley de extrafiamiento de extranjeros. Y decimos “preci-
pitaron” pues creemos que recién en ese momento los poderes pablicos
advirtieron los alcances de un proceso que -hasta entonces- habia sido poco

menos que ignorado.

35 Para este tema aconscjamos la lectura del trabajo de Samuel Baily. Movimiento
obrero, nacionalismoy politica en la Argentina, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986. quien
analiza cn forma pormenorizada el nacimiento y posterior evolucién de las ideologias del

movimiento obrero.
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El Poder Ejecutivo se empeifi6 entonces en una m:j/esltlgrzzlcoig nprggl::'?
de la situacion general de los obreros en el territorio de la ,

cando para ello una comisién integrada %01 {?sl ]se;"ll;xel:sl g::&%g:;%i?;é
i o Lugones, Enrique del Valle lberiucea, .
ol Ugar T g ; investigaciones en Serios y

y Manuel Ugarte. Todos ellos volcaron sus 1
profundos trabajos que sirvieron de base y fundamento para elaborar el

proyecto de ley nacional del trabajo. De los mencionados, y a excepcion de
Bialet-Massé, todos los restantes contaban por enfonces menos de 30 afios
de edad; del Valle Iberlucea, Bunge y Ugarte eran mlemb’ros activos del
Partido Socialista, y Lugones, si bien no lo era en 1902, habia tomado parte
en la fundaci6n de dicho partido. . .
Joaquin V. Gonzalez advirtié con claridad que el c}‘)dngg CIVII'-Vlgente
entonces en la Republica desde los tiempos de la organizacion nacional- no
respondia a la realidad compleja del mundo obrero, precisamente porque al
momento de su redaccion recién comenzaban a esbozarse las ’transforma-
ciones econdmicas y sociales que dieron al pais su fisonomia moderna.
Conjugando el material provisto por los investigadores y las lecturas con-
cienzudas realizadas por el Ministro del Interior, se elabor6 el proyecto que

tuvo

por propésito eliminar en lo posible las causas de las agitaciones que se nota
cada dia més crecientes en el seno de aquellos gremios, cuyo aumento y
organizacién, paralelos con el desarrollo de nuestras industrias, del tréfico
comercial, interior e intemacional y de los grandes centros urbanos, donde
se acumulan las fuerzas fabriles y se producen los fenomenos de la vida
colectiva’®.

Reconoci6 el Ministro que su proyecto condensaba las iniciativas sur-
gidas en el seno del Congreso y las que, en distintas oportunidades, habian
acercado asociaciones profesionales, entidades empresariales y agrupacio-
nes obreras, reclamando la sancién de leyes conducentes a solucionar as-
pectos parciales de la “ley social”, denominacién que el Poder Ejecutivo
dioala sistematizacion de normas. Queda claro, entonces, que el objetivo
fue la presentacion de un sistema integral referido al derecho laboral, abor-
dando todos y cada uno de los conflictos y peculiaridades que el trabajo

% Joaquin V. GonzaLez, “Proyecto de le; i jo”
. . Gor y nacional del trabajo”, en Ob letas,
Buenos Aires, Universidad Nacional de La Plata, 1935, vol. VI, péé. 319. ras completas
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suscitaba, tanto del plano obrero como del patronal. Asimismo, fue la mag-
nitud de los desérdenes que habian provocado las manifestaciones del mo-
vimiento obrero lo que determiné la urgencia de la sancion de una ley
obrera; y también la necesidad ya que ella venia a llenar un vacio legislati-
vo que se habia producido por el rapido desenvolvimiento de los hechos
econémicos y sociales, y la oportunidad, pues respondia a los reclamos
que, desde algunos afios atras, hacian los obreros”.

Coincidamos en que el argumento mas importante a favor del proyecto
fue su integralidad. Gonzalez le reconocié esa virtud casi dos décadas
después, al sostener que “con respecto a este proyecto, el tiempo, el estudio
y los experimentos y progresos realizados en el mundo hasta ahora, s6lo
han confirmado el concepto de integralidad con que aquél fue concebido y
redactado...””. No cabian dudas de que el Ejecutivo Nacional se habia com-
prometido a dar al pais una legislacién preventiva y reparadora, sistemética
y metddica, que comprendia casi todos los puntos exigidos por el naciente
socialismo, contemplando asimismo la mision reguladora de los movimien-
tos sociales que, ineludiblemente, debia asumir el Estado. Pero es licito
reconocer también que el proyecto no se improvisé: su presentacion sinteti-
zaba una pormenorizada investigacion previa de los ms actualizados codi-
gos extranjeros, ya que en el pais se carecia de jurisprudencia laboral.
Recordemos que se tuvieron en cuenta para su elaboracion los cédigos de
las naciones mas adelantadas, algunas de las cuales ya habian experimenta-
do el duro trance de los conflictos sociales; tal es el caso de la legislacion
inglesa de 1901, y las sancionadas en Alemania, Francia, Bélgica, Italia y
Espafia, sin descuidar las exhortaciones de la Iglesia Catélica, en la Encicli-
ca Rerum Novarum del Papa Ledn XIII.

Creemos interesante referir la opinion de José Ingenieros quien enten-
di6 que a principios de siglo, “la necesidad de conformarse a ciertas exigen-
cias de la civilizacion moderna, que impone prestar oidos a las justas recla-
maciones obreras -consecuencia natural del desenvolvimiento econémico
capitalista-, satisfaciéndolas mediante una completa y avanzada legislacion
social...”™, obligd a discutir la toma de decisiones: si bien éstas pudieron

3 1bid., pag. 325.

3* Joaquin V. GonzALez, “Patria y democracia”, en Obras completas. Buenos Aires,
Universidad Nacional de La Plata, 1935, vol. XI, pag. 621.

» Jost INGeneRros, “Sociologia argentina”, en Obras completas. Buenos Aircs. Mar
Océano, 1961, t. VI, pag. 130.
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parecer audaces, de haberse sancionado habrian dt’:t?nlgO, %llunqu? f_'uese
momentaneamente, el carécter violento que fue adquirien 'CI; Ig moXLmen’to
obrero, y la reaccidn, no menos violenta, de los poc}leres publicos. demas,
“e| caracter fundamental, y en nuestro entender lmPoﬂat}t'lSlmO, e este
Proyecto, consiste en que €s el primer ?n_sayo de unlﬁcaglon’,ge é:as ;eyfas
obreras, constituyendo un verdadero Cédigo 'de la materia...”. Es decir,
que el codigo demostraba adaptarse a las exigencias de la cmhzz.u':lon y
responder al conflicto obrero en todas sus dimensiones, como tambler} una
“completa libertad de orientacién” respecto a las fuentes nacionales € inter-
nacionales en las que se nutrid, admlt‘lendoilngemqros un buen tino de
Gonzilez al lograr la asimilacion de dichas influencias a las condiciones
especiales de nuestro pais. o

P El periodico La Paensa también elogi6 la iniciativa del Poder Ejecutivo
al presentar un proyecto tan elaborado y fundamentado. Sus editoriales
advirtieron que para la mayoria de las cuestiones tratadas “se proponen las
soluciones més avanzadas y mas radicales adoptadas hasta hoy, y respecto
de otras, como la relativa por ejemplo a la fijacién de los salarios, se
establecen reglas de procedimiento que en el estado actual de estos proble-
mas han de suscitar seguramente, si llegaran a sancionarse, dificultades de
ejecucion en la practica...”™. A su juicio, el autor habia buscado conciliar la
tradicién con la reforma, la herencia juridica nacional con los aires renova-
dores europeos y norteamericanos, en un vasto y complejo tratado legal.
Tras referir que siempre desde sus paginas habia aportado soluciones al
problema obrero indicando la necesidad de legislar sobre el contrato de
trabajo y los tribunales de arbitraje, concluyd el periodista:

Lo que ahora se propone es mucho més de lo que pedfamos en aquella
ocasién, como exigencia del momento; mdas que por lo mismo mucho menos
factible. Asi y todo cooperaremos con nuestro juicio del proyecto al éxito de
la obra intentada; pero no sin lamentar que su estructura excesivamente
complicada la ponga en peligro®.

_ No podemos negar entonces que el gobierno liderado por Julio Argen-
tino Roca demostré -con esta iniciativa- estar a tono con los tiempos que se

“ [bid., phg. 131.
4 La Prensa, Buenos Aires, 15 de mayo de 1904, pés
“ [bid., pég. 7. ¢ G
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vivian; es mas, coincidamos con el ministro riojano cuando af"l[mo que los
partidos “histéricos” o “criollos”, que no tenian la denominacién de socia-
listas y que venian gobernando el pais desde hacia casi medio siglo, habian
sido los promotores de la mayor parte de las leyes y beneficios que se
habian establecido en favor de la clase trabajadora. Es decir, que €s licito
hablar de partidos criollos con conciencia social (ya fuesen liberales, con-
servadores, demécratas, catélicos, socialistas tedricos o nacionalistas), par-
tidos criollos que si bien se vieron obligados a defender los intereses de su
grupo social, no descuidaron por ello el responder a las urgencias de la vida
colectiva, inspirados en una indiscutible conviccién nacional, constitucional
y democrética. Creemos que estas palabras de Gonzalez, pronunciadas en
1920, reflejan el espiritu de quienes redactaron y apoyaron el frustrado
proyecto de ley nacional del trabajo:

Yo no soy, pues, enemigo del socialismo, ni del comunismo, ni mucho
menos por cierto, de los ideales de la clase trabajadora, que he sido de los
primeros en este pais en tratar de realizar; pero creo que ellos no son
conquistables en forma definitiva y exenta de reacciones funestas, sino por
los métodos de la ciencia social, y por los consejos de la experiencia. No
creo en la virtud de la violencia como sistema... Ella es contraria a toda
forma democratica verdadera y a toda idea de nacionalidad®.

Analicemos a continuacién la fundamentaci6n ideol6gica que sustenta
al proyecto destacando los puntos de su elaboracién que creemos mas im-
portantes.

En el extenso mensaje que precede al proyecto* se detectan los rasgos
fundamentales del pensamiento en que se inspir6 el ministro y que fueron

4 Joaquin V. GonzALEz, “Patria......", op. cit., pags. 690-691.

4 No coincidimos con Horacio Cuccoresse cuando dice: “La lectura del Mensaje y del
Proyecto agobian al espiritu mas despierto; y prejuzgamos que no fueron integramente
analizados por patrones y trabajadores. Debe, inclusive, haber cansado hasta a los propios
legisladores. ;Por qué? Objetivamente por lo siguiente: ¢l Proyecto no tuvo siquiera despa-
cho de comisién...” (en Horacto Cuccoresse, “El pensamiento econdmico-social de Carlos
Pelicgrini y la organizacion del trabajo”, en Tr bajos y ¢ jcaciones, Buenos Aires,
Universidad Nacional de La Plata, 1967, vol. 17, pag. 95). Asimismo, tras la lectura de su
articulo, queda claro que el autor no oculta su marcada preferencia por Carlos Pellegrini y su
ideario. Idéntica consideracién puede hacerse de las conclusiones a las que arriban Floria y
Garcia Belsunce quienes también centran su anlisis de la cucstién social en la obra de
Pellcgrini (Cfr. Cartos FLoria y CarLos Garcia BEeLsunce, Historia de los argentinos,
Buenos Aires, Kapelusz, 1992, t. 2, pags. 251 y ss.) Por otra parte, es acertado marcar
nuestra coincidencia con la opinién de José Ingenieros, quien sostuvo: “El proyecto estd
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plasmados en los distintos articulos que constituyen el céd.lgo.dP]o:i_;mos
afirmar que sus inspiradores elaboraron una nueva formulacién Ie ki tera-
lismo, mas apropiada a los tiempos que corrian y coherente con los intere-
ses nacionales. Al respecto Rocay Gonzalez expresaron en dicho mensaje:

La liberalidad absoluta, tal como ha sido entendida entre nosotros hasta .hace
muy poco, es en los tiempos actuales un grave peligro para el porvenir de
nuestra poblacién, para la paz publica fundada por nuestras leyes y para el
mantenimiento de la justicia prometida a los hombres laboriosos y cultos de
otras naciones que invitamos a compartir con nosotros el suelo y los beneficios

de las libertades nativas®.

Convengamos que no se trata de un cambio de rumbo politico, si.no de
rectificar en algunos aspectos la aplicacién de esa politica; a criterio del
Poder Ejecutivo, el Estado debia asumir una actitud mas participativa en la
resolucion de los conflictos sociales y en el devenir econémico de la Na-
cién. En este sentido, y después de reconocer que tanto el obrero como el
patrén debian entenderse como sujetos auténomos con derechos y obliga-
ciones ligados por un vinculo voluntario, advirtié que, si dichas entidades
juridicas se enfrentaban por causas diversas,

...se ver4 desde luego interesado en tales hechos al Estado mismo, ya como
guardidn o depositario de la paz publica, ya como persona jurfdica, asimila-
do a un patrén o empresario, esto es, juez y parte en el orden de los conflic-
tos que esta legislacion tiene en vista resolver o conjurar.*

He ahi el concepto de arbitraje del Estado en problemas laborales, o lo
que es lo mismo, la intervencién del Estado en la resolucién de conflictos
de indole particular, pero de proyecciones colectivas. Se autorizé entonces
en el proyecto a los poderes constituidos a regular y atn prohibir todo tipo

Pr}ec'edAido por un mcpsnjc del Poder Ejecutivo; cuando el tiempo dé su justo valor a esta
iniciativa, ese mensaje serd uno de los documentos mas interesantes producidos bajo la
s%gunda presxdelna.a6 dt:I Ro;:a, pues enuncia y plantea las causas y caracteres del problema
obrero, cuya soluc i » E “Soci ” i
o y: i6n legal intenta...” (en José INGENIEROS, “Sociologfa......”, op. cit., pag.

¥ Joaquin V. GonzaLez, “Proyecto......”, op. Ci

AQUIN V. GonzaLez, “Proyecto...... , Op. cit., pags. 328-329.
% Ibid., pag. 323. El subrayado es nuestro. ¢
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de actividades que pusiesen en peligro el bienestar fisico, mental y moral
del pueblo.

Analizando el proyecto en su conjunto, diremos que s€ precisaron los
significados y alcances de la problemética laboral en sus distintos puntos de
analisis abordando, en extensos apartados, la incorporacion de inmigrantes
(restringida, de acuerdo al mandato constitucional y manteniendo vigentes
las leyes que penaban los delitos politicos), los contratos de trabajo, los
accidentes de trabajo, la duracién de la jornada y los recesos, el trabajo a
domicilio, el trabajo de la mujer y los menores, el trabajo del indio, el
aprendizaje del trabajo, las asociaciones industriales y obreras, apartados
que no desarrollaremos por los limites impuestos a esta presentacion. Pro-
puso asimismo la creacién de la Junta Nacional del Trabajo -dependiente
del Ministerio del Interior-, de los consejos de conciliacién y de la Corte
Central de arbitraje, con funciones y atribuciones especificas para cada
organismo. -

En sintesis convengamos en que el proyecto en cuestion puede enten-
derse como la expresion concreta de una toma de conciencia por parte del
Poder Ejecutivo que habia advertido los alcances de ese movimiento y la
imposibilidad de ignorarlo. Julio Argentino Roca encontrd en Joaquin V.
Gonzalez el ministro capaz de secundarlo en el momento de las decisiones
importantes, y, con una sincera voluntad renovadora, buscaron eliminar las
causas del malestar obrero con un cédigo “integral”. El Presidente y su
Ministro defendieron en el proyecto la reformulacién del liberalismo, apro-
piada a los tiempos que corrian y coherente con los intereses nacionales. En
este sentido, plantearon la necesidad de adaptarse a la evolucion social y la
imposibilidad de oponerse a ella, captando la urgencia por elevar y dignifi-
car la persona social del obrero. Como vanguardia del grupo renovador
dentro del oficialismo, Roca y Gonzalez demostraron -de ese modo- la
compatibilidad del liberalismo conservador con el pragmatismo social.

Sin embargo, la sola presentacion del proyecto suscité airadas criticas
desde todos los sectores politicos. Dichas criticas no fueron lo suficiente-
mente significativas como para aventurar el fracaso del codigo, ya que los
argumentos que se esgrimieron no hacian al fondo de la cuestién. Salvo
algunas objeciones, el proyecto podria haberse sancionado pues condensaba
el programa minimo que -desde tiempo atras- venia reclamando el movi-
miento obrero argentino. El partido socialista conden6 el proyecto en su
conjunto, sin mencionar siquiera los aspectos positivos que el mismo conte-
nia; sus dirigentes creyeron que admitir tal acierto del gobierno les restaria
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a sus candidatos peso politico en las urnas. Idéntica actl(tjud a:sumlé e: anar-
quismo, entendiendo que era preferible oponerse a todo e p{oyescmc:)t ;1;2
creer en las ventajas que el Estado prome}fa. En cuanto a dos :
liberales, las entidades industriales lo desestimaron por avanzado y re\l/o u-
cionario. Y el Parlamento mostr una posicién contradictoria: por un lado,
se observaron acciones dilatorias y objeciones poco fundadas; por el otro,
lo declaré el estatuto mas liberal del mundo que bregaba por mejorar las

ici ida del trabajador. o
cond;_cal(;:;sp?:y‘;ctada por Génzélez no alcanzé tratgmiento legls'la.tlvo pl}l‘es
los mismos parlamentarios se encargaron de p.a'rahza( su estudio: este he-
cho nos indica que, en la resolucién de la cuestion sc‘)clal', el poder‘ legislati-
vo asumié una posicién claramente conservadora, inspirada pQSIbI;mente
en un explicable “temor a lo nuevo”, mientn:as que el poder ejecutwo‘fue
innovador y progresista, abierto a las tendencias renovadoras del rpund_o 5

Es oportuno mencionar también que, a lo largo de las discusiones
analizadas tanto en el marco del congreso nacional como en las 'obras de
autores socialistas, anarquistas y liberales, y el periodismo de la época, en
ningan momento se hizo alusion a las disposiciones previstas para el indio,
ni siquiera se lo menciona. Los debates giraron exclusivamente en torno a
la problematica obrera en el ambito de la ciudad -que por su proximidad
hacia més elocuentes y violentas las demandas- sin alcanzar al campo y a
las inmensas extensiones de los territorios nacionales.

En el marco ideolégico de reformulacién de liberalismo conservador,
el Ministro Gonzélez tomd la iniciativa de innovar en lo que se refiere a la
condicién del indio: si bien hizo suya la tradici6n legislativa argentina -tal
como la expusimos en péginas anteriores-, se apart6 de la idea consensuada

*7 Para un andlisis detallado de las consideraciones gencrales del cédigo de trabajo, la
posicién de los distintos grupos politicos y el fallido intento de sancionarlo aconsejamos la
lectura de los trabajos de AoriANA Susana Eserie, La “Ley Gonzdlez": criticas y
cuestionamienlos que determinaron su aplazamiento (1904), presentado en el Octavo Con-
greso Nacional y Regional de Historia Argentina, organizado por la Academia Nacional de
la Historia, La Rioja, 1992 y publicado en Actas, Bucnos Aires, Academia Nacional de la
Historia, 1998, pags. 135-147; £l Cédigo de Trabajo de 1904: génesis y frustracién de una
iniciativa progresista, Bahia Blanca, 1992 (inédito); y £l Cédigo de Trabajo de 1904 bajo
la dptica de los distintos grupos politicos. De la accidn innovadora a la reaccién intransi-
gente, presentado en el Primer Congreso de Historia del Movimiento Obrero Argentino,
organizado por la Confederacién General del Trabajo, el Museo Roca y el Archivo Histérico
de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1996.
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sobre la inferioridad del indio, ubicandolo en igualdad de condiciones, de-
rechos y deberes, con respecto al resto de los trabajadores. En este sentido,
entendid el autor que el Estado nacional estaba llamado a hacer cumplir el
mandato constitucional relativo a la igualdad, y ademas velar por el “buen
tratamiento”, por medios amistosos y con el objetivo de atraerlos a la civili-
zacién. Esto significaba ni m4s ni menos que un cambio en la mentalidad
de los poderes piiblicos: los tiempos en que el indio merecia ser perseguido
habian concluido (por lo menos en los personajes que nos ocupan). Le
parecio pues inadmisible la “postergacién” indefinida de su incorporacién a
la vida material y espiritual del pais:

El indio es, como todos, un obrero de gran mérito, de fuerza nada comin y
de ventajas econémicas indudables para la industria; y las razones de esta
indole que originan las garantfas acordadas a los demés en los contratos de
trabajo, son idénticas, aplicadas al indio, que concurre del mismo modo al
desarrollo de la riqueza piblica y del bienestar nacional.

Por lo dicho, los objetivos del proyecto en este apartado se sintetizan
en, por un lado, definir la condicién civil del indio, y, por el otro, establecer
las garantias para el cumplimiento de los términos de los contratos de
trabajo.

En cuanto a la condicion civil, partié de la premisa que el indio era una
persona juridicamente libre, con todos los derechos civiles iguales a cual-
quier habitante de la Repiblica, tal como los consagraba la Constitucién
nacional en los articulos pertinentes a derechos y garantias. El proyecto
preveia ademés las peculiaridades para la inscripcion de los actos del estado
civil, a saber: nacimiento, celebracién del matrimonio (de acuerdo a los
principios fundamentales de la ley de matrimonio civil), el reconocimiento
de los hijos naturales y el ejercicio de la patria potestad (sélo limitado por
las leyes comunes). Como obrero, y en virtud del respeto a los derechos que
compartia con el resto de los habitantes, no podia ser obligado a trabajar
contra su voluntad, ni sometido por apremios, amenazas, castigos o malos
tratos, ni exigido en sus fuerzas, respetandole los términos contractuales
relativos a salarios, jornada de labor y descanso.

Para asegurar el respeto a este precepto constitucional, se creaba el
servicio de proteccién y defensa de los indios, institucion dependiente del

“ JoaQuiN V. GonzALez, “Proyecto de ley nacional del Trabajo”, op. cit. pag. 374.
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mendarse a las fuerzas del
les y a funcionarios de la
| titulo de “Defensor de
bligaciones las si-

Meinisterio del Interior®. Este servicio podia enco
ejéreito, a los fiscales en los territorios nac:o'na
misma clase en las provincias, quienes llcyarlan e
indios”. Los referidos funcionarios asumirian como O

guientes:

1. Velar por la justa aplicacién de las leyes civiles. o )

2. Asistir en la celebracion de contratos de trabajo y exigir, a quienes
corresponda, el cumplimiento de las condiciones y requisitos establ_e-
cidos. B

3. Procurar de las autoridades nacionales y entes privados la creacion de
colonias, talleres, chacras y escuelas que preparen al i.ndlo para el
mundo del trabajo y el ejercicio de la vida civil como ciudadanos de
la Nacion. )

4. Resguardar el buen trato debido al indio en cualquier ente que lo haya
contratado o en las instituciones religiosas que los tengan a su cargo.

5. Procurar la incorporacién de todo indio a la condici6n civil por medio
de su inscripcién en el Registro civil mds inmediato, que deberia
llevar libros especiales destinados a las actas del estado civil de los

indios®.

En el 4mbito judicial, el Defensor de los indios deberia ser parte en la
representacion de los indios y entablar recursos de habeas corpus para
exigir la libertad de los indios que fuesen ilegalmente retenidos. En las
causas criminales se consideraria circunstancia atenuante “su condicidn in-
culta o semisalvaje y la fuerza de los habitos, instintos o supersticiones de

raza....”'.

* 1bid., pag. 497.

* El proyecto estipulaba que se conservaria como apellido pospuesto al nombre elegi-
do la designacién que el indio usase en su idioma o costumbre originaria. Adviértase el
criterio amplio e innovador del Ministro Gonzélez al respetar la cultura del indio, pese a
estar incorporéndolo a la nacionalidad. Cfr. Joaquin V. GonzALez, op. cit., pag. 499.

’' Ibid., pag. 498. Obsérvese que el Ministro Gonzélez enfatiz6 en esta normativa no la
inferioridad étnica del indio, que por siglos habia sido entendida como el criterio para
regular las relaciones entre indios y blancos, fuesen espafioles primero y criollos después,
sino la diferencia cultural —en el concepto més amplio, esto es, valores, actitudes coslum:
bres, tradiciones y usos- entre unos y otros. ’ ’
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En el marco laboral, el proyecto preveia que todo contrato de dicha
indole entre instituciones publicas o privadas y los indios (individualmente,
o representados por sus caciques, misioneros, protectores u otros funciona-
rios autorizados) se ajustarian a los lineamientos generales del Cdodigo civil
y de la ley proyectada, relativas a contratos de trabajo, salarios, horas de
labor y descanso, higiene, moralidad, seguridad y educacién del trabajador.

Sin embar'gq, su autor aclar6 precisamente que esta norma tendria vi-
gencia con la Gnica excepcién de las condiciones geograficas y climaticas,
y el respeto de los usos y costumbres de los grupos indigenas (siempre que
no afectasen la integridad de sus derechos civiles)2.

El proyecto asimismo establecia el procedimiento a seguir en caso de
presentarse un conflicto o litigio, previendo los jueces competentes en cada
caso, los‘documentos vélidos para probar la identidad de los litigantes y el
protagonismo del Defensor de indios.

_ Por dltimo, fijaba los términos en que podrian realizarse los traslados
de indios de su region de origen a otras, reglamentando que eran deberes de
los patrones:

a- Costear el traslado de ida y regreso en condiciones “normales y
usuales entre la poblacién civilizada™.

b- Dar alojamiento cémodo, higiénico y con suficiente capacidad para
albergar las familias.

c- Proveerles vestimenta, alimentacion, asistencia médica y farmacéuti-
ca.

d- Abonar el salario en dinero efectivo, en la totalidad del precio conve-
nido, sin obligar al obrero a gastar su salario en negocios de propie-
dad del patron. También preveia que -con la intervencion del Defen-
sor de indios- podia estipularse en el contrato, el suministro de mer-
caderias como parte del salario, y de éstas s6lo se permitirian objetos
de utilidad real para el vestido, el trabajo y la educacion de los
indios; por ejemplo, semillas, ganado, Gtiles de labranza u oficios.

e- Prohibir la venta y/o suministro de bebidas alcohélicas en cantidad
tal que promue‘vaI}'Ia embriaguez, penandose con multa la falta a la
presente prescripcion.

f- Cuidar el orden y moralidad en las actividades que desarrollasen en
los dias y horas de descanso, induciéndolos “a entretenimientos pro-

32 Cfr. Ibid., art. 258, pég. 492.



40 ADRIANA SUSANA EBERLE - CLAUDIA IRIBARREN

pios de la vida civilizada, conciliandolos en lo posible con sus habi-
tos nativos™. o
g- Permitir la entrada de misioneros a efectos de procurar en e! dlll'lldlo su
educacién, su instruccién en la fe y el abandono de practicas ido atrTS.
h- Favorecer, a menos que se hubiese pactado lo contrario, que los
indios ocupasen sus horas libres en el desarrollo de otras tareas pro-

ductivas.

4.2. La propuesta radical

La llegada del Radicalismo al poder marca en verdad un h.ltSJ' en la
historia politica nacional: un presidente -representante de una oposicion que
llevaba ms de dos décadas de activo trabajo intelectual y partidario, pero
absteniéndose de participar en los actos el.eccionarios—, Jur'aba la primera
magistratura gracias a la sancion y aplicacion de la Ley Sa?‘nz Pefia, que
garantizo sufragios transparentes y asegurd la llegada de los “sectores me-
dios” a la direccion del pais. Una nueva época dq paz, ord'ep, armonia y
ejercicio de los derechos y de todas las aspir'acwne.s legmrnz'is parecia
inaugurarse en el pais. Sin embargo, la pervivencia de ciertos habitos politi-
cos en los distintos 4mbitos del poder mantendria un estado de cosas que, a
nuestro juicio, en poco o nada modificaban los resultados de las administra-
ciones anteriores.

La circunstancia de que Yrigoyen recibiese el apoyo de dichos “secto-
res medios” lo insté a reformular la politica laboral, comprendiendo sus
necesidades y empefios: eran no sélo su principal apoyo electoral, sino un
elemento legitimo de la sociedad argentina. Pese a ello, en el momento de
las definiciones, encontrd los mismos escollos que -en su momento- enfren-
t6 Joaquin V. Gonzélez: por un lado, la propia oposicién de algunos secto-
res de su partido, y, por el otro, la actitud de los sindicalistas Y agremiados
de diferentes tendencias. Mientras la situacién general del pais permiti6
gozar a todos los sectores sociales de una relativa bonanza, el presidente
radical respondi6 generosamente a los reclamos obreros; no obstante, cuan-

do las circunstancias econémicas generales se modificaron, Y comenzd a

% Ibid., pag. 496. Nuevamente Gonzélez manifiesta su cardcter integrador y respetuoso
dg In; costumbres indigenas que marca el total abandono de lo que, a lo largo de nuestra
vida independiente, habfan sido las estrategias seguidas con el indio tal como lo menciona-
mos en paginas anteriores.
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p;rcxblrse fugrtemente la irrupcién de la influencia de la revolucién bolche-
vique, la actitud gubernamental cambis Yy se torné intransigente en su rela-
cién con los obreros. Hasta 1919 protegi6 los derechos de sindicalizacién y
de huelga y el Estado actu6 como 4rbitro en los conflictos entre empresa-
rios y trabajadores, e incluso, se redacté un proyecto de codigo laboral;
d?sqe entonces, Ia_s represiones a los huelguistas y sindicalizados sc tornd
hébito, y las relaciones entre obreros y oficialismo no volveria a ser la de
antafio. Los sucesos de la Semana Trégica ensombrecieron dichas relacio-
nes y no hqu nuevos intentos de elaborar una reglamentacion uniforme
para dar solucién definitiva al problema obrero. Asimismo, y comparando
|95 dos proyectos de legislacién laboral mas relevantes del primer cuarto de
siglo XX, nos atrevemos a sostener que el de Gonzélez es mas vasto y
sélido en sus fundgmentos y alcances que el radical; igualmente, éste se nos
presenta mas restrictivo y menos 8eneroso en sus respuestas a las demandas
obreras, dando la sefial de que -en verdad- las presiones recibidas por el
presidente Yrigoyen de parte de los sectores partidarios y empresariales fue
mucho mas fuerte que la recibida por Gonzilez y, de igual forma, la actitud
de los obreros mas agresiva que la de sus predecesores. No es de extrafiar
entonces, que estas dos circunstancias hayan repercutido en el gobierno
radical tornandose mas intolerante en sus relaciones con la esfera laboral y
mas duro en la politica represiva.

En otro intento por responder a los reclamos de los trabajadores se
volvié a tratar en el Congreso el tema de la creacién de una ley laboral el 6
de junio de 1921 con motivo de la presentacién de un nuevo proyecto
elevado por Yrigoyen y su vicepresidente Gomez. Se reiteraba entonces la
urgente necesidad de contar con una legislacién que armonizase los dere-
chos -hasta ese momento reconocidos al capital- con las justas y legitimas
aspiraciones de los trabajadores, reglamentando y protegiendo, a su vez, la
actividad de aquellos que sin otro patrimonio que el del trabajo diario
contribuian al crecimiento econémico del pais.

Inspirado en los principios de la politica social y basado en diversos
proyectos e informes -realizados algunos en el transcurso del afio 1919-
sobre legislacion obrera, el Poder Ejecutivo preparé un proyecto de codigo
de trabajo que abarcara especialmente las cuestiones referidas a conciliacio-
nes y arbitrajes, asociaciones profesionales, contratos colectivos de trabajo
y trabajo en los territorios nacionales. En este marco de referencia la pro-
puesta se afirmaba en las condiciones basicas de la justicia social, teniendo
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’ isposici obadas en
en cuenta en el desarrollo de su articulado, las disposiciones apr

; . s
las conferencias de Washington y Génova™. N
En el discurso con que se fundamento la presen

: : icho proyecto, sino
T e o la_ u:{gencla yler::: Zsslt:aSr::u?;tr: t::z:):\dt::hprgyezto adjunto
también la exigencia de comp pr ¢ sideracion
ccion de un codigo de prevision social, puesto a co
Zﬁb:el?:;z?;“iemes’ y que ser%iria par? 'eli{)n i.r:)a; lealscj;lix;t;lones que genera-
ictos en las relaciones entre ¢l trabaj . w
b ;oln?;:p:cto, se expreso que de -aprobarse ambas Brgpuegas; se 1::;
brian asentado, por lo demés, por medio de normas _]UI‘l'dlcaS justas dy 1::l "
manentes, las reglas dentro de las cuales el pode'r'ejecutlvo, carente de y
legislacion de fondo, ha tratado de dar una solucion al anhelo de propender
ienestar general”*. )
“ blg:\ Sc:uangto a la organizacién del cédigo df’ .trabajo pfesgntado ;zorI el
gobierno radical, el proyecto se encontraba dividido en veinticuatro titulos
que, a su vez, incluian diferentes capitulos que aborfiaban las dlsltln'tas
facetas de la problematica del trabajo. En el primer art'lculo se estal:f ecian
las disposiciones generales y en el transcurso del mismo se analizaban
temas como la regulacion del trabajo de menores, de la mujer y de 'lo.s
indios y del trabajo a domicilio; también se ocupaba del descans9 domini-
cal y la jornada de trabajo como asi también de aspectos r?feridos a Ic?s
accidentes de trabajo e indemnizaciones correspondientes; legislaba ?demas
sobre los aspectos de Ia higiene, seguridad en el trabajo y los salarios. Por
otra parte, dedicé algunos capitulos al desarrollo de las pautas de los con-
tratos colectivos de trabajo y a disposiciones relativas a las asociaciones de
profesionales; seguidamente se ocup6 del tema de la conciliacion y el arbi-
traje y establecia las penalidades y procedimientos que deberian adoptarse
en caso de no cumplirse con las disposiciones del presente c6digo de trabajo.
Habiendo realizado una breve referencia a algunos de los capitulos mas
importantes que este proyecto de cédigo sefialase, y no constituyendo nues-

* En las conferencias de Washington y de Génova realizadas en 1919 y 1920 respecti-
vamente, los representantes del gobierno argentino sostuvieron las doctrinas més amplias de
la época referentes a lograr la paz en todas las actividades y relaciones de trabajo en general,
dentro del marco de la ley. Cfr. Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacién,
afio 1921, pag. 343. ;

*1bid., pég. 343.
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tro tema de estudio el anilis;
los limites de la presente iny
llada a los topicos correspon
tease en relacion al trabajo
social.

El proye ; N
alcancei r?)tlofi:aolgill:c)li 6?}22:321 que las disposiciones generales tendrian
an?aq;?sf:;on::E;rrf ;r;_lalcta:pltal Feder?xl o en los territorio_s naciona.les,

J6; 1a,mis >7a estipulaba que las disposiciones del cddigo se aplica-
‘r;an sin réxlngl'ma distincién por razén de ciudadania de origen; en el articulo
di:i teesstz ) er:;i) 21;: Lc;s :aecri«;c:;.sdy :bligaciones alli acordados “son indepen-
el TS B3 5 1dad y no estan sujetos a tratados de recipro-

¢ que expresamente ello se consigne”. Cabe aclarar
que, en este sentido, el codigo no distinguia nacionalidad o raza -atn te-
niendo en cuenta la diversidad de nacionalidades que formaban parte de
nuestra sociedad debido al proceso inmigratorio que se cumplia
acabadamente- ¥y creemos que continiia con la tradicién legislativa del pais
de conSqur'ar al mdxgenq como argentino, formando parte de la Nacién y
no entendiéndolo como integrante de una nacién independiente tal como
ocurria en otras partes de América®.

_Sin embargo, en cuanto a los derechos y obligaciones que deberian
regir para todos los obreros e industriales, planteaba una excepcién general
para la agricultura, campo del trabajo que no aparece regulado: vale desta-
carlo pues dicha actividad econémica representaba el ambito en el cual la
mano de obra indigena constituia -como se ha sostenido a lo largo de las
paginas precedentes- un aporte insustituible en el desarrollo de extensas
areas de produccién en los territorios nacionales.

De manera especifica la propuesta de trabajo del Poder Ejecutivo reser-
vaba un apartado, bajo el titulo [X, capitulo dnico, para establecer las
pautas referidas al trabajo de indios. Al respecto, las disposiciones allj
consignadas se aplicarian a los indigenas que trabajasen en los territorios
nacionales y a los que, contratados colectivamente o en grupos, saliesen de
los territorios para ir a trabajar en las provincias. En cuanto a la situacion
del indio como obrero queda claramente establecido que no habria ninguna
diferencia entre los trabajadores indios y los restantes obreros, gozando los
Lndios de todos los derechos que este codigo aseguraba a todos los trabaja-

ores.

s de cada uno de los capitulos ya que excede
estigacion, vamos a referirnos en forma deta-
dlente§ al tratamiento que esta propuesta plan-
de los indios y su consideracién en el contexto

% Cfr. los argumentos expresados en la nota 16 del presente estudio.
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nes y autoridades deberian coincidir en
dia ser considerado una mercaderia y

-retomando los criterios sentados por Joaquin V. Qonzalez en su Pr:ydec‘;o
de codigo laboral- dejaba expresamente establecida la obligatorie ad Ie
abonar cada semana el salario en dinero en .efect‘lvo alos trabaJadgres de la
tribu, con prescindencia de caciques y capitanejos. Entre otras d|s;l)o;1clg-
nes se acordaba que ¢l medio de transporte a utilizar para el tras 3.0 e
aquéllos seria el ferrocarril y, en el caso que no hubiere este melllo, se
preveria el costo desde el sitio donde han sido cqntratados hasta el lugar
donde deberian realizar sus trabajos. Dentro del mismo apar!adcg se estipu-
laba no vender bebidas alcohélicas ni armas de guerra a los indigenas y no
obligarlos a adquirir los viveres u otras mercaderias indispens.ables para su
subsistencia en determinados lugares, sino que, por el contrario, se afirma-
ba la libertad de eleccién de comercios para la realizacion de las compras
de articulos de primera necesidad. o )

En cuanto a los conchabadores de indios en los territorios nacionales,
no les estaria permitido su trabajo sin presentar previamg.nte la correspon-
diente autorizacion expedida por el Ministerio del Interior que, a su vez,
quedaria sujeto a la aceptacién de las autoridades de las provincias dpnde
iban a ser conducidos los indios en el caso de considerar necesaria su
presencia. Para tramitar el permiso ante el Ministerio en cuestiép se debe-
rian cumplir los siguientes requisitos: especificar el namero de indios que
se deseaba contratar, la zona de donde se los pensaba apartar y el lugar
determinado para su traslado; estipular el término de duraci6n del contrato
y los medios de transporte a utilizar, especificando el itinerario desde el
lugar de donde partirian hasta donde serian conducidos para realizar los
trabajos y el regreso consecuente al finalizar la jornada. También se presen-
tarfan las bases y salarios minimos que se ofrecerian segin la categoria de
trabajadores. En el marco de la tramitacién del pedido, el Ministerio del
Interior se reservaba el derecho de requerir informes al gobierno de la
provincia donde iban a ser conducidos los indios, al Departamento Nacio-

Asimismo disponfa que patro
que el trabajo de los indios no po

nal del Trabajo como también a la Comisién Financiera de Reducciones de

Indios.
Una vez concedida la autorizacién, el cédigo de trabajo determinaba

que el contrato seria celebrado por escrito entre el representante de la
empresa patronal y el funcionario o empleado que, para representar a los
indios, designase el gobernador del territorio. En estos convenios deberian
especificarse las siguientes pautas: los montos de los salarios para los in-
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g;?:z;nczmai y ;sacos (menores de 16 afios), ‘la clase de ocupaciones en que
pleados, la jornada de trabajo teniendo en cuenta que no podria
e:geder las 48 horas semanales, el racionamiento individual tanto para el
viaje de ida como para el regreso.

l"arq garantlzar. la ejecucion de los contratos, el Ministerio del Interior
podria disponer de inspectores del Departamento Nacional de Trabajo a fin
de velar por el buen cumplimiento de las pautas alli acordadas, teniendo la
facultad de multar.a la empresa en el caso de incumplimiento de algunas de
las reglas estal?lecldas. Finalmente, la propuesta de ley de trabajo determi-
naba que estaria a cargo de las empresas, que contratasen grupos de indios
para ser trasladados fuera de los territorios que habitualmente habitaban, el
cuidado de la salud del contingente debiéndose disponer de la vacunacién
correspondiente, como asimismo brindar asistencia médica y farmaceiitica
en aquellos casos en que el nimero de indios contratados superase los
trescientos. .

) El proyecto en cuestién reservaba al Gobierno Nacional, por interme-
dio .del‘Ministerio del Interior, el dictado de los reglamentos de trabajo para
los indios que estuviesen realizando labores dentro de los territorios nacio-
nales en obrajes, ingenios, algodonales u otra clase de establecimientos en
los que generalmente el porcentaje de indios empleados para estas activida-
des fuese muy importante. El Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta que los
gobiernos pertenecientes a los territorios nacionales conocian las necesida-
des y la realidad de sus regiones y reconociendo el caracter diferencial que
imponian las peculiaridades de cada zona, permitia que los reglamentos
fuesen propuestos por los ejecutivos de los territorios, siempre que estuvie-
sen inspirados en los principios generales del presente titulo.

A pesar de que el codigo de trabajo pretendia abarcar pricticamente
todos los aspectos vinculados al trabajo, en varias partes del mismo excep-
tua -como afirmamos anteriormente- a las industrias agropecuarias, como
en el caso del descanso dominical y hebdomadario del cual gozarian todos
los obreros del pais, estableciendo en el mismo un descanso de veinticuatro
horas continuadas, dentro de cada ciclo de trabajo semanal. Por otra parte
las disposiciones para la Capital Federal en las que se prohibia el trabajo en
los dias domingo y se regulaba aquél que se podria realizar dichos dias, se
extendian a los territorios nacionales, pero podemos advertir que en general
estas normas se referian en su mayoria a trabajos de tipo comercial, (alma-
cenes), e industrial (como tareas en talleres, oficinas, de limpieza, etc.).

Nuevamente y al regular la jornada de trabajo industrial, no legislé
sobre el amplio sector de las tareas agropecuarias: por lo tanto, esta activi-
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dad -que cubria el mayor porcentaje del monto de la produccién nacional

exportable del pais- quedaba totalmente fuera de [a cqber;tiurzll y ellarqgaro
de una ley que reglamentara y protegiese a e€s€ ambltq ¢ : das re act; nes
laborales. Por otra parte, insistamos en que dicha activi z:j ; ocupta da eln
varias provincias y territorios nacionales, a mano de obra indigena, dg o lo
cual vuelve a demostrarnos la falta de prevision del proyecto de'co igo en
este sentido, pese a la intencién declamada de lograr l‘a’ solucién mtegral. d'e
todos los conflictos del mundo laboral, y la no deﬁmcloq de lfi persona c_lwl
y juridica del indio, pues no queda claro cuél era su situacién legal ni se
reafirmaba su condicién de argentino. . .

El capitulo referente a accidentes de trabajo d'eclaraba en todp el pais,
la obligacién patronal de indemnizacién de los accidentes de trabajo bajo e!
principio del riesgo profesional, tanto para las personas naturales como asi
también para las personas juridicas y para el Estado. En el desar'rollo de su
articulado se especificaban las diferentes actividades que gozarian de' este
derecho y se mencionaba en un apartado que los trabajos de obr‘a_]cs y
establecimientos yerbateros darian igualmente derecho a I‘os beneficios qel
presente reglamento. No ocurria lo mismo con las‘ industrias agropecuarias
que no daban lugar a indemnizaciones, con excepci6n del personal de trilla-
doras, tractores, maquinas movidas por fuerza distinta de la del hombre y
arreos de hacienda a grandes distancias. De la misma manera incluia a
trabajadores de transportes hechos por medio de carros para estancias o
establecimientos agricolas o ganaderos que normalmente ocupasen no me-
nos de diez peones y también consideraba dentro de la excepcién a las
tareas referidas a carpinteria, herreria, queseria, y otras industrias anexas a
las actividades de granjas, tambos, estancias y chacras®’.

En funcioén del capitulo anterior se determiné la aplicacién de las
indemnizaciones para la Capital Federal como para los territorios naciona-
les, fijando que los gobiernos provinciales se harian cargo de la forma de
efectivizarlas. A tal efecto estarian en condiciones de ejercer las acciones
judiciales correspondientes: en las provincias, los defensores de menores de
los juzgados federales, y en los territorios nacionales, los defensores de
menores de los juzgados letrados. Nuevamente vemos que se mantiene
como constante la figura del defensor de menores para representar a los

*7Proyecto de ley de trabajo”, en Diario de Sesiones de la Cmara de Diputados dc la
Nacidn, afio 1921, pag. 364.
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mdlos,’aunque en el caso especial que nos ocupa, sus acciones legales se
extendian atodos los habitantes sin distincion.

_ Otro émbito que correspondia a las decisiones de cada gobierno pro-
vincial fue el refendp a la seguridad y condiciones de higiene del trabajo.
En estos temas los ejecutivos provinciales deberian dictar las reglamenta-
ciones a ﬁn_de otorgar maximas condiciones de seguridad a los obreros en
el desempefio de sus funciones: de alli que se especificaban algunas acti-
vidades como la seguridad en las fabricas, talleres, construcciones, carga
y descarga en los puertos, tineles y trabajos subterraneos, etc. Sin embar-
g0, Insistimos que en ningin apartado del proyectado cédigo se hizo
referencnfl a las condiciones de trabajo con respecto a todas las activida-
des relacionadas con la agricultura y la ganaderia, bases de nuestra econo-
mia y que habian adquirido un gran impulso en esta época y en las
anteriores y que no habia sido reglamentada atn. Asimismo, cada gobier-
no ;')rovmcnal' tendria a su cargo las medidas a adoptar en cuanto a conci-
liacién y arbitraje, teniendo como base que la legislacién reconoceria el
derecho .dg huelga de los trabajadores como @ltimo medio para mejorar
las condiciones econémicas del trabajo, y considerando el arbitraje con
caracter obligatorio en el caso en que la conciliacién no hubiese dado los
resultados esperados.

Este proyecto quedé postergado sin tratamiento hasta 1927 en que se lo
volvié a considerar, destacando en esta oportunidad el estado en que se
encontraban las comunidades indigenas en nuestro territorio nacional y la
urgente necesidad de sancionar medidas concretas tendientes a solucionar
este problema definitivamente. Sin embargo, el cédigo no fue aprobado y
recién en 1939 se presentaron nuevas iniciativas con el objetivo de crear la
Comisién Nacional Protectora del Indigena, como analizaremos a continua-
cion.

S. Estrategias del Estado nacional conducentes a la incorporacién del
indio a la sociedad civil

A esta altura de nuestro andlisis, podemos sostener que -en verdad- el
Informe Bialet-Massé y el proyecto de Cédigo de Trabajo de 1904 constitu-
yen un hito fundamental en lo relativo al tema que nos ocupa, no sélo
porque presentaron en su total complejidad la problemitica indigena sino
porque las propuestas que sintetizaban no fueron superadas ni perfecciona-
das en proyectos posteriores.
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organizarse la Direccion General de Terri-
etia a dicha institucion oficial el trato
e las reducciones radicadas en dichos

territorios, ademas de establecer que toda accion comerclal de compra y
venta de productos que se efectuase en las reducciones serian re.:spons.ablh-
dad de una Comision Financiera Honoraria, dependiente del Ministerio del
Interior. Es interesante destacar que, desde estos decretos (ya que el tema
no fue considerado en el Parlamento Nacional), la legislacién referente a
los indios insistira en su ubicacién dentro de los limites de los territorios
nacionales, y previendo sélo para casos excepcionales, su tra§lado a territo-
rios provinciales. De ello se deduce también que la estrategia o_ﬁcxal com-
prendié que “trato pacifico” significaba la reduccioén y alsl'amlento de la
poblacion precisamente en zonas alejadas de los centros mas ppblados Y,
por lo tanto, con poca o ninguna posibilidad de integrarse fehacientemente
a la vida “urbana y civilizada”. .

Para completar la propuesta definida por el liberalismo cop§ewador,
nos resta mencionar un proyecto de ley de Miguel Ortiz, Mlmstro_del
Interior de Presidente Victorino de la Plaza, quien -en 1914-, volvié a
retomar la idea de Bialet-Massé para la creacién del Patronato Nacional de
Indios, que funcionaria anexo a la Direccion de Territorios Nacionales crea-
da -como vimos- en 1912. El Ministro Ortiz, en el mensaje que fundamenté
la presentacion del proyecto, y tras aludir a la intencién de los constituyen-
tes de Santa Fe de “asegurarle [al indio], con toda amplitud, los beneficios
de la civilizacién y la accién tutelar del gobierno™®, present6 el balance
negativo que era posible elaborar a partir del anilisis de los ensayos lleva-
dos adelante por los gobiernos nacionales desde 1853 con el fin de alcanzar
la incorporacién del indio a la vida nacional. Y en relacién a las leyes de
inmigracion y colonizacién de 1876 y 1903, aclaré que ambas

Asi en 1912, en ocasion de
torios Nacionales, se aclaré que comp
con los indios y la superintendencia d

Ponen en evidencia que algun esfuerzo se ha pretendido realizar en ese
sentido, pero ni ellas, ni las adjudicaciones en propiedad de campo a restos
de tribus determinadas, ni el establecimiento de misiones religiosas y de dos
reducciones civiles han podido resolver, en la extensi6n deseada, el grave
problema®.

% Secretaria de Trabajo y Prevision, Consejo Agrario Nacional, £/ problema indigena
en la Argentina, Buenos Aires, 1945, pag. 204.
% Ibid., pag. 204. El subrayado es nuestro.
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Creemos que la calificacién

del S F “« ”»
excede un tanto la realidad. A juic O e el e R HES

4 -  juicio de Ortiz, los indigenas permanecian en
gran numero en “estado salvaje” sin que hubiesen IIegido a gllos los benefi-
cios de la escuela y la justicia. Y la entendemos excesiva si se la contrasta
c?n_las relaciones vertidas por quienes habian recorrido -como Bialet-Massé-
distintos puntos geogrificos y observado cémo se iba realizando, aunque
lentamente, el proceso de incorporacién de los indios a los habitos de la
sociedad nacional. Sin embargo, destacé Ortiz una clara coincidencia con
las afirmaciones que el citado B. Massé habia referido una década atras en
su Informe, referentes al insustituible protagonismo de la mano de obra

:ndg:tr:: en los territorios nacionales del norte argentino. Al respecto insis-
io

Aquellas tribus que prestan energfas apreciables a industrias tan importantes
como la de los qbrajef, de madera, la del cultivo del algodén y la azucarera
-a uno de cuyos ingenios acuden mas de tres mil indigenas en la época de la

zaﬁ:a- son victimas de ataques y de extorsiones que las alejan, las enconan y
las incitan a tomar represalias®.

Su propuesta, presentada en agosto de 1914 y reproducida en junio de
1216, mas no considerada por el Congreso nacional, indicaba -como se
dijo- nuevamente la organizacién del Patronato Nacional de Indios, que
estaria bajo la direccién del Encargado principal de Territorios Nacionales,
y dividido en cinco secciones: finanzas, legislacién, educacién, tierras e
inspeccion, orientadas cada una por una comisién especifica creada al efec-
to. Las principales atribuciones del Patronato serian:

1. Levantar un censo de los indios “no incorporados a la civilizacién”,
residentes en el territorio nacional, con determinacién precisa por
tribus, edad, sexo, ocupaciones, “habitos generales” y “estado social”
de los mismos.

2. Ocuparse de los grupos o individuos aislados instdndolos -“sin vio-
lencia”- a constituirse en reducciones y afectados a trabajo perma-
nente y remunerado.

3. Velar porque los indios no fuesen molestados ni se abusase de ellos.

 Ibid., pag. 204. Cfr. Asimismo cn JuaN BiaLeT-Masse, Informe sobre el estado..., op.
cit., pags. 65, 68, 74, 80, 92 y 94.
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4. Formular proyectos relativos a su condicién juridica con el fin de
establecer su responsabilidad civil, politica y penal .a't'efectqs. de al-
canzar su emancipacién legal, o bien, definir la misién tuitiva del

Estado.

Asimismo, y en lo que hace a la organizacién d? las redugciones, se
autorizaba al Poder Ejecutivo a la venta y arrendamiento de tierras para
dicho fin, siempre cuidando que las mismas se orientasen al a;?rovecha-
miento de los bosques, diversificando dicha actividad, con la agrlcultu.ra y
la ganaderia. Por otra parte, el Ejecutivo nacional acordaria becas a nifios
indigenas con aptitudes (sin mencionar el nimero, a diferencia de Bialet-
Massé que establecia sélo dos y para colegios industriales) destinadas a
realizar estudios en escuelas nacionales, normales, agricolas, industriales,
comerciales, militares, navales, artisticas o cientificas. Competia ademas al
Patronato, reglamentar el comercio de bebidas y armas, y la caza y la pesca
en tierras fiscales. :

En cuanto a la condicién juridica, el proyecto no establecia innovacio-
nes al respecto, ya que mantiene la cierta ambigiiedad que venia observan-
dose desde comienzos del siglo: por un lado, no definia el alcance de la
responsabilidad del indio como sujeto de derecho; y por el otro, persistia en
la tutela del Estado nacional, lo cual significaba continuar considerandolo
“menor” y, por lo tanto, supeditado el sostén de sus derechos al Defensor
de Indios, funcionario designado directamente por el Ejecutivo nacional.
Por otra parte, y continuando el criterio formulado por Joaquin V. Gonzilez,
correspondia también al Patronato el cuidado de la persona del trabajador
indigena, fijando su remuneracién, comercializando la produccién de las
zonas cultivadas por el indio e interviniendo en los contratos laborales.

En el mismo orden de ideas, este proyecto plantea -a nuestro juicio-
nuevas ambigiledades, ya que responsabilizaba al Patronato de inculcarles a
los indios reducidos las nociones de propiedad individual, de ahorro y de
moneda®, y de inducirlos al respeto a las autoridades civiles y a la urgencia

¢! En este sentido, los funcionarios nacionales revelan un desconocimiento total de la
cultura indigena, ya que todas las tribus conocfan la propiedad privada y sélo mantenian en
“comin” la tierra y ¢l agua. Sin embargo, creemos con la Dra. Martha Bechis -a quien
consultamos especificamente sobre este tema en el marco del curso de posgrado “La
Etnohistoria como dindmica histérica de situaciones hegeménicas entre alteridades colecti-
vas”, dictado por la Dra. Bechis en el Departamento de Humanidades de la Universidad
Nacional de! Sur, Bahfa Blanca, entre los dfas 7 y 11 de junio ¥y 28 de junio al 6 de julio de
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por S}l'eSC'Olaf 'ZaClél}, entendigndo a ésta como un medio viable para su
dgﬁnltwa Incorporacion a la vida civilizada. Y ademas, aclaraba en su art.
7° que las leyes.de Servicio militar? y de voto obligatorio no serian ajenas
al indio y se aplicarian a aquellos que -a criterio del ente oficial- estuviesen
totalmente pacificados.

_Asimismo entendi6 el Ministro que este Patronato debia establecer el
registro civil de los indios, signo éste que creemos avala nuevamente la
aspiracion del Poder Ejecutivo de incorporarlo a la sociedad civil de la
Nacion, aunque los mantuviese en lugares recénditos. Y es importante des-
tacar que el proyecto -continuando el criterio iniciado por B.Massé y
Gonzalez- preveia el‘ respeto a las pautas culturales de los grupos indigenas,
tanto en sus instituciones politicas como en la vida cotidiana, siempre que
no fuesen contrarios a los “principios de la humanidad”, aunque se presenta
como mds radicalizado que aquéllos, en su intento por argentinizarlo a
partir de la escuela.

Por ultimo, réstanos mencionar que se estipulaba la organizacién de un
Fondo de Indios formado con un pequefio porcentaje del presupuesto nacio-
nal, el producto de la venta de maderas y articulos comercializados por las
reducciones, otro porcentaje por venta y arrendamiento de tierras fiscales
en Formosa, Chaco y Los Andes, Rio Negro y Santa Cruz, La Pampa,
Neuquén, Chubut y Tierra del Fuego, y por donaciones al efecto.

Si nos extendimos en la descripcién del presente proyecto es porque
luego fue sistematicamente reproducido en distintas oportunidades sin aportar
mayores novedades. Y si bien, como adelantamos, no alcanzé tratamiento
legislativo, todo parece indicar que la idea, desestimada por el Poder Legis-
lativo, siguié contando con la aprobaci6n del Ejecutivo, quien, por decreto
del 21 de septiembre de 1916 cre6 la Comisién Honoraria de Reducciones
de Indios con el fundamento de “centralizar en un solo organismo todos los

1999- que el fin de dicha clausula era introducir entre los indios el concepto de propiedad
privada de la tierra, para de ese modo -y esto ya es inferencia- desarticular la tribu, o bien,
darle la propiedad primero, para despojarlo lucgo y alejarlo de los territorios en cuestion.

% Esta idca ya habfa sido desarrollada por el doctor Miguel Angel Garmendia quien se
desempefié como magistrado de los territorios federales a cargo del juzgado letrado de
Formosa entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Destacamos las obras de su
autoria en que aparece analizada la idea del servicio militar: “La condicién juridica del
indio”, en Revista de Derecho, Historia y Letras, Buenos Aires, 1901, pags. 54-61; “Ensayo
sobre la legislacion de indios”, en Revista Nacional, Buenos Aires, n® 45, 1908; “Los

Gltimos indios de Misiones”, en ibid., n° 46, 1908.
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asuntos relacionados con la reduccién, proteccién y civilizacién de los indj-
genas...”®. La mencionada comision res[dma. en Buenos Alrer; y @epgndgm
-como el proyectado Patronato- de la Direccién General de Territorios Na-
cionales. Sus funciones serian las que otrora se otorgaron a la Comisién
Financiera Honoraria -que se cre6 en 1912, como vimos-. Aclarezws, sin
embargo, que recién en 1927 y por decreto, se e§pec1ﬁcaron detalladamente
las atribuciones de esta Comisién de Reducciones, hecho éste que nos
indica que durante quince afios el tema no vqlvié a ser objeto de analisis en
el Congreso nacional ni en el seno del Ejecutivo. . )

Tal como anunciamos en el parrafo ut supra, los l§g|§ladores naciona-
les no volvieron a ocuparse del tema aborigen hasta julio fie 1925. Y es
sintomatico que se reitere la tendencia ya evidenciada en décadas anterio-
res, de considerar al indio y su probleméatica como un apartado mas en un
proyecto general que abordase la colonizacién, la entrega de tierras, la
organizacion y fomento de los territorios nacionales, o bien la ordenacién y
reglamentacion del trabajo; e insistimos en que generalmentc fue’ en pro-
yectos, ya que las pocas medidas especificas sanc:onad§s fueron via d'ecre-
tos del Poder Ejecutivo nacional, y los mismos se limitaron a ratificar
instituciones que ya habfan sido establecidas anteriormente.

En lo que respecta a las presidencias radicales, el criterio que perdura
fue ratificar la propuesta de comienzos de siglo elaborada por B. Massé: el
Ministro Vicente Gallo presenté en julio de 1925 un proyecto de ley para
crear un nuevo Patronato Nacional de Indios, proyecto que no tuvo trata-
miento inmediato y que fuera reproducido tres afios después. Al leer las
argumentaciones con las que fundament6 dicha creacién queda la sensacion
de que nada se proyect6 o se hizo antes del mismo, cuando -en realidad-
esté insistiendo en una institucién que ya habia sido analizada y considera-
da oportuna, factible y de resultados positivos. Sin desmerecer la labor del
ejército y la accion de las ordenes religiosas, el Ministro Gallo acusé de
falta de unidad y de solidaridad de objetivos, y de carentes de recursos a las
acciones emprendidas desde 1900, motivos ellos que conjugados, malogra-
ron las distintas alternativas ensayadas, postergando de ese modo la defini-
tiva “incorporacién de millares de indigenas a la civilizacién™. Sin embar-
g0, es interesante destacar que advirti6 de igual forma un error reeditado en

@ Secretarfa de Trabajo y Previsién, Consejo Agrario Nacional, £/ problema indigena
en la Argentina, Buenos Aires, 1945, pag. 249. La comisién estuvo integrada por Alfredo
Echagtie, Domingo Salaberry, Carlos Pradere, Juan Anchorena y Diego Baudrix.
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todas’ |§isopr:rﬁlgstas gubernamentales: se trata del haber elaborado un siste-
ma rigido, rme y general para todos los grupos indigenas, sistema que

lleg6 a resultar estéril y contraproduc i
: ente por eso mi i
logo  resutar estéil y contrap p mismo. Se hacia entonces

las disposiciones legales a ]a psi
Es decir, el funcionario advertia tanto |3 diferenci
blanco y los lndl-OS, como los distintos grados de desarrollo de los aborige-
nes y la influencia del medio geogrifico en que se hallasen. &
. Por otra parte, responsabilizé al Poder Ejecutivo de encontrar una solu-
cion Io. mas l‘flmednata posible, “como un testimonio de la cultura de la
Republlga_ Y “porrazones de humanidad y de un orden moral superior”. Un
indio’ “civilizado” no sélo hablaria a favor del progreso experimentado. por
el pais, SINo que -y creemos que en el fondo era lo que mas interesaba a los
poderes puiblicos- también seguiria funcionando como mano de obra inex-
cusable para el desarrollo econdmico, sobre todo del norte argentino. Casi

tres décadas después del Informe de B, Massé, el Ministro reiteré conceptos
del espaiiol, al afirmar:

Ya los cultivos e industrias que requieren mano de obra barata y personal
aclimatado, se basan en varias provincias, en buena parte, en el trabajo de
los indigenas, que, no obstante las tentativas realizadas, no ha podido ser
reemplazado con ventaja por inmigrantes indiies o de otras nacionalidades.
El desarrollo de los cultivos de algodén, tabaco, arroz y otros, tendra que
contar, por mucho tiempo, con el concurso que le depare dicho trabajo,
realizado por hombres conocedores del territorio y de sus condiciones
naturales, y acostumbrados a los rigores de su clima®.

Como se observa, el interés por la incorporacién del indio a la vida
nacional continuaba centrandose en dos cuestiones: la una, politica, enalte-
cer la figura del Poder Ejecutivo en su faceta humanitaria frente al indio
que, con urgencia, necesitaba de amparo, y, la otra, econémica, esto es, no
detener el avance productivo de las regiones que, en el marco de la econo-
mia mundial, resultaban sumamente rentables en todo sentido.

Partiendo pues de los mencionados presupuestos, Gallo elaboré un
proyecto que contenia la creacién de un organismo lo suficientemente “elasti-

 Secretarfa de Trabajo y Previsi6n, Consejo Agrario Nacional, £/ problema indigena
en la Argentina, Buenos Aires, 1945, pag. 211.
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» daptarse en sus ideas generales a las 'distintas tribus. Por
C(t) cor;\to poaé; aab: al Patronato una mayor autonomia respecto al Poder
gjl:cft?v:: y esag libertad de accién gstaria'orientada a f}f)r:lar dc.acns;senonlc:1 tco“
el objeto de resolver en forma més inmediata los conflictos que se plantea-
e Sin embargo, aclar6 que el problema dela .civilizacién Qel indio ec;; ese
momento no era tanto de orden institucional, sino que seguia plantea do en
funcion de la urgente obligacién de los poderes nacionales en respoln Zr a
los preceptos constitucionales. Pero lo llamativo es que al refqurse a los' os
grandes conflictos que -a su juicio- afef:taban al indio, lo hizo exclusiva-
mente desde el punto de vista y de accién del hombre blanco, o sea, que
eran problemas que acuciaban al indio desde el momento qlfe”entrab.a en
contacto con los blancos, y no originados por su propia condmop’y situa-
ci6n de vida. Es decir, el indio sigui6 siendo entendido en funcién de su
relacién con el otro que se interné en su tierra, y no, en tanto y en cuanto,
poblador de esa tierra, portador de cultura y con derechos ga(antndos por su
condicién de argentino. Con lo dicho, buscamos reaﬁm?ar la. }de? dF que no
se abordaba el problema de fondo que era definir la situacion )U(tdlca del
indio, y, a partir de ahi, el reconocimiento a la propiedad de .la _tlerra que
habitaba y las consecuentes relaciones con los poderes const'ltuxdos. Para
ilustrar esta afirmacién, remitdmonos a los fundamentos del Ministro Gallo,

quien expuso

El indio necesita ser defendido con previsién y eficacia de dos peligros que
lo acechan: el alcoholismo y la explotacién patronal. El uno conspira contra
su salud y produce la degeneracién de la raza; hay para su desarrollo en el
indio una predisposicién que parece orgénica o instintiva que hace mayor
ese peligro y obliga a una accién més celosa y constante, dificil de ejercerse
en zonas lejanas y con escasos medios de comunicacién y necesitada por lo
mismo de resortes legales y de autoridades enérgicas y coordinadas.

La explotacién del trabajo del indigena incorporado a la civilizacién, es un
mal, que no por haberse producido también en otros paises, deja de reclamar
imperativamente la accién de las autoridades, para evitar que la primera
carga que el indio sufra al incorporarse a una vida superior, sea la expoliacién
de sus fuerzas materiales en beneficio de terceros®®.

“Ibid., pag. 211.
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Como se desprende de [a cita precedente,

cién laboral eran -a juicio del funcionario nacional- los dos problemas

fundamentales que retrasaban Ia cq i i T
] i . mpleta incorporacién del indi
estadio de “vida superior”. Y aqui 4 Ip dio a ese

estructurd toda la proyectada legisl

el alcoholismo y la explota-

laley, e if\c!uso en el plano cultural, histérico y del imaginario social®.

_Por dltimo, destaquemos que las atribuciones y deberes del Patronato
naclonal. de gn.dlos que se crearia por el proyecto analizado no presenté
:iigf;a;enclas ni innovacién alguna con el relizado por el legislador Ortiz en

El proyecto en cuestién no merecié tratamiento legislativo, y en virtud
de la exigencia de ofrecer una respuesta a los problemas y conflictos que
evidentemente se observaban en las distintas regiones del pais donde habi-
taban los indios, el presidente Marcelo T. de Alvear decreté en 1927 las
atribuciones que competian a la Comisién Honoraria de Reducciones de
Indios, en ejercicio desde una década atrés®”. La necesidad de este decreto
se fundé en la variacién de las condiciones de vida y de trabajo en las
reducciones de indios; sin embargo, parece que -en realidad- poco habian
;ariado esas condiciones ya que, inmediatamente después, sostuvo el presi-

ente:

La situacién de los aborigenes que aisladamente o en grupos, trabajan
temporariamente en el Norte de la Repiiblica, ocupados en las tareas de
zafra y otras, debe ser contemplada en esta oportunidad para ampararlos

“En relaci6n a cste tema sugerimos la lectura del artfculo de Ménica Quijada, “Ancestros,
ciudadanos, piezas de museo. Francisco P. Moreno y la articulacién del indigena en la
construccién nacional argentina”, en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el
Caribe, Tel Aviv, julio-diciembre de 1998, vol. 9, n°2, pags. 21-46.

“ Recordemos que la Comisién dependia de la Direccién General de Territorios Nacio-
nales, en primera instancia, y luego del Ministerio del Interior de la Naci6n.
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contra el abuso de que son victimas, estando como estdn, sin apoyo nj
68
defensa alguna por parte del Estado®.

tela del Estado nuevamente se haci? efectiva orientan-
ivizar la pacificacion del mgi’lo en funcién de
Estado. La Ginica observacion respecto a su
de los abusos laborales en el ambito

Por lo tanto, la tu
do los pasos a seguir para efect
las necesidades de ese mismo

i la proteccion
persona fue la re]atnva a i gt ——
de los obrajes, sin ampliar lo concerniente a su status j y

nomia legal. Y aunque aclaré en un inc.iso la posibilidad de ’acceg:rlztk
propiedad de la tierra, especificaba también que to'd:it transaccion o exp

cién econémica continuaria tutelada por la Qom_mén de Reducciones len
virtud de dar cumplimiento al precepto const'ltt.mona]. No se plglerog alu-
siones a los planteos culturales y s6lo se advirtié que se ﬁmpllarlan -de ser
necesario- los recursos e instalaciones para la escolarizacion de los z.xb.quge-
nes. Y en cuanto a su enrolamiento, se le otorgaba a la cxtada’ Cpmxslon, la
atribucién de proponer al Ministerio respectivo la forma practica para su

implementacién con un Registro civil.

6. La problemitica indigena en los aiios *30

Hacia fines de la década del 30 tomé fuerza nuevamente la idea de
agrupar a los indios en reducciones ubicindolas dentro de los limites de los
territorios nacionales. Al respecto en junio de 1939 fue elevado al Congreso
de la Nacién un proyecto de ley, para la creacién de la Comision Nacional
de Proteccion al Indigena, presentado por el diputado Carlos P. Montagna,
que tendria a su cargo la formacion de colonias que brindasen la posibilidad
de trabajar la tierra a las familias indigenas.

El proyecto de ley fue presentado en la Cdmara de Diputados la que lo
gird a su Comisién de Legislacion General sin que la misma se expidiese,
motivo por el cual no alcanzé tratamiento legislativo. A pesar de ello,
resulta interesante su analisis ya que el mismo constituye el nico trabajo
realizado en esta época que se ocupé del tratamiento de la problematica
indigena que aiin seguia sin resolver.

El proyecto en cuestién es breve; Y, sin embargo, llama la atencién
pues el mismo abarc los diferentes aspectos a tener en cuenta al momento

“ Ibid., pag. 250.
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de czn(?;lst:;r];'fgl;%::l?gr las colomas: En este sentido, abpn:dé todos los
tema c1on de un fondo econémico que permitiese la puesta
en marcha del proyecto, hasta la determinacion de los alcances limi;;acio-
nes del organismo encargado de realizar dicha obra. ¢
. i[;:iné r?r;:::ei:l ;?sdt:n:rlziezi:i%;oﬁc‘tod retomé la idea de creacién de una
el Ministerio del Interior. A entel:d igena, que 'do;:Penden? directamente
c L . er esta comision estaria formada por
cinco miembros nombrados ad-honérem por el Poder Ejecutivo que perma-
nicern’an en s(;xs fu;cnones por el transcurso de cuatro afios. Tanto “la comi-
ot e e o e L
oram| efensor de indios nombrado directa-
mente por el Poder Ejecutivo.

La figura del defensor de indios se ha presentado como una constante
en lo§ d!ferentes proyectos emanados del gobierno nacional; vale aclarar
que si blep en este caso se observa una coincidencia de criterio entre los
poderes If,_pecptlvo y Legislativo, también debemos sefialar que la reinciden-
cia en la institucionalizacién del Defensor de indios demoraba la resolucién
del tema de la condicién juridica del indio ya que el mismo seguia quedan-
do bajo la custodia de un defensor de menores Y por tanto su persona no
tenia la amplitud de derechos que concernian a todo ciudadano.

De ahi nuestra insistencia en que la incorporacién del indio siempre se
pensé en términos de la sociedad civil y no de la sociedad politica, pues el
rol tutelar del Estado mantiene la subordinacién del indio a las instituciones
nacionales no previéndose la organizacién al menos de un ente municipal
formado por representantes de los indios. Es necesario advertir que los
indios siguieron respetando las formas de organizacién politica anteriores a
la dominacién blanca, fortaleciendo de algiin modo la figura del cacique
que se mantuvo como rasgo cultural aglutinante de la poblacién india, y a
la vez, fue referente de los poderes nacionales cuando éstos tuvieron que
tratar los problemas relativos a su radicacién en los territorios nacionales®.

“Al respecto debemos recordar que cuando B. Massé realizé su mision oficial de
inspeccién de las condicioncs del trabajo en el Noroeste y Noreste del pals, reconocié como
interlocutores vélidos de los grupos indigenas a los mismos caciques, quiencs ademés eran
los responsables de acordar las condiciones de trabajo -por otra parte, sumamente desventa-
josas- con los empresarios del lugar. De cste modo podemos observar cémo los caciques
eran aceptados por la comunidad blanca como legitimos representantes de la poblacién
indigena. Ademas, insistamos en que B. Massé propuso la formacién de entes municipales
que incluirfan a los caciques entre sus integrantes, hecho éste que nos demuestra su inten-
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La presentacién del proyecto del diputado Carlosd}’. Montag:la, ::,2 la
sesion del 2 de junio de 1939, fue acompaiiada por un |scl;rso ense gncosu
autor destaca la situacion de abandono y despro'tecglon en zla gue . n-
traban nuestros indigenas, definiéndola con las siguientes palabras:
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El estado deplorable en que se halla hoy, no coincide con nuestro e.;gmtu,
puesto de manifiesto en multiples ocasiones y proclamado en ignas
asambleas internacionales. El Congreso esté a tiempo: 100.000 seres quieren
ser argentinos, quieren que se los reconozca como ta!es. E}los ya‘demlostraxion
en su hora su patriotismo, al acrecentar el patrimonio nacional en las

momentos dificiles de conflictos fronterizos™.

De igual manera habl6 de la explotacién y pe;§e<’:,uci6n a la que habian
sido sometidos “bajo la mascara de la civilizacién” en el transcurso de
nuestra historia y “después de haberlo poseido todo se han visto reducidos a
unas leguas de campos cedidos por el gobierno con tmfllclén, que al presen-
te también pretenden arrojarlos para que sigan su vida de parias sin pa-
tria™”",
En el transcurso de su disertacién, el diputado Montagna tras enumerar
los antecedentes preconstitucionales, emanados de la Junta Gubernativa
Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, de la Asamblea del
Afio XIII y del Congreso de Tucuman tendientes a aﬁrmar'la libertad e
igualdad de derechos de los indios como hombres que poseian la misma
dignidad que los dem4s ciudadanos, insistio en el articulo 67, inciso 15 de
la Constitucién Nacional en el que se establecia el trato pacifico con los
indios y posteriormente habl6 de los esfuerzos realizados, como ya hemos
analizado, en 1912 cuando se cre6 la Comisién Financiera de Reduccién de
Indios que més tarde se llamé -en 1916- Comisién Honoraria de Reduccio-
nes de Indios y que recién en 1927 se reglamentaron las atribuciones, sin
que pudiera lograr sus objetivos por falta de fondos.

cién de que se incorporasen no sélo a la sociedad civil, sino también su participacién y
admisién en la sociedad politica.

™ Diario de Sesiones de la Cmara de Diputados de la Nacién, afio 1939, p4g. 330.
Recordemos que idénticos conceptos fueron vertidos por el informante B. Massé en 1904.

n Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, afio 1939, pag. 330.
Resulta interesante destacar que el autor del proyecto da por sentado que el indio es argenti-
no; es decir no pone en tela de juicio la nacionalidad, aunque no le alcancen los deberes y
derechos correspondientes, ya que la condicién juridica del indio no serd tratada, y el mismo
proyecto luego institucionaliza nuevamente Ja figura del Defensor de indios.
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§|ntxzr:a<?os:{1nterfprptg de las necesidades e inquietudes de la poblacién
aborigen de! pais enfatizé que esta clamaba por una ley que la protegiese

ya (t]::c(i:g:self(‘::irt (i’vzudee;‘%u: lgs”indios 10 han recibido, hasta el presente una
prol Stado™ y agregé i i6 i 5
ra, su desconfianza hacia el blanci, %a ;):r:;:n:rcciggu;riz?aségn;s:’:tr;zggua
nuestro ambiente y a nuestra civilizacion™®. Observamos aqui cémo el
diputado nacional expresa la reiterada contradiccién que hemoz sefialado a
lgllargo de las décadas anglizadas: por un lado, cuestion la falta de previ-
sién, de recursos y de eficiencia del Estado nacional en cumplir el precepto
cgpstltucnonal de trato pacifico con los indios; pero, por el otro, hizo hinca-
pié en determinadas condiciones personales de los indios (inc’:ultura des-
cc_,nﬁan.za., 'mcoTprt?ns.lén) que para nada favorecian su incorporacié;l ala
vida “civilizada”. Si bien admitié que el Estado no dio cumplimiento a las
pautas que la ley le establecia, volvié a insistir en que -en dltima instancia-
los esfuerzos estatales serian infructuosos mientras el indio permaneciese
en una actitud de recelo hacia el blanco y su cultura,

Llegando pricticamente al final de su disertaci6n, y luego de exponer
de manera concreta los antecedentes respecto a la problemaitica del indio y
de haber realizado un anilisis de la situacién actual de los mismos, entendié
Montagna que urgia dar solucién inmediata al problema del indio, enfatizando
en que bien orientados serian “Utiles para el trabajo y de gran rendimiento”
como habia quedado demostrado en el informe que sobre las colonias Napalpi
y Bartolomé de las Casas se realizé por disposicién de la Comisién Honora-
ria de Reducciones de Indios en 19377,

7 Discurso de presentacién del proyecto de ley, Diario de Sesiones de la Cimara de
Diputados de la Nacién, afio 1939, p4g. 330. Si bien cl diputado Montagna no especifica por
qué no fueron aplicadas las mencionadas leyes, todo haria suponer que fue por falta de
fondos en principio, o bien, por la designacién de personal no capacitado lo suficientemente
para desempefiarse con solvencia en la funcién encomendada.

™ Cfr. Secretaria de Trabajo y Previsién, El problema indigena en la Argentina, Bue-
nos Aires, Conscjo Agrario Nacional, 1945. El informe fue realizado por el Dr. Ramén
Pardal, a pedido de la Comisién Honoraria de Reducciones de Indios; en él se poncn de
manifiesto los resultados obtenidos en las mencionadas colonias describiendo los detalles
del funcionamicnto y los beneficios del sistema aplicado en las mencionadas colonias. Este
informe es reproducido Integramente por Carlos Martinez Sarasola, Nuestros paisanos los
indios. Vida, historia y destino de las comunidades indigenas en la Argentina, Buenos

Aires, Emecé, 1997, pags. 403-409.
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uesto de manifiesto en el ensayo realizado
sirvieron de fundamento para
dad del conflicto e instarlos a
los indios y les permi-
ormente ensayados-

El resultado satisfactorio puesto
en las colonias anteriormente mencnonadas,‘
llamar la atencion de sus colegas sobre la serie
proponer la aprobacién de una ley que protegiese a los
tiese -como fue intencién de todos Ios.p‘rlqyec_tcl)s’?nten

ina incorporacién a “nuestra civiiizacion . )
* P%lcl:\n::talg ;a?;bras de hondo contenido, culminé su discurso de presen-

tacion apelando a la conciencia y tradicién nacional:

terminemos con este triste problema, que es el problema d‘el indio, de sus
miserias, de sus despojos, y el Congreso habra conseguido resolver un

impertivo de nuestra tradicién histérica™.

Entrando en el detalle del articulado del proyecto de 'Mo.ntagna, gl
legislador delimité los deberes y atribuciones con que contaria dicha comi-
sién para llevar a cabo su labor; en tal sentlc.lo la Tenclonada'co'mlsnén
estaria encargada de realizar un censo cada cinco afios de los indigenas,
especificamente de aquellos que habitaban el territorio nacional.

Otra disposicién Ilamativa e innovadora en este proyecto es que se
preveia la formacién, habilitacién y funcionamiento de: un museo que reco-
giese y mostrase el arte, cultura y costumbres de los indios que habitaban
nuestro territorio.

Esta clausula resulta particularmente relevante ya que estaria marcando
la intencién de conservar los habitos de vida de los indios permitiendo el
conocimiento de los mismos al mundo “civilizado” y evitando la paulatina
pérdida de la identidad de este pueblo al rescatar sus valores y costumbres,
a la vez que intentaba la recuperacién de su pasado y memoria. De esta
manera creemos que se pretendia ensayar una via factible de valoracién de
la cultura de las comunidades aborigenes, con el fin de comprender su
historia, rescatar la tradicion de un pueblo no alfabetizado y, a la vez, dar
un primer paso por entender, respetar y convivir con una cultura diferente.

Por otra parte, otra de las funciones de la Comisién propuesta consisti-
ria en vigilar, proteger y tomar todas las medidas necesarias para la defensa
de los indios, velando por las condiciones de trabajo y retribucién evitando,
de esta manera, el abuso que pudieran infringir patrones, comerciantes e
intermediarios, como asimismo presentar al Poder Ejecutivo proyectos de

™ Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, afio 1939, pég. 331.
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leyes Y degretos tendientes a mejorar las condiciones generales, tal como se
habia previsto ;al crear organismo de igual tenor en afios anteriores.

La comision, continuando con el criterio iniciado por otras administra-
ciones, también se en'car'gan'a de proponer al Poder Ejecutivo el nombra-
miento del personal tecnico destinado a la administracion de los fondos de
la comisién y la comercializacion de los productos elaborados en las colo-
lf‘ias:l’Por' l(-l’l'tglfTLO sp;)_sle:i la facultad para distribuir tierras a las tribus o
amilias indigenas aisladas que se incorporaran a la “cjvilizacién® ien-
do estimular habitos de trabajo entre lrgs indigen:s :lrrlz];lvz:sc I:iS: l;d::;?gn
formadora de escuelas y talleres que sirviesen de adaptacion de los grupos
humanos a la caracteristica regional.

Con respecto a la distribucién de las tierras, qued$ establecido que el
Ministerio de Agricultura dispondria por la reparticién correspondiente, la
escrituracion como “reserva nacional indigena” de las siguientes tier’ras
fiscales: en los territorios de Chaco, Formosa, Rio Negro, Chubut y Neuquén,
hasta treinta leguas en cada uno de estos territorios; en la gobernacién de
La Pampa, Santa Cruz y Los Andes diez leguas cada uno y de cinco leguas
en el territorio de Tierra del Fuego. En todos los casos serian preferidas las
zonas actualmente habitadas por mayor nimero de ind igenas™.

En dichas tierras el proyecto preveia la formacién de colonias agricolo-
ganaderas o de otra naturaleza que se adaptasen de manera més adecuada a
las necesidades y caracteristicas de la regién y ademés determin la estruc-
tura y organizacién de las mismas en cuanto a los elementos con que
deberia contar. En el interior de las colonias se asentarian viviendas y
locales de trabajo y, a su vez, cada una de ellas dispondria de las siguientes
servicios oficiales: destacamento policial, Registro Civil, sala de primeros
auxilios, escuelas con programas adaptados al indigena, proveedurias de
ramos generales y establecimientos que deberian otorgar créditos al colono
indigena. En este sentido, para la construccién de las mencionadas depen-
dencias, la comision quedaba habilitada para extraer los materiales necesa-
rios de la regién, comprometiéndose a la reforestacién paulatina de la zona

de la reserva.

™ Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados de la Nacién, afio 1939, pags. 329-
330. Aclaremos que el autor del proyecto retoma el criterio de la ley 817 (ley de inmigracién
del afio 1876, art, 100) pero agrega como figura juridica el tema de la escrituracién no por
familia o individuo, sino como rescrva nacional indigena. Este tema luego es abordado
cuando se discutieron las atribuciones del nuevo Conscjo Agrario, Diario de Sesiones de la

Cémara de Diputados de la Nacién, afio 1940, pags. 221-222.
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ecia que dentro del mbito de las colo-

nias quedaba terminantemente prohibido la venta de bebldase:g:;l;:;:fzss t;,
indi i uellas personas que no r

armas a los indigenas castigando a aque! ¢ e e

i incidencia con prision de seis es a
cladsula con multas y en caso de rein ] K

fi i i omulgacion de dicha ley también

dos afios. De igual modo, a partir de la pr: cior y ta
se prohibfa “todo desalojo de indigenas en el territorio de la_Nacnon“, Is;!vo
en casos excepcionales que la comision considerase necesario para “el bien

publico”™: la misma aconsejaria el traslado de indigenas y sus familias a la

colonia més cercana, sin especificar cuales serfan las situaciones en que se

i i “bien pablico”.
ponia en peligro el llamado “bien pi ) .
Asimismo el proyecto se ocupaba de otro aspecto del funcionamiento

de las colonias estableciendo las condiciones de ingreso Qe. l_os indios y
fijando los alcances de la comisién respecto a Ja disponibilidad que la

misma tendria para entregar los insumos necesarios en forma gratuita; esti-

pulaba que: los indigenas podrian llevar los elementos fie trabajo o gana’do
de su propiedad y que, en caso de no disponer de los mismos, se otorgarian
elementos de trabajo como semillas de cultivos y viveres para su manteni-
miento en el transcurso del primer afio de ingreso. )

El dltimo tema que aborda el proyecto se refiere a lo econémico. _En
este sentido propuso, como los ensayos legislativos precedentes, la creacion
de un fondo de proteccién indigena para el cumplimiento de la presente ley,
teniendo en cuenta los gastos que ocasionarian el pago del personal afecta-
do a dicho proyecto, vidticos, compra y renovacion de elementos, materia-
les de construccidn, viveres, ropa, etc.’.

Al estudiar los diferentes articulos que forman parte del proyecto del
diputado Montagna, es interesante destacar que reitera las iniciativas de las
administraciones anteriores: en primer lugar la propuesta de la creacién de
la Comisién Nacional de Proteccién al indigena que bajo la tutela del Esta-
do, se ocuparia de su problematica en los territorios nacionales. En segunda

Entre otras disposiciones, establ

"El proyecto establece la formacién de dicho fondo de la siguicnte manera: “1. Por la
suma de § 500.000 m/n que se destinar4 anualmente en el presupuesto general de gastos dc
la Nacién. Luego de cuatro afios de la sancién de esta ley, dicha partida ser4 suprimida; 2.
Por el 50% del producido de la venta de los productos de las colonias creadas por esta ley,
pasando el otro 50% al colono indigena. Desde el tercer afio de ingreso a la colonia, la
comisién solo dispondré del 25%, pasando el 75% al indigena; 3. Por el 25% de la venta y
arrendamicnto de campos fiscales en los territorios nacionales; 4. Por las multas e infraccio-
nes al aniculo 10; 5. Por las donaciones que reciba la comisién a este fin”. Diario de
Sesiones de la Cimara de Diputados de la Nacién, afio 1939, pag. 330.
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instancia retomé la figura del defensor de indios” con el objetivo de aseso-
rar a ambas partes en cuestion. Insistié con el tema de velar por el buen
cumplimiento de las condiciones de trabajo y tratar de evitar los conocidos
abusos a los que eran sometidos los indios por los empleadores, comercian-
tes € intermgdianos. Recprdemos que con respecto a esta cuestion, el pro-
yectado cédigo-de trabajo de J. V. Gonzilez reservaba un apartado en el
que reglamentaba el trabajo de los indios; al no haber sido aprobado, que-
daba sin solucion la fijacién de los términos de los contratos de trabajo y
las condiciones en que los indios desempeifiaban el mismo. Por lo dicho, no
solo no se tenfan pautas para la institucionalizacién de los contratos sino
que, cuatro décadas después, se comprobaba que habia empeorado la situa-
cion laboral de las comunidades indigenas.

Cabe preguntarse si el proyecto constituye una verdadera politica de
defensa de las comunidades de indios que habitaban los territorios naciona-
les pero apartadas de la sociedad, o bien, como entienden otros autores,
simplemente escondia una politica de violencia y sometimiento de dichas
comunidades™. A nuestro entender el proyecto cuenta con una serie de
elementos, a los que nos hemos referido, que estarian dando la pauta de que
se trata de una propuesta que, a partir de la tutela del Estado, llevaria a cabo
una politica de proteccién y vigilancia, de interés por rescatar lo propio de
los indios y de adaptacion de sus costumbres, a través de escuelas y talleres,
a la vida nacional.

Por ltimo, mencionemos que en 1940 se present6 el proyecto de crea-
cién del Consejo Agrario Nacional que alcanzé tratamiento legislativo y
posterior sancién como ley casi sin aportes significativos en el tema que
nos ocupa. Al respecto, de su extenso articulado, se desprende que sélo se
refiri6 al indio en cuanto potencial poblador de tierras que se les acordarian
en propiedad, siempre en el ambito de los territorios nacionales, las cuales
serian explotadas “teniendo en cuenta sus costumbres y métodos de traba-
jo”. El mencionado articulo fue aprobado sin discusién alguna ni merecié
un comentario por parte de los sefiores legisladores. También preveia la
formacion de colonias continuando con la organizacién ensayada en pro-

" La figura del defensor de indios apareci6 por primera vez y con tales atribuciones, en
¢l proyecto de Cédigo de Trabajo elaborado por Joaquin V. Gonzélez en 1904 y que hemos
analizado oportunamente en el apartado 2.

™ Cfr. CARLOS MARTINEZ SARASOLA, Nuestros paisanos los indios. Vida, historia y
jg.glino de las comunidades indigenas en la Argentina, Buenos Aires, Emecé, 1997, pag.
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IS

INNOVACIONES

a- Derecho a conservar las pautas culturales
b- Legislar obscrvando las necesidades de los indios

ectos anteriores. La pa[ticularidad que merece ser de§tacada es l.a d,i,stin-
cion que hicieron los legisladores entre “c.ludadal'los nativos” e “indios”: los

rimeros formarian colonias agrarias en tierras situadas en las fronteras del
pais™ mientras que los segundos lo harian en los territorios nacionales pero
no en la frontera. Esto nos demuestra que a mediados de este siglo habia un
acuerdo sobre la condicién civil y juridica del indio, aunque la misma no
estuviese formulada legalmente: no aparecié reconocido -por lo menos en
la ley que tratamos- como “ciudadano nativo”, sino simplemente como
«indigena del pais”; lo afirmado nos permite concluir que el indio no tenia
un status juridico definido y que, por otra parte, tampoco habia -por parte
de los poderes piblicos- un decidido consenso por darle una solucién defi-
pitiva a ese problema. Insistimos en que la dnica oportunidad en que el
tema fue considerado -por lo menos en las fuentes documentales por noso-

“civili-

a- Creacion de un museo preservando la cultura y las

costumbres de los indios

Las tierras no podian gravarse ni embargarse sin ¢l co

sentimiento del Conscjo Agrario Nacional

¢- Las tierras se escriturarian como “reserva nacional

b- Adaptacion e incorporacion a la vida nacional respe-
indigena”

Adventir la diferenciacion de habitos culturales y el gra-
tando las condiciones regionales

do de desarrollo de las diferentes comunidades indige-

nas a efectos de claborar proyectos flexibles que con-

d- Reconocimiento de los indios como legitimos due-
templen esas particularidades

flos dc las tierras .
e Reconocimiento de la figura del cacique como

referente de la comunidad

a- Inculcar en los indios Ia nocién de propiedad, aho-

o y moneda .
b- Servicio militar y voto obligatorio a indios

¢~ Creacién de colonias a solicitud de los indios
2ados”, segin criterio estatal

f- Condicién juridica del indio: “menor”

CONSTANTES

Accitn tutelar del Estado
Reserva de ticrras en los limites de los territorios nacionales

b- Patronato Nacional de Indios

a- Defensor de Indios

tros consultadas hasta este momento- fue en oportunidad del proyecto de
Cédigo de Trabajo de Joaquin V. Gonzalez en 1904.

Conclusiones .

Al concluir nuestro trabajo se hace necesario retomar los diferentes
puntos de vista que el historiador Hugo Humberto Beck planteaba para
abordar el tema del indio. De esta manera el autor consider cuatro aspec-
tos desde los cuales puede ser estudiada la cuestién del indio:

delos

« como un ciudadano incapaz de derecho civil que necesita de protec-
cién del Estado,

* como un enemigo contra el cual no se podia luchar pues ya no pre-
sentaba batalla,

gamicnlo de tierras segun las costumbres y métodos

bajo
b- Creacion de colonias en teritorios nacionales
DS

a- Igualdad de funciones que la Comisién Honoraria de

1912

a- Patronato Nacional de Indios
b- Funcionarios ad-honorem
¢- Funcionarios ad-honorem

b- Defensor de Indios

Mantiene fas fi
a- Otor,

DOCUMENTO LEGISLATIVO

1853 - Constitucion Nacional

Proyecto de Cédigo Nacional de Trabajo

del Ministro Joaquin V. Gonzilez

1876 - Ley Nacional de Inmigracién
1904 - Informe oficial Bialet-Mass¢ y

<

* como una mano de obra barata cuya destruccién era un error econé-
mico,

* COmO una persona que necesitaba de una guia espiritual y educativa

para alcanzar su plenitud.

<

. ® Conviene recordar que este criterio fue compartido desde décadas anteriores por los
distintos cuerpos legislativos de la Nacion, y si bien no estaba formulado ni escrito. contaba
con el consenso tacito de los legisladores que siempre propusieron poblar las fronteras del

General de Teritorios Nacionales y Decreto | b- Funcionarios ad-honorem

de creacion de la Comision Financiera

Honoraria
1939 - Proyecto del Diputado Montagna para | a- Creacién dc colonias

1940 - Ley de creacion del Consejo Agrario | ge i

Nacional

1912 - Decreto de creacion de la Direccién
1916 - Decreto de creacion de la Comisién
1925 - Proyecto del Ministro Vicente Gallo
para la creacién del Patronato Nacional de Indios

Honoraria de Reducciones de Indios

la creacion de la Comisién Nacional de

Proteccion al Indigena

pais con ciudadanos nativos.
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e una constante en el transcurso de las cuatrg
Y considerar al indio y su problematica

eral que abordase la coloniza.
como un apartado més en urll P":’)’:;it;’afi‘z; y f?) neite. o 108 ittt
cién, la entrega de tierras, ?6 : greglamentaCi 6n del trabajo; e insistimos
nacionales, o bien, la ordenaci ctz s, ya que las pocas medidas especificas
que generalmente fu? b Poder Ejecutivo nacional, y los mismos
sancionadas fueron via decretos del Poder Ej bian sido establecidas
se limitaron a ratificar instituciones que ya ha fan st ante-
I.l0mll:jilntvei.nud del anélisis efectuad'o en Ia§ fuentes a llaS que };emos tenido
acceso, podemos sostener que, hacia principios de Sig ‘:j y e: lea (r)na.rc'c? de !a
legislacion argentina, se detecta' una tepdencna arraigada € r P{“}Oﬂ pu-
blica e intelectual relativa a la inferioridad, sometlm'lento, reduccion e in-
cluso exterminio del indio. Sin embargo, en for{na s1mu|tfinea, se observa
una mentalidad -fundada en la tradicion leg|§lat|va argentina dfesde 1813-,
que considera al indio como hombre libre, ciudadano civil en lgua‘ldad de
derechos con el resto de los habitantes del pais. Esta comunion de }dea's se
expresd en todos los requerimientos por respetar y ha’c.er cumphr dicha
igualdad civil, aunque no alcanzase ain los derechos politicos, sin entender
al indio como un ser “inferior” sino “distinto”, por los usos y costumbres
culturales de las comunidades aborigenes. Asimismo, y sin asumir una
postura romantica tendiente a idealizar la figura del indio, postularon la
necesidad de incorporarlo a la nacionalidad, pese a conservar los habitos
propios de su indole. Evidentemente, en este tema, nuestros autores siguie-
ron la tradicién juridica espafiola -representada por las Leyes de Indias- y
trataron de conciliar las costumbres de los autéctonos con la tradicion juri-
dica nacional que, desde 1810, los habia incorporado en la letra de la ley,
pero no en la practica.

Esta toma de posicion se consustancia y se expresa en la realidad del
mundo del trabajo. En este sentido destacamos puntos de coincidencia entre
Joaquin V. Gonzélez, autor del proyecto de Cédigo de Trabajo y los inte-
lectuales Juan Bialet-Massé y Miguel Angel Garmendia, que aportaron el
resultado de sus investigaciones para la elaboracién del mencionado pro-
yecto. Asi expresaron que se observaba un vacio legislativo en cuanto a las
medidas tendientes a efectivizar la incorporacién del indio a la vida nacio-
nal, cuestionando la actitud poco definida del Estado argentino frente a las
penosas condiciones de vida en que se hallaban las comunidades indigenas.

En tal sentido constituye U g
décadas analizadas, la tendencia d€
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tro Gonzilez se hizo eco de las iniciativas acelrcadtzs igg;
Bialet-Massé, aunque sin rafilcallzar demasiado OS_on zfl oo
e al proyecto. Si bien entendi6 que era necesario naf'lcitud =

. orar a la vida nacional a los indios, no adh,mg a la soli ©
¢ mcorpd_ relativa al enrolamiento en las filas del ejército, ya que escapa

Garmen :,a'to ue involucraba el proyecto. Si hizo suya la propuesta de
ba y ?i,{naslsé (;]uien, atendiendo al diagnéstico de la realidad en los territo-
B'ale:cionales, establecia la creacion de la figura del “protector de indios
"osd[:, |o referido al respeto debido a los términos estipulados en los contra-
totsode trabajo, jornadas de labor lin!itafias, pago del salario' en efecltn{g y
respeto a las pautas culturale§ dq lo,f indios. Destaqyese .tarpblen que la 1dea

ue sustenta al “defensor de indios”, no expresa la inferioridad que siempre
s¢ le habia adjudicado al indio, sino que, por el contrario, tenia como
objetivo defenderlo de los excesos de los patrones. No debemos olvidar que

las medidas de proteccnén‘laboral gmanagias fiel proyecto eran comunes a
los obreros, sin importar si eran criollos, inmigrantes o indios; ademas, en
el caso de criollos e inmigrantes, el proyecto preveia la institucion de ins-

ectores y mecanismos de control a efectos de vigilar el cumplimiento de
dichas disposiciones en el &mbito urbano.

En cuanto a la politica laboral proyectada por los gobiernos radicales,
puede afirmarse que retoman los conceptos definidos por el ministro
Gonzalez, aunque no hicieron ninguna referencia a la condicion juridica y
civil del indio. Por otra parte, es mas restrictiva en cuanto al reconocimien-
to de derechos y garantias al trabajador indigena y no efectud alusiones al
dmbito agropecuario, siendo éste la base de la economia exportadora y la
mano de obra ocupada en sus actividades, preferentemente aborigen, sobre
todo en los territorios nacionales del Noroeste argentino. Podemos decir
entonces que, en este sentido, el proyecto radical es eminentemente urbano,
¥, a la vez, ambiguo en algunos aspectos, ya que declamé derechos con
alcance a todo el pais para luego plantear excepciones a ciertos puntos de
los territorios nacionales que afectaban directamente a mano de obra indi-
gena.

l?esde otro punto de vista, la postura del Poder Ejecutivo frente al tema
de la incorporacién del indio a la vida nacional se debatié ante la disyuntiva
gght:,c: (;) lt:<i:onc'>mica. La primera enfatizé la accién humanitaria del gobier-
cha?n . eec oanpgraeger yl?mparsr aI_ md‘;o, ly la segunda, se relaclonéhest.re-
el 1o desa.rtro] 0 productivo de las regiones en las que los indios
asimilar o mo o € vital importancia como mano de obra. El problema de

ndigena estaba resuelto:

El Minis
Garmendia ¥
ue incorporas
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no se buscé el exterminio del indigena, sing
taba de proteger al indio, pero no lo que el indio haet
iedad y su cultura. Siguiendo'e‘n nuestro an?hs:§ a Olaf BliXen,
esto es su socleda );salvaf al indio tranquilizaba la conciencia del civilizaq
podemos afirmar (}“s derechos del hombre y preservaba una mano de opry
que ab‘fgaba por :a ara las empresas queé operaban en la region. Salyar "
necesarfay.o;;of‘;; er}; dafioso para los ideales y objetivos que se habiay
que eelstl: (:llossf:do y la sociedad nacional, en su concepcién economista g,
impu

la vida®.

De acuerdo con tal concepcion,

su asimilacién. Se tra

encia con las aﬁ'r'm.aciones de Beck nos exime de m.
yores comentarios: el Estado decxdloe ;&c;:jﬂ::ff::ghl,’:: llaap:; lgzlléttriabajo
agropecuario sin plantcarse T imiento, valoracio - de
su condicion juridica y el consecuente reconocl s N Y preser-

i6 ura. ; :
Vac'(gln?:nscl;sc,u:n funcién del cardcter gatemr{l}sta aSl‘lml'dO por el Estado
Nacional, el mismo persisti6 en la f:on5|derac|on del' 1nd|geqa como “me-
nor”; por lo tanto, su labor acentuo la tut‘ela a traves dgl dictado de una
serie de disposiciones tendient?s a reducirlos en colon!as, para -d_e este
modo- protegerlos dando cumplimiento al precepto constn}yclonal. $m em-
bargo, vale aclarar que en ningin momento se hace alus‘lon a la.snpacién
juridica y legal del indio. Es evidente que la incorporacién del indio a la
vida nacional fue siempre pensada en términos de la sociedad civil y no de
la sociedad politica, ya que esporddicamente se pensé en incorporarlo como
miembro de un consejo municipal en las colonias, o bien, otorgarle el
derecho a voto cuando el funcionario piblico de turno determinase que
estaba en condiciones de “civilizacion” para ejercerlo.

Si bien es cierto que se evidencia la intencion de incorporar al indio,
siempre se hizo manteniéndolo en el ambito geografico de los Territorios
Nacionales, pero no en las fronteras -que se destiné con exclusividad a los
argentinos nativos-. Y para alcanzar esta integracioén a la vida nacional, se
plantearon diversas estrategias: por ejemplo, el trabajo agricola, la
escolarizacidn, la inscripcion en el registro civil, el servicio militar y por
medio de la induccién pacifica al respeto de las autoridades civiles y los

Nuestra coincid

0 ) |
Huco Humeerto Becx, Relaciones entre blancos e indios en los terrilorios naciona:

les de Chaco y Formosa, 1885- 1950 | < 2 los nacic
1994, pég. 189. , Resistencia, Instituto de Investigaciones Geohistoricas,
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derechos propios del haPitante (prc'>pieda.d, ahorro, ngoneda)é sin embargo
no podemos p_erder. <’ie vista que la inclusién de los mismos siempre estuvo
sujeta a la resignacion de ciertas pautas culturales propias de las comunida-
des aborigenes.

En sintesis, se observé una marcada diferencia en el 4mbito de discu-
sion de los poderes nacionales: se habl6 del indio del pais, no del ciudadano
argentino o nativo. Surge de esta manera la clara advertencia de que en la
legislacion realizada prevalecieron los intereses del Estado sin tener en
cuenta las necesidades y exigencias de los indios. El indio fue considerado
como un tercero imparcial al momento de legislar, es decir, fue objeto de la
legislacion sin ser consultado, a lo largo de las cuatro décadas estudiadas.
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APENDICE

%) Informe Oficial de Juan Bialet-Massé, Fragmentos -
rimer término en el indio, porque es gl elemento mé's ;3 cl:zjlzxr:al
eso e importante en el Chaco: sin €1 no hay ingenio azucarero, mdz g. Codie
dd,,‘,’;ﬁ;grni nada importante. Es €l el cosechero irreemplazable del algodon;
; i en la cosecha del manf. ‘
su"::esrial:::s‘ ;Lgs;;i::;i:s del Chaco miraran este asunto con el mayor y més crudo
los egofsmos, pero ilustrado, sex:(an hgm_anitarios por egofsmo, y cu1da3'far:3 :) l::
indios siquiera como 2 animales mgustltu:bles para labrar sus fortunas; p
seguro que no lo harén si la ley no lo impone y con mano fuerte.

“Esto no quiere decir que no haya hombres suficientemente ilustrados como
para tratar a los indios como se debe: cumplir lealmente los contratos con ellos
celebrados, pagarles en billetes de la Naci6n el precio de su trabajo, y dejarlos en
completa libertad de gastar su dinero como mejor les cuadre, sin proveedurias
explotadoras, sin engafios en los pagos y respetando en ellos su condicién de
hombres y sus habitos y costumbres, que tienen el derecho perfecto de conservar,
mientras con ellos no causen daiio a nadie.

“Tal es el sefior Mateo Briolini, de la colonia Benitez, cuyo establecimiento
visité en su ausencia, y cuyas propiedades son de lo mejor en el Chaco, tanto que
apenas la envidia se atreve a morderlo por la espalda con criticas mas o menos
:Si%l::la:).l:ero su nombre lo conocen todas las tribus del Chaco, hasta mas alla del
Varic;s‘?alzfldo al otro extremo del Chaco, en el Valle de Ledesma, interrogué a
buers hlques, mi duqron que sabian por los abajefios que Briolini era un hombre

° é’l iﬁzin'am?- Amigo bueno,fse”. : '

Saque. ¢Es 650 un spu f) .e salir, se mete en el toldo y no hay quien lo
preocupacién? ;Un pretexto de haraganeria? Yo creo que es

“Me fijo en p
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una precaucion instintiva contra el beri-beri y las neumonias en
miés razonable que otras que profesan gentes que se llaman civiliza dgene{al, much,
“El indio tiene un terror panico a la viruela y huye de ella COmz Z ilustragyg
médico del territorio, doctor Vadillo, vacuna periédicamente, y los €l fuego; o)
acuden son los indios, dejando no importa qué trabajo, y se cuid;’nmeros que
desarrollo; yo creo que hacen perfectamente y que dan una leccién an] du"’f‘ﬂ_te el
dos, que se dejan estar sin el preservativo y privan a sus hijos de tal bene?‘s Civiliz.
“Cuando los indios salen al trabajo, quedan un 25 o un 30 por ]l(gti)o.
toldos, y se hace de esa costumbre cargo de haraganeria; estan en gy en los
derecho también; ni hay ley que les obligue al trabajo continuo, ni ta perfecty
verdad que estén de ociosos. Unos tejen sus pitas; otros he visto ir a ersnpoco s
lagunas, ocupacion a que son muy aficionados y muy habiles; es de ve;:1ocar a as
sar a un dorado entre dos aguas con sus flechas; y en fin, ellos hacen l05 atrave.
p;xlrece 0 rqgjor lels cuadra, sin que nadie tenga derecho de pedirles cueng:eq]l::
ellos no piden a los cristianos que i ?
clubes y :onﬁterias. que se pasan su tiempo en las tabernas o en los
o “Se dice que el indio es ratero, cuatrero, cruel, y ciert:
indios hombres que son malos y viciosos; tomese la es)t/adisticaa:n de: tlf)shgg :r:ttre os
tos que se quiera en las provincias mas ilustradas, y se vera sino tiene pu s
mis casos que todo el Chaco junto. no solo,
o T):d:ejc‘;sn"ig‘;a l:ls i:;:;;:,ypzizoq‘llal:nq:‘l:j avsls:!o llo qgled§ucede en el Chaco,
muchas veces por si, pocas veces contradichas por loz (\)ls :F gV intiaers
y casi nunca por imparciales, se explica hechos como | (?s g ienen interés en hacerlo
y Clerveaux y otros més atroces que pudieran producirse. slosmsiogendos e

El excelcmlsimo Gobie; [ 0 me Ia Veldad
obierno m
ha n mbrado para que le lnfo y

“El indio es
desastre, cazado como una fiera y sin d:\{:’il:lmona' acobardado por el continuo
. - O H .
plder}‘\snnudes de que carecen sus detractores a radicarse en ninguna parte, se le
u tendencia natural e :
S a ganar el monte;
produce el entre: i nte; pero cuando i
(o € enlrevero, liene arranques de fiera acorralada: ; en la persecucion se
. El indio es sobrio hasta la frugalidad: e ]rra ad.a, ¢hay cosa més natural?
piltrafas que le dan en vez de came cua; o oimiso;se contonita;cort st
puilado de sal; y asf, tan mal v o ch

alimenta
obreros, porque, acostumbrado a sufyi dos da

ja oneses

LA CONDICION JURIDICA DEL INDIO EN LA ARGENTINA 85

do de cultura de los pueblos, ignoran la ley del menor esfuerzo, ignoran
nal @ stasei noran a sf mismos. o
(odo,“h;‘ salvaje australiano y el africano, ni bajo el létigo del comitre dan fuerzas
antes a las del chaquefio, y los maoris no le alcanzan con mucho.
““‘ezl.aComO se ve en el referido cuadro, las fuerzas son muy desiguales, y las
. encias responden al grado de civilizacién de las diversas tribus, y asf también
difere itucion fisica y aspecto externo. Desde el mataco, que es més feo que los
su ¢or o coreanos, hasta el esbelto mocovi y el elegante chiriguano, hay una
la muy larga; pero ninguno carece de la fuerza necesaria para los trabajos
esr?. arios. He visto 2 las mujeres trabajar terraplenes de ferrocarril y llenar su tarea
o mho horas tan bien como cualquier cristiano.
o oc“El indio es desconfiado; tiene razon de serlo; son tan raros los casos en que
se le cumplen los contratos y promesas, que s6lo tiene fe en el contrato escrito, y lo
ide como una garantia. . .
“Vea V. E. como se satisface esta exigencia legal: )
«Conste por el presente que el cacique...... se compromete a l.rabajar con su
gente en este ingenio, durante la cosecha del presente afio, habiendo recibido

adelantados mercaderfas y dinero.

Ingenio..... &.... de.... 19... . ' .

Hay un sello del Ingenio Firma social del Ingenio

“E} pobre cacique me mostrd este contrato, sacandolo de un tubo Qe Faﬂa,
delante de uno de los dueiios. Puede V. E. imaginarse el gfecto que me hizo; y el
esfuerzo que necesité hacer para n;n}:en;r la cara n'rt\pazlzl:;n:gr:: lo exigfa mi

-ie 0 oficial en aquel momento. E! hecho no necesitac i0s.

pOSlc‘l‘(l)JnnoiSldio del ghaco oriental conserva en su poder una multitud de contratos.
No sabe leer ni escribir; pero uno est4 doblado en cuadro, otro a lo ‘lal\rgo&.ott_ro :2
punta, y otro sefialado con una linea roja y otro con una negra, y asf los disting
todos. e

“Ninguno le ha sido cumplido. Toma uno y me dice: Leel = L% I;:ot,r :;ay:
contrato un’ poco mas explicito que el transcripto. D‘eb(antbat lga'ai - ojd:;
entregérsele diez caballos, cinco yeguas ¥ mercaderfas, si latri “dfa X Jdios o
la cosecha; tres dfas antes de acabar, un capataz da de latigazos a dos indios, gritan.
se sublevan; el indio ha perdido lo que decia el contrato.  hgs

“Y as{ me importuna para que lea otro ¥ otro, hasta q:il? m o nmantes de los

“Este indio tiene fama de ser un gran bribén; asf lo dicen lo

i te una veZ dio
i es, parece que efectwameu (4 Vi
que él gualda. Segun los lniorm , P

un malén v se llevé unas vacas; el indio jurd que 7 como era aiio

debian en \yinud de un contrato de trabajo que no 5 h: b'afrf E;gﬂ%ig reclamado en

malo, dice que las cobré asf, porque fa tribu tenfa ham

vano muchas veces. le han faltado al
“Es curioso observar al indio con su P?PF" cuam‘i'o g:: 3:: refiere lo que le

contrato; busca un cristiano y le dice: «Cristiano, lee”. DesP
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han hecho, se calla, se va. No protesta, pero no lo olvida
ocasién saca sus papeles doblados o del tubo y hace la cu:r:lt:c;;e]qu ando llegy |,
que le robaron...” (pags. 55-59) dltimo centay,

“En resumen; en este largo capitulo mi i
o mis conc
-l lusiones serfan proyectar o
«]. Crearse un Patronato Nacional de Indi j
( ndios, bajo la dependenci ;
gel Interior, que seré‘ su presidente nato, y se compondra Se unn\‘r:cl)ac dIel Ministo
hesempe'ﬁgdo la magistratura a lo menos diez afios; de un ingeniero a a(,) e haya
ayadresldldo en el Interior del pais a lo menos diez afios, dos ex digrt rg)mo s
sena .gres o ex gobernadores de territorios nacionales o jefes del ejércri’tu e
ejercido man@o en territorio nacional, con un secretario, los que zoaréque hayan
sueld‘os que fije la ley de presupuesto. ’ WS om0k oy
*2. El Patronato Nacional d i
e Indios tendré a su cargo i
: ; ten cumplir i
:;so‘l’z:esr?:: :: ¢l1|ctaren, relan:]/as a los indios, presidir su prot';cci{s: ;cfizf‘s: ekt
glamentos y ordenanzas que creye i it
B e e o s u yese convenientes a los objetos d
e os superiores y nombrar para inferi :
proptlxést; de los primeros, que se crean por la presente ley para sf los inferiores, &
. Se i ;
i :rct);n)tl)rar;: lcua‘tiro inspectores gqnera]es, dos para los territorios naci
blisaciones de lol; L ols el Sur, cuya misién sera vigilar el cumplimiento de lo.
o indrngom colonri?s) ;:qo; ‘locales en la protecci6n y defensa de los indios ::
y indigenas que se cr
el ) q ean por la presente le i
{ ciendo cumplir las leyes del patronato, los reglamentp i g
Apruons os e instrucciones que se
“4. En cada coloni j
de indios y un sacelr‘:lzltz habxié un juez de paz, un comisario de policfa, un defensor
e bl ye::i:g:n:ldo que ejercerén la autoridad en el ramo que a
A cacique
hubu’:{;: fglrt(l:arén el Consejo de la Colonii Y a los macstros de fas escuelas que
: onsejo ej — ici
i proponk :J?ae}:‘c;r{:j l?s funciones municipales en el pueblo de cada colo-
el ol i el Patronato Nacional, por intermedio del inspector
% Ia colons, it que creyese convenientes o necesarios sobre el bi
%64 ivos y plantaciones, de modo de alental A inels oare.
e“séu c;;lt}xra y cuanto creyesen conveniente a los fine r: ey o
"Bl iuex t s de su instituci
por equida dJ, ¥ s‘ii: p:: rgsolyeré toda cuestién entre partes que s:l;:nssgéneti re
el que ningin proceso por accién civil i i
“t;:tres s, o comercial pueda durar
n materia de delito: i i
Naciona delitos tendré las mismas atribuciones i i
COTTCCCi(:n:lZsP:r)g::lmlientos en lo Criminal a los juecg‘sledislgnﬁel C%dlgo
aes, rando mitigar el rigor d ; apli nstruccion ¥
ent lo'tios g rigor de las leyes; apli
posible de car4cter moral; acelerando los proces&s %ec:‘n o benas syaves ¥
anera que ninguno

dure ma4s de si
; siete dfas, al dic i
necesidad del castigo, s tar sentencia procurar convencer al reo de la justicia y
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«En los casos en que el Cédigo impone penas de presidio o penitenciaria,
instruiré los sumarios en el menor tiempo posible y los remitira al juez de primera
instancia del territorio, junto con los reos, en los casos en que proceda la prisién

preventiva. . . . .
«Actuaréd con un secretario encargado del Registro Civil de la Colonia.

«7. El comisario de policia ejercerd y hara ejercer a los subordinados que
tuviese 1a autoridad que invisten generalmente, con la mayor suavidad posible,
evitando toda vejacion innecesarid y en todo caso los golpes y castigos corporales,
ni hacer uso de armas sino en defensa propia.

«procedera con toda actividad y energfa a la detencién de todo el que cometa
un acto cualquiera de persecucion 0 depredacién contra los indios, as{ como los
que €éstos cometan contra los extrafios.

«g8. Se creard en cada colonia una escuela primaria elemental mixta de ambos
sexos, con los profesores auxiliares que requiera el namero de asistentes. Los
maestros y maestras deberén ser casados Y vivir con sus conyuges en la colonia.

“Los maestros, ademas de la enseflanza de los nifios, procurardn enseiiar
idioma nacional a los adultos que lo solicitaren, pero los maestros deberan hacer
propaganda més persuasiva y eficaz para lograr la asistencia.

“Jgualmente se procuraré la ensefianza de labores a las mujeres, ¥ seran de
preferente atenci6n de los maestros la ensefianza de los trabajos manuales y del

canto escolar.
«9. Un sacerdote argentino, nativo o nacionalizado, ademds del cura parroquial,

dard la ensefianza religiosa y procuraré por todos los medios convencer a los
indigenas de la conveniencia y utilidad para ellos de la asistencia a las escuelas
aprendizaje del idioma nacional.

«10. En cada colonia se reservaran dos lotes por cada ciento para darlos
capataces agricolas, los que estaran encargados de ensefiar a-los indigenas, de un
modo meramente practico y ejemplar, el manejo de las maquinas y herramientas
agricolas y los cultivos apropiados cn la colonia.

“Los lotes quedaran de propiedad de los capataces que hayan desempefiado
cinco afios esta ensefianza, sin perjuicio de las retribuciones qué les asigne la ley de
presupuesto.

“Se creardn las becas que sean necesarias en las escuelas industriales de
Nacién o de las Provincias mas proximas, para dos alumnos indigenas en cafia
oficio mayores de quince afios, que tengan la enseflanza primaria y queé voluntaria-
mente lo pidieren. . )

«“11. El defensor de indios ejercerd en las colonias todas las funciones asigna-
das por las leyes generales a los defensores de menores e incapaces, y.ademés:

wRecibiran los pedidos de trabajadores qué le dirigiesen los particulares, auto-
ridades o Bolsas de trabajo; haré conocer 2 los indios las condiciones precisas del
trabajo, los salarios ¥ retribuciones ofrecidas ¥ formulara los contratos correspon-
dientes de conformidad a lo establecido en la presente ley.
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“Ningn indigena podré ser compelidq al la aceptac.ién de un
trabajo; pero una vez aceptado por la trlbul, s; ?tgugf ;efrenrase del trabajo g ebery
ésta reemplazar la vacante 0 s¢ descontara la falta. El defensor que hubiese firmag,
el contrato, el més préximo al lugar de la ejecucion, y tngs las personag
componen el Patronato tienen personerfa para reclamar Judlcxalmer!te el Cumpy;.
miento del contrato, aunque alguno o algunos de sus miembros estime que ¢ g
cumple bien. 3 "

“E] defensor evitara, en cuanto sea posible, que los indigenas Maltraten 5 o
nifios y procuraré su asistencia a las gscuela.&

“12. En los respectivos territorios nacionales que actl{alment_e habitan ¢ e ¢
més préximo se dard a cada tribu de indfgenas una legua kllorr.lémca por cada ciep
personas mayores de doce afios que la compongan o fraccién que no baje de
cincuenta. Toda duda fundada sobre la edad, ser4 resuelta del modo mas favorabje
a los indigenas. El terreno concedido a cada tribu se denominara Colonia de indige-
nas, de -con el aditamiento del nombre del lugar-, y si éste no lo tuviere se le darg
el de un hecho histérico nacional o de algiin précer de la Nacién.

“Se procuraré que cada grupo de colonias no exceda de ochocientos habitantes
al tiempo de la concesién, y que diste cada grupo del més inmediato a lo menog
veinticinco kilémetros y que las tierras sean buenas y susceptibles de cultivos
capaces de satisfacer las necesidades de los colonos, ayudados de su trabajo fuera
de la colonia.

“13. En cada colonia se demarcara un pueblo, y se dar4 a cada familia un lote
de 50 X 50 metros para habitacién, y en la plaza se sefialaran los necesarios para
las oficinas, iglesia y demés necesidades publicas.

“Se separarén asimismo dos lotes de doscientas hectéreas cada uno para los
capataces agricolas instructores,

“El pueblo y estos lotes no se computarén para la extensién de la colonia en el
censo de habitantes que determina el nifmero de leguas que deberan comprenderla.

‘:14. La mensura, misién en la posesién, demarcacién de lotes y los titulos
definitivos de propiedad serén de cuenta de la Nacién.

“Los tftulos ge los terrenos de los pueblos se har4n a nombre individual; los de
campo a nombre individual o colectivo, como lo solicite la mayorfa de la tribu.

15. Mientras la colonia no tenga artesanos para satisfacer sus propias necesi-
dades, se podrén conceder lotes a los extrafios que los solicitaren en los terrenos

ccjo:;ngangas con las colonias, como asimismo para comerciantes; pero unos y otros
c:b:ar:n eclarar que se someten a la inspecci6n oficial respecto de los precios que

o 16. gl Patronato Nacional confeccionaré y propondra al Ministerio del Inte-
o :s o: enanzas y reglamentos que deban regir las colonias, bajo un plan gene-
ne; pero teniendo en cuenta las condiciones especiales de raza, clima y produccio-

COntrato de
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Ia presente ley, a los usos y costumbres de
fo que no se oponga a A .
«17.En “:lde%an;as y reglamentos a que se refiere el artfculo anterior, se estard
. iocy OF

Jos indios Y do en las leyes generales del pais. |
Jo prevent asignacién del presupuesto anual para los gastos que demar_\de a
«1g. La o bajara de 1.000.000 de pesos nacionales, y si hubiera déﬁc‘:nt para
resente ley;,1npresupuesto ordinario, se llenaré con fa venta de tierras piblicas en

Iwb:arslge?t‘ivos territorios...” (pags. 111-115)
0s

| ALET-MASSE’ Juan, Informe sobre el estado de la clase obrera en el
en: B

jor de la Repuiblica, Buenos Aires, Hyspamérica, 1987.
Intert

proyecto de ley de cédigo nacional del Trabajo, elaborado por Joaquin V.
2°) Pro

Gonzilez.

Titulo X
Del trabajo de los indios

I
De la persona civil de los indios

Art. 256. Todo propietario, directgr, gerente, admmllstmticl)rocz1 :I:r;f::s:rr;z zczj:
P ‘obraje de madera u otra especie, yerbales,‘ cafetales, alg| al e,l D
o el chacras, o de cualquier otra explotacién en que se emp ¢l rabajo
o est?n(;:}as, ue habi’tan los territorios nacionales, y toda persona que o0s e%s 2
g "n'loc?l . &stico o de otra clase estan obligados a considerarlos ;gmci epde >
e omﬂs de todos los derechos civiles inherentes a todo habitan de la
na;lill;?;:: );i:l:xa: slimitaciones que las establecidas por las leyes comunes y p
re] 2

= jos y el de trabajo que se hiciere

Att. 257. Los contratos de alquiler d;e ;::Vfaciques de  oros. protectores,
oL = s jefes, s : i
dividualmente, o con su: S oblieue & Sumin

Z:?er::g::ss umotros represent,antes autorizados, por ltl)s :‘li::e;te so%os bipiage

| trabajo de varios indios individuales o colecti . téc'itos, s eaetEE ©
tm' : r:hf"os de més de doce aflos, Y2 . exprgzOS,sye ajustardn a las reglas
3::{:::5 segjﬁn los usos de la industria 0 de la region,

g ‘e

generale’s del Cédigo Civil, y de la presente 1€y,

y todo el que bajo cualquier tittt;lo
i o contra las garantias
disposicién, incurrira en el delito de a'tentad
Aeriuh " ¥ do con la ley comun,

por los jueces compe-
individuales, y sera penado de acuer y

i los contratos
tentes. e la presente ley relativas 2 v
cripciones de o dad, seguridad y
Art. 258. Todas o presde ‘l’abor y descanso, higiene, m°‘;2's' o sga rios que
d; i go,da ?ala:g;’aj‘;?ir:rses serén aplicadas a l0s indios por
educacion de los »
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. ionales, provinciales y municipales, y |o ;

s ocupen, y las autoridades nac \ Y 108 inspeg.
::.s delptral;:jo velaran porque se cumplan r_especto fie aquellos como respegt octg
los demés obreros que no son indios, y bajo las mismas responsabiliq 3

! 1 fu A ades, Sélo
deberd tenerse en cuenta, como excepciones, las que fuesen impuestas por ¢ "
los usos originarios de la tribu que no afecten la integridad de la persona civil

el

siempre con la intervencién previa de los “defensores de indios, y con preyiy
notificacién y explicacién a los mismos de las condiciones del trabajo que se les
exua.A 1. 259. A los efectos de detem}ina‘r la. juri;diyc‘i()n de los jueces que deban
entender en litigios en que uno 0 varios indios, individual o colectivamente sean
interesados por razén de su trabajo, siempre que no se acuda a Ig jurisdiccign
arbitral y conciliatoria en esta ley establecida seran conmderadqs vecinos del tery.
torio nacional donde se hallase la tierra, tolderfa, o pueblo indigena de donge
fueren trafdos, o de donde procedieran para el lugar del servicio o conchavo; y se
entendera que cualquier indio, su jefe o cacique, misionero o representante que
hubiese contratado sus servicios, o el “defensor de indios”, del territorio a que
aquél pertenezca, podré presentarse al juez competente para reclamar la aplicacién
de la ley.

Art. 260. No ser4 necesario para la presentacion en juicio, la exhibicién de las
partidas del registro del estado civil, respecto de las personas de los indios que no
hubiesen sido inscriptos en algun registro oficial del territorio respectivo, o bautiza-
dos en alguna misién religiosa, o empadronados en alguna colonia indigena. En
este caso bastard que el juez, de oficio, y oido el “defensor de indios”, llame a
declarar a las personas que hubiesen intervenido en los contratos, a sus caciques o
misioneros, sobre la condicién civil del interesado, para lo cual podr4 valerse de
intérpretes, cuando no pudiese hacerse entender en el idioma castellano, y en todo
caso, de acuerdo con las circunstancias, dar4 curso al juicio, en el cual har4 uso de
toda la discrecién compatible con la Constitucién y leyes de la Nacién, y proceder4
siempre en forma breve y sumaria.

Art. 261. Cuando el indio o indios interesados hubiesen sido inscriptos, bauti-
zados, empadronados en registros, libros parroquiales o de misi6n, censo de colo-
nia u otra fom?a,' podrd exigir el juez, en caso necesario, la exhibicién de las
partidas de nacimiento o bautismo, certificado de empadronamiento o censo, pi-
d!éndolas al interesado, o a la autoridad o persona que hubiese hecho algunas de
dichas operaciones.
indiol:l:h 256qu tliisrrpal;ombi‘li)? a los intermediarios o encargados de la cpntratacién de
prome,sas filiay o sédpl;le olos o tolderfas, proced;r con ellqs por medio de ~engaﬂ05,
condiciones del trabag cclones, respecto al‘?reclo de los jornales o salarios, 2 las

el trabajo, medios de conduccion y de vuelta, y otras compensaciones

Yy ventajas para ser cumplidos durante I
: a8 4 de
il emporadas de faenas o laborales
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fecto, dichos intermediarios daran aviso al “defensor de indi'os”, oala

e elitica’ del territorio, para que aquél, o cualquier dependencia de ésta,
autoridad P | contrato y tome nota de sus condiciones. : '

interVenBZ o c'(,n al primer parrafo serd penada con multa de cien a trescientos

L?,o\;—l(;:ic; infraccién, ademds de la indemnizacién de los dafios y perjuicios

es0S
que conesﬁon‘ia'aviso a las autoridades, de la celebracién del contrato, ser4 penada
L :: dz cincuenta a doscientos pesos por infraccién.

ul aacs ; ' ]
con nél «pefensor de indios” entablar las acciones enumeradas ante quien COfTes

pond:n 263. Cuando el intermediario haya de entenderse con los misioneros, o

i i tengan a su cargo indios que quieran contratarse
snistradores de colonia, que ' : ’
adm"l“::;res fuera del territorio que habiten, estan éstos obligados a dar aviso 2 las

a{ari?iades en la forma enunciada en el articulo anterior, con los mismos fines y
auto )

bajo las mismas penalidades.

1
Deberes de los patrones

Art. 264. Todos los que contratasen indios para hacerlos trdaba:ia;r fu:lar:u:;:
) 0 lug i i os a
tori idencia habitual, deberan a su costa conducir un
territorio o lugar de su residencia | u ¢ e
j i dencia de origen y alimentar )
del trabajo, reconducirlos a su reside l ; Rt
i es y usuales en p
i éste realizarse en condiciones normaies : i
g;})ill?::c;)a como ser a caballo, en carros, embarcaciones, f_'errocar;xl udzt:::sv;:::s
los semej;nte. En ninglin caso seran obligados a hacer a pie qu;xl asdeberé o
leguas y cuando por causas de fuerza mayor esto no fuese evitable,
imentos suficientes. ) ) —
desca::??ég l Todos los que contraten indios estan obhgad?;ta dzg:sszlsqmag};err:soe
cémodos higiénicos y de suficiente capac'ndad para que har e| r::da i
hijos si l’os tuvieren, proveerlos de vestidos de faena y .

ini i i i acéutica
suficiente y sano dos veces por dia, suministrarles asnstencxz ;zé:;i izfotaiua'mo pirn
y no exigiran que el que abandonare el trabajo por enfe;r::f iy po;lga ece
se inhabilitado en absoluto para el trabajo por menos

idéi . ién ni compensacion alguna. .
lezt; n216d6é Tl?)e:::;f:: Isé;r ':)llji(:gagos los indios a trabajar contra su voluntad, ni

i i n ser sometidos a castigos corpora-
for ;‘as ?ie ?pren;;oe,r:l ﬁ?ram;:l:z:asn’algg?:nris, ni a trabf?jos Odi;':(rj?:;;so d;e |:;
C?ntr:t:dlgsg u:ii sop(;nar cargas ni Eesos supenolrzsst::)l:sc ilcllt(:)rzp O s seca i,
hombre de faena, ni a trabajar més tiempo %u:eelamento g P
turno, grupo, o clase de labor, por €l respectivo reg
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Art. 267. El salario de los indios ser4 fijado en el convenio de acuerdg
bases del articulo 31, en cuanto fuesen apl_icables, y a las cargas que e;:on l
impone al patrén; seré pagado en dinero efectivo en la totalidad del precio cor:: le-
do, y al fin de cada semana, aunque se hubiese convgmdo por mes; y los patro;,em.
empresarios no podran obligarlo_s a gastar el salario en casas de negocio des 0
propiedad, en almacenes o depdsitos que formen parte de la empresa o ep lose o
tengan alguna participacion. b

Art. 268. Solamente con intervencién del “Defensor de indios”, que dep
suscribir el contrato, podra pactarse el suministro de mercaderfas, y hasta una m'era
del importe del salario avaluado por dfa, o por unidad de medida. o

Dichas mercaderfas consistirdn en objetos de utilidad real, para el vestido
trabajo y educacién de los indios, sus mujeres e hijos, como ropa mas indispen, ¢
ble, semillas, ganado, dtiles de labranza, .u oficio, si los indios los pudiesen esa-
plear, y el Defensor cuidar4 que en esta entrega no sean defraudados, engaﬂadosnxllt
seducidos, con objetos superfluos, sin ninguna utilidad ni valor a los fines de estl
artfculo. ¢

Art. 269. Para .det‘erminar la duracién de la jornada del trabajo de los indios, se
tendrd en cuenta principalmente las condiciones del clima y temperatura, la nan;ra
!eza del trabajo, el sexo, edad y salud del trabajador. No podra en cas<; algun l.
Jom‘;:d::I 'latforahble ifiiel :dulto pasar de diez horas, la de la mujer adulta y losgme(:m?
res de dieciocho afios hasta catorce i i iti j
o alis e s inclusive, de ocho. No se permitir4 el trabajo de

Art. 270. Queda prohibido a los empresarios o patrones de ingeni j

. ; genio, obrajes,

E:ie:gsgzs;ll?}:;alnz:s, minas y otras explqtacpnes que empleen indios, el sumiglis-
o de alimento, ni obsequio, ni otro pretexto, bebidas alcohélica

fermentadas en cantidad capaz de produci i inew i

infoicamtioe Shast L p producir la_ embriaguez, y en ningiin caso, licores

N per;niti:é o ; elndtiz %u;. ca(;{sen ni siquiera lentamente este efec;to.
expenden bebidas, las vendan oesmiﬁ)ig:el: : llnpr.esg‘, e gcias parialares e

: > 0s in ici i
los obliguen con quaﬁo o seducciones a comprarlas (l)ozoe:ssqu'eluas CogfilCIODCS, 5

Los empresarios que contraviniesen a esta ibicién serén pen e
multa de trescientos pesos moneda naci lei B 00, e penat?os oo part
culares, cun Ia de dovsient ciona egal ($300), y los comerciantes parti-

entos pesos de igual moneda ($200).

Art. 271. Durante las horas y dfas de d i i
mantener entre los indios ¢l grder s & e lt'zscanso, los empresarios cuidaran de
inducirlos a entretenimientos pro ?o dmolra o ool pnes, ) procuracy
posible con sus hibitos =l pios de la vida cnvnhzadq, conciliandolos en lo
practicas de idolatria o supers(ici’or):esp fOt}:ur?ndo su edu.c.acxén y apartamiento de
T0s 0 catequistas religiosos que vaya P EnUIes: e extr L€ s
religién y la moral cristian. ny 0 con el propésito de instruir a los indios en la

» ¥ N0 podrd impedirse que los misioneros bajo cuya

dir Ci i n se h “aS S 'e CO"lpaﬂe“ IOS Instr uy
eccid| € ha €N €n sus tj i
‘ ITas o Iugar de Ongen, IOS a y i
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Art. 272. No podré prohibirse a los indios, a menos de que el contrato fuese

" la condicién expresa, el que, fuera de las horas convenidas, se ocupen
s 0 con otros patrones, pudiendo consignarse en el contrato la distan-

faena: ]
epao;l?: p?)dl'é“ alejarse a fin de asegurar su vuelta al trabajo con la puntualidad
ci

debida.
Il
De la proteccién y defensa de los indios
Art. 273. Bajo la dependencia del ministerio del Interior establécese el servi-

cio de proteccion y defensa de los indios,'en cuanto no se hallase encomendado a
Jas fuerzas del ejército de Ii_nea v:le la Naclép; se hallard a cargo dg lgs fiscales en
Jos territorios y de los funcionarios de la misma clase en las provincias donde los
indios fuesen conducidos a prestar su trabajo temporalmente, sin abandonar su
residencia originaria. Estos letrados tomarén a estos fines el titulo de “Defensores

de indios”. o
Art, 274. Es obligacién general de los defensores de indios, dentro o fuera de

Jos territorios de su residencia: . '

1°. Ejercer respecto de los indios que no han abandonado por completo la vida
semisalvaje, y en cuanto no se halle encomendado a las ?utorldm?es r_mhta-
res, las funciones del ministerio publico, velando por la justa aplicacién de
las leyes a todos los actos de la vida civil en que intervengan o que les
interesen, amparandolos en sus derechos ante cualquier juez o tribunal, y
contra cualquier persona, corporacién o empresa que con ellos contrate 0
utilice sus servicios; : o

20, Asistir, de acuerdo con esta ley, a la formacién de los contratos mc{nwduales
o colectivos que los indios concertasen con tpda clase de empresarios, 0 sus
representantes 0 mandatarios, a fin de exigir en ellos el' cumplimiento de
todas las condiciones y requisitos que esos actos deben satisfacer;

3°. Procurar de las autoridades nacionales y de las corporaciones privadas y
plblicas la protecci6n y bienestar de los indios, ya por medio de OCL}I]paCIO-
nes ventajosas, ya por fundaciones de colonias, talleres, labranzas, cd acras,
escuelas u otros establecimientos en que s& les ensefie el trabajo repro !.Jf:tl.vo
.y se les prepare al ejercicio de la Viqa civil como f:ludadanos d; la::l:xz?ém

4°. Velar por el buen tratamiento debido a los indios de parte ¢ zomo gn =
autoridad, empresa o persona qué los tenga a su serv:cno; azxe e
misiones religiosas catélicas 0 de otras confesiones que s€

conversién o ensefianza;
5°. Ejercitar ante las autorida

los derechos y acciones qu

a todos los actos de natura

des administrativas 0 judiciales, segin los casos,
e correspondan para regularizar o dar forma legal
leza civil que los indios realizasen o en que sean
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esentarlos en sus gestiones individuales o colectivag para

de sus titulos de posesion o dominio privado, sobre |, el n

pueblen conforme a las leyes, y para el cump“miems tie

las leyes o decretos de los poderes piblicos contuyieg :nde lag
en gy

parte; repr
nocimiento
que habiten 0
promesas que

favor;
6°. Ser parte, en defensa de los indios, en cualquier causa crimina W
€ se

entable contra alguno de ellos por delitos comunes, en las cya|
siempre considerados como circunstancias atenuantes su condicién ? ot
semisalvaje y la fuerza de los hébitos, instintos o supersticiones de r. nc?lta °
Entablar recursos de habeas corpus ante los jueces para exigir Ia inaza b
liertad de los indios que fuesen ilegalmente retenidos o fuesen mon?fledlata
o maltratados por cualquiera autoridad o persona privada, ya en { ‘cados
forzosos, ya en condicién inferior a la persona civil, ya por engafios rabajos
artificios, destinados a servirse de ellos contra su voluntad, contra | uloth
contra los dictados de la moral o la caridad cristiana, debie;ldo en ela vk
acto pedir la aplicacién de la pena que corresponda. hismo
Art. 275. En todos los territorios nacionales donde existen indios, los d
res, los encargados del registro del estado civil, y los jefes. comisa,rio i
empleados policiales, asi como todo agente directo o indi;ecto de las y demés
nacxo.nalZ religiosa, civil o militar, estdn obligados a procurar la inco o
todo indio a la condicién civil, por medio de su inscripcién en el regis:s: ?T;éndde
Sk o 68 ek o e s prcms it
¢ , jefe del registro civil mas inmediato, baj
responsabilidad, personalmente o i 0, 98Jo su
dato:s necesarios ppara la inscripcing Zi‘g;;?lhgelss eo:ilc:rl:ga{l var libeo hallase‘, s
destur;lo; ;16lasc actas del estado civil de los indios SYar libros. especiale
. 276. Cuando n i .
ni por declaracion form:l sge‘ln::;:rs:ot?:te ; datgs crecton sabrs el de nacliient,
bautismo u otra constancia semejant ok 5 cuam:.lo Ho exiaticss partidaide
Suministren los vecinos, parientei " ce, servirdn de sgﬁqnente informacion las que
el oficial piblico hara constar Ia edad°mpgher05 del indio, y en ausencia de éstos,
rior. A estos efectos no serd exigida |a Prc:l able del mismo, seguin su aspecto exte-
de octubre de 1884, sino una simp) orden judicial del articulo 34 de la ley de 3!
indios que corresponda. La partida pief manifestacién afirmativa del defensor de
sory :e dos testigos. asi formada llevaré, ademss, la firma del Defen-
1. 277. En cas s
bre del indio o de sﬁsd;a':;:;x's"r’ No conocerse, 0 no poder entenderse el nom-
» 0 por muerte, ausencia o ignorancia de si éstos

»
existen y ql"é"es sean, se dala al inscr lpto el IIOllIbIC que é] mismo qul

procuraré‘coyservar como apellido
que cada indio use en sy j

°

7.

Pospuesto al nombr: 2 o
i € que se elija, | acion
dioma o costumbre originaria, ! i 12 desig

nsor isi
» €l misionero o el catequista segin los casos. S¢
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1. 278 Respecto de las 'inscripciones de indios nacidos en territorio someti-

A choala autoridad nacional los defensores deben declarar dichos nacimien-
dodehe ‘endo en tales ¢asos necesaria la traslacion del oficial publico al lugar
s a ocurrido, cuando entre éste y el asiento de la oficina mediasen més
donqc kilometros, debiendo en tales casos comprobarse la existencia de la perso-
de cincO . o cados del juez de paz, de la autoridad militar, del jefe de la mision o
o caso por la sola declaracién jurada del defensor de indios
caso se ampliara hasta un mes el término en que debe

0s, N0 >~
10% | hubiese

la colonia,
dede dos testigos, en cuyo
hacerse la declaracnén: o
Art. 279. Para 1a inscripct

tes disposiciones: . . L . L.
i6n de matrimonios entre indios regiran los principios funda-

En la celebracl imonios ent X I
atrimonio civil, pero no seran obligatorios, en el acto

mentales de la ley dem ' .
de la celebracion, los requisitos exigidos por los incisos 1y 2 del articulo 179

del Cédigo Civil, bastando, al efecto, el del inciso 3.
29, El reconocimiento de los hijos naturales por los indigenas podré hacerse

ante los defensores, quienes estan obligados a comunicar a los encargados
del registro civil los reconocimientos que ante ellos se hiciere, dentro del
término de quince dfas;

30, Cuando sea necesario nom
ejercido por el defensor delaj
la escritura publica;

4°, La patria potestad de lo

6n de otros actos del estado civil regiran, ademds, las

siguien
1°

brar un tutor dativo para los indios, el cargo serd
urisdiccion respectiva, sin que sea necesaria

s indios s6lo sera limitada por las leyes o institucio-
nes que se propongan la educacién o el trabajo de los menores, y en los
demds casos de las leyes comunes, y ninguna persona ni autoridad tiene
derecho para arrancar por la fuerza un nifio del poder de sus padres, ni
someterlo a servidumbre excesiva y distinta de la permitida por las leyes
sobre las demds personas.

Art. 280. Los defensores de indios mantendran con los gobernadores de los
territorios las mismas relaciones establecidas para su caracter de fiscales; y ademis,
pasaran cada seis meses, 0 cuando més una vez por afio, al mir_listerno del Interior,
una memoria sobre el estado de la poblacién indigena en relacion con esta !ey, su
condicién civil y econémica, su educacién moral y civicay su.conversxén religiosa,
y en ella propondrén las medidas generales 0 lchlgs que mejor se afiapzasen para
impulsar su m4s pronta incorporacion a la vida civilizada dela repiblica.

Art. 281, De todas las faltas de orden administrativo que cometiesen con
respecto a los indios los agentes O empleados dependientes de las gobernaciones,
los defensores daran inmediata cuenta al gobernador del territorio para su correc-
ci6én, pudiendo acudirse en caso necesario, y cuando se tratase de emplfaadosrt ::
mayor jerarquia, directamente a del Interior, y las faltas que impo

| ministerio imonio de los indios
un atentado o menoscabo con monio d

tra la libertad, seguridad y patri
seran juzgadas y penadas con arreglo 2 las leyes comunes.
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Art. 282. Toda iniciativa de particulares o corporaciones en e| sens:
proporcionar a los indios un mayor bienestar, cultura o protecci6n, sers t:nudo
al ministerio del Interior, el que, segun los casos, les prestara la atenc; 6;:1 esentag,
directas, o encomendaré su cumplimiento a los defensores de indios y de Y ayudy
ridades de los territorios. més aytg,
Art. 283. Las infracciones a los artfculos 264, 265, 266, 267 y 268 det
acusadas por los defensores ante el juez competente y penadas con my| t:l"éln ser
cien hasta trescientos pesos moneda nacional, y las que se cometiesen ¢ desde
dispuesto en los articulos 271 y 272, con multa desde cincuenta hasta 4 ontra o
pesos moneda nacional. 0scientog
Art. 284. En todos los casos no expresamente previstos o legi
titulo, se aplicaré las demas prescripciones de esta F;ey relatiValseilil::‘::ben este
patrones y a las autoridades, o las que contengan las demads leyes especial reros
nacién que se refieran a los indios y a los territorios donde habiten. c3dals

En: GONZALEZ Joaquln V “Ployecto de ley nacional del trabaj

y N ” |0" en Obra:
completas, Buenos Aires, Universidad Nacional de La Pla a, 935 vo’ vV pﬁgs
492'50'- ] t l ’ ’. l’ ’

3°) Proyecto de Cédigo nacional del T j i
i Yrigoyen.g rabajo, elaborado por el presidente

Titulo IX
Capitulo tnico: Trabajo de indios

aArIt.. 134. Las disposicionqs del presente capitulo se aplicaréﬁ a:
b)) Lg: 1inc(ljiigcnas que trabajen en los territorios nacionales: y.
ndigenas que, contratados colectivamente gru
. s . . 0 en
" rt‘er;l;(gnos para ir a trabajar en las provincias. PRSI
el n.inSal:vo l‘;).sf que expresamente se consignan en los articulos siguientes
el Gozangl :a‘ ld erencia entre los trabajos del indio y el de los restantes
trabajadores debies dm ios de todos los derechos que este codigo asegura a los
o 'a estenr ecsapeex::ttindcl:se cl:omo norma de conducta de los patrones y de las
y e - e :
gt que el trabajo de los indios no puede ser considerado
Art. 136. ibi i
s nacionalesttil:dl: g:zlsl;gggig:]t;z;t;?io del conchabadores de indios en los territo-
) : a a las autori iza-
cién c::nforlr;l‘a; etpednda por el ministerio del interior. dades locales de una autoris
- 127. La autorizacién a que se refiere el articulo precedente serd o no

innecesario el transporte de indig:::,:rs“uada desocupacién de trabajadores y juzgan
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8.Enla solicitud respectiva, la empresa solicitante deber indicar:

ro aproximado de indigenas que desea contratar;

de donde piensa sacarlos y el lugar donde sea necesario llevarlos;

c) El término de duracién del contrato;

d) Los medios de transporte ¢ itinerario que emplearé para llevar a los indios al
Jugar de trabajo y para conducirlos luego al lugar de donde los sacé; y,

¢) Las basesy salarios minimos que ofrece abonar a cada categorfa de trabaja-

dores.
Art. 139. Por el hecho del pedido de autorizacién la empresa peticionante se

obliga: . . . P
1°. A abonar semanalmente el salario en dinero efectivo a cada individuo de la
tribu, con prescindencia de cacique y capitanejos.
29, A conducirlos ddndoles racionamiento adecuado, y a su costa, desde el sitio
donde han sido contratados hasta el lugar donde deberdn realizar sus traba-
jos y viceversa. En los casos en que haya lineas férreas se usara el transporte
por ferrocarril.
A no vender bebidas alcohélicas ni armas de guerra a los indigenas y a
impedir por todos los medios posibles, en las inmediaciones de los lugares
de trabajo, que se expendan por ofras personas. En la denominacién de
armas de guerra no quedan incluidas las de caza.
4°, A permitir que los indios, con el producto de sus jornales, adquieran viveres
u otras mercaderfas donde mejor les plazca.

Art. 140. En la tramitacién del pedido el ministerio del interior requerird
informes del gobierno de las provincias, donde serén conducidos los indios, del
departamento nacional del trabajo y de la comisién financiera de la reduccion de
indigenas.

Art. 141. Concedida la autorizacioén los conchabadores o representantes de las
empresas quedan autorizados para contratar indios en el territorio que se le haya
indicado, debiendo previamente presentar al gobernador la autorizacion correspon-

diente.
Art. 142. El ajuste de indios seré celebrado por escrito inte

partes:
a) El representante de la empresa patronal debidamente autorizado por ella
para contraer obligaciones; y
b) El funcionario o empleado que para repre
bernador del territorio. .
resentado a la aprobacién del goberna-

Art. 143, Celebrado el contrato serd presentac 3 D
dor del territorio; y llenado este requisito, los indios podran salir con destino al

lugar donde habrén de realizar sus tareas. El gobernador del territorio enviaré al
ministro del interior un ejemplar legalizado del convenio.
Art. 144. Figuran en el convenio: )
oS ios, chinas y 0sacos, entendiéndose en esta

a) Los montos del salario para ind !
tltima denominacién a los menores qué aparentemente no han cumplido 16

Art. 13
g) El nume
La zona

32,

rviniendo como

sentar a los indios designe el go-
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afios. Cuando los hubiere cumplido se les considerard como indi
> mo in
dos) a los efectos del jornal; e
b) La clase de ocupaciones en que seran empleados;
¢) La jornada de trabajo y su distribucién sobre la base de
ue
exceder de 48 horas por semana; e 10 podrg
d) El racionamiento individual, tanto para el viaje de ida ¢
omo iaj
regreso. pomaiE’ Vst
Art: 145. Cada vez que lo estime oportuno, el ministro del interior dispondrs
que los inspectores del departamento nacional del trabajo vigilen la forma en
se cumple el trabajo de los indios fuera de los territorios nacionales y siempre o
ex1staAel contrato a que se refieren los articulos que antecedean. e
1. 146. En caso de incumplimiento de las condiciones esti 2
t. 14¢ c estipuladas el minis-
tro ‘d.el interior aphqaré a la empresa multas de $ 100 a $ 20.0005)sin perjui?i:)n::
sol_lc'ltar de las autoridades locales, que hagan cesar inmediatamente el trabajo de
exlger ; la;s :;\Eresu el cumplimiento de las obligaciones contrafdas yee
. 147. Entendiéndose que las obligaciones contrafd ! :
las empresas para obtener autorizaci6 indios, cucdan e
n para
cxbisobomel iy para contratar indios, quedan contraidas por
Art. 148. El ministerio del interior igi
] podré exigir que las empresas constitu
\lm representante lfeg_al autorizado en la Capital Federal a los efectgs de interv i en
as gestiones administrativas pertinentes. emren
Art.
it rtterlr‘it?)} g:a:sﬁnla:bi?g\zézaz c}t‘)ntra;en grupos de indios para sacarlos afuera
haber llogado a destino, acerlos vacunar inmediatamente después de
Art. 150. Cuando los indios contra
) tados sumen i
sas es:‘: olbshlgadas a suministrar asistencia médica y fr'::xs\ac:::\:‘t‘?s: ol I cpes:
o e s ionl':rs‘gg:\dedal poder ejecutivo, por intermedio del ministerio del
e o bg a Itos de trabajo para los indios que trabajen en los territori
ac reglam’entos d: f::{, |pgen§;, algodonales u otra clase de establecimientos éOS
reglament ajo serdn propuestos por los ol
= : _propt gobernador i
elr:at:);n:)s ; fgspxraglos en l_os principios generales del presenteet?t:le los respe(fthOS
A; el; ; ; e{enc]al que impongan las diferencias de cada regi6n o, reconociendo
- 152. Los inspectores del departamento naci ;
zadosA para inspeccionar 1a.s condiciones de trabajo e:xolr;zlxifilut:z::,ajo queglan. autori-
Ar. !53. Las mfraccu.mes.al presente titulo, que no tengan apsesisber -
seran castigadas con la aplicacién de multas de pesos 50 a SgOO ?‘t;axs;na seﬁaladaé
. ismo ocurrir:

con las infracciones a los decret 1
os que el e i i
i q poder ejecutivo dicte para reglamentar el

En: Diario de Sesiones de la C i
orey 4mara de Diputados de la Nacién, afio 1921, pags.
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o de ley presentado por el diputado Carlos P. Montagna creando la
6n Nacional de Proteccién al Indigena.

PROYECTO DE LEY

4°) Proyect
Comisi

El Senado y Cédmara de Diputados, etc.
Articulo 1. Créase bajo la dependencia del Ministerio del Interior la Comision

Nacional de proteccion al indigena, cuyos deberes y atribuciones a continuacién se
expresan: .
1. Realizar cada cinco afios un censo de los

nacional;
2. Disponer la formacion, habilitacién y funcionamiento de un museo que

refleje el arte y cultura de los indios que habitaban o habitan nuestro pals;

3. Disponer la distribucion de tierras y otros implementos dispuesta por esta
misma ley, a las tribus 0 familias indigenas aisladas que se incorporen a
nuestra civilizacién;

4, Vigilar, proteger y tomar todas las medidas necesarias para la defensa de los
indios, sin perjuicio de la accién que corresponda a los jueces y otras autori-
dades;

5. Vigilar las condiciones de trabajo y retribucién de los indios, para evitar que
por su incomprensién sean motivos de abusos por patrones, comerciantes 0
intermediarios;

6. Elevar al Poder Ejecutivo, los proyectos de leyes,
indios;

7. Proponer al Poder Ejecutivo los nombramientos del persona
ministrativo para realizar sus fines;

8. Administrar los fondos de la comisién y ne

indfgenas que habitan el territorio

y decretos relativos a los
| técnico y ad-
gociar los productos de las colo-

nias;
9. Estimulara el hébito de trabajo entre los indigenas, mediante escuelas y
gional, estimularé el ahorro, etcétera.

talleres de adaptacion re;
Art. 2. La comision seré de cinco miembros, nombrados ad honorem por el

Poder Ejecutivo, duraran cuatro afios en sus funciones.

Art. 3. La comisién en sus derechos, los indigenas en sus personas y patrimo-
nio, serdn asesorados por un defensor de indios que ser4 nombrado por el Poder
Ejecutivo.

Art. 4. El Ministerio de Agricultura dispondré por la reparticion correspon-
diente, la escrituracién como reserva nacional indigena en una o més fracciones, de
las siguientes tierras fiscales: En los territorios de Chaco, Formosa, Rio Negro,
Chubut y Neuquén, hasta treinta leguas en cada uno de esos territorios; en la
gobemacién de La Pampa, Santa Cruz y los Andes, diez leguas en cada uno y de
cinco leguas en el territorio de Tierra del Fuego. En todos los casos seran preferidas

las zonas habitadas actualmente por mayor numero de indigenas.
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Art. 5. Se crearan en dichas tierras, colonias agricolas, gan
: I » ganaderas y d
otra naturaleza que a juicio de la comisién se adapte a la regién. ¢ tody
Art. 6. Ademés de las construcciones de viviendas y locales de trabaj
colonia dispondrd, entre otros locales, los de la Policfa, Registro Civi]Jos’ y
primeros auxilios, eecuelas con programas adaptados al indigena, estable’c'sa .
también proveedurfas de ramos generales, abriendo créditos al colono indj lé
Art. 7. Los indigenas, al ingreso en la colonia, podrén llevar | oo
que disponen, como ser ganado, etcétera.
Art. 8. La comisién dispondré la entrega gratuita a los indigenas g
de trabajo, de las semillas de cultivo y viveres para su sostenin%iento e:e::mgntm
affo de su ingreso a la colonia. P
Art. 9. Para las construcciones, la comisién podré extraer los maters
sarios de la regién, maderas, etcétera, sin ningun cargo, pero sf co?al!aesdne%
intervencién de la autoridad competente. Estar4 obligada la comisién a rov el
reforestacién paulatina de parte de la zona de reserva. proveerala
Art. 10. Es terminantemente prohibido en las colonias el ex i
: en i
alcohéllcgs y de armas a los indigenas. Los que contraviniereg e;lalo tli':hb'gl.nqas
serén pasibles de multas de $ 500 m/n a $ 1.000 m/n. por la primera 5 o
caso ge rtlallncidencia con prisién de seis meses a dos afios. Sy
) r.11. Desde la promulgacién de esta ley queda prohibi j
indigenas en el territorio de la Nacién. La com)ils?én disg;(r)ldl:i: tlt‘)::oc:sesaIOJo o
cionales, en qué razones de bien piblico, asi lo aconsejen, el traslado d ]os indian.
nas y sus familias a la colonia m4s cercana ’ © los indige-
Art. 12. Se crea un fond i6n i imi
presente ley (pago del perso:na(: ?/?él:;:;:c‘c::aémn;;fad;g:::osméel ; umlpllmlento oty
riales de construccién, viveres }o ¢ i v e i
s , ropa, etcétera). Dicho fondo 3
s estara formado:
tl;o; (l::) ::larlngedz :s tf)ogg(]): }{lna/:é Quf se destinar4 anualmente en el presupues-
2 }f)'y dlicha el gl suprimlidla:: uego del cuarto afio de la sancién de esta
- Por el 50 % del producid "
crealis por estaP I a: agz ;ae\l'enttra de to;ios los produgtos de las colonias
tercer afio del ingres,o ala colon'0 ? p b ot ot 55 5,
pasando el 75 % restante a1 e;a,‘ a comisién sélo dispondra del 25 %,
3. Porel 25 % del producto de Ia vgent:
‘ ;:)s t;:mtorios nacionales;
. Por las i o :
5. Porlas :it:,l:ll;acsi:nlnﬁ‘accmn.es el articulo 10;
Art. 13, Queday deizg::a:erlbz la comisién a este fin,
as disposiciones que se opongan a la presente ley.

Art. 14, Los gast
s : 0S que de;
les, mientras no se incluyg en mande la presente ley se tomaran de rentas genera-

Art. 5. Comunifquese, et:l Presupuesto la partida correspondiente.

ndo;e
a,
0s elementos de

Y arrendamiento de campos fiscales, en

Carlos P. Montagna.
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idente: A pesar de que el articulo 67, inciso 15, de la Constitucién
Sefior i entre las atribuciones del Congreso, “conservar el trato pacifico

; blece CLong
Nacional 2 etcétera”, en los 80 afios de vigencia de nuestra Carta Magna, no

con los indios, cultad
h““‘{:ﬁ?ﬁgf aabor(gen del pafs cuenta con més de 100.000 almas, que hasta

te claman por una ley que los proteja. Si bien es cierto que la ley nimero
reszen bliga a los gobernadores de territorios nacionales a procurar el estableci-
1§3nt: en las secciones de su dependencia, de las tribus indigenas que morasen

mle'torio de la gobernacion, la ley namero 4167 establece en su artfculo 17, que
t;n;ller Ejecutivo fomentar4 la reduccién de tribus indigenas, y en su articulo
a::toriza al Poder Ejecutivo a concher gratuitamente hasta la quinta parte de logy
lotes de pueblos 0 colonias a los primeros pobladores que se establezcan en ellas
en la préctica, no han sido aplicadas. )

Sélo algunos decretos como el del 26 dp agosto de 19'12 del pre;ldente Séenag
Pefia por el cual se crea la Comisién Financiera de Reduccion de Indios han hechay
algo. Por otro decreto del 21 de septiembre de 19!6 se cambia la denominacién por
]a de Comisién Honoraria de Reducciones de Indios, hasta que en enero de .l 927
presidente Alvear, por un decreto suscripto por el ex ministro del. {ntenor, Dr
Tamborini, se reglamenta en forma concisa las atribuciones de la comision.

En la préctica, dicha comisi6n, al no poseer fondos y al tener que mendigar
entrega de tierras para los indigenas, que sistematicamente fueron denegadas, salvo
las siete leguas que posee en el Chaco...

Algunos proyectos han sido presentados hace ya algunos afios, pero sélo el
mensaje de Alvear y su Ministro Gallo, procuran una solucién de fondo con el
mismo caracter que la que proponemos. )

Lo cierto es que los indios no han recibido hasta el presente, una proteccién
efectiva del Estado. Por su incomprensién, su incultura, su desconfianza h_ac.rg el
blanco, ha permanecido aislado, y extrafio a nuestro ambiente y a nuestra civiliza-
cion.

Sin embargo, nuestros mayores, nuestros précere:s, en la aurora de nuesn:a
Independencia, los protegieron, pues habfan sido depositarios del verdadero espfri-
tu patriético que dominaba en esa época. Y asf, uno de los primeros actos de la
Junta Gubernativa Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, el 1 de
septiembre de 1811, abolfa el tributo que pagaban los indios a la Corona; la Asam-
blea del afio XII1, declaré “se les tenga a los indios por hombres perfectamente
libres y en igualdad de derechos de todos los demas cn_udadanos que las pue:l.an‘,
el Congreso de Tucumén de 1816, declar6 que los indios posefan la misma ng‘r;_l-
dad que los demés ciudadanos, y hasta nuestra Constitucién dispone el trato pacifi-
co con ellos. A

Sin embargo, la realidad ha sido otra. Ha sido explotado y~pcrsegmdo, b;d: l:
mascara de la civilizacién” como dijera Spengler ha sido barrido a sangre y iueg

de sus pampas, y de reyes del desierto, han llegado a ser gitanos de su propia tierra,
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al decir del ex diputado Giménez, que hablé en su defensa en este sagrado re;

Y hoy, después de haberlo poseido todo, se han visto reducidos a unas Iegualsnto.
campos, cedidos por gobierno con trafhcné.n, que al presente también p“’tendde
arrojarlos, para que sigan su vida de parias sin patria. = en

El estado deplorable en que se halla hoy, no coincide con nuestro espir
puesto de manifiesto en maltiples ocasiones y proclamado en dignas asamb
internacionales. EI Congreso esté a tiempo: 100.000 seres quieren ser argemineas
quieren que se les reconozcan como tales. E.llos ya desmostraron en sy hora %,
patriotismo, al acrecentar el patrimonio nacional en los momentos difici] &
conflictos fronterizos. =

El Estado no puede permanecer extrafio a ese llamado, al de la prensa, al de|
pueblo mismo que lo reclamara en la mafiana emocionante del 25 de mayo pasado,
al pie del monumento a Belgrano. g

Y no sélo debemos considerar el problema del indio por razones de humani.
dad y de orden moral superior, sino porque son seres facilmente adaptables g
nuestra civilizacién, utiles en el trabajo y de gran rendimiento cuando se les orien.
ta, se les encauza, se los gufa en sus primeros pasos de adaptacién, hasta por sf
solos poder independizarse, como ha acontecido en las colonias sometidas por [a
Comisién Honoraria de Reducciones de Indios.

Alll en Napalpi, en Bartolomé de las Casas, en Mufliz y otras reducciones del
F:haco y Fom.losa‘, del habitante de la selva, desnudo o semidesnudo, sin ninguna
msm.nccnén, sin siquiera saber el castellano, han heho el colono progresista que
gon';ngue gla:ar por su efsfu;rzo y trabajo la suma de $ 10.000 m/n., como en el caso

e Manuel Ascencio referido en icaci y isi i
SeiR B e el ot |9l:a; ;ubhcamén numero 5 de la Comisién Honoraria

Y hasta han producido el algodén de mejor calid i-
ca, sef;’m lo declara, después de lis anélisis eficmados?(:lqllrl;;teu:: ::32;:1 :::I?:
et ;a;c;ﬁr;:et:::i:l% ql::;;o:s%rsot:ga,e g;e llos ampare en su'incorporacibn a
suceden periédicamente, al llegar a | CP Hal it ed}ﬁcantes icitar
justicia, » 3 a Capital indigenas que vienen a solicitar

Terminemos con e: i P
miserias, de sus despojoss‘,eymclstéol:lrgrzlse(;n :,ab?:ecoers\s:l gl:blema o mdp, & ivo
de nuestra tradicion histérica. guido resolver un imperativo

Carlos P. Montagna

En: Diario de .
320331, ¢ Sesiones de la Cémara de Diputados de la Nacion, afio 1939, pégs.
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