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RESUMEN

La presente tesis busca analizar las dinamicas partidarias y las practicas concretas de los
afiliados y dirigentes del Partido Socialista argentino entre 1912 y 1935, tomando como
laboratorio de analisis lo ocurrido en el Centro Socialista de Bahia Blanca y sus
interacciones con otros drganos del gobierno partidario, como los organismos centrales (el
Comité Ejecutivo Nacional y la Federacion Socialista Bonaerense) y los otros Centros.

El problema que esta tesis busca iluminar es la cuestion del centralismo en la cultura
partidaria del socialismo argentino. Para ello, primero se analiza la estructura organizativa
del Partido Socialista, identificando qué organismos quedaron encargados de la direccion,
analizando como triunfaron ciertos proyectos sobre otros, y reconociendo qué dirigentes
lograron imponerse y como lo hicieron.

Luego, se analiza el funcionamiento concreto de la institucion, buscando comprender las
formas que asumio el centralismo y valorar cuél fue el grado de poder efectivo de los
organismos centrales y qué nivel de autonomia tuvieron las agrupaciones, destacando el
estudio de tres aspectos clave: las finanzas, la propaganda y la gestion municipal.

Esta investigacion parte de dos hipdtesis. La primera plantea que si bien el Partido
Socialista argentino en las primeras décadas del siglo XX adoptd en sus estatutos una
estructura centralizada (que asigné un papel directivo al Comité Ejecutivo Nacional y a las
juntas ejecutivas de las federaciones provinciales), ella no constituy6 el Unico proyecto de
estructura organizativa y su cristalizacion fue fruto de un proceso complejo que debid
enfrentar otros proyectos de caracter mas horizontal, promovidos por distintos grupos de
afiliados que buscaron otorgar mayor representacion y poder a las agrupaciones de base.

La segunda hipdtesis postula que, aunque los Estatutos establecieron una estructura
centralizada, el Centro bahiense estuvo lejos de constituir un mero ejecutor de las directivas
formuladas por los organismos centrales. Si bien el Comité Ejecutivo y la Junta Ejecutiva
de la Federacion Socialista Bonaerense procuraron tener cierto control sobre el partido a
escala nacional y provincial respectivamente, el Centro local mantuvo un importante grado
de autonomia, que puede observarse a través de cuestiones como la administracion de las
finanzas de la agrupacion, la realizacion de los preparativos electorales, la organizacion de

la propaganda local y regional, y la gestion municipal.



ABSTRACT

This thesis seeks to analyze the party dynamics and the concrete practices of the members
and leaders of the Argentine Socialist Party between 1912 and 1935, using as a laboratory
of analysis what happened in the Socialist Center of Bahia Blanca and its interactions with
other organs of the party government, such as the central organisms (the National Executive
Committee and the Buenos Aires Socialist Federation) and the other Centers.

The problem that this thesis seeks to illuminate is the question of centralism in the party
culture of Argentine socialism. To do so, first the organizational structure of the Socialist
Party is analyzed, identifying which organizations were in charge of the direction,
analyzing how certain projects triumphed over others, and recognizing which leaders
managed to impose themselves and how they did so.

Then, the concrete functioning of the institution is analyzed, seeking to understand the
forms that centralism assumed and to assess what was the degree of effective power of the
central organisms and what level of autonomy the groups had, highlighting the study of
three key aspects: finances, propaganda and municipal management.

This research is based on two hypotheses. The first one states that although the Argentine
Socialist Party adopted a centralized structure in its statutes during the first decades of the
20th century (which assigned a leading role to the National Executive Committee and the
executive boards of the provincial federations), this was not the only project for an
organizational structure and its crystallization was the result of a complex process that had
to confront other projects of a more horizontal nature, promoted by different groups of
members who sought to grant greater representation and power to grassroots groups.

The second hypothesis postulates that, although the Statutes established a centralized
structure, the Bahia Blanca Center was far from being a mere executor of the directives
formulated by the central organisms. Although the Executive Committee and the Executive
Board of the Buenos Aires Socialist Federation sought to have a certain control over the
party at the national and provincial levels respectively, the local Center maintained a
significant degree of autonomy, which can be observed through issues such as the
administration of the group's finances, the preparation of elections, the organization of local

and regional propaganda, and municipal management.
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INTRODUCCION

Presentacion del tema y delimitacion del objeto de estudio: entre el archivo y el

problema de investigacion

A comienzos de la década del 2010, cuando estaba cursando los altimos afios de la
Licenciatura en Historia, comencé a adentrarme en el mundo de la investigacion. Para mi
tesina de grado, decidi analizar el socialismo bahiense a traves del conflicto interno que en
1921 dio origen al comunismo local.

El siguiente paso fue entonces conocer los archivos locales del Partido Socialista y
del Partido Comunista. Lamentablemente, encontré diversos obstaculos para acceder a
fuentes relacionadas con el comunismo bahiense, todos ellos puestos de relieve por
distintos investigadores que han analizado las izquierdas argentinas. En primer lugar,
confirmé que la escasez de politicas publicas para conservar el patrimonio histérico ha
llevado a la destruccion, pérdida o dispersion de la documentacion, y ha impedido el
normal funcionamiento y acrecentamiento de los archivos y hemerotecas (Camarero, 2007:
LVII-LIX). En segundo término, constaté, como dice Horacio Tarcus, que las “propias
organizaciones partidarias de la izquierda generalmente custodian celosamente sus archivos
[...] de los investigadores ajenos al aparato” (1999: 98). Por ultimo, corroboré que con “la
crisis de la izquierda, muchos locales anarquistas, socialistas y comunistas cerraron sus
puertas, y a menudo sus bibliotecas y archivos se perdieron o dispersaron” (Tarcus, 2012a:
12).

Afortunadamente, en el caso del socialismo bahiense conté con la colaboracion de
Roberto Cimatti, docente que habia realizado varias investigaciones sobre este partido
politico en Bahia Blanca durante las décadas de 1910 a 1930. Gracias a él conoci el
Archivo del Centro Socialista de Bahia Blanca.

Grata fue mi sorpresa al conocer ese archivo. Alli encontré no solo la informacion
gue buscaba, sino también un reservorio de una riqueza inagotable. La cantidad y la

diversidad de las fuentes halladas fue una de las razones que me impulsaron a seguir
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analizando el Centro Socialista de Bahia Blanca (en adelante CSBB) a lo largo de mis
estudios de posgrado.

Esas fuentes dejaban entrever las formas en las que los militantes resignificaban las
directrices y las normativas partidarias, un problema que me apasiono y se convertiria en la
clave de mi investigacion.

Una de las cuestiones que mas me sorprendio al leer las actas de las asambleas
generales y las cartas enviadas por los afiliados a la Secretaria del CSBB fue que el
funcionamiento de la agrupacion y las practicas de los afiliados era bastante diferente a la
imagen mental que previamente habia construido a partir de la bibliografia sobre el tema.

Como sefialé Da Orden (1994: 229), las concepciones clésicas (tanto en Europa y
Estados Unidos como en Argentina) consideraron al socialismo “como el tipico partido
moderno que con sus practicas racionales, burocraticas y eminentemente ideologicas inicié
la transformacién de la vida politica tradicional, caracterizada por la existencia de grupos
personalistas e inorganicos”. En ese trabajo la autora, al analizar las relaciones de
parentesco entre afiliados y sus vinculaciones con distintas instituciones y asociaciones
locales, se habia preguntado si la utilizacion de vinculos personales, antes que constituir
una practica atrasada y corrupta, no estaba en la base del hacer politico, ya se trate de
sociedades “tradicionales” o “modernas”. Sin embargo, a pesar de estas reflexiones, la
imagen del PS como partido “moderno” sigui6é presente en buena parte de la bibliografia.
Los rasgos normalmente destacados eran su caracter organico-programatico, su estructura
organizativa permanente, centralizada y burocrética, y la disciplina de los militantes
(Cabezas, 2016).

En cambio, las fuentes del CSBB me habian permitido vislumbrar otro Partido
Socialista (en adelante PS), tanto en las practicas de sus afiliados como en las dinamicas
internas de la agrupacion. Asi, aparecian liderazgos carismaticos que a otras fuerzas le
habrian valido el calificativo de “faccionalistas”, y también resoluciones de los Centros que
no se ajustaban a las directrices de la federacion provincial o del Comité Ejecutivo
Nacional.

Me pregunté entonces las razones de este contraste. ;Fue el CSBB una excepcion?

Este interrogante surgio porque en el archivo también encontré documentacion que sugeria
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lo contrario, como por ejemplo circulares que el Comité Ejecutivo Nacional o la Federacion
Socialista Bonaerense habian enviado a todas las agrupaciones quejandose por la
morosidad de los afiliados, una escena recurrente que desentonaba con la imagen idealizada
del militante disciplinado. ¢ A qué se debian entonces las discrepancias entre la imagen que
la historiografia proyectaba sobre el partido a escala nacional y lo que una primera revision
del archivo de una agrupacion de base parecia mostrar? ¢ Las diferencias obedecian sélo a la
eleccion de otra escala de andlisis? ¢Las divergencias se debian a que el funcionamiento de
los Centros no habia merecido suficiente atencion? ¢Las distancias eran producto de las
caracteristicas particulares del archivo y de la documentacion que contenia, mas
relacionada con el funcionamiento cotidiano de un Centro y distinta a las imagenes del
partido construidas sobre todo a la luz de las publicaciones periddicas? (O la discordia
entre aquellas imagenes sobre el PS se debia a una combinacion de los distintos factores
enumerados?

El mencionado texto de Da Orden (1994) me habia brindado una primera clave:
para buscar explicaciones convenia escapar de la lectura dicotdbmica en términos de partido
tradicional/moderno, que suele estar imbuida de pre-conceptos y valoraciones sobre como
deberian funcionar las instituciones.

Me propuse entonces avanzar en la investigacion abordando un periodo histdrico en
que tanto el PS en general como el CSBB en particular incrementaron de manera paulatina
su numero de afiliados y de votantes. En el caso bahiense, a mediados de la década de 1910
el PS obtuvo sus primeros concejales y mantuvo su representacion legislativa comunal en
las dos décadas siguientes, llegando incluso a conquistar el ejecutivo municipal a través de
la intendencia de Agustin de Arrieta (1932-1935), que constituy6 la Unica experiencia
socialista comunal en la historia de Bahia Blanca.

La presente tesis busca analizar las dinamicas partidarias y las practicas politicas
concretas de los afiliados y dirigentes del PS entre 1912 y 1935, tomando como laboratorio
de analisis lo ocurrido en el CSBB y sus interacciones con otros organos del gobierno
partidario, como los organismos centrales —el Comité Ejecutivo Nacional (CE) y la
Federacion Socialista Bonaerense (FSB)-y los otros Centros Socialistas (CS). El proposito

es contribuir al estudio sobre el funcionamiento real del partido para un periodo concreto de
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la historia del socialismo argentino y bahiense, mas alla de la imagen proyectada por la
prensa, la dirigencia y los organismos partidarios.

El problema que esta tesis busca iluminar a partir de la experiencia bahiense es la
cuestion del centralismo en la cultura partidaria del socialismo argentino.

Para ello, considero prioritario indagar las relaciones entre los organismos centrales
y una organizacion de base como el CSBB, a fin de reconstruir las formas concretas que
asumio ese centralismo. De cara a dicha indagacion, resulta fundamental analizar en primer
lugar la estructura organizativa del partido. En tal sentido considero que identificar qué
organismos quedaron encargados de la direccion del PS, analizar como triunfaron ciertos
proyectos de estructura partidaria sobre otros, y reconocer qué dirigentes lograron
imponerse y como lo hicieron, es una via adecuada para ponderar ese centralismo.

Si la estructura organizativa del PS fue centralizada, ¢como llegé a serlo? ;Qué
diferencias y similitudes hubo entre el proceso de conformacién del organismo central
nacional (el CE) y el del provincial (la FSB)? ;Qué proyectos alternativos hubo? ;Qué
dirigentes apoyaron los distintos modelos organizativos y con qué argumentos? ¢Por qué la
actividad del PS en la Capital Federal estuvo primero a cargo del CE, mientras que la
creacion de la federacion socialista portefia fue mas bien tardia?

En segundo lugar entiendo que para ver el caracter centralista del partido y las
formas que asumid se hace necesario ademas ir mas alla de los aspectos formales pautados
en los Estatutos, para analizar el funcionamiento de la institucion. Si los organismos
centrales nacionales y provinciales establecieron directrices partidarias, ¢cuales fueron y
cémo fueron recibidas por los Centros en general y por el bahiense en particular? ;Como
cambiaron segun el contexto partidario o el contexto politico nacional? ;Qué aspectos de la
vida partidaria escaparon al control de los organismos centrales y dieron mayor margen de
autonomia al CSBB?

Para valorar cual fue el grado de poder efectivo de los organismos centrales y qué
nivel de autonomia tuvieron las agrupaciones de base, destaco el estudio de tres aspectos
clave de la “vida partidaria” (Quiroga, 2011): las finanzas, la propaganda y la gestion

municipal.
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Por un lado, analizar los mecanismos de financiamiento del PS permite reconocer
no sélo en qué medida contribuyé cada fuente (por ejemplo, los afiliados a través de cuotas
mensuales y donaciones, o los legisladores a través de las dietas parlamentarias), sino
también qué discusiones y tensiones internas se generaron en torno a qué organismo/s
manejaria dichos recursos, a como serian distribuidos y con qué fines se utilizarian.

Por otro lado, investigar como se planifico la propaganda posibilita reconocer qué
proyectos fueron pensados para desarrollarla (¢actos puntuales o giras extensas? ¢planes
detallados o bosquejos laxos que dejaron amplio margen de decision?), qué medios y
recursos econémicos fueron considerados, y qué discusiones y tensiones surgieron en torno
a como llevarla a cabo (¢a cargo de los organismos centrales o de los Centros? ¢con
oradores locales o con legisladores nacionales o provinciales?). En un sentido similar,
analizar como fue organizada y ejecutada la propaganda habilita a dimensionar el grado de
injerencia que tuvieron los organismos centrales, los Centros Socialistas y los dirigentes,
afiliados y militantes a nivel individual. ;Qué organismos elaboraron los itinerarios
propagandisticos? ¢Quiénes fueron elegidos como conferencistas? ¢Qué problemas
surgieron para realizar las conferencias? ;Como fueron solucionados? ¢Qué tensiones
surgieron entre los organismos centrales y el CSBB?

Por ultimo, estudiar las dindmicas partidarias durante la gestion municipal permite
comprender las tensiones, presiones y conflictos que surgieron al interior del PS en torno a
la actividad de los concejales y del intendente. ;Qué grado de incidencia tuvieron los
organismos centrales, otros Centros y los propios afiliados sobre la labor legislativa y
ejecutiva de los representantes comunales bahienses? ¢Y el propio CSBB? ;Qué grado de
autonomia tuvieron los concejales y el propio intendente frente al CSBB? ¢Como
funcionaron los mecanismos de control y de sancion establecidos por el partido en general
y por el Centro en particular?

Esta tesis entiende al CSBB como un laboratorio de analisis para comprender las
formas que asumio el centralismo en el PS. En primer lugar, porque el bahiense fue el
primer Centro creado en la provincia de Buenos Aires (en el afio 1897) y funciond de
manera ininterrumpida durante la primera mitad del siglo XX, a diferencia de otras

agrupaciones que se disolvieron debido a su reducido nimero de afiliados. ElI CS local
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permite entonces adentrarse en uno de los organismos de base mas antiguos del PS que
ademas tuvo un funcionamiento regular, lo que posibilita analizar de manera continua tanto
su devenir local como su insercion en el desarrollo partidario provincial y nacional.

En segundo término, porque el CSBB constituy6 un importante baluarte partidario,
tanto en términos dirigenciales como electorales, ya que conté con afiliados que ocuparon
puestos relevantes en la estructura partidaria provincial —como la Junta Ejecutiva (JE) de la
FSB-, en la Camara de Diputados bonaerense, en el Concejo Deliberante y en el Poder
Ejecutivo Municipal. ElI mas destacado fue Agustin de Arrieta, quien fue formo parte de la
Comisién Administrativa del CSBB en las décadas de 1910, 1920 y 1930, fue director de
los periddicos oficiales del Centro —Lucha de Clases (1913-1917) y Nuevos Tiempos (1918-
1946)-, miembro de la JE de la FSB (1922-1933), concejal (1917-1929), diputado
provincial (1921-1930), e intendente de Bahia Blanca (1932-1935).

Los extremos temporales de la investigacion son 1912 y 1935. Respecto al término
ad quo, 1912 fue el afio de sancion de la llamada Ley Séenz Pefia, que introdujo una
reforma electoral nacional que establecio el sufragio individual, obligatorio y secreto de
todos los hombres mayores de 18 afios nacidos en el pais o naturalizados, y el sistema de
lista incompleta. Tras la sancion de la ley, a lo largo de la década de 1910 no sélo se
incremento el nimero de votos obtenidos por el PS a nivel local, sino también el nimero de
miembros del CSBB. Estos procesos, si bien fueron posibilitados por la reforma electoral,
también fueron consecuencia de la gravitante figura de Agustin de Arrieta, quien se
incorporoé a la agrupacion en los primeros meses del afio 1913.

En un contexto en el que el PS vio un importante incremento en la cantidad de
votos, de afiliados y de Centros, tanto a nivel nacional como provincial, el CSBB se
convirtié en un nodo partidario clave, tanto para organizar nuevas agrupaciones como para
desarrollar la propaganda en la regién. Estos cambios dieron lugar a una intensificacion de
las discusiones en torno al funcionamiento de la institucion, como los mecanismos de
financiamiento del partido, el destino de los recursos monetarios, el sistema de propaganda
a adoptar, entre otros. Estas discusiones no sélo se dieron en los congresos nacionales y
provinciales sino también al interior del Centro bahiense, al tiempo que generaron tensiones

con los organismos centrales y con la dirigencia partidaria.
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El extremo temporal ad quem de la tesis es el afio 1935. En primer lugar, porque en
ese afio finalizé la intendencia de Agustin de Arrieta en Bahia Blanca (1932-1935), primer
y unico intendente socialista que tuvo la ciudad. Tras el golpe de Estado de 1930, en un
contexto nacional de fraude y de abstencién electoral del radicalismo, el PS accedi6 a
varias intendencias y se encontro frente a una situacion inédita. En el caso bahiense, la
gestion generd situaciones intrapartidarias novedosas, como discusiones sobre los
mecanismos de acceso a los cargos publicos comunales, o un escrutinio mayor por parte de
los afiliados, Centros y organismos centrales de la labor del intendente y de los concejales,
con el objeto de cuidar la linea partidaria y resguardar la imagen publica del partido.

En segundo término, porque desde 1935, el levantamiento de la abstencion radical,
sumado al contexto de fraude electoral, redujo de manera significativa el namero de votos
socialistas en Bahia Blanca y por ende la cantidad de concejales del PS. A eso se sumé un
conflicto interno que afect6 el partido a escala nacional (cuya consecuencia fue la ruptura
que dio origen al Partido Socialista Obrero en 1937) y que en el caso del CSBB significo la

pérdida de importantes dirigentes locales, como Pablo Lejarraga.

Estado de la cuestion

Esta investigacion busca hacer una contribucién al campo de estudios sobre el
socialismo argentino, razon por la cual se vuelve indispensable abordar el estado de la
cuestion en torno a las investigaciones sobre la historia del PS en Argentina, y en particular
del socialismo en el interior del pais.

Como sefialaron Camarero y Herrera (2005: 38-46), las primeras producciones
sobre el PS provinieron de sus propios militantes y tuvieron escasa objetividad. Entre sus
focos de interés estuvo primero la historia institucional, a lo que luego se suma la figura de
su principal dirigente (Juan B. Justo, en especial luego de su fallecimiento en 1928),
seguido mas tarde (sobre todo tras el surgimiento del peronismo) por escritos testimoniales
y autobiogréaficos y por historias del movimiento obrero que privilegiaron la presencia del

PS. En las décadas de 1950 y 1960, estas “historias oficiales” del partido fueron
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impugnadas por otra literatura militante, como la de la izquierda nacional o la de la “nueva
izquierda”.

En el ambito académico, el socialismo comenzo a cobrar cierto interés especifico
durante la politizacidn general que se dio a fines de los sesenta y comienzos de los setenta
(Camarero y Herrera, 2005: 49). Tanto los investigadores extranjeros como los argentinos
exiliados ayudaron a mantener ese interés hasta el retorno de la democracia, momento en
que el analisis histdrico del socialismo comenzd a recobrar su vigor. Sus principales ejes de
investigacion fueron la historia institucional, las biografias de los principales representantes
socialistas y la participacion del partido en acontecimientos o procesos de la historia
nacional, mientras que en los trabajos predomind su caracter descriptivo o de critica
politica. En cambio, la produccion académica posterior se definid por su voluntad
explicativa y por la diversidad de objetos de estudio (Camarero y Herrera, 2005: 61-64).

La produccion académica sobre el PS tuvo un importante crecimiento en las dltimas
décadas. Algunos de los principales espacios de discusion han sido las Jornadas de
Historia de las Izquierdas —organizadas por el Centro de Documentacion e Investigacion de
la Cultura de lzquierdas desde el afio 2000—, las mesas tematicas de las Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia sobre las izquierdas en la primera mitad del siglo
XX —como las coordinadas por Hernan Camarero y Carlos Herrera desde el 2003—, y las
conferencias y encuentros organizados desde el 2014 por la Red de Estudios sobre el
Socialismo Argentino —dirigida por Carlos Herrera y Ricardo Martinez Mazzola—.

Estos ambitos de reflexion jugaron un rol clave en la consolidacion de un campo de
estudios especifico. Los nuevos enfoques sobre el socialismo se interesaron por temas
como la organizacion partidaria (Berensztein, 1991), las iniciativas cooperativas (Ballent,
1988, 1989) y culturales del partido (Barrancos, 1991, 1996; Becerra, 2006), la militancia
femenina (Raiter, 1999, 2004), las tensiones entre la identidad socialista y las fiestas patrias
(Becerra, 2005), la mirada socialista sobre las practicas fisicas como la gimnasia, el fatbol y
el boxeo (Guiamet, 2013a, 2013b; Martinez Mazzola, 2014), entre otros.

La mayor parte de los estudios sobre el PS puso su foco en el desarrollo del partido
en la Capital Federal (su principal bastién electoral) y en las ideas de los dirigentes

portefios. El reconocimiento de la importancia del espacio capitalino en el devenir del PS
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incluso llevo a algunos investigadores a menospreciar la relevancia de las experiencias
socialistas del resto del pais.!

Si bien la relevancia del espacio capitalino en el desarrollo del socialismo argentino
es indiscutible, no se puede negar el importante rol jugado por el partido en distintas
localidades del resto del pais, en especial durante la primera mitad del siglo XX. De hecho,
autores como Ifiigo Carrera (2005: 255) han destacado que hacia 1930 el PS tenia extension
nacional. En tal sentido, el estudio del PS en el “interior” del pais —que habia sido resefiado
brevemente por Jacinto Oddone (1934) y por Isidro Oliver (1951)—, ha visto un importante
crecimiento en las Ultimas décadas (Martocci y Ferreyra, 2019).

Por un lado, esta produccion incluy6 trabajos en clave provincial y regional para los
casos de Mendoza (Lacoste, 1993; Blanco, 2018a), Cordoba (Chanaguir, 1994; Dujovne,
2002; Martina, 2016; Blanco, 2018b; Dellavale, 2018), Tucuman (Ulivarri, 2008), La
Pampa (Valencia, 2009; Martocci, 2013), la Patagonia (Cecchi, 2016) y Chubut (Gutiérrez,
2018).2

Por otro, contd con diversas investigaciones en clave local, sobre todo para distintas
localidades bonaerenses —como Bahia Blanca (Cimatti, 2005, 2009; Bevilacqua, 2005,
2009, 2012; Cernadas, 2009, 2013a), Chascomus (Bonavita et al, 1999), Juarez (Gémez,
2014), Mar del Plata (Da Orden, 1994, 1991; Pastoriza y Cicalese, 2004), Morén (Suérez,
1998; Séaez, 2009), Olavarria (Wally, 2017), y Tandil (Barandiaran, 2004)- y santafesinas —
como Rosario (Menotti, 2013; Ratto, 2017), Firmat (Cecchi, 2004), Rafaela (Cecchi,
2007)—, asi como también para las ciudades de Neuquén (Prislei, 2001), San Miguel de
Tucuman (Bravo y Teitelbaum, 2009), Santiago del Estero (Guzman, 2013), Concepcién
del Uruguay (Villanova, 2018) y Santa Rosa (Laguarda, 2022).

Aunque estos trabajos respondieron a preocupaciones dispersas, vinculadas a las
diferentes realidades locales y regionales, resultaron Utiles para resignificar al socialismo

argentino y matizar una historia partidaria urbana y “capitalinocéntrica” (Ferreyra, 2015).

1 Por ejemplo, €l PS fue caracterizado como un “partido municipal” (Ciria, 1986: 175), con “caracteristicas
casi locales de un partido que se circunscribe a la Capital Federal” (Persello, 2000a: 252)”, o como una
institucion “casi de corte local” (De Privitellio, 2003: 60)
2 Si bien nuestro trabajo se ocupa del PS en las primeras décadas del siglo XX, también podemos mencionar
trabajos que analizaron su derrotero en clave provincial hacia la mitad del siglo, como los de Da Orden (2006)
y Ferreyra (2019) para el caso de Buenos Aires.
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A pesar de estos desarrollos, numerosas investigaciones sobre el “socialismo en el
interior”, como sefialaron Ferreyra y Martina (2017: 37), buscaron identificar contrastes
entre la capital y el interior, interpretando a éste en clave de mayor radicalidad o
moderacion con respecto al principal nodo partidario. Este tipo de lectura dicotomica ha
obstaculizado la posibilidad de pensar probleméticas generales desde los espacios locales.

Sin embargo, recientes investigaciones han procurado superar las visiones
dicotomicas y se han preocupado por discutir cuestiones generales de la vida partidaria
desde un enfoque local o microanalitico. En tal sentido, asi como Da Orden (1994) habia
analizado las relaciones de parentesco entre afiliados y sus vinculaciones con distintas
instituciones y asociaciones marplatenses para preguntarse si la utilizacion de vinculos
personales esta en la base del hacer politico independientemente del tipo de sociedad,
algunos de sus tesistas de posgrado realizaron ejercicios similares.

Por un lado, la investigacion de Pérez Branda (2011a: 98-99) sugirio repensar el
tema de la disciplina militante, ya que analiz6 las practicas implementadas por los
referentes barriales portefios en la disputa por el control de los Centros Socialistas (CS) en
el conflicto que dio origen al Partido Socialista Independiente en 1927, y destacd la
existencia de practicas mezquinas, faccionalistas y aprogramaticas, alejadas de la disciplina
que se autoatribuian los socialistas.®

Por su parte, el trabajo de Ferreyra (2012) permitio reconsiderar la cuestion del
clientelismo. En su estudio sobre la ruptura socialista de 1958 desde los espacios locales
bonaerenses, la autora sefial6 el fortalecimiento de la insercidn territorial socialista gracias
al intercambio de bienes y servicios con asociaciones intermedias mediante militantes que
participaban en su direccion, intercambio que a otras fuerzas politicas le habia valido el
calificativo de “clientelares”.

Investigaciones como las sefialadas son solo algunas de las que permitieron

comprender bajo otro lente y desde otro lugar la historia del PS, problematizando

% Por ejemplo, Spalding defini6 al PS como un “partido jerarquizado y disciplinado” (1970: 59 y 76); Walter
sefialé la adherencia de los socialistas a una exigente norma de conducta publica y privada (1977: 27);
Berensztein sefiald que los socialistas fueron “celosos defensores” de los Estatutos, los cuales “fueron
firmemente respetados” (1991: 14-18); y Viguera destaco “que todas las fuentes coinciden siempre en sefialar
el ‘orden’ y la ‘cultura’ de las marchas socialistas” del 1° de mayo en la primera mitad del siglo XX (1991:
64)
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interpretaciones canodnicas que han marcado la historiografia del partido. La presente tesis
procura continuar esa problematizacion a través del andlisis del topico del centralismo
partidario y busca contribuir a los siguientes subcampos de estudio.

En primer lugar, a la historiografia sobre el socialismo argentino. Como sefialo
Pérez Branda, en la bibliografia sobre el tema “se ha considerado, por muchas razones de
peso, que el PS contaba con una estructura de mando claramente centralizada, del Comité
Ejecutivo a las Juntas distritales y de éstas a los centros, en una arquitectura piramidal
rigida que solidificaba a un nucleo de dirigentes en las cupulas” (2011a: 37-38). Sin
embargo, del hecho que los Estatutos establecieran una estructura centralizada no se
desprende que el funcionamiento efectivo de la institucion fuera totalmente centralista,
aspecto mas bien vinculado con el grado de poder efectivo que detentd el CE sobre el resto
del partido.

En el caso del PS, la mayoria de las investigaciones que abordaron su estructura se
enfocaron mas en los elementos formales que en el funcionamiento concreto, cuestion que
probablemente se deba a la escasez de fuentes internas de los Centros y de documentacion
administrativa del CE y de las federaciones. Como sefiald6 Poy, a pesar de los recientes
avances en la historiografia del PS, vinculados sobre todo a la historia intelectual y a la
historia social, “atn se ha adelantado relativamente poco en un analisis mas detallado sobre
la estructura interna del partido, sus mecanismos de funcionamiento y su evolucion
cuantitativa” (2018a: 2-3). Este autor destacO que si bien una mirada superficial podria
asociar estos problemas a una desdefiada tarea de historia institucional, en realidad el
estudio de estas cuestiones puede enriquecer el conocimiento sobre aspectos como la
composicion social del partido, sus estrategias de desarrollo y ciclos de crecimiento, su
vinculo con la sociedad, etc.

En segundo lugar, esta tesis pretende ser una contribucién a los estudios sobre el
socialismo en el interior. Recientemente, Martocci y Ferreyra afirmaron que estas
investigaciones contribuyen a reconfigurar el PS al debatir con su matriz de analisis
“capitalinocéntrica”, al tiempo que permiten indagar sobre las formas especificas de accion
politicas del socialismo, “alejdndonos asi del perfil més iluminista y pedagdgico que

prevaleci6 tanto en las interpretaciones criticas como en las partidarias” (2019: 34). La
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presente tesis constituye un aporte en ambos sentidos, ya que aborda las relaciones de una
agrupacion de base bonaerense con el CE y con la federacién provincial, lo que permite
repensar al PS mas alld de la Capital Federal, mientras que el anélisis de las practicas
concretas de afiliados y dirigentes y de las tensiones internas entre las distintas instancias
partidarias habilita un acercamiento a las formas concretas de accion politica.

En tercer lugar, esta tesis procura ser un aporte a los estudios sobre los partidos
politicos en Argentina a comienzos del siglo XX. Distinas investigaciones sobre las formas
de hacer politica en ese periodo han reconstruido la estructura partidaria, el papel clave de
los comités locales en la movilizacion y canalizacion de las demandas sociales, las pujas
entre las autoridades centrales y las filiales provinciales, y la competencia entre los distintos
jefes politicos. El foco de esos trabajos estuvo puesto sobre todo en las principales fuerzas
politicas del momento, es decir en el partido radical (Persello, 2004; Ferrari, 2008;
Lichtmajer, 2009, 2011; Vidal, 2013) y en el conservador (Béjar, 2002, 2013; Fernandez
Irusta, 2006; Bisso, 2013; Tato, 2013). En cambio, para el caso del PS so6lo se cuenta con
unas pocas investigaciones que se ocuparon de los aspectos organizacionales (Walter, 1977;
Berensztein, 1991; Adelman, 2000; Poy, 2020). Asi, esta tesis pretende contribuir al
conocimiento sobre como funcion6 el PS en general y los Centros Socialistas en particular,

a la luz de la experiencia bahiense.

Marco tedrico

En el dltimo cuarto del siglo XX tuvo lugar el desarrollo de la Nueva Historia
Politica.* En el caso argentino, esto se tradujo en el interés por tematicas como las formas
de soberania, representacion y participacion; los lenguajes politicos e identidades
colectivas; y la esfera pablica y sus instituciones, en el marco de una reformulacion de los
interrogantes sobre las dirigencias, organizaciones y mecanismos para alcanzar y conservar
el poder (Sabato, 2007: 7).

4 La Nueva Historia Politica significé una renovacion de objetos, fuentes y perspectivas, a través de textos
fundantes como el de Rémond (1988), y adoptd una perspectiva procesual, relativista y constructivista que
contribuy6 a la interdisciplinariedad (Burke, 1996: 13-16). Ella parte de un concepto pluridisciplinario de
poder, que conserva su especificidad pero se vincula a factores econémicos, sociales, culturales y simbélicos
(Le Goff, 1997: 36).
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Un tema de la historia politica cuyo interés crecio desde entonces, y que esta tesis
busca destacar, es el de las formas de hacer politica. Asi, los estudios insertos en la Nueva
Historia Politica procuraron alejarse de “una imagen bastante estatica y dicotomica de la
politica, que oponia lo tradicional a lo moderno, las facciones a los partidos y las
adhesiones clientelares a las de cardcter racional, ideoldgico o programatico” (Ferrari,
2009: 11), por considerar que ese abordaje (heredero de la sociologia funcionalista) perdia
riqueza en la comprension del modo concreto de operar en el universo politico.

Como sefialaron Aelo y Quiroga (2006: 70), el estudio de las practicas concretas de
los actores y su vinculacion con los marcos estatutarios que pretendieron organizarlas es un
factor explicativo relevante para dar cuenta de la compleja trama de luchas que
acompariaron el crecimiento de un partido. Este enfoque no pretende evaluar el
comportamiento politico de los actores en funcion de lo pautado por las normas partidarias,
sino aproximarse a las practicas concretas de accion politica, tendientes a legitimar el orden
legal interno pero también a modificarlo.

En la misma linea, Quiroga ha sugerido la utilizacion del término “vida partidaria”,
procurando evitar la utilizacion de palabras que remitan a la politica en general, en un
intento por escapar a las ideas mas rigidas sobre el “deber ser” de la politica encriptadas en
el término “partido politico” (2011: 276 y 283-284). Aquel concepto incluye asuntos del
partido como elecciones, mecanismos de seleccion de candidatos, procesos de negociacion
politica, manifiestos de distintos grupos, etc.

En un sentido similar, esta investigacion se inscribe en lo que Leandro Lichtmajer
ha llamado “estudios locales sobre los partidos politicos argentinos” (2023a: 2; 2023b: 33).
Estos trabajos, que comenzaron a desarrollarse en la década de 1990 y se afianzaron sobre
todo a partir del 2010, utilizan las “miradas localizadas” o los “ejercicios de localizacién”
como estrategia metodoldgica y buscan dialogar con las investigaciones sobre niveles
superiores (macro, meso) y con recortes espaciales mas extensos (nacional, provincial).
Otras de sus caracteristicas dominantes son la amplitud de didlogos conceptuales y
metodoldgicos, en una apertura disciplinar que habilitd las interpretaciones alejadas de los

preceptos normativos (2023a: 15-16).
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Con respecto a este Ultimo punto, la presente tesis recupera la propuesta la
Antropologia de la Politica de suspender las certezas e ideas a priori sobre lo que es o
deberia ser la politica en la modernidad republicana, para intentar llevar adelante una
comprension etnografica que aprehenda las perspectivas nativas en situaciones localizadas
(Balbi y Boivin, 2008; Frederic y Soprano, 2008), asi como también el planteo explicito de
la Sociologia Politica de trabajar “con entidades realmente existentes antes que con objetos
normativos” (Vommaro y Gené¢, 2017: 17).°

La expansion reciente de los estudios locales sobre los partidos tambien es deudora
de desarrollos previos, como los de la Microhistoria, la historia local y la historia regional.

La Microhistoria,® al plantear que la escala no es algo dado sino que es una
construccion (Ginzburg, 1994: 40),” explicito los propdsitos experimentales de la reduccion
de escala, es decir su utilizacion como un procedimiento analitico para revelar cuestiones

no observadas en otras escalas (Levi, 1993: 19).8 Estas reflexiones estuvieron acompariadas

5 Los desarrollos de la Sociologia Politica argentina recuperaron sobre todo los aportes de la francesa, como
los trabajos de Lagroye (1994), Offerlé (2004) y Sawicki (1996, 2011). Una critica a los objetos normativos
se puede encontrar en el estudio de Fretel y Lefebvre (2004: 2-4), quienes sefialaron que las investigaciones
francesas sobre partidos partieron de un supuesto implicito que asocié su fortaleza a su grado de organizacion
formal, mientras que la existencia de grupos de notables en un partido fue entendida como un indicador de
debilidad. En tal sentido, criticaron el supuesto de que un “verdadero” partido debia ser jerarquizado y
disciplinado.
® Surgida en Italia durante la década de 1970 como una respuesta frente a la perspectiva macro adoptada por
el estructuralismo, el materialismo marxista y el paradigma francés braudeliano interesado por la “larga
duracion” (Man, 2013: 167), la Microhistoria se preocupd por el analisis en pequefia escala y por las
estrategias individuales de los sujetos. Si bien no constituyd una escuela, no produjo ningun manifiesto
fundante ni establecié un programa de investigacion especifico (Grendi, 2015: 282), fue caracterizada como
una “experiencia de investigacion” que se destaco por su cardcter empirico y por el juego de escalas (Revel,
2015b: 20-24). Sin embargo, los desacuerdos en el rol atribuido a los actores (Garzén Rogé, 2017: 15)
originaron al menos dos vertientes: la microhistoria y el microanalisis radical, enfoques que Revel califico de
“relativista” y “fundamentalista” respectivamente (2015a: 16-17). Segun Barriera (2002a, 2002b), una de las
diferencias basicas entre la microhistoria (Levi, Ginzburg, Poni) y el microanalisis radical (Grendi, Gribaudi)
radica en que la primera valoré el principio de variacion antes que una escala de analisis en particular,
mientras que la segunda otorgd un peso decisivo a las acciones individuales y a la interaccion como elemento
generador de la realidad, con lo que la atencidn primordial se desplazé a los estudios a ras de suelo.
" Bernard Lepetit (1996: 83-85) explico graficamente el hecho de que la escala es una construccion artificial y
deliberada de un modelo reducido: mientras que la concepcién tradicional de la escala es “cartografica”, en el
sentido de que la entiende de un modo “realista” (como la representacion de una determinada realidad
preexistente seglin una proporcion particular), la concepcion “arquitectonica” entiende al modelo reducido
como una construccién artificial que no es una analogia pasiva del objeto, sino el resultado de una
experimentacion controlable. En tal sentido, la eleccion de una sola escala no alcanza para agotar su
complejidad (Lepetit, 2015: 101-105).
8 Levi (1993: 17) destacd los vinculos entre el analisis microscopico y el recurso antropoldgico de la
descripcién densa. Segun Clifford Geertz, la descripcion densa es la que permite al etnografo captar las
estructuras de significacion para luego explicarlas (2003: 22-24).
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por cuestionamientos a la concepcidn tradicional de lo local: mientras que Levi sefial6 que
lo local no es un reflejo mecénico o un mero ejemplo del nivel macro (2003: 282),
Ginzburg objetd las distinciones jerarquicas entre lo local y lo macro (concebidos como una
“pequena historia” periférica y “gran historia” central), y remarcé que la importancia de
una investigacion no se encuentra en las (necesariamente acotadas) dimensiones del objeto
de estudio, sino en el caracter general de las preguntas formuladas al caso particular
analizado (2004: 186).

Mientras que la Microhistoria recuperé los planteos del antropélogo Clifford Geertz
al destacar los vinculos entre su “descripcion densa” (2003: 22-24) y el andlisis
microscopico (Levi, 1993: 17), la historia local recuperd la propuesta del autor de no
confundir el lugar de investigacion con el objeto de estudio. Segin Geertz, “Los
antropologos no estudian aldeas [...]; estudian en aldeas” (2003: 33), es decir que si bien el
conocimiento siempre es local —ya que es inseparable de su instrumental y de su marco de
actuacion (Geertz, 1994: 12)-, el objeto es construido con la intencion de dar cuenta de
cuestiones de mayor alcance, pero sin perder su especificidad. Esto fue destacado desde la
historia local espafiola por Serna y Pons (2003: 39 y 55), cuya propuesta apunté no sélo a
evitar el localismo y la subordinacién de lo local a la escala macro, sino también a formular
preguntas generales a objetos reducidos y lejanos para que cobren una dimensién mayor sin
que por ello dejen de ser irrepetibles y locales. Es que lo local no es un caso ni un ejemplo,
sino una unidad de andlisis que aspira a proporcionar explicaciones que cuestionan o
complejizan verdades macro y de tipo general (Jensen, 2010: 1433). Esta historia local no
pretende ser localista: se interesa por lo particular pero no por las rarezas o lo anecdético, y
no otorga a la unidad espacial un sentido especial, sino que analiza espacios concretos y
relaciones sociales localmente situadas.

Por ultimo, los estudios locales sobre los partidos son deudores del desarrollo que
tuvo la historia regional en la década de 1990, que tras ser influenciada por el microanalisis
(Bragoni, 2004: 11) contribuy6 a complejizar la historia argentina (Bandieri, 2001: 91).°

Asi, la historia regional paso de ser concebida y practicada como un género menor —que

® Algunas de las principales lineas recorridas por la historiografia politica regional entre 1983 y 2003 fueron
sefialadas por Leoni (2013). Por su parte, Fernandez (2015: 196) indic6 que las tematicas predominantes
fueron los circuitos mercantiles coloniales y la conformacion de la clase dominante argentina. Para un debate
actualizado sobre la historia regional en nuestro pais, ver Bohoslavsky et al (2018).
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media el grado de continuidad, alejamiento o deformidad con respecto al modelo nacional,
confirmando mé&s que discutiendo sus conclusiones—, a ser entendida como un género con
peso propio que permite problematizar las ideas méas extendidas y no contrastadas sobre la
historia nacional (Bohoslavsky, 2009: 112).1°

De hecho, los vinculos entre la Microhistoria italiana, la historia local espafiola y la
historia regional argentina fueron destacados por Susana Bandieri, quien expres6 que “En
definitiva, tal vez lo que importe no sea la denominacion que demos a la escala de
observacion de nuestro objeto de estudio, sino la manera de abordarlo” (1996: 76).

Esta tesis, ademéas de enmarcarse en los estudios locales sobre los partidos, recupera
la propuesta de la Sociologia Politica francesa que aboga por el “andlisis localizado de lo
politico”, que apunta a entender a las agrupaciones partidistas como un conjunto de
relaciones que ligan entre si una multiplicidad de espacios locales, insertas a su vez en un
espacio mas amplio (regional, provincial, nacional) (Briquet y Sawicki, 1989: 12). La
dimension local y la nacional de un partido estan articuladas (y no se reducen a lo periférico
y lo central), por lo que privilegiar un enfoque localizado no significa estudiar la vida local,
sino seleccionar ciertas regiones donde se desarrollan actividades sociales concretas que
permiten observar configuraciones originales de procesos generales (Sawicki, 1997: 17 y
30-37). En tal sentido, el ambito local constituye un espacio privilegiado de observacion de
las précticas politicas (Sawicki, 1988: 17).

El abordaje localizado permite analizar las dinamicas institucionales y las practicas
de los afiliados desde la base de la estructura partidaria, en contraste con la perspectiva
“nacional” que buscaban imponer las resoluciones del CE, los congresos y el periodico La
Vanguardia (LV). Ademas, el analisis del CSBB permite observar el grado de alcance que
el CE y la FSB tuvieron sobre este Centro, asi como también el nivel de autonomia de la
agrupacion y las tensiones que se generaron en la puja entre las directivas centrales y las

iniciativas locales. Como sefal6 Pérez Branda, poner la mirada “en el terreno de las

10 Por ejemplo, los estudios sobre las agencias estatales utilizaron el cambio de escala como un procedimiento
para evitar la tendencia a considerar al Estado como un actor univoco y auto-consciente, con una voluntad
coherente y homogénea, e independiente de sus ejecutantes y de su poblacién destino (Bohoslavsky, 2009:
113). En realidad, son las personas quienes habitan y dan vida al Estado, por lo que éste puede entenderse mas
bien como un “espacio polifénico” en el cual se vinculan y expresan distintos individuos y grupos, en una
constante relacion de fuerzas, negociaciones y reacomodamientos, reapropiandose de las normas a través de
sus practicas cotidianas situadas en distintos contextos institucionales (Bohoslavsky y Soprano, 2010: 24, 29).
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practicas que se operan en esos ambitos de base, donde existen claras fisuras entre las
normas partidarias y la actuacion politica de los militantes” (2011b: 13) puede ayudar a
complejizar la mirada sobre los partidos politicos.

Por dltimo, para el abordaje de las discrepancias entre la norma y la practica esta
tesis retoma los planteos de la Sociologia de la Institucion francesa, que desde un punto de
vista constructivista propuso considerar las instituciones como “espacios de practicas
reinventadas sin cesar en el curso de las interacciones entre los actores” (Lagroye y Offerlé,
2011: 305). Es que las instituciones son lugares de tension y de ajuste permanentes, de
reinvencion continua de précticas, ya que las normas, los roles y las costumbres
institucionales nunca son replicados sino que son retraducidos y reapropiados en funcion
del contexto espacio-temporal y de las opciones, estrategias y experiencia de cada
individuo. Asi, el estudio de las tensiones existentes en el orden institucional es clave para
comprender la dialéctica entre lo instituido y lo instituyente, entre lo prescriptivo y lo
habilitante, ya que los sujetos interiorizan y reproducen la institucion, pero también la
construyen y la transforman, en un juego de constantes negociaciones y redefiniciones, mas
o menos conflictivas (Lagroye y Offerlé, 2011: 305-307). En otras palabras, si bien la
institucion tiende a cristalizarse e imponerse sobre los individuos, ellos son quienes la
hacen existir a través de un trabajo de construccion permanente, por lo que las instituciones
e incluso los procesos de institucionalizacidn son concebidos en términos procesuales, antes
gue como un momento originario que da lugar a un todo acabado, coherente y estable.

En tal sentido, si bien es importante analizar qué prescripciones estatutarias y qué
directivas partidarias rigieron la vida del PS en general y del CSBB en particular, también
es necesario considerar que los afiliados, a través de sus practicas, fueron capaces de
apropiarse y reinterpretar las reglas ain si se movieron dentro de los marcos normativos, e
incluso pudieron moverse en los intersticios abiertos por las ambigiiedades o los vacios
legales que todo reglamento o resolucién contiene.

En suma, esta tesis se enmarca en la Nueva Historia Politica, al tiempo que recupera
aportes de la Sociologia Politica francesa, otorga un rol importante al juego de escalas y
procura evitar una mirada normativa sobre los partidos politicos en general y sobre las

practicas politicas en particular.
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El interés entonces no reside en hacer una historia municipalista del socialismo
bahiense ni convertirla en un ejemplo de la “nacional”, sino en utilizar el enfoque
localizado para dar cuenta de dindmicas institucionales situadas que pueden ser entendidas
como locales, pero que también iluminan sobre el funcionamiento partidario del PS a escala
regional y sobre las relaciones con las instancias provincial y nacional de la organizacion.
Comprender de manera densa al socialismo bahiense en escala local implica inscribirlo en
el entramado partidario, lo cual pemite observar como eran las relaciones entre una

agrupacion de base y los organismos centrales provincial y nacional.

Objetivos e hipdtesis

El objetivo general de esta tesis es aportar al conocimiento de las formas concretas
de hacer politica a partir del andlisis de las dindmicas institucionales del PS y de las
préacticas de sus afiliados y dirigentes entre 1912 y 1935, tomando como laboratorio de
analisis el Centro Socialista de Bahia Blanca. Para ello, se intentard poner en dialogo dos
planos: el de lo normativo institucional sustentado en Estatutos, reglamentos, discursos y
resoluciones partidarias, y el de lo real histéricamente situado, expresado en las précticas
concretas de la vida partidaria cotidiana.

Esta tesis prestara especial atencion al proceso de conformacion de los organismos
centrales (en particular, el CE y las dos federaciones mas importantes, la bonaerense y la
portefia) para analizar qué grupos de afiliados los impulsaron, con qué fines, y frente a qué
grupos disidentes y proyectos alternativos lograron imponerse. Asimismo, pondra el foco
en el CSBB con el fin de observar como fue la articulacidn entre una agrupacién de base
con los drganos directivos provincial y nacional. En particular, rastreara qué tensiones
surgieron (o no) en torno al centralismo, sobre todo alrededor de cuestiones fundamentales
de la vida partidaria como la distribucion de las finanzas, la organizacion de la propaganda,
y el desempefio de los representantes socialistas.

Los objetivos especificos son:

e Analizar diacronicamente los proyectos de organizacién partidaria en pugna

dentro del PS, identificando las trayectorias de los dirigentes que impulsaron una

29



estructura partidaria centralizada en el PS y las de sus detractores, tanto en el
caso nacional (Comité Ejecutivo) como en el provincial (Federacion Socialista
Bonaerense).

e Explicar el proceso de conformacion de la estructura organizativa en la
Capital Federal, reconociendo las disputas entre el Comité Ejecutivo y la
Federacion Socialista capitalina por la direccion del PS en suelo portefio
(funciones de cada organismo, rango de accion, financiamiento, composicion,
etc.).

e Reconstruir los mecanismos de financiamiento a través de los cuales el PS
en general y el CSBB en particular obtuvieron sus recursos, de modo de ponderar
qué peso tuvieron los aportes de los afiliados de base y los legisladores, y cémo
se distribuyeron los ingresos entre las distintas instancias partidarias (CE,
federaciones y Centros).

e Rastrear los debates internos sobre la propaganda socialista en los afios
posteriores a la sancion de la Ley Séenz Pefia, asi como también las tensiones
que surgieron entre los organismos centrales y el CSBB en torno a su
planificacion y ejecucion a nivel local y regional.

e Historizar los cambios operados en las estrategias propagandisticas
socialistas entre las décadas de 1920 y 1930, haciendo foco en el rol jugado por
el CSBB en la propaganda regional durante ese periodo.

e Examinar las ideas de los principales dirigentes del PS sobre la cuestion
municipal, e indagar en las tensiones y controles intrapartidarios que surgieron

durante la intendencia socialista de Agustin de Arrieta (1932-1935).

Esta investigacion parte de dos hipdtesis generales. La primera plantea que si bien el

PS argentino en las primeras décadas del siglo XX adoptd en sus estatutos una estructura

centralizada (que asigno un papel directivo al CE a escala nacional, y a las juntas ejecutivas

de las federaciones a escala provincial), ella no constituy6 el Unico proyecto de estructura

organizativa y su cristalizacion fue fruto de un proceso complejo que debid enfrentar otros
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proyectos de caracter mas horizontal, promovidos por distintos grupos de afiliados que
buscaron otorgar mayor representacion y poder a las agrupaciones de base.

La segunda hipotesis postula que, aungue los Estatutos establecieron una estructura
centralizada, el CSBB estuvo lejos de constituir un mero ejecutor de las directivas
formuladas por los organismos centrales. Si bien el CE y la Junta Ejecutiva de la FSB
procuraron tener cierto control sobre el PS a escala nacional y provincial respectivamente,
el CSBB mantuvo un importante grado de autonomia, que puede observarse a través de
cuestiones como la administracion de las finanzas de la agrupacion, la realizacion de los
preparativos electorales, la organizacién de la propaganda local y regional, y la gestion

municipal.

Metodologia y fuentes

El disefio metodoldgico que se implementara se funda en estrategias cualitativas
(Vasilachis, 2006), en particular en el analisis critico de fuentes documentales.

La complejidad del acercamiento propuesto es posible gracias a la existencia de un
variado universo de fuentes directas de la vida interna del PS, que no se han usado de
manera sistematica en la mayor parte de los estudios sobre socialismo debido a la
inexistencia, escasez y/o inaccesibilidad de fuentes documentales, problema que ha
afectado al conjunto de los estudios sobre la izquierda argentina (Tarcus, 2012a). Si bien el
uso de fuentes periodisticas ha permitido conocer parte de la vida partidaria, no hay que
olvidar que el periédico es un actor politico, capaz de influir sobre los partidos, los grupos
de interés, los lectores, etc. (Borrat, 1989: 9-10, 33). En tal sentido, es necesario contrastar
los datos mediados por la prensa con otras fuentes internas de la institucion.

Las fuentes sobre la vida partidaria, ademas, permiten complejizar la escala de
analisis. Como sefiald Quiroga en sus estudios sobre peronismo, a mayor uso de fuentes de
nivel local y enfoques de escala local, menor es la posibilidad de que las practicas politicas
sean concebidas como “determinadas” por instituciones supralocales, mientras que a mayor
uso de fuentes provinciales y de escala meso-analitica —aun cuando permitan relativizar la

supuesta verticalidad de los organismos centrales de caracter nacional- es mayor la
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posibilidad de que sea enfatizado el caracter monolitico de la unidad provincial y se revisen
con mayor interés los enfrentamientos entre poderes nacionales y subnacionales (2017: 56).
En tal sentido, el uso de fuentes como LV para el estudio del PS puede aportar una mirada
“desde arriba”, mientras que el de documentos de los Centros complementa con un enfoque
“desde abajo”.

En el archivo del CSBB se conservan multiples fuentes directas de tipo
administrativo. En primer lugar, libros de actas de las asambleas generales y de las
asambleas plenarias, que permiten reconstruir los debates entre afiliados sobre cuestiones
como la organizacion de la propaganda, las relaciones entre los Centros del municipio, la
gestion comunal, entre otros. En segundo término, libros de actas de la comision
administrativa, que posibilitan observar el funcionamiento interno de la principal comision
interna del CS. En tercer lugar, miles de cartas intercambiadas por la secretaria del CSBB
con militantes y afiliados, comisiones internas, otros Centros de la regién, de la provincia y
del pais, organismos centrales como el CE y la FSB, entre otros, mediante las cuales es
posible estudiar la dinamica partidaria mas alla del propio CS bahiense, analizando su
insercion en el socialismo a nivel regional, provincial y nacional. Por ultimo, distintas
fuentes (cartas, libros de asamblea, libros de caja, libros de suscriptores) elaboradas por
diversos comités o grupos anexos al Centro, tales como el comité electoral, la comision de
prensa, la juventud socialista.

A ello se sumaran distintas publicaciones socialistas. En especial, el periddico
oficial del PS, La Vanguardia (LV, 1894 en adelante), y el del CSBB, Lucha de Clases
(LDC, 1913-1917), que en 1918 adopt6 el nombre de Nuevos Tiempos (NT, 1918-1946).
Ademas, diversos tipos de publicaciones socialistas de la Capital Federal, tales como
anuarios, boletines y revistas, tanto las editadas por el oficialismo partidario como por los
grupos internos que se le opusieron. Entre ellas: La Accion Socialista. Periddico
Sindicalista Revolucionario (1905-1907), Palabra Socialista (1912-1914), La Accion.
Organo del Partido Socialista Argentino (1915-1917), Critica Socialista. Revista mensual
del socialismo (1915-1917), Adelante! Organo de las juventudes socialistas (1916-1918),
Revista Socialista (1917), La Internacional. Periddico Socialista Quincenal (1917-1919),

La Internacional. Organo del Partido Socialista Internacional (1918-1919), Boletin del PS
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(creado en 1914, pero del cual se encuentran disponibles ejemplares de la década de 1920),
Accion Socialista (1923-1929), Critica Social. Revista quincenal del socialismo (1925-
1927), Anuario Socialista (1928-1951).

Mencion especial merecen los escritos elaborados por el CE y/o la FSB, tales como
los informes a los congresos partidarios y la Declaracion de Principios, Programa Minimo y
Estatutos del PS, ya que permiten conocer en profundidad el estado del partido en distintos
momentos (composicion, finanzas, representantes electos, etc.) y qué reglamentos y
principios fueron establecidos.

Asimismo, se hara uso de fuentes manuscritas y de publicaciones de diversas figuras
del PS. Algunas de ellas corresponden a figuras del oficialismo partidario (entre ellos
Nicolas Repetto, Mario Bravo, Adolfo y Enriqgue Dickmann, Jacinto Oddone) y otras a
afiliados que en ciertos momentos lo enfrentaron (Alfredo Torcelli, Martin Casaretto).

También se utilizardn publicaciones oficiales de gobierno, tales como censos de
poblacion, leyes organicas de las municipalidades y memorias de la Intendencia Municipal.

Por dltimo, se incluiran distintas publicaciones periodicas bahienses, tales como
guias sociales y comerciales; el Boletin Municipal (1922 en adelante); revistas de
asociaciones cooperativas o étnicas; correspondencia, libros de actas y memorias de la
Asociacion Bernardino Rivadavia; y periddicos locales como La Nueva Provincia (1898 en
adelante), Hoja del Pueblo (1906-1914), Hoy (1914), El Sud (1915-1920) y EI Atlantico
(1920-1964).

Estructura de la tesis

La tesis esta dividida en dos partes. En la primera se analiza como se conformé la
estructura organizativa del PS argentino, mientras que en la segunda se lleva adelante un
estudio de las dinamicas internas del partido a la luz de las relaciones del CSBB con el CE,
la FSB y los Centros, afiliados y militantes socialistas del sudoeste bonaerense. Si bien el
principal interés apunta a un analisis localizado del Centro bahiense y de sus vinculos con

otras instancias partidarias, estas cuestiones se comprenderan mejor si primero se lleva a
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cabo una reconstruccion historica del marco normativo y organizacional en el que estuvo
inserto el CSBB.

La Primera Parte cuenta con dos capitulos, en los que se estudia el proceso por el
cual se crearon y consolidaron los organismos centrales del PS: el CE nacional, las
federaciones provinciales (en particular la primera, la FSB) y la federacion de la Capital
Federal.

En el primer capitulo se analiza el proceso de conformacion de la estructura
organizativa del PS argentino, desde la creacidn del primer organismo central nacional en
1895 hasta la consolidacion definitiva de las Juntas Ejecutivas en las federaciones
provinciales, que se dio en los primeros afios de la década de 1910. El foco de interés sera
determinar qué proyectos de estructura partidaria estuvieron en disputa (algunos mas
centralizados, otros mas horizontales), qué grupos los sostuvieron y coémo Juan B. Justo, el
principal dirigente histdrico del PS, logré imponer el suyo tanto a nivel nacional como
provincial.

En el segundo capitulo de la Primera Parte se aborda el proceso de creacion de la
Federacion Socialista de la Capital Federal y los debates que surgieron en torno a sus
caracteristicas. Esta federacion constituy6 un caso especial, diferente al de las provinciales,
porque inicialmente fue resistida por Justo, quien procurd dirigir la accion del PS en suelo
portefio a través del Comité Ejecutivo Nacional. Esto cambid en 1917, cuando la reforma a
la Ley Organica Municipal (que establecio el sufragio universal, secreto y obligatorio para
elegir a los concejales en la Capital Federal) permiti6 a los socialistas acceder al Concejo
Deliberante. Desde entonces, la federacion potefia fue impulsada por Justo y sus
seguidores, aunque su proyecto debid enfrentarse a los sostenidos por otros grupos de
afiliados en un marco de conflictos internos que afectaron al PS. Al igual que en el caso de
los organismos centrales nacionales y provinciales, la federacion portefia también fue
pensada por algunos dirigentes como un cuerpo mas centralizado, y por otros como uno
mas horizontal.

Luego de analizar cdémo se conformd la estructura organizativa del PS, la segunda

parte de la tesis se enfoca especificamente en el CSBB y en sus interacciones con los
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organismos centrales (el CE y la FSB) y los Centros, afiliados y militantes de la region que
mantuvieron relaciones con los socialistas de Bahia Blanca.

La Segunda Parte esta organizada en tres secciones (Capitulos 3, 4y 5).

En el Capitulo 3 se examina como fue el funcionamiento concreto del CSBB en los
afios que siguieron a la reforma electoral de 1912. En particular, interesa reconstruir como
fueron las relaciones entre el CSBB y los organismos centrales nacional (el CE) y
provincial (la Junta Ejecutiva de la FSB) en torno a dos cuestiones fundamentales: el
financiamiento y la propaganda. Como ya se sefialo, tanto el origen, manejo y distribucion
de los recursos econdmicos como las formas en que se planificd, organizd y ejecuté la
propaganda son cuestiones que permiten reconocer en qué grado aportaron y participaron
los distintos 6rganos del partido, y qué tensiones se generaron en dicho proceso. Si estas
cuestiones fueron decididas y organizadas de manera predominante por los organismos
centrales, se podria afirmar que el PS fue centralista, mientras que dicha afirmacion podria
ser discutida si el CSBB jugd un rol importante en la obtencidn de recursos econémicos y
en la organizacion de la actividad propagandistica.

En un sentido similar, en el Capitulo 4 se aborda el funcionamiento partidario, con
foco también en el financiamiento y la propaganda, tomando como punto de partida el afio
1923, momento para el que ya se habian consolidado algunos elementos de la organizacion
propagandistica del PS, como las giras de propaganda. En un nivel mas general, interesa
analizar cdmo se modificé la organizacién de las finanzas y de la propaganda por distintos
acontecimientos que impactaron tanto al partido en particular (estancamiento electoral en la
década de 1920, pérdida de legisladores tras la ruptura del Partido Socialista Independiente
en 1927) como a la vida politica nacional en general (golpe de Estado de 1930, proscripcién
y abstencion del radicalismo en la primera mitad de la década de 1930). En un nivel mas
especifico, interesa reconstruir como el CSBB se vio afectado por estos cambios y qué rol
jugé en la propaganda regional a través de la Junta Central de Propaganda, el organismo
que quedd a cargo de la actividad propagandistica entre 1930 y 1935.

En el Capitulo 5, tras abordar la manera en que los principales dirigentes del PS
pensaron el lugar de lo comunal en la vida politica argentina, y reconstruir la participacion

de los socialistas bahienses en el Concejo Deliberante y en las asociaciones locales, se pone
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la lupa en la vida partidaria durante la intendencia de Agustin de Arrieta (1932-1935). El
foco de interés es analizar qué tensiones surgieron al interior del PS en torno a la gestion
municipal de Arrieta, tanto en el CSBB como en otros Centros y en los organismos
centrales, asi como tambien si la gestion comunal se vio afectada por algin tipo de

injerencia o presiones por parte de los afiliados o de las distintas instancias partidarias.
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PARTE I. LA CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL
PARTIDO SOCIALISTA EN ARGENTINA

En 1896 se celebrd lo que suele ser denominado el Congreso Constituyente del PS,
ya que fue la reunion en la que se aprobaron los Estatutos, la Declaracién de Principios y el
Programa Minimo (Oddone, 1934, I 261).

Para 1912, cuando aln no habian pasado dos décadas desde aquel congreso, el PS
ya era “un partido popular poderoso, ideoldgicamente firme y centralizadamente
organizado” (Portantiero, 1999: 44).

Como sefialamos en la introduccion, en la bibliografia sobre el socialismo argentino
“se ha considerado, por muchas razones de peso, que el PS contaba con una estructura de
mando claramente centralizada, del Comité Ejecutivo a las Juntas distritales y de éstas a los
centros” (Pérez Branda, 2011a: 37).

Una de las principales razones consiste en la multiplicidad de atribuciones que logré
concentrar el CE. Como sefialo Richard Walter, el comité llevo a cabo las resoluciones de
los congresos o del voto general, organizd congresos, manejé los mecanismos de los votos
generales, administr6 los fondos, dirigié la propaganda, se asegur6 de que los miembros del
partido respetaran el programa partidario, y establecié relaciones con partidos y
organizaciones similares en otros paises; gracias a esta sumatoria de atribuciones fue “a la
larga, la unidad administrativa méas poderosa dentro de la estructura organizacional”
(Walter, 1977: 26). A similares conclusiones llegd Berensztein en su estudio sobre la
organizacion e identidad del PS entre 1896 y 1916, ya que expresd que el CE “era en
realidad la principal autoridad del partido. [...] concentraba atribuciones ejecutivas que
implicaban en la practica un manejo discrecional de los asuntos partidarios” (1991: 15).

Ahora bien, ¢hubo otros proyectos de estructura organizativa? ;Qué modelo
partidario propusieron? ;Qué grupos de dirigentes apoyaron cada modelo? ;Con queé
argumentos?

Ademas de las preguntas en torno al organismo central nacional, también cabe
plantearnos interrogantes similares para los que quedaron encargados de dirigir la accion

del PS en ambitos geograficamente mas reducidos pero no por ello menos importantes. Nos
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referimos en particular a la provincia mas poblada y rica del pais, Buenos Aires, y al
principal bastion electoral del PS, la Capital Federal.

De hecho, si bien las caracteristicas y el derrotero del CE han recibido atencion en la
bibliografia sobre el socialismo argentino, no sucedié lo mismo con las federaciones
socialistas de Buenos Aires y de la Capital Federal. ; Cudndo fueron impulsadas? ¢Por parte
de qué grupos? ¢(Con qué objetivos? ;Qué proyectos de estructura organizativa estuvieron
en pugna? ¢Cudles fueron las caracteristicas de estos organismos? ;Cémo fue su
composicion? ¢ Cuales fueron sus atribuciones?

En la Parte | de esta tesis intentamos responder estos interrogantes, primero para el
caso del CE y de la FSB (Capitulo 1) y luego para el de la federacion portefia (Capitulo 2).
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CAPITULO 1. Disputas por la organizacion del Partido Socialista en Argentina: entre
el centralismo y la horizontalidad (1895-1915)

En el presente capitulo analizamos el proceso de conformacién de la estructura
organizativa del PS argentino. Nos interesa observar qué érganos tuvieron a su cargo la
direccion de la institucion, cuéles fueron sus caracteristicas (nimero de integrantes, forma
de eleccion de los miembros, atribuciones) y qué grupos de afiliados abogaron por la
instalacion y/o el mantenimiento de cada modelo organizativo. El objetivo es determinar
qué formas de estructura partidaria estuvieron en disputa y quiénes las sostuvieron, y en
qué sentido se puede decir (0 no) que el PS se transformé en un partido centralizado.

Dividimos el capitulo en cuatro apartados. En el primero hacemos un breve
desarrollo del movimiento socialista en Argentina y del surgimiento del PS como partido
politico, principalmente a partir de bibliografia especializada y fuentes secundarias.

En la segunda parte nos enfocamos en la conformacion de la estructura organizativa
del partido, en especial en el establecimiento del organismo directivo nacional y en los
debates en torno al mismo. Si bien el derrotero de este 6rgano fue analizado en lineas
generales por autores que abordaron la historia del partido (Martinez Mazzola, 2008; Poy,
2020), su interés se enfoc6 en momentos clave como los congresos nacionales, cuestion que
pretendemos complementar analizando qué afiliados apoyaron cada modelo organizativo y
con qué argumentos sustentaron las propuestas a lo largo de todo el periodo de coexistencia
entre el Comité Ejecutivo y el Consejo Nacional.

En el tercer apartado analizamos la conformacion de la estructura organizativa
provincial y las tensiones surgidas en torno a ella. Para ello centramos nuestra atencién en
la primera federacién o comité provincial que surgié en 1901: la bonaerense. En este caso,
al igual que en el caso del organismo nacional, se enfrentaron dos proyectos, uno mas
centralizado sostenido por el justismo, y otro mas horizontal defendido por el CS La Plata.

Por dltimo, en el cuarto apartado examinamos como el justismo logré imponer su
proyecto de estructura organizativa provincial luego de la reforma electoral, asi como
también posicionar a sus candidatos a diputados por Buenos Aires en los primeros puestos,

triunfando sobre los dirigentes platenses.
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El desarrollo del socialismo en Argentina

El surgimiento del movimiento socialista en Argentina tuvo lugar dentro del
complejo proceso de recepcion y apropiacion del marxismo en el pais, que se remonta a las
décadas de 1870 y 1880, con los exiliados franceses que escaparon a la represion posterior
a la caida de la Comuna de Paris (1871) y con los inmigrantes alemanes expulsados por las
leyes anti-socialistas promulgadas por el canciller Bismarck (Tarcus, 2007b: 30).! Si bien
entre 1871 y 1874 se formaron secciones argentinas de la Asociacion Internacional de
Trabajadores (conocida también como la Primera Internacional), la creacion del club
socialdemdcrata aleman Verein Vorwérts'? el 1 de enero de 1882 ha sido considerada como
la fecha formal del nacimiento del movimiento socialista argentino (Falcon, 2011b: 23).%3
En un principio, los contactos del club con el movimiento obrero fueron escasos e
inorgénicos, pero en 1888 se vinculd con otros grupos socialistas por nacionalidades
extranjeras y comenzO a participar en actividades sindicales, y en 1890 encabezé la
organizacion del acto del 1° de Mayo, en el que se reclamd por la jornada laboral de 8 horas
y que marcd el punto de encuentro entre movimiento socialista y obrero en el pais.**

La desocupacion que siguié a la crisis econémica de 1890 tuvo como consecuencia
una retraccion en el movimiento huelguistico entre 1891 y 1894. Esto llevo a la mayoria de
los socialistas de Argentina a replantear su actividad, que hasta entonces se habia centrado

en lo politico-sindical, y desde 1892 (en un contexto marcado por las consecuencias

11 El término “movimiento socialista” ha sido utilizado para evitar circunscribir el socialismo a su expresion
politico-partidaria. En tal sentido, incluyé a grupos de propaganda, agrupaciones organizadas en torno a
criterios étnicos y linguisticos, sociedades de resistencia, organizaciones mutuales, asociaciones culturales e
individuos en algunos casos conectados con partidos socialistas extranjeros (como el aleman, el italiano y el
francés) y a partir de 1889 con la Internacional Socialista (Falcén, 2011b: 14).
2 30bre el club y el periddico Vorwarts (1886-1901), ver Carreras, Tarcus y Zeller (2008).
13 El periodo 1857-1881 fue calificado como la “prehistoria del socialismo en Argentina” (Falcon, 2011b: 23),
ya que entonces se formaron las primeras organizaciones obreras mutualistas, periédicos social-republicanos
de matices varios, y en especial las secciones de la Asociacion Internacional de Trabajadores, en las que
militaban no s6lo marxistas sino también blanquistas y otros que profesaban ideas republicanas. El Vorwarts
marcd un quiebre con la etapa precedente porque adopto el programa del Partido Obrero Socialdemocrata
Aleman y se declar6 integrante de un movimiento socialista internacional. Para mayor informacion sobre el
socialismo europeo, ver Eley (2002).
14 El reclamo del 1° de Mayo acat6 una disposicion de la Internacional Socialista, constituida en el Congreso
Obrero Internacional de Paris (1889) y conocida mas tarde como Segunda Internacional.

40



politicas de la revolucién de 1890)*° se orienté hacia la construccién de un partido
socialista sobre la base de un accionar politico mas definido, entendiendo a la accién
parlamentaria como un instrumento fundamental para la conquista de reformas
democraticas generales y economico-sociales de los trabajadores (Falcén, 201la: 197-
198).1

Por su parte, las publicaciones periddicas, en especial ElI Obrero (1890-1892), EI
Socialista (1892-1893) y La Vanguardia (1894 en adelante), jugaron un rol clave en la
difusion de las ideas socialistas en Argentina, desempefiando un papel no s6lo formativo-
pedagdgico sino también organizacional, antecediendo e impulsando la fundacion de
agrupaciones politicas socialistas (Martinez Mazzola, 2005).1” Asi, en 1894 se unieron el
Centro Socialista Obrero (creado en 1892 como Agrupacion Socialista) y los grupos de
inmigrantes socialistas franceses Les Egaux (1891) e italianos Fascio dei Lavoratori
(1894), constituyendo el Partido Socialista Obrero Internacional, al que luego se incorpor6
el club Vorwarts.

15 La revolucién del *90 tuvo como consecuencias la formacion de partidos nuevos, la redefinicion de las
condiciones de funcionamiento de los existentes y la gradual aceptacion de su legitimidad. En el cambio de
siglo predomind la opini6n de que los partidos eran necesarios para el gobierno republicano y su ausencia fue
considerada como un sintoma de atraso politico, por lo que se ponder6 su formacién y permanencia (Persello,
2007: 30-31). La organicidad, la permanencia y los principios constituyeron parte clave del consenso sobre el
“deber ser” de las agrupaciones (Persello, 2000a: 242). Para un anélisis de los origenes del radicalismo y de
su impacto en la politica de fines de siglo XIX (el desafio del orden ideolégico y politico existente y la
fractura de los cimientos del Partido Autonomista Nacional), ver Alonso (2000).
16 Un proceso similar tuvo lugar en Europa, donde los socialistas primero constituyeron redes informales y
plésticas de individuos que militaban en organizaciones politicas, gremiales, cooperativistas y culturales,
mientras que la constitucion de aparatos burocraticos y de instituciones orientadas a la conquista y/o gestion
del poder se dio hacia fines del siglo XIX y principios del XX, como consecuencia de la masificacion del
voto, y no sustituy6 la forma organizativa previa sino que se complementé con ella (Prochasson, 2009: 26-
29). Segln Panebianco, el socialismo aleman (el Sozialdemokratische Partei Deutschlands) pas6é por un
proceso de consolidacion organizativa y burocratizacion entre 1890 y 1909 que permite considerarlo un un
ejemplo de institucionalizacién fuerte (un partido con una burocracia potente y centralizada, que se extiende
desde el centro a la periferia). En cambio, el francés (Seccién Francesa de la Internacional Obrera) y el
italiano (PS lItaliano) constituyeron casos de institucionalizacion débil, ya que hasta el periodo posbélico su
organizacion burocratica fue practicamente inexistente (Panebianco, 1993: 123, 140-154, 187-211).
7 El Obrero se diferencié de otras publicaciones socialistas previas por su caracter institucional —no era el
6rgano de una sociedad de resistencia o de un club sino de la naciente Federacién Obrera—y por su adhesion
explicita al socialismo cientifico, del cual tomé categorias para analizar la situacion politica y social
argentina. Dejo de publicarse debido a un conflicto por priorizar la accion gremial o fundar un partido politico
socialista. Quienes sostenian la dltima opcion fundaron El Socialista, que al extinguirse publicé un manifiesto
de la Agrupacion Socialista de Buenos Aires abogando por la creacion del Partido Socialista Obrero. Luego,
en 1894 se fund6 La Vanguardia, bajo la direccion de Juan B. Justo, que reconocio a sus predecesores El
Obrero y El Socialista, y planted la necesidad de la organizacion de la clase obrera en partido politico para
promover una accion reformista (Martinez Mazzola, 2005).
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El paso siguiente fue determinar el 6rgano directivo de la institucion. Si bien en
1895 se constituyd un Comité Central de carécter horizontal (compuesto por 3 delegados
directos de cada agrupacion), sus decisiones no tuvieron caracter vinculante y el lazo entre
los grupos que integraban el partido aun era debil (Martinez Mazzola, 2008: 72-73).

Cuando el comité convocé a la convencion electoral para elegir candidatos a
puestos electivos para las elecciones del 8 de marzo de 1896, también resolvid debatir en
dicha reunion la creacion de un Comité Ejecutivo Nacional (CE) de 7 miembros, ya no
elegidos de manera directa (por cada agrupacién) sino a través de un mecanismo indirecto
(el voto de los delegados que las agrupaciones enviaban a los congresos).

La modificacion del organismo directivo se debid, segin una de las historias
oficiales del socialismo argentino, a su namero “excesivo” de miembros (Oddone, 1934, I:
237), que dificultaba su labor. También cabe recuperar lo sefialado por Falcon (2007: 4;
2011a: 197): desde 1894 hubo un proceso de argentinizacion del movimiento obrero y del
socialista, es decir que a los principales puestos dirigentes se sumo una camada de
intelectuales argentinos (nacidos o naturalizados) como Juan B. Justo, José Ingenieros,
Roberto Payrd, Leopoldo Lugones, Enrique Dickmann, Angel Giménez y Nicolas Repetto.

En el primer editorial de LV, Justo procur6é definir las lineas generales para el
socialismo argentino: la necesidad de que la clase obrera se organizara en un partido
politico para promover una accion reformista, 8 y la adopcion de la teoria de la
colonizacién capitalista como fundamento para que el partido fuera socialista (Martinez
Mazzola, 2008: 21).1° En este sentido, la adquisicion de derechos politicos jugd un rol

esencial en la concepcidn justista.

18 La concepcidn justista del socialismo estaba constituida por un “tripode reformista” (Portantiero, 1999: 35)
en el cual la accién politico-partidaria jugaba un rol preponderante y debia complementarse con la accion
gremial (procurando que los sindicatos mantuvieran su autonomia con respecto al partido) y con la econémica
(a través del desarrollo de cooperativas de consumo y de produccion).
19 La concepcidn justista se consolidd en la polémica que tuvo en 1908 con el italiano Enrico Ferri, quien
manifestd que el socialismo argentino era una organizacion exética importada por los inmigrantes europeos,
idea abonada por la falta de desarrollo industrial y de un proletariado moderno. Este argumento fue refutado
por Justo, quien apoyado en el analisis marxista de la teoria moderna de la colonizacion (el proletariado
europeo no era producto de la maquina de vapor sino que su desarrollo habia comenzado con la disolucion de
la propiedad comunal y de las relaciones feudales de produccion) afirmé que el Estado argentino no solo
habia creado las condiciones para el desarrollo de relaciones de produccion capitalistas al convertir las tierras
libres en propiedad privada y organizar una economia agropecuaria moderna e integrada al mercado mundial,
sino que también habia impulsado la formacion de la clase trabajadora al garantizar el flujo de inmigracion
masiva europea. De la propuesta justista de reformas estructurales en la propiedad agraria se desprendian dos
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Los dirigentes que abogaron por la nacionalizaciéon y por la participacion politica
obtuvieron varios triunfos en la convencion de octubre de 1895. Alli se pusieron de
manifiesto las tensiones en torno al proceso de centralizacion (Poy, 2013: 11): el Partido
Socialista Obrero Internacional pasé a llamarse Partido Socialista Obrero Argentino; se
adoptd el CE; y se establecié como requisito para integrarlo tener la ciudadania argentina,
excluyendo asi a los dirigentes extranjeros del principal 6rgano directivo del partido. Esta
medida fue propuesta por el Centro Socialista Obrero (CSO), integrado por Justo y por
miembros del grupo editor de LV, y fue resistida por el Fascio dei Lavoratori (Martinez
Mazzola, 2008: 73). Luego de la convencién, el CE dispuso que en la asamblea general
para elegir candidatos a puestos electivos s6lo podian participar los militantes con derechos
politicos.

La diferenciacion entre argentinos y extranjeros también implicé cierto corte de
clase al interior del partido, ya que, entre los sectores de clase media, estudiantiles y
profesionales que se habian sumado al socialismo a mediados de la década, habia una
mayor proporcion de argentinos que la que existia en las filas obreras (Poy, 2013: 17).

En 1896 tuvo lugar lo que la historiografia oficial denomind el Congreso
Constituyente del Partido Socialista, ya que en él se aprobaron los Estatutos, la Declaracion
de Principios y el Programa Minimo (Oddone, 1934, I: 261).2° Sin embargo, como sefialé

Martinez Mazzola (2003), el PS como fuerza politica no nacio en un dia (ni siquiera en el

consecuencias: la necesidad de extender la accion socialista en el mundo rural para incorporar a los
trabajadores del campo al partido, y la propuesta de que el PS impulsara la conformacion de un bloque social
entre los trabajadores urbanos y los pequefios y medianos productores agrarios (Arico, 1999: 113-114).
20 Estos documentos se encuentran transcriptos en Oddone (1934, 1: 268-277). De acuerdo con la Declaracion
de Principios, la apropiacion individual del suelo habia sentado las bases de la sociedad capitalista en
Argentina, donde la ineptitud y la rapacidad de la clase rica y la ignorancia del pueblo habian agravado las
condiciones de opresion y explotacién de la clase trabajadora. A fin de superar estas condiciones, el
proletariado debia organizarse para alcanzar la colectivizacién de los medios de produccién, la organizacion
cientifica de la produccion y la elevacion de la moral social. El sufragio y la conformacion de sociedades de
resistencia serian medios de agitacion y propaganda que servirian para acrecentar la fuerza de los
trabajadores. Por otra parte, el Programa Minimo estableci6 la jornada laboral de 8 horas para los adultos, la
igualdad de compensaciones econémicas para hombres y mujeres que desempefiaran las mismas tareas, la
reglamentacion de la higiene laboral y del trabajo nocturno, reformas monetarias e impositivas, la educacion
obligatoria y laica hasta los 14 afios, y el sufragio universal y el voto secreto, entre otras medidas. Por ltimo,
los Estatutos dispusieron el marco general de funcionamiento partidario: tipos de agrupaciones que podian
formar parte del partido; condiciones de ingreso; derechos y obligaciones de los miembros; requisitos para
Ilamar y participar del voto general y para convocar y asistir a congresos; composicion y atribuciones del CE
y de los comités provinciales y locales; estructura y facultades de la comisidn de prensa; administracion de las
finanzas del partido; normas de conducta y sanciones disciplinarias, entre otros.
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de su congreso fundador) sino que surgi6 de un largo proceso de construccion y unificacion
de instituciones, de emergencia de liderazgos y de definicion de los limites de una identidad
politica. En ese proceso hubo sucesivos conflictos internos que dan cuenta de las tensiones
para articular la lucha sindical y la actividad politica (Tortti, 1989: 4; Portantiero, 1999: 45)
y para definir al partido como revolucionario de base obrero-clasista 0 como reformista
pluriclasista.?!

Al congreso asistieron los delegados de 19 Centros (10 capitalinos y 9 del resto del
pais) en representacion de los menos de mil afiliados que entonces tenia el partido, y
también representantes de 15 sociedades gremiales (Poy, 2013: 12-14; 2015: 54).22 Los
Estatutos aprobados ratificaron formalmente la estructura organizativa centralizada,® ya
que establecieron que la accion del PS era dirigida por el voto general, el congreso, el CE y
los comités provinciales o locales. Se establecio que las funciones del CE eran organizar los
congresos y votos generales, ejecutar sus resoluciones, administrar los fondos del partido,
hacer respetar el Programa y los Estatutos, dirigir la propaganda nacional, controlar la de
las organizaciones locales y establecer relaciones con partidos obreros de otros paises. Por
su parte, los comités provinciales y locales quedaron a cargo de organizar la propaganda y
de dirigir el partido en sus respectivos campos de accion (Oddone, 1934, I: 272-274).

Sin embargo, los triunfos justistas fueron provisorios, lo cual se hizo evidente con la

disputa interna que derivé en la escision de 1899. El foco de conflicto se gestd en el CS

2L En esta linea, Camarero y Herrera manifestaron que “la falla genética [del PS] debe quizas situarse en el
caracter inestable y bifronte de su proyecto politico, que aunaba un programa inicial de transformacién social
radical con un modelo de accionar de reforma por integracion social” (2005: 10).
22 |_a participacion de los gremios fue excepcional; en los congresos posteriores la inmensa mayoria de los
delegados representd a los Centros. La cantidad de agrupaciones en los afios siguientes fue analizada por Poy
(2015: 53-55), quien sefial6 que entre 1896 y 1901 participaron en los congresos delegados de alrededor de 20
agrupaciones, y de unas 30 entre 1903 y 1908. Asimismo, en los votos generales para elegir CE participaron
menos de afiliados 200 en 1898, casi 1.000 en 1905 y menos de 500 en 1907.
23 Cabe sefialar que el | Congreso Nacional aprob6 algunas resoluciones (sobre la tactica que debia adoptar el
partido, su relaciéon con otras fuerzas politicas y las obligaciones de los legisladores socialistas) que no
coincidian con el planteo justista. Las propuestas triunfantes fueron las de Leopoldo Lugones y José
Ingenieros, que lograron introducir en los Estatutos el mandato imperativo para los diputados socialistas
(articulo 36) y la intransigencia frente al establecimiento de alianzas con otros partidos (articulo 8), asi como
también la incorporacion en la Declaracion de Principios de una reivindicacion tactica de la democracia que
admitia el uso de la violencia como método de accidn revolucionaria (Martinez Mazzola, 2008: 73). Sin
embargo, Justo logro revertir dichas resoluciones en el 11 Congreso Nacional (1898). Para una caracterizacion
del “ala romantico-revolucionaria del socialismo” representada por Lugones e Ingenieros y plasmada en las
paginas de La Montafia. Periddico socialista revolucionario, ver Tarcus (2012b).
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Barracas al Norte, liderado por Francisco Clneo y Leopoldo Lugones (Poy, 2013: 19),2*
que rechazo la exigencia de naturalizacion para poder votar candidatos, considerada una
maniobra de la direccion mayoritariamente argentina del CSO contra los simpatizantes de
extraccion obrera,?® y que cuestion6 la preeminencia dada a la lucha politica en desmedro
de la gremial (Falcon, 1984: 128; Martinez Mazzola, 2008: 84). Si bien el Centro se separ6
del partido a comienzos de 1898, en el 1l Congreso Nacional celebrado meses mas tarde
contd con un portavoz: Vicente Rosaenz, delegado del Club General Las Heras (Palermo).
En dicha reunién se hicieron visibles las dificultades del PS para consolidar una direccion
homogénea,?® lo que dio lugar a una intensificacion del conflicto cuyo corolario fue la
separacion del partido del Club General Las Heras, el Club Carlos Marx y la Sociedad de
Resistencia de Obreros Curtidores a principios de 1899.

Los disidentes conformaron la Federacion Socialista Obrera Argentina a fines de
1899.2" En su breve periodo de existencia, si bien no establecieron definiciones precisas
sobre sus mecanismos de funcionamiento, subrayaron el margen de autonomia de las
agrupaciones locales al aprobar una resolucién que pautaba que todas las iniciativas debian
ser discutidas y aprobadas por sus asambleas generales o en las reuniones periodicas de sus
delegados, mientras que el CE no tenia otro mandato que ejecutarlas (Poy y Asquini, 2015:
80).

De todas maneras, tanto los disidentes como el oficialismo del PS tendieron puentes

para volver a fusionarse, lo que sucedié en el 11l Congreso Nacional (1900). El reingreso de

24 Hacia 1895, el CS Barracas era uno de los mas importantes (con un niimero de afiliados sélo superado por
el Vorwarts y el CSO) y tenia una identidad propia, que respondia a su ubicacién en un barrio obrero con
importante desarrollo de conflictos entre capital y trabajo (en especial de los trabajadores de los talleres del
Ferrocarril del Sud). Buena parte de sus afiliados participaron de las luchas del movimiento obrero, por lo que
su cercania con los sectores gremiales era mayor a la del grupo justista (Poy y Asquini, 2015: 69).
25 Seglin el censo municipal de 1887, vivian en Buenos Aires 433.375 personas, de las cuales el 52,7% eran
extranjeras, y la mayoria eran trabajadores (Poy, 2012: 94-95). En el caso de los Centros Socialistas, hacia
1896 un 77% de los miembros del CSO eran argentinos o naturalizados, mientras que las agrupaciones de los
barrios obreros, como la de Barracas, tenia un 49% (Poy y Asquini, 2015: 64)
% E| Il Congreso nombré un CE provisorio, que fue sucedido por uno cuyos miembros fueron elegidos por
voto general. La composicién de ambos comités muestra escasa continuidad entre la direccion previa al
congreso Y la siguiente (Poy y Asquini, 2015: 71-72).
27 Si bien los disidentes fueron denominados colectivistas sdlo de manera ocasional durante la ruptura, el
término fue reproducido en la historiografia a partir de una de las principales historias oficiales del PS, en
donde se califico al organismo creado en 1899 como Federacién Obrera Socialista Colectivista (Oddone,
1934, 1I: 211). Los disidentes nunca se auto-definieron como colectivistas, ni estan claros los motivos de la
generalizacion del término (Poy y Asquini, 2015: 55).
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los colectivistas se dio luego de que consiguieran importantes concesiones que se
cristalizaron en la modificacion de varios articulos de los Estatutos: se establecid que era un
deber de los afiliados apoyar y fomentar las sociedades gremiales, se otorgd derecho a voto
en las cuestiones internas del partido a los afiliados no naturalizados, y se cred un nuevo
organismo directivo, llamado Consejo Nacional o Concejo Nacional (CN), que se ubicé por
encima del CE.

La reunion de 1900 marcé segun distintos autores el fin de la etapa formativa del
movimiento socialista argentino (Falcon, 2007: 7-8), ya que quedo establecido el ndcleo
programético que marco la linea del partido hasta mediados de siglo (Walter, 1977: 28;
Camarero y Herrera, 2005: 11).2®

Sin embargo, la estructura organizativa aun no estaba definida. La creacion del CN
significd un importante cambio en la estructura organizativa del PS, ya que se concibio
como un cuerpo de control de la direccidn partidaria representada por el CE y como una
forma de evitar la centralizacién en el partido (Poy y Asquini, 2015: 82-83). Mientras que
el CE estaba compuesto por 7 miembros elegidos por los delegados a los congresos, el CN
era un 6rgano mas similar al Comité Central de 1895, ya que estaba integrado por un
representante de cada agrupacion. En efecto, no se trataba de una cuestion menor:

“Lo que estaba de fondo no era simplemente una cuestion burocratica y
administrativa, sino un debate mas importante acerca de las caracteristicas
organizativas que tendria el partido: el de una federacion de agrupaciones
independientes o el de una organizacion cada vez mas centralizada. Por detras de
este debate organizativo, por otra parte, podian advertirse una vez mas discusiones
politicas: la creacion del concejo nacional habia sido un reclamo de los disidentes
y en todo momento podemos observar como la defensa del mismo venia de parte
de aquellos sectores mas criticos de la direccion partidaria” (Poy, 2015: 62-63).

Las atribuciones otorgadas al CN fueron cubrir las vacantes de miembros del CE y
LV, designar comisiones investigadoras, y tener bajo su direccion todas las funciones del

partido.?® El resto de la estructura organizativa permanecié sin modificaciones: los Centros

28 |_a politica de los socialistas que quedé perfilada de manera mas o menos definitiva a comienzos de siglo
XX abogaba por la construccién de un partido basado en una doble estrategia hacia el socialismo: como un
instrumento para conseguir mejoras econémicas y sociales para los trabajadores, y como un partido de
reformas democraticas y republicanas. Ambos aspectos pretendian llevarse adelante mediante la accion
legislativa parlamentaria, que era considerada como parte necesaria del camino evolutivo que se debia
transitar para llegar al socialismo (Falcén, 2011a: 195).
291V 28/7/1900, p. 1.
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siguieron organizdndose en funcidn de las circunscripciones electorales y los Comités
(Provinciales, Territoriales, Seccionales) se mantuvieron como los organismos intermedios
(al menos formalmente, ya que aun no existian federaciones provinciales).

El debate sobre la organizacion del PS continué en los congresos nacionales de
1901, 1903 y 1904. Paralelamente, se discutio la organizacion de la primera federacion
provincial, la bonaerense. En ambos casos tuvo lugar un enfrentamiento entre el nicleo
justista y un heterogéneo grupo de disidentes. En el siguiente apartado nos ocupamos de la

conformacién definitiva del organismo directivo nacional.

Una dificil convivencia: las disputas en torno al CN y al CE (1901-1904)

Entre las proposiciones presentadas por los Centros al IV Congreso Nacional
(1901), el CS Norte (representado por Nicolas Repetto y Pedro Barsanti) abogd por la
eliminacion del CN, mientras que los CS La Plata (Carlos Torcelli y Félix Tettamanti) y
Barracas al Norte (Francisco Cuneo y F. Colombo) plantearon mantenerlo. La cronica del
congreso publicada por LV no reprodujo el debate en torno a esta cuestion sino tan sélo los
Estatutos que fueron aprobados, sin aclarar los nimeros de la votacion. La decision del
congreso fue mantener el CN, por lo que es posible inferir que la relacién de fuerzas seguia
en similares condiciones a las del afio 1900.%°

Al mes siguiente, tras la primera sesién del CN, LV publicé un articulo firmado por
“XX”, que augurd que el organismo iba a constituir “una traba a la buena marcha del
Partido”. El autor cuestiono la falta de quorum (12 presentes y 17 ausentes), la discusion de
asuntos de escasa relevancia, y sobre todo que “el CN ha salido de su esfera legitima de
accion”, en especial por discutir temas que eran incumbencia del CE (como la aprobacion
de las cartas organicas de las agrupaciones) o del congreso (modificaciones al Programa
Minimo y a los Estatutos). En tal sentido, manifestdo que uno de los inconvenientes que

presentaba el CN era que “Estorba a la accion del CE y las agrupaciones”. 3!

0|V 8/6/1901, p. 2, 6/7/1901, p. 3, y 13/7/1901, p. 1.
3L LV 31/8/1901, p. 3.
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Meses mas tarde, en un articulo sobre el desempefio del PS en las elecciones
legislativas del 9 de marzo de 1902, Juan B. Justo criticé de manera abierta al CN, ya que
consider6 que la decision de participar en la contienda habia sido tardia y opiné que

“Lo que nos estorba son defectos de organizacion interna, que se hacen sentir
sobre todo en la Capital.

Alli no hay propiamente comité local; corresponde este papel al Comité Ejecutivo,
deprimido y anulado por el Concejo Nacional”.3

Justo no solo cuestiono la representatividad del CN —ya que la mayoria de sus
miembros eran afiliados portefios que votaban en nombre de Centros del resto del pais—,
sino también las amplias atribuciones del organismo, que “quita al Comité Ejecutivo la
libertad y el animo necesarios para lo mucho por hacer”. En tal sentido, expresé que el CN
“tiene ahora el papel y la utilidad de una quinta rueda en el carro del Partido”.

La oposicién de Justo al CN fue tal que fue uno de los pocos dirigentes que nunca
formo parte del organismo en toda su existencia.

La respuesta a Justo provino de un afiliado de Rafaela llamado Ramoén Carrizo. En
un articulo titulado “La quinta rueda”, consideré al CN como un oOrgano de vital
importancia, llamado a regir la accion del partido, porque fue concebido para representar el
pensamiento y la voluntad de las agrupaciones. Segun Carrizo, el CN presentaba “defectos
de detalle” (como la falta de comunicacién entre las agrupaciones y los delegados) y no de
fondo.®*

Luego, en las proposiciones elevadas al VV Congreso Nacional (1903), siete Centros
(sobre un total de 30) presentaron iniciativas para suprimir el CN.* Cabe sefialar que no
constituian un bloque homogéneo, sino un grupo diverso que coincidié en este punto
particular.®® Por ejemplo, el CS Norte y el Centro de Estudios fueron representados por
Adolfo y Enrique Dickmann, cercanos a Justo; el Centro Carlos Marx, por Miguel Pizza,

que en el congreso de 1896 se habia alineado con la tendencia de izquierda liderada por

321V 29/3/1902, p. 1.
31V 11/6/1904, p. 2.
31V 12/4/1902, p. 2.
3LV 16/5/1903, p. 1. Las agrupaciones que propusieron suprimir el CN fueron el Centro de Estudios, el
Centro Carlos Marx, el club Vorwarts y los CS Obrero, de Pergamino, Norte, Oeste.
%1V 11/7/1903, p. 1.
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José Ingenieros y Leopoldo Lugones; y el CS Oeste, por Luis Bernard, quien formé parte
de la escision sindicalista en 1906.%

Por su parte, las agrupaciones de La Plata y La Boca propusieron eliminar el CE.
Entre los delegados platenses se encontraba Alfredo Palacios, quien desde su afiliacion en
1901 habia tenido diferencias con los dirigentes justistas por defender los Circulos de
Obreros Liberales y por incursionar en tematicas como la teosofia y el espiritismo (Garcia
Costa, 1997: 89-90; Tarcus, 2007a: 485).

Al celebrarse el congreso, la comision encargada de las reformas a los Estatutos
quedd compuesta por Juan B. Justo (CS Junin), Carlos Torcelli (CS Azul) y Constante
Galleti (Grupo Socialista Avanti). Los dos ultimos elaboraron el dictamen de mayoria, que
sostuvo la necesidad de suprimir el CE “para adoptar la forma directiva unica del Concejo
Nacional a la manera propuesta por el Comité de La Plata”, que consistia en que el CN
nombrara de su seno una Junta Ejecutiva y distintos tipos de comisiones permanentes.® Es
importante sefialar que si bien Torcelli actué en el congreso como delegado de Azul, en
realidad era compafiero de Palacios en la agrupacion platense.

Por otra parte, el dictamen de minoria sostenido por Justo propuso eliminar el CN y
concentrar las funciones directivas en el CE, pero fue derrotado por 15 votos contra 9.3° Es
decir que la relacion de fuerzas no se modifico sustancialmente en relacion a la que se habia
observado en las proposiciones al congreso.

El vinculo entre los debates organizativos y las tensiones politicas subyacentes fue
destacado por Poy (2020: 103), quien sefial6 que practicamente la totalidad de los cuadros
que luego representaron la tendencia sindicalista revolucionaria (Constante Galletti, Luis
Bernard, Luis Boffi, Bartolomé Bossio) votaron en contra de la mocién de Justo. En un
sentido similar podemos interpretar el voto de Palacios, Torcelli e incluso Vicente Rosaenz
(delegado de Santiago del Estero, que habia formado parte de la ruptura colectivista y que

se separé del PS en 1915, luego de la expulsion de Palacios).

37 para mayor informacion sobre sus perfiles biogréficos, ver Tarcus (2007a) y Belkin (2009).
%1V 11/7/1903, p. 2.
39 Votaron por la mayoria los delegados de los Centros Juventud Obrera, Luz y Vida, Barracas al Sud, Avanti,
San Nicolds, Juventud de Almagro, Oeste, La Plata, La Boca, Belgrano, Barracas al Norte, La Banda,
Santiago del Estero, Chacabuco y La Lucha; por el de la minoria los de Bahia Blanca, Pergamino, Carlos
Marx, Obrero, Rosario, Vorwarts, Norte, Posadas y Junin; y se abstuvieron los del Centro de Estudios y
Pringles. LV 11/7/1903, p. 2.
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De todas maneras, hay que tener en cuenta que quienes votaron por mantener el CN
no constituyeron un grupo homogéneo. De hecho, como sefial6 Poy (2020: 202-204),
mientras que Alfredo Torcelli se mostré partidario de la neutralidad entre el PS y los
sindicatos con el fin de evitar conflictos y consolidar las asociaciones de resistencia,
Bartolomé Bossio se opuso y Ilamo6 a desenvolver una abierta actividad politica en los
gremios.

Finalizado el congreso, LV publicé un articulo en el que dej6 entrever su oposicion
al cambio en la forma de direccidn del partido. De hecho, apoy6 el argumento de que el
namero de miembros del CN constituia un obstaculo, ya que hasta entonces las funciones
directivas y administrativas habian recaido sobre un reducido ndmero de compafieros.
Luego, frente a la resolucion vigente, destaco la responsabilidad que pesaba sobre quienes
la apoyaron, en especial sobre los Centros y sus delegados, y concluy6 afirmando que si la
nueva organizacion de la direccion del partido no prosperaba, “habrd que confesar
lealmente la comision del error y volver sobre ¢l y pensar en algo mejor”.%

Por otra parte, la nueva Junta Ejecutiva nombrada por el CN queddé compuesta
mayoritariamente por quienes la habian promovido.*

La discusion sobre el organismo directivo se reavivo en los meses previos al VI
Congreso Nacional (1904), cuando LV publicé un articulo apoyando la propuesta del CS 9
de abolir el CN vy reinstaurar al CE. La nota fue firmada por Juan Sanguinetti, que en 1903
habia sido delegado suplente del CS Oeste. Esta agrupacion habia enviado la propuesta de
suprimir el CN, pero en el V Congreso su delegado Luis Bernard habia votado por eliminar
el CE. Estos datos dan cuenta de como las diferentes opiniones sobre la estructura
partidaria se tradujeron al interior de los Centros: mientras que una asamblea habia votado
por una decision, el delegado que obtuvo mayoria de votos y represent6 a la agrupacion
habia optado por la otra.

En opinion de Sanguinetti, el CN “adolece de un defecto insubsanable, defecto
inherente a toda comision que [...] es muy numerosa” (en ese momento, 42 delegados), y

considerd que “no ha representado como se ha pretendido [...] la voluntad del Partido”, ya

401V 18/7/1903, p. 1.
41 LV 8/8/1903, p. 1. Los miembros de la Junta fueron Constante Galletti, Aquiles Lorenzo, Domingo De
Armas, Torcelli y Luis Bernard.
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que de las 25 reuniones celebradas entre 1900 y 1903 s6lo habia contado con mayoria en 4.
Asi, pretendié combatir la idea de que la composicion del CN (un delegado por agrupacion)
lo hacia més representativo que el CE, al tiempo que preocuro rebatir el planteo de que el
CE estaba predispuesto a convertirse en una oligarquia debido a su nimero reducido de
miembros. Segiin Sanguinetti, “Las teorias y los métodos [...] deben apreciarse Yy tenerse en
cuenta solo y exclusivamente por los resultados que en la practica den”, y cuatro anos de
funcionamiento del CN eran suficientes para apreciar sus resultados.*?

Algunas de las criticas no eran infundadas. De hecho, el informe que la Junta
Ejecutiva del CN present6 al congreso reconoci6 “los trastornos que ha originado al C.
Nacional la continua y excesiva renovacion de los delegados, produciendo una inestabilidad
de las mas funestas por cuanto debilitaba en mucho la accion de las varias comisiones”.*
Como sefial6 Poy (2020: 103), la votacion para suprimir el CN arrojo un virtual empate
(815 votos a favor y 814 en contra),* por lo que se resolvié decidir la cuestion por un voto
general, cuyo resultado fue la disolucion del CN y la reinstalacion del CE.

La forma en la que se formuld el voto general no admitié la convivencia entre los
organismos directivos: las opciones a elegir eran si la accion del partido seria dirigida por el
CN o el CE, y en caso de que triunfara el CE, cuantos miembros lo compondrian. El
resultado estuvo disponible casi 2 meses mas tarde y establecio un CE de 9 miembros.*®
Desde entonces, el CE se establecié como el organismo directivo nacional del PS.48

Cabe mencionar que tanto el nucleo justista como el sector sindicalista (que
ocupaba importantes posiciones en el CE) apoyaron en el voto general la supresion del CN
(Martinez Mazzola, 2008: 139). Resuelta esta cuestién, ambos grupos mantuvieron un

42V 11/6/1904, p. 2. Estos datos fueron contrastados con el caso del CE, que en ese mismo periodo habia
celebrado 126 sesiones, todas en mayoria (58 con 5 miembros, 42 con 4y 26 con 3).
3LV 2/7/1904, p. 1.
4 En este congreso se resolvid que cada delegado tuviera tantos votos como afiliados tenia su Centro, a
diferencia de las reuniones previas en las que cada representante tenia un voto por agrupacion.
4LV 9/7/1904, p. 3,y 3/9/1904, p. 3. LV sdlo informd que el CE obtuvo mayoria sobre el CN, sin mencionar
la cantidad de votos emitidos ni cudntos obtuvo cada organismo directivo.
46 Los tnicos cambios que sufrié el CE estuvieron vinculados con su nimero de integrantes: desde 1895 habia
contado con 7 miembros titulares (y 3 suplentes), composicion que ascendié a 9 (y 4 suplentes) en 1904, y a
11 (y 6 suplentes) en 1908 (Oddone, 1934, I1: 202 y 235).
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enfrentamiento que concluyé cuando el VII Congreso Nacional (1906) aprobd una mocion
invitando a los disidentes a retirarse del PS.*’

Esta escision significo la ratificacion del perfil del PS como un partido reformista
parlamentario que abog6 por la autonomia sindical (Martinez Mazzola, 2008: 143). El
nacleo justista no s6lo consolidd su posicién en el CE sino también en la direccion de LV.
De hecho, mientras que el periddico en su primera década de existencia habia contado con
un variado grupo de redactores, desde su transformacion en diario en 1905 su direccion fue
ocupada casi siempre por afiliados del grupo justista reclutados en el &mbito universitario,
como Juan B. Justo, Enrique Dickmann, Nicolds Repetto, Enrique Del Valle Iberlucea,
Antonio de Tomaso y Américo Ghioldi.*® Varios de estos dirigentes no sélo estaban ligados
por cuestiones ideoldgicas, sino también por intimos vinculos personales y familiares.*°

Si bien en congresos posteriores hubo agrupaciones que presentaron mociones para
reconstituir el CN y suprimir del CE o para que ambos organismos coexistieran, ellas no
tuvieron un apoyo importante y fueron escasamente abordadas por la prensa partidaria.*® El
debate recién se avivo a fines de 1912, en un contexto politico nacional modificado por la

sancion de la Ley Saenz Pefia, cuando el CS La Plata presentd un proyecto que pretendio

47 En 1904 tomaron fuerza los planteos disidentes de la naciente corriente sindicalista, inspirada en planteos
de pensadores como Georges Sorel y Arturo Labriola, que establecia como principio exclusivo de lucha el
método de la accion directa (desde la huelga, el boicot y el sabotaje hasta la insurreccion y la revolucion
social) y planteaba los sindicatos como Unica forma de organizacion vélida, cuestionando la intervencion
obrera en los partidos (Camarero, 2015: 162-163). Los sindicalistas (entre los que se encontraban Gabriela
Laperriére de Coni, Julio A. Arraga, Aquiles S. Lorenzo, Bartolomé Bossio y Emilio Troise) cuestionaron la
posibilidad efectiva de que el flamante diputado nacional Alfredo Palacios realizara una accién constructiva
en el parlamento, y durante el estado de sitio de 1905 Aquiles Lorenzo y Luis Bernard Ilamaron a resistir por
los métodos necesarios (legales e ilegales), incluyendo la huelga general. Finalmente, el congreso nacional de
1906 aprobd (por 882 votos contra 222) una mocidn de Nicolas Repetto sugiriendo que constituyeran en un
partido auténomo (Belkin, 2006).
48 Durante sus primeros diez afios, LV contd con un jefe de redaccion rentado que recibia la colaboracion de
un consejo de cuatro o cinco integrantes nombrados por el partido. De los 28 redactores que tuvo el periddico
hasta 1905, més de la mitad fueron jefes de redaccion, lo que evidencia la escasa distancia que habia entre
ambas funciones (Buonuome, 2016: 70). La lista de miembros del CE, y de jefes de redaccién y directores de
LV puede consultarse en Cecchi (2008: 301-309).
49 Juan B. Justo se caso en 1899 con Mariana Chertkoff, cuyas hermanas Fenia (una de las fundadoras del CS
femenino en 1902) y Adela se casaron luego con Nicolds Repetto y Adolfo Dickmann. Ademas, Antonio de
Tomaso hizo lo propio con Victoria Gucovsky, hija de Fenia Chertkoff e hijastra de Repetto (Martinez
Mazzola, 2008: 580; Tarcus, 2007a). Por otra parte, Nicolas Repetto se habia formado como médico bajo la
tutela de Juan B. Justo, profesioén que también tenian en comdn con Enrique Dickmann.
%0 La reinstauracion del CN fue defendida en 1908 por Juan Pino (CS 4), en 1910 por el CS 2, y en enero de
1912 por el CS La Plata. Cfr. LV 15/4/1906, p. 1, y 24/5/1908, pp. 1-2, y PS (1910a: 14; 1910b: 21; 1912a: 3-
4). Archivo General de la Nacidon (AGN), Fondo Alfredo Torcelli, F4, F5y F7.

52



socavar las bases del justismo mediante la reinstauracion del CN y también a través de las

federaciones, cuestion que analizamos en el siguiente apartado.

Las disputas en torno a la primera y la segunda federacion bonaerense (1901-1912)

La provincia de Buenos Aires sufrié importantes cambios sociales y econémicos a
fines de siglo XIX. La poblacion, que era de poco mas de 300 mil habitantes en 1869, pasé
a rondar el millon para 1895 y super6 los 2 millones en 1914, crecimiento que se debio
sobre todo a la inmigracion ultramarina (Losada, 2013: 124-125).°! Esta expansion se dio
junto con el ensanchamiento del trazado ferroviario, con un importante proceso de
urbanizacion y con relevantes cambios en la economia. En este terreno, la participacion de
la provincia en el Producto Bruto Interno del pais fue significativa, rondando el 50% entre
1880y 1910, y el 40% desde entonces hasta la década de 1930.%2

En este marco de intensos cambios, aparecieron distintas agrupaciones sindicales a
fines del siglo XIX, encontrando terreno fértil en las ciudades donde el ferrocarril, el
puerto, las canteras y/o las industrias facilitaban la concentracién de personas y la
circulacion de ideas (Ascolani, 2013: 393-394). También comenzaron a surgir los primeros
CS bonaerenses, en Bahia Blanca (1897), Tres Arroyos, Avellaneda (1899), Junin, La Plata,
Lomas de Zamora (1900), Lobos (1901), Mordn, San Nicolas (1902), San Pedro (1903),
Tigre (1904), Mar del Plata, Quilmes, Bernal (1907) y Azul (1910).%

Como sefial6 Poy (2016: 164-165), si bien entre 1896 y 1904 los Centros del
interior sufrieron una fuerte inestabilidad, algunos mostraron una mayor permanencia. En

estos afios, la agrupacion bonaerense que participé en el mayor nimero de congresos

5L El porcentaje de extranjeros en la provincia era de 19,2% en 1869, 30,8% en 1895 y 34% en 1914. La
magnitud del fendbmeno se acrecienta si consideramos que esas cifras no contemplan a los inmigrantes
estacionales ni a los nativos descendientes de extranjeros.
52 En el ambito agropecuario, desde comienzos del siglo XX se destaco la exportacion de trigo, maiz y lino,
asi como también la de carne congelada, lana y cueros vacunos. Por su parte, el desarrollo industrial
bonaerense también fue importante (en especial en el Gran Buenos Aires), ya que para 1914 existian 15.000
establecimientos que representaban alrededor de un cuarto del total del pais, de la inversion y del personal
empleado; en principio este crecimiento estuvo vinculado con el mundo agropecuario mediante la instalacion
de frigorificos y molinos, pero luego se diversificd a varios productos, destacandose los sectores textil y
metaldrgico (Rocchi, 2013).
3LV 1/5/1926, p. 18, y 30/3/1931, p. 1. También ver Balifio (1918: 148) y Walter (1977: 58). Para una
reconstruccién del nimero de agrupaciones socialistas entre 1896 y 1908, ver Poy (2015: 53-55).
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nacionales fue la de La Plata, seguida por las de Bahia Blanca, Pergamino y Junin (donde
residio Justo desde 1900 hasta fines de 1903).

Los Estatutos aprobados en el I Congreso Nacional (1896) habian establecido en
sus articulos 5 y 6 que los grupos adheridos debian formar una federacion local cuando
hubiera tres agrupaciones en un mismo municipio o una federaciéon provincial cuando
hubiera cinco en una misma provincia. En tal sentido, en la Capital Federal se constituyé un
Comité Local que funcion6 desde junio de 1897 hasta que se disolvid en julio de 1898
(Oddone, 1934, I. 274; 11: 204-205). Sin embargo, en el congreso de 1901 se elimind la
posibilidad de constituir una federacion local donde residieran el CE y el CN.** Esta
decision probablemente haya respondido a la negativa de la clpula partidaria a ceder la
direccion en el espacio que contaba con mas agrupaciones y votantes.>®

Por otra parte, el impulso para constituir la primera federacion provincial tuvo lugar
a fines de 1901 en suelo bonaerense, y provino de la agrupacion platense. La iniciativa fue
apoyada por el CN y por la mitad de los Centros de la provincia,®® tuvo lugar en un
contexto politico activado por la convocatoria a elecciones para convencionales encargados
de reformar la Constitucion bonaerense, y fue concebida como una oportunidad para
“desarrollar una accion uniforme” y sostener una misma lista.>’

La creacion de la federacion debe ser leida en el marco de la disputa mas general
sobre la estructura organizativa nacional del PS que tuvo sus puntos mas algidos con la
creacion del CN (1900), la eliminacion del CE (1903) y por ultimo la supresion del CN y la
reinstauracion del CE (1904). De hecho, tanto en la conformacion del cuerpo directivo
nacional como en la del bonaerense se dio un enfrentamiento entre los dirigentes cercanos a
Justo y el CS La Plata (integrado por los hermanos Alfredo y Carlos Torcelli, y Alfredo

Palacios).

5LV 13/7/1901, p. 1.
55 La mitad de las agrupaciones que participaron en los congresos nacionales entre 1896 y 1908 eran portefias
(Poy, 2015: 53-55).
6LV 7/12/1901, p. 3 'y 24/5/1902, p. 1. De las agrupaciones entonces existentes, apoyaron la iniciativa las de
Junin, Barracas al Sud, San Nicolas, Pergamino y Capitan Sarmiento, mientras que no respondieron las de
Bahia Blanca, Tres Arroyos, Azul, Coronel Suarez y Lobos.
57 A fines de 1901 fue presentado un proyecto de ley para la reforma constitucional, y las elecciones para
convencionales fueron convocadas por el gobernador Bernardo de Irigoyen (1898-1902) para el mes de julio
de 1902. Sin embargo, la Asamblea Legislativa encargada de practicar el escrutinio no se reunio, por lo que la
reforma se vio postergada hasta el afio 1934.
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Hubo dos proyectos de estatutos de la federacion. Por un lado, el del CS La Plata,
que estableci6 que ella fuera representada y dirigida por un Comité Provincial con
residencia en La Plata, compuesto por un delegado de cada agrupacion.®® Es decir que
propuso una estructura organizativa de caracter horizontal, similar a la del CN.

Por otro, el del CS Junin, comandado por Justo. La principal diferencia radico en la
composicion del cuerpo encargado de dirigir la federacion, ya que proyecté un Comité
Provincial compuesto por 5 miembros elegidos por una asamblea a realizarse en La Plata.*
Por ende, sugirio una estructura de caracter mas centralizado, similar a la del CE.

Estos proyectos, asi como también los posteriores estatutos de la federacion,
coincidieron en que una de las funciones del organismo fuera centralizar y dirigir la accion
del PS en la provincia.®° El eje de la cuestion estuvo en determinar qué cuerpo tomaria las
decisiones y cOmo seria su composicion.

El voto general aprob6 los estatutos platenses, y en julio de 1902 se constituy6 el
Comité Provincial de Buenos Aires, también llamado Federacion Provincial.®! En la
segunda reunion se sanciono el reglamento interno, que cre6 una Junta Ejecutiva (JE) de
tres miembros, la cual quedd encabezada por Alfredo Torcelli como secretario general.

Segun Oddone, la actividad de la federacion “fue decayendo por la dificultad de
reunirse de sus delegados, hasta que desapareci6o” (1934, II: 252). Sin embargo, esta
afirmacion se contradice con el hecho de que la mayoria de los afiliados que participaron de
la reunion constitutiva residian en La Plata y que actuaron como delegados de Centros de
otras localidades.®

Cabe preguntarnos entonces por otras causas de la disolucion del Comité Provincial.
En este sentido, la disputa sobre el organismo directivo nacional resulta iluminadora. De

hecho, la mayoria de los integrantes del comité provincial participaron de los congresos

58 |V 24/8/1901, p. 3.
%V 5/10/1901, p. 2.
601V 18/8/1913, p. 3, y Federacion Socialista Bonaerense (1928).
11V 19/7/1902, p. 3, y 9/8/1902, p. 3. A la primera reunidn asistieron delegados de La Plata, San Nicolas,
Barracas al Sud, Chacabuco, Bahia Blanca y Azul, y a la segunda se sumaron los de Ingeniero White y Rauch
y fueron aceptados los de Capitan Sarmiento y Lobos. Es decir que participaron de la federacion delegados de
10 agrupaciones, cifra similar a la del congreso de 1903.
62 De los siete delegados que participaron en la reunién constitutiva, sabemos que al menos cinco residian en
La Plata el matrimonio compuesto por Manuel Meyer Gonzélez y Justa Burgos Meyer (Barrancos, 1991: 35-
36 y 87; Tarcus, 2007a: 98 y 422), los hermanos Carlos y Alfredo Torcelli, y José Korimann. Los otros dos
miembros eran Antonio Mantec6n y Enrique Vignati (Oddone, 1934, 11: 250-251).
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nacionales y se ubicaron en el bando enfrentado a Justo durante el debate por definir si el
CN o el CE regia la vida del PS: en 1900 lo hizo Alfredo Torcelli (por La Plata); en 1901,
Carlos Torcelli (La Plata) y su hermano Alfredo (Rosario), Manuel Meyer Gonzélez y su
esposa Justa Burgos Meyer (Santiago del Estero), Antonio Mantecén (Barracas al Sur) y
José Korimann (Rafaela); y en 1903, Carlos Torcelli (Azul) y Antonio Mantecon (La
Banda). Ademas, todos ellos tuvieron una participacion activa en el CN.%® La mayoria de
ellos eran afiliados platenses, pero representaron en los congresos nacionales a Centros que
por resolvieron no enviar delegados directos debido al costo econdmico.

Los dirigentes cercanos a Justo también actuaron como delegados de agrupaciones a
las cuales no pertenecian. Por ejemplo, el CSBB fue representado por Nicolas Repetto en el
CN en 1902, mientras que en el congreso de 1903 su delegado (José D. Castellanos) apoyo
la propuesta justista de eliminar el CN y propuso modificar los Estatutos de modo que la
incorporacion a la federacion no fuera obligatoria sino voluntaria.®* Es posible concebir
estas acciones como parte de la resistencia ejercida frente a los sostenedores del CN y del
comité provincial analogo.

Si bien en los primeros meses de existencia de la federacion bonaerense, LV publico
un resumen de sus sesiones y resoluciones, luego dejé de hacerlo. Si tenemos en cuenta que
el CN fue eliminado en 1904, resulta plausible pensar que el comité provincial haya sufrido
un destino similar, ya que varios de los afiliados platenses eran los sostenedores de ambos
proyectos.

Con el partido inmerso en el conflicto sindicalista, la conformacion de la estructura
organizativa provincial qued6 en pausa hasta 1910. En ese entonces, el justismo, desde una
posicién mas solida (con varios miembros en el CE, con el control de LV, y sin la oposicion
sindicalista), comenz6 su contraataque.

A fines de 1910, en el marco del IX Congreso Nacional, el CS Avellaneda,
representado por Jacinto Oddone (cercano a Justo) Ilamé a sus pares bonaerenses a realizar
un congreso provincial para constituir la federacion. Quiza para evitar conflictos, presento

como proyecto de estatutos una copia idéntica a los aprobados en 1902, que habian sido

63 | \/ 28/7/1900, p. 1, 6/10/1900, p. 1, 15/12/1900, p. 1, 6/7/1901, p. 3, 17/8/1901, p. 1, 11/7/1903, p. 1.
6 |V 25/1/1902, p. 3, 16/5/1903, p. 2, y 11/7/1903, p. 2.
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elaborados por los platenses.% Por su parte, el CS La Plata agregdé un articulo que
estableci6 la obligacién de las agrupaciones de nombrar como candidatos a diputados y
concejales a afiliados con residencia en la provincia, buscando asi limitar el alcance de los
dirigentes portefios.5®

Asi quedo constituida la Federacion Socialista de la provincia de Buenos Aires
(FSB).®” Sus decisiones quedaron a cargo de un Consejo Federal analogo al CN, es decir
compuesto por un delegado de cada agrupacion bonaerense.®

Mientras que las reuniones constitutivas de la FSB fueron en el CS Avellaneda, las
oficiales fueron en el CS La Plata. Esto beneficié a los afiliados platenses, que fueron
nombrados como delegados por Centros de otras ciudades que no pudieron costear el envio
de representantes. Asi, con la mayoria de los votos, fueron designados para la JE Alfredo
Torcelli, Alcides Grecca y Luis Moressi.

Las delegaciones constituyeron un papel central en el funcionamiento de esta FSB
de caracter federativo, en la que cada Centro representd un voto. Por ende, el ingreso de
nuevas agrupaciones se volvié un factor central, ya que podia modificar la relacion de
fuerzas en las votaciones. Aqui podemos vislumbrar que el debate entre platenses y justistas
no se habia saldado: a comienzos de 1912 solicitaron su ingreso los delegados de Bernal y
Lanus (distritos de Quilmes y Avellaneda), pero Torcelli y Moressi (miembros de la JE y
delegados de San Nicolés y La Plata) se opusieron por considerar “una monstruosidad” que
dichos distritos tuvieran dos representantes, ya que los Centros de Quilmes y Avellaneda ya
tenian sus delegados en la federacion. Por su parte, Jacinto Oddone (CS Avellaneda) y Luis
Amodio (CS Junin) votaron por aceptar ambas delegaciones, alegando que el CE les habia

65 |V 22/12/1910, p. 1y 24/12/1910, p. 1.
% Como sefiald Ratto (2019: 154 y 156) para el caso santafesino, los dirigentes nacionales del PS que residian
en suelo portefio ocuparon un lugar de relevancia tanto en los espacios de conduccion partidaria como en las
candidaturas provinciales hacia fines de la década de 1910.
67V 26-27/12/1910, p. 2. Asistieron delegados de los Centros de Avellaneda, Quilmes, Lomas de Zamora,
Junin, La Plata, San Nicolas y Moron, mientras que los de Tigre, Mar del Plata, Pergamino y Tres Arroyos
habian sido designados pero no figuraron en la crénica de LV. Por su parte, las agrupaciones de Bahia Blanca,
Lands y Bernal se incorporaron meses mas tarde, es decir que todos los CS existentes en la provincia
formaron parte de la FSB poco después de su constitucion. Cfr. LV 13/3/1911, p. 1.
81V 11/1/1911, p. 1.
9LV 24/2/1911, p. 2,y 27-28/2/1911, p. 2. Los platenses Alfredo Torcelli y Manuel Duran fueron delegados
de los Centros de San Nicol&s y Pergamino.
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reconocido autonomia. El desempate quedo a cargo de Francisco Clneo (CS Tres Arroyos),
quien votd por la incorporacion.™

Con estos nuevos apoyos, la votacion de las agrupaciones para formar las listas de
candidatos a puestos electivos para la contienda del 7 de abril de 1912 fue favorable a
Justo, que superd a Alfredo Torcelli como candidato a diputado nacional por la provincia
de Buenos Aires.” Por su parte, los platenses, en un intento por mantener los cargos
ejecutivos conquistados, aprobaron un reglamento interno de la JE que establecio que sus
miembros debian tener residencia en La Plata.”

Otro indicio de las diferencias entre el grupo de Justo y el de Torcelli fue la falta de
comunicacion entre el CE y la FSB durante su primer afio de existencia. Prueba de ello es la
mocion que Francisco Cuneo presento en junio de 1912 de que se le comunicaran al CE
todas las resoluciones adoptadas por el comité provincial.”

En los meses siguientes, al aproximarse la celebracion del XI Congreso Nacional
(noviembre de 1912), el justismo comenzo a ganar posiciones en la FSB.

En primer lugar, en agosto se cre6 una comisién para redactar un proyecto de
reglamento sobre las relaciones entre las federaciones y el CE, que quedd compuesta por
afiliados cercanos a Justo: José P. Balifio, Adolfo Dickmann y Francisco Clineo."

En segundo término, en septiembre se convoco a una asamblea extraordinaria en el
CS Avellaneda (a diferencia de todas las reuniones previas que habian sido en el CS La
Plata, local oficial de la FSB) que aprob6 una serie de articulos para ser discutidos en el
congreso junto con el proyecto de estatutos. Algunos de esos articulos ya funcionaban de
hecho en la FSB y habian sido triunfos justistas (las agrupaciones reconocidas por el CE
debian ingresar a la federacion y las federaciones tenian que mantener una comunicacion
constante con el organismo directivo nacional). Por otra parte, los nuevos articulos
apuntaron a consolidar el poderio justista: se propuso que la federacion provincial debia ser

solo una por provincia (para evitar la creacion de un comité opositor paralelo), que los

0LV 12-13/2/1912, p. 1. A la reunién no asistieron los delegados: Nicolas Bottari (Quilmes), Leén Lahitou
(Moron), Jacinto Albertini (Tigre/Las Conchas) y Manuel Duran (Pergamino).
1LV 11-12/3/1912, p. 2. La lista quedd compuesta por Juan B. Justo, Alfredo Torcelli, Francisco Cuneo,
Jacinto Oddone, José P. Balifio, Miguel Pizza, Marcos Bazan, Luis Amodio y Nicolas Bottari.
21V 17/4/1912, p. 2.
81V 10-11/6/1912, p. 2.
"LV 14/8/1912, p. 1.
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delegados a los congresos nacionales debian ser designados por la federacion (para
centralizar los nombramientos y quitar poder a las agrupaciones), y que las proposiciones
de las agrupaciones a dichas reuniones debian ser aprobadas previamente por una reunién
plenaria del Consejo Federal de la federacion (para dar previsibilidad a los debates).”

Asi, el justismo lleg6 robustecido al X1 Congreso Nacional, en el que no sélo se
discutio la federacion bonaerense sino también la portefia, en un contexto marcado por la
Ley Saenz Pefia. En el siguiente apartado nos ocupamos de como tras la reforma electoral
el justismo logré imponerse frente a los grupos que impulsaron proyectos alternativos de

federaciones en suelo portefio y en la provincia bonaerense.

La federacion bonaerense en los afios posteriores a la Ley Saenz Pefia

En el aflo 1912 comenzd a regir la denominada Ley Saenz Pefia.”® La reforma
electoral nacional establecié el sufragio individual, obligatorio y secreto de todos los
hombres mayores de 18 afios nacidos en el pais o naturalizados, y el sistema de lista
incompleta, que otorgd la representacion parlamentaria de dos tercios a la mayoria electa y
del tercio restante a las minorias.”” Por otra parte, en los ambitos provinciales los elencos
legislativos intentaron adecuar la reforma a las tradiciones territoriales previas y los propios

intereses de permanencia en el poder (Ferrari, 2012).7®

5LV 9-10/9/1912, p. 2. A la asamblea extraordinaria asistieron los delegados de Morén, Tres Arroyos,
Lincoln, San Pedro, Bragado, Pergamino, Quilmes, Avellaneda, Villa Dominico y Azul.
6 En realidad no consistié en una Gnica ley sino que fueron tres: la 8.129 y la 8.130 (junio de 1911), que
regularon el enrolamiento militar y establecieron su utilizacion para confeccionar los padrones electorales de
manera permanente, y la 8.871 (febrero de 1912), que impuso la lista incompleta por distrito con
representacion de las minorias (Miguez, 2012: 19; Azzolini, 2014: 108).
" Quedaron excluidos los impedidos por discapacidad, por estado/condicién o por inmoralidad, las mujeres,
los habitantes de los Territorios Nacionales y los extranjeros no naturalizados. En verdad, como sefial6 De
Privitellio (2012), los principales cambios introducidos en 1912 tuvieron que ver con la burocratizacion y la
obligatoriedad del padrén (que ya no fue un registro ad hoc sino que se elabor6 en base al reclutamiento
militar) y la introduccion del cuarto oscuro y del sobre cerrado (formas especificas de entender el secreto) con
el fin de consagrar la figura del ciudadano elector individual. De hecho, el secreto y la obligatoriedad habian
comenzado a instalarse hacia 1870 y 1902 respectivamente, mientras que el voto universal (masculino y
adulto) habia sido introducido por la Constitucion de 1853 (Ferrari, 2012: 190).
8 En el caso bonaerense, la “Ley Sdenz Pefia de Ugarte” (n° 3.489) promulgada en 1913 (Meldn Pirro, 1994)
permitié a los conservadores reservarse mecanismos de control frente a los imprevistos electorales —como la
utilizacion del padron provincial confeccionado por los Concejos Deliberantes y la exclusién de los menores
de 21 afios, nuevos votantes considerados mas imprevisibles—, pero su hegemonia finaliz6 luego de la
eleccion de Hipolito Yrigoyen como presidente: primero tuvo lugar la intervencion federal de 1917 y luego
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La reforma impactd en la forma de concebir la actividad politica en Argentinay en
el modo de organizacion de los partidos.” Por un lado, aunque la ampliacion del mercado
electoral no modificé demasiado la forma de hacer politica —que continué nutrida por
vinculos “cara a cara”, articulada por notables locales con un capital relacional que
aprovecharon para ser legitimados por la via electoral (Ferrari, 2009: 176)—, tomé fuerza el
proceso de profesionalizacion de la actividad politica, que fue quedando en manos de
individuos que se dedicaron a ella con mayor exclusividad (Ferrari, 2008: 22). Por otro
lado, la estructura organizativa de los partidos sufri6 modificaciones. En el Conservador,
por ejemplo, los dirigentes buscaron capitalizar las nuevas condiciones para reforzar o
mantener sus posiciones, por lo que los lideres locales reclamaron cuotas de influencia
partidaria en un contexto que revalorizé su funcién como movilizadores de los votantes
(Fernandez Irusta, 2006: 134).

En el caso del PS, si bien sus dirigentes en principio se opusieron a la reforma, ella
tuvo un impacto positivo para el partido, sobre todo en la Capital Federal, que constituyo su
principal bastion electoral 8! De todas maneras, los resultados alcanzados por el socialismo

en Argentina estuvieron lejos de los de sus principales pares europeos.®?

importantes modificaciones del radicalismo a la ley electoral, como el sorteo de los miembros de las
comisiones empadronadoras en base al padrén nacional para evitar la manipulacién de las autoridades locales,
y la impresién del registro electoral de la provincia en el Taller de Impresiones Oficiales (Ferrari, 2009: 54).
La politica bonaerense en la primera mitad del siglo XX fue reconstruida por Walter (1987) y Hora (2013).
% Como observo Sabato (1994), la interpretacion candnica de la vida politica argentina considerd al sufragio
como el mecanismo por excelencia de la representacion ciudadana, por lo que la sancién de la Ley Séenz
Pefia (1912) fue tradicionalmente entendida en un sentido rupturista, como un quiebre en la historia del
sistema politico nacional en tanto éste se habria modernizado mediante la ampliacién de la ciudadania politica
y mediante la extension de la practica del voto. Dicha interpretacion fue matizada en las Gltimas décadas por
distintos investigadores que, sin minusvalorar el impacto de la reforma electoral, adoptaron un enfoque que
recuperé las continuidades, considerando que no significd un quiebre total en las ideas y las practicas
politicas, lo cual puede observarse en la persistencia de modalidades clientelares y practicas fraudulentas en el
ejercicio politico (Devoto et al, 1996; Persello y De Privitellio, 2007; Bertoni y De Privitellio, 2009).
8 El CE remitié una nota a la Camara de Diputados declarando que en lugar del sistema de lista incompleta
preferia la representacion proporcional o en su defecto las circunscripciones uninominales. Ademas, segin los
dirigentes socialistas la sancién del voto obligatorio invertia los términos del problema, ya que si el pueblo no
votaba era por falta de cultura, por lo que ésta debia desarrollarse antes de empujar a los ciudadanos al
comicio (Martinez Mazzola, 2015: 57-58).
81 En los comicios de diputados nacionales entre 1912 y 1930 el PS obtuvo alrededor del 30% de los votos,
siendo solo superado (y no siempre) por el radicalismo (Cantdn y Jorrat, 1996: 20; Walter, 1977), mientras
gue entre 1918 y 1930 los socialistas disputaron la mayoria de los votos en las elecciones municipales
portefias con los radicales, constituyendo la primera minoria (Walter, 1974: 180; De Privitellio, 2003: 59).
Como sefiald Portantiero (1999: 49), la concepcion racionalista de la politica presente en el pensamiento de
Justo gener¢ dificultades para entender la constitucion compleja de las fuerzas sociales en actores histéricos y
llevd a los dirigentes socialistas a menospreciar a las deméas agrupaciones, en especial al radicalismo, por
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En la provincia de Buenos Aires, si bien el PS constituyé una lejana tercera fuerza
detras de radicales y conservadores, contd con importantes baluartes bonaerenses como la
localidad de Mar del Plata, donde accedi6 a la intendencia en 1920 y permanecio hasta
1929 (Da Orden, 1991).83

Como sefial6 Martinez Mazzola (2019: 64-65), los éxitos en las elecciones
parlamentarias de 1912, 1913 y 1914 en la Capital Federal propiciaron un fuerte proceso de
expansion territorial del socialismo en el resto del pais. Las agrupaciones que mas
incrementaron su ndmero fueron las bonaerenses, que pasaron a ser mayoria: en 1912
pasaron de ser 12 en enero a 29 en diciembre (sobre un total de 30 y 65 respectivamente), y
para fines de 1913 pasaron a ser 42 (sobre un total de 82).84

El crecimiento mas intenso del PS en Buenos Aires fue en 1912 y 1913. La mayoria
de los Centros se ubicd en las ciudades cabecera de los distintos distritos, como podemos

observar en la Imagen 1:

considerarlas inorganicas, personalistas, clientelistas y aprogramaticas. El “orgulloso aislamiento” del PS
dentro de la politica nacional (Halperin Donghi, 2006: 102) se tradujo en una ausencia de alianzas con las
demas fuerzas politicas hasta 1930, ya que los dirigentes socialistas no reconocieron la importancia de la
retorica y la simbologia radical sino que atribuyeron su eficacia a la ingenuidad y la ignorancia del electorado
(Martinez Mazzola, 2008).
8 E| Partido Socialdemdcrata aleman tuvo su pico electoral y de membresia hacia 1912 y 1914, cuando
alcanzo6 un 34,8% de los votos y superd el millon de afiliados. En Francia también tuvo su pico en 1914,
obteniendo un 16,8% de los votos y superando los 90 mil afiliados (Eley, 2002: 66). Para una imagen sintética
del nimero de miembros de los partidos socialistas europeos entre 1900 y 1952, ver Duverger (1992: 98-99).
8 En la provincia de Buenos Aires, entre 1912 y 1930 el PS no super6 el 12% de los votos en las elecciones
nacionales, y en las convocatorias para electores de gobernador y vice entre 1913 y 1931 no alcanz6 el 10%
de los sufragios en condiciones de competitividad plena ni el 25% en comicios subcompetitivos (Ferrari,
2009: 81-83). El socialismo bonaerense incrementd su caudal electoral al 30% en la primera mitad de la
década de 1930, pero al levantarse la abstencion radical retrocedio a las cifras previas. Los resultados de las
elecciones nacionales en la Capital Federal para el periodo 1912-1930 pueden consultarse en Walter (1977),
los de las elecciones nacionales en la provincia de Buenos Aires para 1912-1942, en Walter (1987: 263-266),
y los de las elecciones de gobernador para 1913-1931 en Ferrari (2009, pp. 191-196).
8 os Centros portefios, que habian sido mayoria hasta enero de 1912 (13 sobre 30), pasaron a ser 21 de 65 en
diciembre, y 24 de 82 hacia fines de 1913. Cfr. LV 14/1/1912, p. 1, 12/12/1912, p. 3, 12/11/1913, p. 7 y
15/12/1913, p. 7.
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Imagen 1. CS en la provincia de Buenos Aires, 1912-1920

Fuente: elaboracion del autor en base a LV. Mapa extraido de LNP (1928: 171)
Este crecimiento se dio de manera espontanea, gracias a la iniciativa de los
militantes de base en las distintas localidades del pais. Si bien la dirigencia nacional del PS

demostrd su preocupacion por el “interior” (el ejemplo paradigmatico fue el “programa
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socialista del campo” elaborado por Justo en los primeros afios del siglo XX)® no hubo un
plan sistematico para constituir nuevas agrupaciones.

En este clima politico reformista y en este proceso de expansion partidaria, fue
convocado el XI Congreso Nacional para noviembre de 1912. En el mes de septiembre,
luego de que el CE presentara un proyecto de estatutos que no modifico sustancialmente la
estructura partidaria®® y de que se celebrara la asamblea extraordinaria de la FSB en
Avellaneda, el CS La Plata aprobo6 otro proyecto que busco eliminar el CE, reinstaurar el
CN y crear un Comité local metropolitano con un funcionamiento similar al de los
provinciales.®’

Ademas de la oposicién platense, el oficialismo partidario debié enfrentar a los
afiliados portefios vinculados al movimiento gremial y juvenil. Si bien comenzaron a
manifestarse en el IX Congreso Nacional (1910),28 suele reconocerse el afio 1912 como el
momento de impulso de los sectores de izquierda liderados por Juan Ferlini y José Peneldn,
que combatieron la estrategia reformista desde el Centro de Estudios Carlos Marx y su

vocero Palabra Socialista, y reivindicaron el marxismo, el caracter clasista del socialismo y

8 Justo consideraba que la politica rural debia ser mas importante que la urbana, por razones demogréaficas y
sobre todo por la orientacién productiva del pais. La manera de defender los intereses de los trabajadores
serfa: criticando la depreciacion de la moneda, luchando contra los impuestos que encarecian el consumo, y
reglamentando el trabajo y otros aspectos de la vida de los trabajadores. Este programa buscaba interpelar no
solo a los obreros sino también a los productores independientes y a los empresarios rurales, favoreciendo
(mediante reformas orientadas a dividir los latifundios) la constitucion de una clase media que pondria fin al
acaparamiento de la tierra por un grupo reducido de propietarios que la mantenian improductiva (Graciano,
2007: 3-4; Martinez Mazzola, 2008: 88-90; Poy, 2016: 158-162).
8 E| CE estaba integrado por Basilio Vidal, Mario Bravo, Alfredo Palacios, Bernardo Delom, Juan B. Justo,
Francisco Cuneo, Nicolds Repetto, Domingo de Armas, Juan Pino, Felipe Gauna y José Blanco (Cecchi,
2008: 304). En el articulo 18 se establecid que las agrupaciones de la Capital eran convocadas a Asambleas
Locales encargadas de definir la participacion en elecciones, de designar candidatos y de resolver cuestiones
imprevistas. Cfr. LV 6/9/1912, p. 1, y PS (1912c: 1), en AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F12.
8 Proposicion 12 del Centro de La Plata al XI Congreso Nacional, 18/9/1912, en AGN, Fondo Alfredo
Torcelli, F10. También ver PS (1912c: 2-4).
8 Como sefial6 Buonuome (2016: 55-60), en el XI Congreso Nacional (1910) Nicolas Repetto propuso que
LV se organizara legalmente bajo la forma de sociedad andnima. Asi el oficialismo buscd transformar al
diario en una empresa periodistica moderna y competitiva al tiempo que procurd salvaguardarlo de los
conflictos internos. Por su parte, delegados como José Penelén, Carlos Mauli, Pedro Zibecchi, Emilio
Gonzélez Mellén, Luis Miranda, José Muzzilli, Renato Cozzi y Martin Casaretto se opusieron a la iniciativa
porque consideraron que desdibujaria el caracter obrero del diario. Este debate quedd estancado hasta 1919,
cuando se aprobd la reforma de la situacion legal de LV y de los bienes del partido y la creacion de la
Comision de Prensa.
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la politizacion de la actividad sindical y juvenil (Corbiére, 1984: 14-16; Camarero, 2015:
165).89

Desde Palabra Socialista, Martin Casaretto critico el “espiritu coercitivo” del
proyecto de estatutos del CE. En especial, apunt6 contra los “privilegios” que establecio
para el CE y contra las “trabas y exclusivismos antidemocraticos” para los Centros y los
afiliados. Entre los articulos cuestionados estuvieron los vinculados a los requisitos para ser
afiliado (poseer ciudadania), a los mecanismos de control que los Centros tenian sobre sus
afiliados (se les quitd la potestad de tomar medidas disciplinarias contra los afiliados
pertenecientes al CE, que quedaron bajo la jurisdiccion del congreso y del voto general), al
sistema de votacion en los congresos (un voto por delegado, en lugar de que cada delegado
representara tantos votos como adherentes tuviera su Centro), y al reparto de las dietas
parlamentarias (destinadas a la Caja Central y no a las agrupaciones de la seccion en la que
triunfé el candidato).*°

Semanas mas tarde, un editorial de Palabra Socialista apunt6 en un sentido similar:
criticd los mismos puntos que Casaretto y expresd que el proyecto del CE confundia “la
soberania del Partido con la soberania del CE, confiriendo a éste facultades autoritarias en
detrimento de los derechos de los centros”, y que tendia “a la absorcion de atribuciones por
un simple comité y a la limitacion de facultades legitimas de agrupaciones y afiliados”.%

En cambio, la publicacién dio su apoyo al proyecto de estatutos del CS Lands (al
que pertenecia Casaretto). Esta propuesta exigio requisitos minimos para la afiliacion (18
afios y no haber sido expulsado de algin Centro), establecié que las agrupaciones de una
misma provincia, territorio o localidad podian organizarse en federacion (abriendo asi la
puerta a la creacion de un comité portefio), dio amplias atribuciones a las agrupaciones
(“completa autonomia” siempre que no violaran los Estatutos, 40% de las dietas de los

legisladores, potestad para sancionar a sus afiliados ain cuando fueran miembros del CE) y

8 Entre los afiliados de izquierda se encontraban Emilio Gonzalez Mellén, José F. Grosso, Amadeo Zeme,
Pedro D. Zibecchi, Juan Clerc, Martin S. Casaretto, Luis Sous y Luis Miranda. Para mayor informacion sobre
Palabra Socialista remitimos a Diaz (2015).
% palabra Socialista 15/9/1912, pp. 4-5.
% Palabra Socialista 15/10/1912, p. 1.
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abogd por instaurar en los congresos un sistema de votacion en el que cada delegado
representara tantos votos como adherentes tuviera la agrupacion.®?

Con el fin de crear un contrapeso al poder detentado por el CE, los sectores de
izquierda buscaron crear un comité portefio, y fomentaron dicha iniciativa a través de varios
articulos periodisticos sobre la “Federacidén Local”. Sus principales argumentos giraron en
torno a las funciones y a la jurisdiccion correspondiente a cada organismo; en su opinion, el
crecimiento del nimero de agrupaciones y afiliados cre6 mas problemas de indole local
cuyo abordaje correspondia a los Centros metropolitanos, y no a un CE elegido por
delegados de todo el pais en los congresos nacionales.*

También se cred una comision en apoyo del nacimiento de la federacion, iniciativa
impulsada por el CS Norte, agrupacion integrada por Renato Cozzi, redactor de Palabra
Socialista.®*

Cabe senalar que si bien los platenses y los sectores de izquierda coincidieron en
criticar el proyecto de estatutos del CE, sus propuestas tuvieron importantes diferencias. La
del CS La Plata apunt6 a modificar la estructura organizativa (supresion del CE y creacion
del CN), pero coincidio con varios articulos del oficialismo partidario que fueron criticados
por la izquierda (requisito de ciudadania para ser afiliado, sistema de votacion en el que
cada delegado representaba un voto, destinar el 50% de las dietas para la Caja Central).

Sin embargo, estas diferencias no impidieron la confluencia de dirigentes de ambos
grupos, sobre todo en el asunto en el mantuvieron un criterio coincidente: la creacion de
una federacion portefia.

Por su parte, los dirigentes del oficialismo partidario que se manifestaron sobre el
asunto rechazaron esta iniciativa. Por un lado, Antonio de Tomaso expreso que la creacién
de la federacion provincial bonaerense habia estado justificada por la necesidad de que un
organismo central coordinara la accion de Centros diseminados en una vasta superficie,
pero que en la Capital Federal las agrupaciones podian reunirse en Asambleas Locales al
tiempo que el CE dedicaba la mayor parte de su actividad al &mbito portefio, el nicleo de

%2 palabra Socialista 15/9/1912, pp. 6-7.
%LV 5/10/1912, p. 1, 6/10/1912, pp. 1-2, y 10/10/1912, p. 1; y Palabra Socialista, 1/11/1912, pp. 5-6. Todos
los articulos que apoyaron la creacién de la federacion fueron firmados por afiliados de izquierda vinculados a
Palabra Socialista: Renato Cozzi, M. L6pez Suérez, Félix Mileo y Cornelio Thiessen.
% Palabra Socialista 15/10/1912, p. 8.
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las fuerzas partidarias. Por otro lado, Adolfo Dickmann manifestd ideas similares y
considerd que la Capital Federal tenia “resonancia y proyeccion nacional”, por lo que
“Ninguna autoridad [es] mas competente ni mas representativa que el C.E. para dirigir y
coordinar los asuntos socialistas de la metropoli”. Ademas, hizo visibles sus reparos al
impacto politico de la federacion cuando expresdé que seria “Congreso permanente,
academia de discusion y semillero de discordias internas”.%®

En el congreso, la discusion del asunto no varié demasiado y los argumentos fueron
similares a los publicados en la prensa, asi como también quienes los esgrimieron: la
federacion fue apoyada por Renato Cozzi y José Penelon —delegados del CS Norte y del CS
Obrero y miembros del grupo de izquierda— y rechazada por Antonio de Tomaso y Adolfo
Dickmann. Finalmente se aprobd por 33 votos contra 24 el articulo del oficialismo que
habilité la creacion de federaciones en las provincias y los Territorios Nacionales, con lo
que quedd excluida la posibilidad en la Capital Federal.%

Por otra parte, la creacion del CN fue apoyada por Carlos Torcelli, que lo considerd
“mas democratico y mas conveniente”, y encontro la oposicion de dirigentes como Antonio
de Tomaso, que lo calific6 como “una quinta rueda inutil”. En este caso, el triunfo del
oficialismo fue mas claro, ya que fueron aprobados por 42 votos contra 14 los articulos que
ratificaron al CE como el organismo directivo nacional.®’

Dias mas tarde, Palabra Socialista publicé varios articulos criticando distintas
resoluciones del congreso. Uno de ellos, firmado por “Montbards”, expres6 que “la mayor
parte de los adversarios al proyecto de Federacion [...] se recluta entre las personas que
ocupan ciertos cargos de importancia en el seno del Partido” y considerd absurdo que un
comité elegido por todos los miembros del PS interviniera en los asuntos de los CS de la

ciudad de Buenos Aires. También cuestiond la designacion de delegados al congreso, ya

%V 3/10/1912, p. 1, y 9/10/1912, p. 1. En los primeros afios de existencia del PS, el principal debate sobre la
méaxima autoridad del partido habia girado en torno al CN y al CE, frecuentemente denominados organismos
o cuerpos “directivos”, ya que segun los Estatutos la accion del partido era dirigida por los congresos, el voto
general, el CE o el CN, y los comités provinciales, seccionales y territoriales. En 1912, con el desarrollo de
los debates en torno a las federaciones, también comenzé a popularizarse la denominacion de “organismos
centrales” para referirse tanto al CE como a las federaciones, en tanto su principal tarea era coordinar la
accion socialista en cierto territorio. Tanto de Tomaso como Dickmann utilizaron esa expresion en ese sentido
durante los debates.
% LV 10/11/1912, p. 1, 13/11/1912, p. 1, y PS (1912d: 14). Cozzi aludio al ejemplo del socialismo francés,
mientras que de Tomaso cito el caso aleman.
91V 13/11/1912, p. 1, y Palabra Socialista 15/11/1912, pp. 3-5.
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que “buena parte de los centros del interior tienen una existencia ficticia y muy dudosa” y
sin embargo designaron delegados, como el Centro Femenino de Junin o las agrupaciones
de las provincias, que habian designado delegados que “pueden ofrecer pocas garantias de
independencia y de ecuanimidad en los juicios, palabras y votos”. Por ultimo, sefialo la
contradiccion entre un PS que reclamaba la autonomia municipal en su Programa Minimo y
en las plataformas electorales pero “empieza por no implantarla en casa”.%

Por su parte, el CE procur6 mantener bajo control a los sectores opositores. Luego
de evitar la creacion de la federacion portefia, apunt6 hacia las agrupaciones de base. Como
senald Barrancos, el PS estuvo caracterizado por un “espiritu censor” que busc6d conferir
normas de procedimiento que permitiesen una buena gestion de los oOrganos de la
institucion (1991: 96-97). A fines de 1912, en el marco del crecimiento partidario posterior
a la reforma electoral y amparandose en cuestiones como facilitar la constitucién de nuevos
Centros, ordenar su funcionamiento y difundir las précticas societarias, el CE fomenté un
modelo de Carta Organica uniforme a través de un folleto titulado “Coémo se organiza y
dirige un Centro Socialista” (PS, 1913).% El interés del organismo directivo nacional por
uniformar los reglamentos internos de los CS no se fundo s6lo en razones administrativas,
sino también politicas. En concreto, el documento procurd otorgar cierta previsibilidad a los
asuntos discutidos en las asambleas, ya que uno de sus articulos establecié el deber de
realizar las convocatorias a través de LV. De esta manera, el oficialismo buscé reconocer
las reuniones con debates mas intensos de modo de estar alerta a sus resoluciones.

El embate del oficialismo no se detuvo alli, sino que apunt6 contra el organismo
directivo bonaerense.

Como sefialamos previamente, la mayoria platense que represento a los Centros en
la FSB aprobd en abril de 1912 un reglamento interno que establecio que los miembros de
la JE debian tener residencia en La Plata. Sin embargo, el justismo se vio fortalecido en los

meses siguientes, y a fin de afio logré que una asamblea de la FSB aprobara por

% palabra Socialista 15/11/1912, pp. 7-8.
9LV 20/12/1912, p. 2 y 24/5/1914, p. 3; y PS (1914a: 20). El folleto se inspir en el reglamento del Centro
Socialista Obrero (CSO, 1909), agrupacién que tenia entre sus miembros a varios militantes justistas. Las
agrupaciones podian aprobar en sus asambleas las modificaciones que consideraran necesarias. Por ejemplo,
la Carta Orgéanica del CS Pergamino de 1913 (Spalding, 1970: 283-285) estableci6 la obligatoriedad de asistir
a las asambleas y de comunicar los cambios de domicilio, asi como también distinciones entre afiliados con
derecho a voz y a voto en funcion de la antigiedad.
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unanimidad una mocion de Adolfo Dickmann (delegado de Mor6n) para permitir que la JE
estuviera compuesta por afiliados que no residieran en La Plata. Resultaron electos
Francisco Cuneo, José Balifio, Adolfo Dickmann, y los platenses Marcos Bazan y Horacio
Rossotti. Ademas, fue apoyada la propuesta de Dickmann de celebrar un congreso
provincial para decidir la organizacion definitiva de la federacion.®

El proyecto de estatutos elaborado por Dickmann y aprobado por la JE en enero de
1913 abri6 un nuevo debate.'%! El proyecto del oficialismo establecié que los candidatos
fueran nombrados por convenciones electorales, reuniones convocadas en cada seccion
electoral o provincia en las que participarian los delegados de los CS.1% La siguiente
asamblea del Consejo Federal, celebrada en el mes de febrero, aprobd participar de las
elecciones legislativas de marzo y elegir los candidatos mediante una convencién, a pesar
del rechazo del bloque de delegados residentes en La Plata.*%®

El proyecto del oficialismo también encontrd resistencias en el periédico Palabra
Socialista, que cuestiond el establecimiento de “los privilegios absurdos que tienen los
miembros del CEN, a favor de los componentes de la Junta Ejecutiva” (que a efectos
disciplinarios quedaron bajo la jurisdiccion de los congresos y del voto general) y el
procedimiento para elegir candidatos a puestos electivos. Desde Palabra Socialista
manifestaron que “la mayor aberracion que pueden cometer los socialistas de la provincia
es darle su aprobacion” a este sistema de eleccion, ya que los designados “seran obra de
unos cuantos y no la expresion de la voluntad de todos y cada uno de los afiliados al
Partido”.104

1001 v 16/12/1912, p. 2, y carta de la FSB, 25/12/1912, en Archivo del Centro Socialista de Bahia Blanca
(ACSBB). Estuvieron presentes los delegados de Lanas, Mar del Plata, La Plata, Bernal, Bahia Blanca,
Talleres, Azul, Bragado, Morén, Tres Arroyos, Lincoln y San Pedro.
011V 17/1/1913, p. 2.
102 as leyes n° 3.411 de 1912 y 3.489 de 1913 dividieron a la provincia de Buenos Aires en seis Secciones
Electorales. Esta organizacion se mantuvo sin sustanciales modificaciones hasta 1934, cuando se sanciond la
ley n° 4.202. La composicion de cada Seccién puede consultarse en Ferrari (2009: 187-188), Walter (1987:
42-43) y Béjar y Bisso (2010).
103 v 13/2/1913, p. 2. Todos los delegados que votaron contra el sistema de convenciones (Manuel Miranda,
Angel Gismandi, César Titarelli y Manuel Duran) residian en La Plata y representaron a los CS de La Plata,
Avellaneda, Tandil, Bragado y Pergamino. Votaron a favor los de Lanus, Talleres, Tres Arroyos, Bahia
Blanca, Mar del Plata, Moron, Junin y Santos Lugares; y se abstuvo el de Lincoln. Cfr. LV 10/11/1912, p. 1.
104 palabra Socialista 15/2/1913, p. 6. El sistema de convenciones electorales fue utilizado por otras fuerzas
politicas criticadas por el socialismo, como por ejemplo la UCR. Con respecto a la forma en la que el
radicalismo organiz6 sus convenciones seccionales, provinciales y nacionales, ver Ferrari (2008: 73-75).
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La convencion para elegir los candidatos a diputados provinciales de la primera 'y la
segunda seccion electoral tuvo lugar en Campana en marzo de 1913. A ella asisti6 el propio
Justo en calidad de diputado nacional, que fue designado presidente por propuesta de
Adolfo Dickmann (secretario de la FSB), mientras que por la JE asistieron Dickmann,
Cuneo y Balifio, y se ausentaron los platenses Bazan y Rossotti. La eleccion de candidatos
favorecio al oficialismo, que encabezd ambas listas.1%

Por su parte, el CS La Plata aprobd una resolucion instando a sus miembros Alfredo
Torcelli y Manuel Duran a renunciar a las candidaturas por considerar que la eleccion “fue
bajo una férmula absurda y burocrética, sin precedente en las practicas socialistas de
ningun pais del mundo”. Tanto Torcelli como Duran renunciaron, expresaron su oposicion
al sistema de convenciones y se mostraron partidarios del voto general, mientras que
Palabra Socialista sefialé que dichas dimisiones mostraban “lo absurdo y antidemocratico
de la eleccion efectuada”, maxime cuando el sistema de convenciones aun debia ser
debatido y aprobado por el congreso provincial. 1%

Al mes siguiente fue convocada una reunion del Consejo Federal en Lomas de
Zamora, en la que participaron delegados de 24 de las 29 agrupaciones existentes. En su
informe, la JE lament6 “la obra de perenne discordia que hace el Centro de La Plata” y
propuso un llamado al orden. Por su parte, los platenses Alfredo Torcelli, Fernando
Miranda y Guillermo Aguirre Bengoa (delegados de Arrecifes, Bragado y Lincoln)
criticaron que la campafia electoral habia sido dirigida desde la Capital Federal —dato no
menor, maxime considerando que la secretaria de la FSB durante la eleccién funciond6 en la
sede de LV-1%y cuestionaron la eleccion de dos candidatos que no tenian la antigiiedad
como afiliados exigida por el Estatuto. La respuesta de la JE provino tanto de Adolfo
Dickman, que justifico ambas candidaturas a pesar de que no cumplieran con el requisito,
como de José Balifio, que sefial6d que la resolucion del CS La Plata que instd a Torcelliy a

Durén a renunciar a sus candidaturas cont6 con la presencia de sélo 9 de sus 50 afiliados.

1051V 2/3/1913, p. 2, y 3-4/3/1913, p. 1-2. Segun LV, participaron delegados directos de todos los Centros
constituidos en la primera y la segunda seccion electoral (Pergamino, Morén, Campana, San Pedro, Tigre,
Santos Lugares, San Fernando y Arrecifes). La lista de candidatos de la primera seccion quedo encabezada
por Jacinto Oddone y Adolfo Dickmann, y la de la segunda por Francisco Clneo y José P. Balifio.
196 palabra Socialista 15/3/1913, p. 8, y 15/4/1913, p. 8. En la primera seccién, Torcelli quedé como
candidato en el puesto 11, y en la segunda seccion, Duran en el 9y Torcelli en el 12.
1071V 29/3/1913, p. 3. La redaccién y administracién de LV funcionaba en Defensa 888.
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Finalmente, el Consejo Federal aprobo por 14 votos contra 9 una resolucién expresando su
desagrado con la agrupacion platense “por la actitud de discordia y desavenencia que
observa con los demas Centros, afiliados y autoridades del Partido de la provincia”.1%®

La discusion se reavivé de cara al Il Congreso Bonaerense, convocado para agosto
de 1913 en Lomas de Zamora. A fines de junio, el CS Lincoln aprobé una resolucion en la
que cuestiond “las practicas anti-democraticas” de miembros de la JE como Dickmann y
Cuneo por considerar que no habian explicado de manera satisfactoria por qué la JE no
habia funcionado en La Plata.’®® Cabe sefalar que el secretario general del CS Lincoln
(Angel Concilio Tomeo) era agente de Palabra Socialista, al igual que el delegado de dicha
agrupacion ante el Consejo Federal (el platense Guillermo Aguirre Bengoa).!1

En la siguiente reunién del Consejo Federal, celebrada en Avellaneda y presidida
por Jacinto Oddone, Dickmann y Cuneo presentaron sus renuncias a la JE debido a la
circular del CS Lincoln, pero ellas fueron rechazadas y, por mocién de Carlos Pascali, se
aprobo un voto de censura y una resoluciéon que calificd a la nota como “disolvente y
peligrosa en los actuales momentos de gestacién de la Federacion, por los términos
insidiosos y falsas calumnias que contiene en forma implicita contra ciertos miembros de la
JE”. Luego de la votacion, Dickmann y Caneo retiraron sus renuncias. Asimismo, se
rechaz6 un pedido del CS La Plata de que el Consejo Federal reconsiderara la amonestacion
resuelta en la reunion que habia tenido lugar meses atras en Lomas de Zamora.!!!

Tras la negativa del Consejo Federal, el CS La Plata elaboré un extenso memorial
que fue enviado a Palabra Socialista, en el que critico que la proposicion de celebrar la
convencidn electoral no habia figurado en el orden del dia y que el asunto fue tratado sobre
tablas porque los miembros de la JE “se pusieron de acuerdo para proponer la forma en que
seglin su concepto debia hacerse la proclamacion de candidatos”. Asimismo, recordo que la

Carta Orgénica de la federacién

108 | v/ 28-29/4/1913, p. 2-3. Los candidatos que no tenfan dos afios de antigiiedad como afiliados eran Manuel
J. Sumay (CS Lomas de Zamora) y José San Sebastian (CS Mordn), que ocuparon el tercer y quinto puesto de
la lista de la primera seccion.
109 palabra Socialista 1/7/1913, p. 7.
110 palabra Socialista 1/8/1912, p. 8 y 1/9/1913, p. 8.
M1V 30/6 y 1/7/1913, p. 1-2. Hubo 16 votos a favor, 4 en contra (Lincoln, Bragado, Tandil y Arrecifes,
representados por Guillermo Aguirre Bengoa, Manuel Antequeda, Fidel Gonzélez y Alfredo Torcelli, la
mayoria de ellos platenses) y 4 abstenciones (incluidos Dickmann y Clineo).
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“prescribe de una manera terminante (art. 2) que «la accion es determinada por el
voto de las agrupaciones en las cuestiones generales de fondo». EI Comité de La
Plata entiende y sostiene que la proclamacién de candidatos y la forma de la
proclamacion, son dos cuestiones de fondo.”*?

En cambio, segln la JE, la resolucion del Consejo Federal estuvo amparada por el
articulo 3 de los Estatutos del PS, que establecia que “los afiliados resolveran directa o
indirectamente sobre la designacion de candidatos”.**®

El Il Congreso Bonaerense fue clave para definir la estructura organizativa de la
provincia, la sede de la JE y el mecanismo de seleccion de candidatos a puestos electivos.
Fueron presentados dos proyectos de estatutos. Por un lado, el de la JE, elaborado por
Dickmann a comienzos de 1913, que suprimio el Consejo Federal, dejo la direccion general
del partido en la provincia en manos de la JE, la faculto a fijar su residencia y establecio la
designacion de candidatos a puestos legislativos por convenciones electorales seccionales o
provinciales (a diferencia de la de gobernador y vice, elegidos por voto general), mientras
que la de candidatos municipales quedd bajo la jurisdiccion de los Centros. Por otro lado, el
proyecto del CS La Plata, que establecié seis comités seccionales (compuestos por los
secretarios generales de las agrupaciones) y un comité provincial con sede en La Plata
(compuesto por un delegado de cada comité seccional), a cuyo cargo quedo la direccién del
PS en la provincia, y fue instaurado el voto general como mecanismo de eleccién de
candidatos a puestos electivos provinciales y nacionales, mientras que la designacion de
candidatos municipales qued6 en manos de los Centros.!!*

En el congreso fueron elegidos para la comision de estatutos Américo Balifio (CS
Mordn), Alfredo Torcelli (CS La Plata) y Domingo Besasso (CS General Madariaga).'*®
Torcelli apoy6 el proyecto platense, al que considerd “mas democratico que los demas”, y
sefiald que su agrupacion era “descentralizadora” y contraria a los comités ejecutivos
nacionales y provinciales. Por otro lado, Balifio y Besasso sostuvieron el proyecto de la JE,
al igual que Dickmann, que cit6 varios ejemplos de PS europeos (entre los que destacé el

aleman) que habian adoptado un CE elegido en base al “principio de la representacion que

112 palabra Socialista 15/7/1913, p. 6-8.
13V 15/8/1913, p. 3.
141V 18/7/1913, p. 5, y 19/7/1913, p. 2.
151V 16/8/1913, p. 2.
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deben tener los congresos”. Un argumento similar utilizo al referirse al sistema de
convenciones, cuando dijo a los delegados: “tengamos en cuenta que es imposible hacer
democracia sin representacion. ;Acaso ustedes mismos no estan representando?”. 16

El proyecto de la JE también fue apoyado por los delegados de Azul, Tres Arroyos
y General Madariaga (Alejandro Rodriguez, Juan Barrios y Domingo Besasso), quienes
consideraron que ella habia facilitado la direccion de la propaganda, y fue finalmente
aprobado por 1007 votos, mientras que el platense recibio 324.11" El oficialismo partidario
obtuvo otro triunfo durante el tratamiento del proyecto en particular, cuando se rechazé una
mocion que procurd establecer la incompatibilidad entre los miembros de la JE y los del CE
(situacion que afectaba a José Balifio y Francisco Cuineo).'!® Asimismo, los miembros de la
JE fueron reelectos y se sumaron Roman Rodriguez de Vicente y Jacinto Oddone.*°

Dias mas tarde, un editorial de Palabra Socialista sefial6 que los delegados de las
agrupaciones mas recientes fueron los adeptos mas fieles de la JE, por lo que el congreso
constituy6 “un verdadero triunfo para el principio de autoridad”. En tal sentido, el proyecto
de estatutos de la JE fue calificado como una “perpetua delegacion de facultades”, ya que
sus miembros quedaron bajo jurisdiccidn de congresos bianuales. También fue cuestionado
el sistema de convenciones electorales, considerado contradictorio en un contexto
reformista en el que “La republica burguesa les acuerda el sufragio universal [a los
ciudadanos] y el Partido se lo quita”. Por ello, segun el editorial el proyecto de la JE era
“indudablemente menos democratico que el presentado por el Comité de La Plata [...]
confeccionado respondiendo a un principio de organizacién sistematico, al son de la nueva

Ley electoral vigente en la Provincia”. 1%

116 | v/ 17/8/1913, p. 2.
117 En el congreso participaron delegados de 33 CS (sobre un total de 38 existentes), de los cuales 24 votaron
por el proyecto de la JE y 7 por el platense. Entre los ultimos estaban José Fernandez, Humberto Deferraris,
Francisco Lodolo, Roman Rodriguez de Vicente, Alfredo Torcelli, Luis Moressi y Miguel Cuadrio, delegados
de Avellaneda, Bartolomé Mitre, Bahia Blanca, Lincoln, La Plata, Puerto La Plata y Quilmes. Cfr. “Los
Estatutos del Congreso de Lomas de Zamora”, en AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F229; y LV 16/8/1913, p. 2.
118 | vV 18-19/8/1913, p. 3. El articulo fue rechazado por 667 votos contra 477. Las incompatibilidades fueron
rechazadas por Domingo Besasso, A. Costa, José Pena, Alejandro Rodriguez y Horacio Rossotti (delegados
de General Madariaga, Lobos, Santos Lugares, Azul y Tolosa), y apoyadas por Félix Mileo, José Fernandez,
Cornelio Thiessen y Francisco Lédolo (Exaltacion de la Cruz, Avellaneda, Tolosa y Bahia Blanca).
119 Marcos Bazan renunci6 en la siguiente reunion de la JE y lo reemplazé Miguel Pizza. LV 9/9/1913, p. 4.
120 palabra Socialista 1/9/1913, p. 1-2.
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Ademas, Palabra Socialista reprobé que “la derecha constitucional” violara los
Estatutos al nombrar como miembros de la JE a Carlos Pascali y Roman Rodriguez de
Vicente porque no tenian la antigiiedad reglamentaria, y cuestiono la resistencia a que la
FSB tuviera su asiento en La Plata, capital de la provincia donde residian sus autoridades
legislativas, ejecutivas, judiciales y las que entendian en cuestiones electorales. La
designacion de los miembros de la JE que no cumplian con los requisitos estatutarios
también fue cuestionada por el CS Tolosa, que pidié sus renuncias y fue apoyado por los de
Lincoln y La Plata. Sin embargo, la JE archivé el asunto, por lo cual la agrupacion platense
declard rotas las relaciones con la FSB hasta que los miembros cuestionados renunciaran.!?

Ademés, el CS La Plata, no conforme con la decision sobre las convenciones
electorales y dispuesto a demostrar la viabilidad del voto general, resolvio invitar a las
agrupaciones de la tercera seccion a una “conferencia regional” para realizar un simulacro
de eleccion de candidatos a puestos electivos de cara a las elecciones legislativas de marzo
de 1914. Si bien la JE no impidi6 el ensayo, recordé a las agrupaciones que la designacién
debia hacerse por convenciones.'??

Las elecciones de gobernador también pusieron de relieve el enfrentamiento entre la
JE vy los platenses. De acuerdo con el voto general, los candidatos a gobernador y vice
fueron Alfredo Palacios y Alfredo Torcelli.'?® Por ende, Carlos Torcelli, su hermano,
solicitd al secretario de la JE (Jacinto Oddone) que lo eliminara de la lista de candidatos a
electores para evitar casos de nepotismo, pero esto no fue posible porque la lista ya habia
sido impresa y distribuida. La respuesta de Carlos Torcelli fue publicada en diario La
Nacion, que expresd que no aceptaba candidaturas ni puestos rentados “porque no estoy en
las filas socialistas para trepar a costillas de los trabajadores, como al parecer lo estan y lo

efectlian” los miembros de la JE.1%4

121 palabra Socialista 15/9/1913, p. 8, y LV 26/9/1913, p. 3, 4/10/1913, p. 4, 15/10/1913, p. 3, 19/11/1913, p.
3. Las dimisiones de Pascali y Rodriguez de Vicente fueron aceptadas en diciembre de 1913, tras lo cual el
CS La Plata reanud® las relaciones. Cfr. LV 17/12/1913, p. 3y 26/12/1913, p. 3.
122 v 1/10/1913, p. 5-6, y Actas de la Conferencia Regional de Quilmes, 2/11/1913 a febrero de 1914, en
AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F20 y 21.
123 v 6-7/10/1913, p. 1, 10/10/1913, p. 3, y 27-28/10/1913, p. 3. En ambas votaciones participaron unos 850
afiliados. Palacios triunfé con 665 votos, y Torcelli se impuso sobre Francisco Clineo por 479 contra 354.
124 | a Nacion 24/11/1913, p. 16.
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En respuesta, a mediados de diciembre la JE exigi6 al CS La Plata una sancion
disciplinaria contra Torcelli a menos que probara sus cargos o se retractase. A su vez, la
agrupacion platense solicité la presencia de los miembros de la JE en la asamblea, pero este
pedido fue rechazado con el argumento de que correspondia al Centro juzgar la situacion.'?®
Finalmente, la JE resolvio por unanimidad suspender al CS La Plata considerando que la
negativa a tratar el asunto significaba que se solidarizaba con la publicacion de Torcelli.1?

Ante la suspension, la agrupacion platense aprobo6 una declaracion que fue enviada a
todos los Centros de la provincia, en la que tildé la resolucion de la junta de “grosera,
agresiva y descomedida”, mientras que archivo el asunto por los “antecedentes intachables”
de Torcelli. Ademas, cuestiond que en la lista de electores de gobernador por la tercera
seccidn figuraran todos los miembros de la JE, incluso quienes no residian alli ni tenian la
antigiedad minima (Rodriguez de Vicente), lo que fue considerado una maniobra que

“autoriza a sospecha de que los miembros de dicha Junta se ponian en evidencia
con fines electorales dado que aquella seccidn serd llamada en marzo a comicios
de integracion legislativa con probabilidades de darle al Partido su primera
representacion en la Legislatura Provincial”.*?’

Es decir, el CS La Plata dio a entender que los miembros de la JE fueron incluidos
en la lista de electores de fines de 1913 para adquirir visibilidad de cara a las elecciones de
diputados provinciales de marzo de 1914, en las que también pretendian ser candidatos, en
un momento en que la reforma electoral bonaerense de 1913 abria posibilidades reales para
el PS de obtener sus primeros representantes legislativos.?

Dias maés tarde, la declaracion de la agrupacion platense fue publicada en forma de
folleto, el cual fue firmado por la mayoria de sus afiliados e incluyé un resumen del
conflicto con la JE desde las designaciones de Pascali y Rodriguez de Vicente, asi como
también una critica a la decision de la JE de fijar su sede en Avellaneda y no en La Plata,

1251V 14/1/1914, p. 3,y 21/1/1914, p. 3.
126 | \/ 28/1/1914, p. 3. La JE se ampard en el articulo 28 de los Estatutos de la FSB, que le permitia suspender
a las agrupaciones “por causas graves”. Cfr. LV 18/8/1913, p. 3.
127 Circular del Comité Socialista de La Plata a todos los Socialistas de la Provincia, 30/1/1914, en AGN,
Fondo Alfredo Torcelli, F35y 36.
128 |_a ley n° 3.489 se baso en los principios de representacion proporcional (en contraste con el sistema de
lista incompleta de la reforma nacional), sufragio universal, secreto y obligatorio (Melén Pirro, 1994; 122;
Ferrari, 2009: 34; 2012: 184).
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“donde funcionan sus autoridades superiores, las Camaras legislativas, la Suprema Corte de
Justicia, la Jefatura de Policia, etc.” (Comité Socialista de La Plata, 1914: 24).1%°

Por su parte, tanto Palabra Socialista como los CS de Tolosa y Lincoln protestaron
contra la suspension de la agrupacion platense y cuestionaron a los miembros de la JE.1%

En este contexto de conflicto, el 1 de febrero de 1914 se tuvo lugar la convencion
electoral en Avellaneda para elegir los candidatos a legisladores de cada seccién. La fuerza
del oficialismo se puso de relieve en las votaciones de la convencion en pleno, en las que
participaron los delegados de todas las secciones electorales.®! En cambio, cuando la
votacion fue por cada seccion individual, los platenses hicieron sentir su peso en la
tercera. '3

Luego del escrutinio, el oficialismo revirtio esta situacion cuando logrdé que se
aprobara una mocién de Carlos Pascali (CS Lomas de Zamora) para que el orden de los
candidatos de cada seccidn fuera votado por toda la convencién. De esta manera, Alfredo
Torcelli, que habia quedado como tercer candidato a diputado provincial en la tercera
seccion, fue desplazado por Jacinto Oddone (secretario general de la JE), que habia
guedado en octavo puesto en la seccion pero sumo mas votos que Torcelli en las demas.

Los candidatos de la oposicion partidaria, disconformes con la mocién de Pascali,
renunciaron a sus puestos argumentando que a la tercera seccién se le habian impuesto
candidatos en “forma ilegal y abusiva”, ya que el articulo 13 de los Estatutos de la FSB

establecia que los representantes de cada seccidn tenian la facultad de designar a sus

129 E| folleto fue firmado por 43 afiliados (en el congreso provincial el CS La Plata tenia 45 cotizantes) y se
distribuyeron 1.500 copias. También se imprimieron 1.500 copias de la circular. Cfr. LV 22/2/1914, p. 3.
130 palabra Socialista 15/2/1914, p. 6, 1/3/1914, p. 8, y 1/4/1914, p. 8. El CS Tolosa declaré “que la
incapacidad directiva de los miembros de la J.E. pone en serio peligro la cohesion de los centros de la
provincia, por lo que se hace necesaria la revocacion de esa entidad por el voto general”. EI CS Lincoln
consider6 que la conducta de la JE atentaba contra la autonomia de cada Centro y pidi6 que la FSB
reconsiderara la resolucion. Segun Palabra Socialista, los motivos de la suspension habian sido
“insignificantes” y las razones de la JE formaban parte del “eterno estribillo; se acuerdan de los «principios» y
de la «disciplina» cuando les conviene”.
1811 Vv 2-3/2/1914, p. 3-4. Dos ejemplos claros lo constituyen el rechazo del delegado del CS La Plata (Ernesto
Othaz) por 760 votos contra 374 debido a que su Centro estaba suspendido, y la votacion de candidatos a
diputados nacionales, que ubicé en los primeros puestos a Adolfo Dickmann, Francisco Clneo, José Balifio y
Jacinto Oddone.
182 vV 2-3/2/1914, p. 4. Si bien la lista de diputados provinciales por la tercera seccion quedé encabezada por
Adolfo Dickmann y Francisco Cineo (580 votos cada uno), le siguieron los platenses Alfredo Torcelli,
Horacio Rossotti, Manuel Duran y Nicolas Bottari, que superaron a José P. Balifio y Jacinto Oddone. La lista
se senadores quedd encabezada por Alfredo Torcelli (522 votos), seguido por Francisco Cuaneo, Jacinto
Oddone, Manuel Duran y Adolfo Dickmann.
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candidatos.'® Esta protesta fue apoyada por Palabra Socialista, que manifestd que la
convencion era “tan opuesta a las buenas practicas de la democracia, como accesible a los
turbios manejos del caudillismo”,*** y que sefialé que la mocion de Pascali se debi6 a que

“como en la 3% seccidn se espera obtener dos o tres diputados y como al parecer se
temia una «conjuracion siniestra» contra varios candidatos «indispensables»,

llevada a cabo por parte de la mayoria de los centros que ensayaron el voto

general, se arremeti6 contra el buen sentido y el derecho de los centros”.**®

La fortaleza de los platenses en su seccion electoral también quedd de manifiesto en
el ensayo de voto general que organizaron desde octubre de 1913 y realizaron en febrero de
1914. De hecho, la iniciativa fue apoyada por la mayoria de los CS de la seccién y el voto
general eligié como primeros candidatos a senadores a Alfredo Torcelli y Manuel Duran
(La Plata), y como diputados a Horacio Rossotti y Martin Casaretto (Tolosa y Lan0s).1%
Sin embargo, la decisién considerada valida por la JE fue la de la convencion.

Si bien en un principio la JE resolvio aceptar las renuncias a las candidaturas, debid
convocar a una nueva convencion debido a la presion de los Centros de Tolosa, Ensenada,
Avellaneda y Valentin Alsina, que emitieron resoluciones solicitandole que lo hiciera.’*” La
reunion tuvo lugar en Avellaneda, y cont6 con la participacion de varios delegados
opositores al oficialismo, como Miguel Casaretto, Guillermo Aguirre Bengoa, Ernesto
Othaz y Luis Moressi. De hecho, a diferencia de la convencion plenaria, fue aceptado el
delegado del CS La Plata y la lista de diputados qued6 encabezada por Horacio Rossotti,
seguido por Adolfo Dickmann y Guillermo Aguirre Bengoa. Luego del escrutinio,
Dickman, Cuneo, Balifio y Oddone renunciaron a sus candidaturas y las listas de diputados

y senadores provinciales quedaron conformadas por mayoria platense.!3®

133 Alredo Torcelli y otros, “A los afiliados de los Centros Socialistas de la provincia”, en AGN, Fondo

Alfredo Torcelli, F40, y Palabra Socialista 15/2/1914, p. 6. Del CS La Plata renunciaron Alfredo Torcelli,

Manuel Durén, Guillermo Aguirre Bengoa, Fernando Miranda y Horacio Rossotti; mientras que del CS Lan(s

lo hizo Martin Casaretto y del CS Avellaneda, Enrique Villacampa.

134 palabra Socialista 15/2/1914, p. 2.

135 palabra Socialista 15/2/1914, p. 5.

1% Actas de la Conferencia Regional de Quilmes, 2/11/1913 a febrero de 1914, en AGN, Fondo Alfredo

Torcelli, F20 y 21. Participaron del voto general los CS de La Plata, Tolosa, Puerto La Plata, Quilmes,

Valentin Alsina, Lanus, Villa Dominico y Avellaneda. No participaron del ensayo los de Bernal, Lobos,

Talleres y Lomas de Zamora. Cfr. Palabra Socialista 15/2/1914, p. 5.

1871V 19/2/1914, p. 3,y 26/2/1914, p. 3.

138 | Vv 2-3/3/1914, p. 4. Participaron los CS de Avellaneda, Valentin Alsina, Villa Dominico, Lomas de

Zamora, Talleres, Quilmes, Lanus, Tolosa, La Plata y Puerto La Plata. No asistieron los de Bernal y Lobos.
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Dias més tarde, la JE convocé a una tercera convencion electoral de la seccion, en
Lomas de Zamora. Alli se rechaz6 al delegado de La Plata y se resolvié anular todo lo
resuelto por la segunda convencion. La lista de candidatos, que fue la definitiva, quedd
encabezada por Adolfo Dickmann y Jacinto Oddone, seguidos por Alfredo Torcelli, y la de
senadores por Basilio Vidal, Dickmann y Oddone.'3 Finalmente, tras las elecciones del 29
de marzo de 1914 los prondsticos electorales se cumplieron y el PS obtuvo sus dos
primeros diputados bonaerenses: Adolfo Dickmann y Jacinto Oddone. 4

Por su parte, Torcelli renuncio al PS. Es mas, segin Dickmann y Balifio, distribuy6
boletas falsas del partido en la tercera seccion, que fueron atribuidas por la JE al “despecho
de un pequefio grupito que hace pocos dias salio del Partido, secundado por la complicidad
de otros que alin permanecen en é1”.24

El conflicto no termino alli. EI CS La Plata ain se encontraba suspendido, por lo
que el PS celebrd un voto general en la provincia para decidir sobre la resolucion de la JE.
Si bien la decision de la Junta fue apoyada por el CE, que la aprobd por unanimidad,
encontrd la resistencia de algunos que Centros resolvieron no participar del voto en sefial de
protesta. Finalmente solo sufrag6 un tercio de los afiliados, la mayoria de los cuales aprobd
la suspension.142
Por su parte, Torcelli mantuvo vinculos con afiliados de izquierda ligados a Palabra

Socialista, especialmente con Martin Casaretto. De hecho, dias antes del XIlI Congreso

Segln LV, en contra del delegado del CS La Plata votaron los de Avellaneda y Talleres, y su incorporacion
también cont6 con “la oposicion decidida de la JE”.
189V 12/3/1914, p. 3, y 18/3/1914, p. 3-4. En contra del delegado de La Plata votaron los de Avellaneda,
Villa Dominico, Bernal, Lomas de Zamora, Talleres y Quilmes (G. Della Latta y J. Emanuelli, M. Hernaey,
C. Rodriguez Varela, M. Canay, M. Clemencon y N. Bottari), mientras que a favor lo hicieorn los de Tolosa,
LanGs y Puerto La Plata (G. Aguirre Bengoa y J. Cambén, Martin Casaretto y Luis Moressi).
140 v 24/5/1914, p. 1. EI PS se vio beneficiado por la reforma electoral y también por la abstencidn radical en
protesta contra las practicas politicas fraudulentas del régimen conservador imperante en Buenos Aires
(Walter, 1987: 45). De hecho, cuando el radicalismo se incorpord a la contienda electoral —en marzo de 1918,
luego de la intervencion federal de 1917—, el PS no obtuvo legisladores (Luzi, 2007).
141 v 29/3/1914, p. 2, 30-31/3/1914, p. 2, y Listas de candidatos a senadores y a diputados de la provincia de
Buenos Aires, en AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F58 y F59. La lista de diputados estuvo encabezada por Juan
Bolano y Alfredo Torcelli, y la de senadores por Basilio Vidal y Alfredo Torcelli. La renuncia de Torcelli al
PS fue informada por La Razén, que manifestd que se debia a su disconformidad con la orientacion dada a la
accion del PS en la provincia bonaerense. La Razén 1/4/1914, p. 7.
142 Cartas de Martin Casaretto, 23/2/1914 y 26/2/1914, en AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F47 y F48. La
resolucién del CE se tomo el 22 de abril. Votaron por la suspension 437 afiliados y en contra 111 (PS, 1914a:
22-23). Participaron 568 afiliados, mientras que en mayo de 1914 habia mas de 1.500 afiliados en la provincia
de Buenos Aires. Cfr. LV 22/5/1914, p. 1.
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Nacional (mayo de 1914), en el cual iba a discutirse si se aplicaba una sancién a Alfredo
Palacios por concertar un duelo con Manuel Ugarte,**® Casaretto comunico a Torcelli que
habia “ganado para nuestra causa a varios buenos compafieros” y lo invitd a una reunién
que habian planificado junto con Renato Cozzi, en la que también participaria Palacios,
para formar la “santa alianza antimoscovita”.'** El encuentro fue para coordinar las
votaciones en el congreso, ya que “Hemos hecho calculos [...] y hemos visto que los
moscovitas no estan tan fuertes”.**®

La coalicién fue exitosa, ya que rechazo por 2050 votos contra 1770 la propuesta de
la comision de estatutos de separar de hecho a todos los afiliados que se batieran a duelo.14°
Sin embargo, Palacios volvié a batirse dos meses mas tarde y recibi6é la desaprobacion
unanime del CE, que llamé a un voto general para incorporar a los Estatutos un articulo
analogo al rechazado en el congreso. La aprobacion del articulo en el mes de diciembre
logré revertir la derrota que el justismo habia sufrido en el Gltimo congreso.'4’

En junio de 1915, Palacios concert6 un nuevo duelo luego de que el diputado radical
Horacio Oyhanarte cuestionara el honor de los dirigentes socialistas. EI CE resolvid
separarlo del Partido y le neg6 el derecho de apelacion.'*® Al mes siguiente, el 11 Congreso
Nacional Extraordinario —convocado para reformar los estatutos, definir la participacion del
partido en la eleccion presidencial y tratar la cuestion de la guerra y las relaciones

143 os Estatutos del PS prohibieron la practica del duelo para diferenciar a los socialistas del “honor
caballeresco” de los partidos de la “politica criolla” (Martinez Mazzola, 2008: 235). La actitud de Palacios
s6lo podia ser juzgada por un congreso debido a que el articulo 43 de los Estatutos establecia que “Los
diputados y senadores socialistas seran considerados, a los efectos de la disciplina, como afiliados directos del
Partido, e informaran de su gestion al Congreso” (PS, 1914b: 15).
144 Como sefiald6 Martinez Mazzola (2008: 580), tres de los principales dirigentes del PS (Justo, Repetto y
Adolfo Dickmann) estaban casados con las hermanas Chertkoff —Mariana, Fenia y Adela—, razén por la cual
recibieron calificativos como el de “moscovitas” o “chertkovianos”.
145 Carta de Martin Casaretto, 11/5/1914, en AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F71. Casaretto habia obtenido el
apoyo de compaieros de Capital Federal, Lants y Avellaneda, y también habia escrito al CS Rufino “que esta
de nuestra parte” y al afiliado rosarino Ramiro Blanco.
146 | v 25/5/1914, p. 4.
1471V 31/7/1914, p. 1, 1/8/1914, p. 2, 18/10/1914, p. 2, 19-20/10/1914, p. 1,y 4/12/1914, p. 1. El articulo fue
apoyado por 2.235 votos y rechazado por 1.045. Si consideramos que en mayo de 1914 habia 3.501 cotizantes
y en junio de 1915 unos 5.700, podemos suponer que votd mas de la mitad de los adherentes. Cfr. LV
22/5/1914, p. 1, 23/6/1915, p. 2 y 26/6/1915, p. 1; y PS (1915: 8-10).
148 Circular n° 17 del CE, 13/6/1915, en ACSBB.
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internacionales— aprobd el resultado del voto general y no le concedié el recurso de
apelacion.4®

Luego del congreso, varios de los delegados que rechazaron esta resolucion
abandonaron el PS y constituyeron el Partido Socialista Argentino (PSA). Entre ellos
estuvieron Martin Casaretto (Lanls Este), Vicente Rosaenz (Santos Lugares), y Ernesto
Othaz (La Plata), que ya se habian enfrentado al justismo en distintas ocasiones.!*

En el congreso constituyente del PSA también estuvieron presentes José y Carolina
Muzzilli, reconocidas figuras juveniles de izquierda, asi como también Alfredo Torcelli,
que luego se convirtié en el director del periodico partidario La Accion.’! Todos ellos
mantenian una estrecha relacion personal con Alfredo Palacios, que se afilio semanas mas
tarde.

También se sumaron los platenses Manuel Duran y Fernando Miranda, y los agentes
de Palabra Socialista de Exaltacion de la Cruz y Lanus, Félix Mileo y Antonio Scarpatti.!>2

Como sefial6 Herrera (2018: 99), hubo claras diferencias entre quienes integraron la
flamante agrupacion, que incluy6 tanto a quienes ostentaban posiciones de izquierda como
a los que ostentaban una actitud mas amplia y nacional, como el propio Palacios.

La Declaracion de Principios y el Programa del PSA se asemejaron a los del PS,
pero la principal diferencia fue el intento del nuevo Partido de fomentar cierto nacionalismo
en el socialismo argentino (Walter, 1977: 132).

Otra diferencia fue la estructura partidaria: el PSA estuvo dirigido por un CN
integrado por delegados de las federaciones y por una JE nombrada por el CN.®3 Este
modelo organizativo no sélo se diferencié del CE justista, sino también del CN planteado
por el proyecto de estatutos del CS La Plata que habia sido rechazado en el congreso

nacional de 1912 (y desde 1904), que estaba conformado por un delegado de cada Centro.

149 v 10/7/1915, p. 2. Esta resolucion fue apoyada por 4.203 votos, mientras que hubo 983 en contra. Para
una reconstruccion pormenorizada del Asunto Palacios y de las discusiones del congreso, remitimos a Walter
(1977: 130-131), Garcia Costa (1997: 253-271) y Martinez Mazzola (2008: 252-256).
150 | a Razon 6/9/1915, p. 7. Otros afiliados que rechazaron el voto general y pasaron al PSA fueron Angel
Gonzélez (Caballito Norte), Alejandro Mantecén hijo (Adrogué), Fernando Ghio (CS 1 Nuevos Mataderos),
Manuel Lapido y D. Castro Ziny (ambos CS 16 Coghlan) (PS, 1915: 12-17 y 133).
1511V 5/9/1915, p. 1. En el congreso estuvieron representados 27 Centros y 751 afiliados. Por su parte, LV
sefialé que entre altas y bajas, el PS tenia un saldo favorable de 8 CS y 500 miembros. Cfr. LV 6/9/1915, p. 1.
152 La Accidn 22/12/1915, p. 9, 8/3/1916, p. 9 y 29/3/1916, p. 1; y Palabra Socialista 14/7/1912, p. 7 y
1/9/1913, p. 8.
158 proyecto de Estatutos del Partido Socialista Argentino, en AGN, Fondo Alfredo Torcelli, F232 y F233.
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En cambio, se asemejo al proyecto que la agrupacion platense habia defendido en el
congreso bonaerense de 1913, que abogd por un comité provincial compuesto por un
delegado de cada comité seccional. Es probable que la razon haya sido el crecimiento de
agrupaciones posterior a la reforma electoral, que volvié mas complejo el funcionamiento
de cuerpos horizontales numerosos, como el CN o el Consejo Federal de la FSB.

El PSA tuvo una existencia breve, y algunos de sus miembros, como Casaretto y
Palacios, retornaron al PS afios mas tarde.*>

Por su parte, el justismo consolidd su posicion en la provincia de Buenos Aires. De
hecho, a las diputaciones provinciales de Adolfo Dickmann y Jacinto Oddone (electos en
1914) se sumaron en 1915 las de Carlos Pascali, Roman Rodriguez de Vicente, José Balifio
y Domingo Besasso.'*® Ademas, Dickmann y Oddone fueron electos miembros del CE en
1914 y 1916 respectivamente.'®

Con los disidentes platenses fuera del PS, la secretaria de la FSB volvié a estar en
La Plata, que paso a ser su asiento oficial mientras que la sala de reuniones de la JE y el
local de archivo y trabajo permanecieron en el local central del PS, en la Capital Federal.™’
Por otra parte, el sistema de eleccidn de candidatos a puestos electivos, tras ser discutido en
el 111 Congreso Bonaerense (febrero de 1916),'%8 fue modificado meses mas tarde en el |

Extraordinario Bonaerense (julio de 1916), que resolvié reemplazar las convenciones por el

154 Casaretto reingresé al PS en 1924 y entre 1929 y 1931 ocupd la Comision Socialista de Informacion
Gremial, mientras que Palacios regresé luego del golpe de Estado de 1930 y fue elegido senador en 1931. Cfr.
LV 9/8/1924, p. 3, 29/10/1924, p. 4, 29/10/1930, p. 1, Ceruso (2017: 128), y Tarcus (2007a: 124 y 487).
151V 24/5/1914, p. 1y 8/4/1915, p. 1.
16 | vV 25/5/1914, p. 4 y 10/7/1916, p. 2. Como sefialdé Martinez Mazzola (2015: 64-65), el crecimiento
partidario posterior a la Ley Sdenz Pefia plante6 nuevas condiciones a la accidn socialista, lo que impuso la
necesidad de centralizar su direccidn. Por ello, antes del XII Congreso Nacional (1914) un editorial de LV
planted que si bien era conveniente “no centralizar toda la direccion del Partido en pocas manos”, tampoco
habia que “temer el entronizamiento de una especie de oligarquia”. De esta manera, el oficialismo partidario
logré rechazar el establecimiento de incompatibilidades entre cargos partidarios y electivos. Recién en 1927
se resolvio limitar el nimero de parlamentarios que podian integrar el CE y las JE de las federaciones, limite
que quedo establecido en un tercio de los miembros. Cfr. LV 21/5/1914, p. 1y 13/10/1927, p. 2.
Por otra parte, en 1920 se establecié que los miembros de la JE no podian formar parte del CE, al tiempo que
se rechazo la incompatibilidad entre miembro de la Junta y el cargo de legislador provincial. Cfr. LV
13/10/1920, p. 1.
157 Carta de la FSB, 2/9/1915, en ACSBB.
1% En nombre de la JE, Jacinto Oddone opind que el voto general solo podia hacerse en casos limitados por el
namero de opciones a elegir. El congreso aprob6 un agregado en tal sentido, pero manteniendo el sistema de
convenciones. LV 5/2/1916, p. 2 'y 6/2/1916, pp. 3-4.
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voto general, a pesar de la oposicion de figuras como José Balifio.™®® La sustitucion del
sistema indirecto de eleccion de candidatos por uno directo reforzo la posicion del
oficialismo, que ya habia hegemonizado el organismo ejecutivo y el cuerpo legislativo
provincial del PS. De hecho, en los proximos diez afios, la mayoria de los afiliados que

resultaron electos como diputados provinciales fueron precisamente miembros de la JE.1°

Reflexiones finales

A lo largo del presente capitulo hemos analizado como se fue conformando la
estructura organizativa nacional y provincial (bonaerense) del PS en Argentina, desde su
surgimiento hasta poco después de la sancion de la Ley Sédenz Pefia, con el objeto de
comprender si la institucion partidaria fue centralista, y en caso de serlo, en qué sentido lo
fue.

¢Qué reflexiones nos sugieren las disputas en torno a la estructura organizativa
nacional y provincial sobre el problema del centralismo partidario? Para empezar, que el PS
no siempre fue una institucién centralizada, sino que la instalacion de organismos de este
tipo (CE nacional y JE de la FSB) formé parte de la disputa de poder al interior del partido,
en la que el justismo se impuso a propuestas alternativas que abogaban por cuerpos mas
horizontales de tipo federativo. Asi como el requisito que establecidé que los miembros del
CE debian ser argentinos (nativos o naturalizados) permitié a Justo y sus allegados
imponerse sobre ciertos grupos —en este caso, sobre los militantes extranjeros—, el nimero
de integrantes de los 6rganos directivos y su forma de eleccion fueron esenciales para
imponer su hegemonia sobre otros grupos opositores. Para ello, impulsaron organismos
cenrales con reducido nimero de miembros (con el objetivo de tener un mayor control de
los asuntos que se discutian y de las decisiones se tomaban), elegidos por el voto de los
delegados a los congresos (lo que favorecié a los dirigentes nacionales mas reconocidos).

La cuestion organizativa no constituy6 el unico ni el principal asunto en discusion,

sino que estuvo entrelazada con otras, como los derechos de los militantes extranjeros, el

19V 13/7/1916, p. 3. El sistema de voto general fue aprobado por 1.237 votos contra 505. EI Congreso
Extraordinario fue convocado por mocion del CS Lanus Oeste, que fue apoyada por otras agrupaciones. Cfr.
LV 20/4/1916, p. 3, y Carta de la FSB, 15/4/1916, en ACSBB.
160 Ver LV 1/5/1926, p. 18 y Tabla 2 del Anexo.
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papel de la lucha sindical, la forma de elegir los candidatos a puestos electivos. De todas
maneras, cabe destacar que un elemento en comun que compartieron los grupos disidentes
(que abandonaron el PS en 1899, 1906 y 1915) fue la defensa de los organismos directivos
de caracter horizontal (CN y Consejo Federal de la FSB), calificados aquellos grupos como
mas democraticos y representativos que la estructura centralizada defendida por el justismo.
Es decir, el establecimiento de estructuras alternativas constituyd una estrategia para
socavar las bases de poder del oficialismo. El propio modelo federativo ayud6 en tal
sentido, ya que los sostenedores del CN y del CF no sélo representaron a sus Centros
(como el platense) sino también a la mayoria de las agrupaciones del resto del pais que no
podian costear el envio de sus propios delegados, lo que se tradujo en un mayor nimero de
votos y poder para los grupos disidentes al interior de aquellos 6rganos.

Por otra parte, si bien en el PS argentino finalmente se impusieron organismos
directivos centralizados tanto en el &mbito nacional como en el provincial, de ello no puede
deducirse que el funcionamiento efectivo del partido haya sido centralista. Es cierto que
estas tendencias estuvieron presentes y podemos observarlas en el caracter discrecional con
el que el justismo interpretd y aplicd los estatutos. Algunos ejemplos en tal sentido fueron
la suspension del CS La Plata por la conducta de Carlos Torcelli (decisién tomada por la JE
y aprobada por el CE luego de un voto general con escasa participacion), o la omision de
prescripciones reglamentarias impulsadas por el propio oficialismo, como el requisito de
antigtiedad de los miembros de la JE (que fue ignorado en el caso de Pascali y Rodriguez
de Vicente) o el articulo que establecia que en las convenciones electorales los candidatos a
legisladores debian ser nombrados por los afiliados de cada seccion electoral (articulo que
se pasoO por alto cuando se aprobd la mocion de Pascali de que el orden de los candidatos
fuera votado por toda la convencion).

Sin embargo, también es cierto que en la base de la estructura partidaria tanto las
agrupaciones como los afiliados contaron con su cuota de poder. Ejemplos claros fueron las
iniciativas impulsadas por los CS platenses (en especial, La Plata y Tolosa), tales como la
defensa de proyectos de estatutos alternativos, el ensayo de voto general convocado en la
tercera seccion luego de que fuera aprobado el sistema de convenciones electorales, la

convocatoria a una segunda convencion en rechazo a la resolucion adoptada por la primera,
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y las comunicaciones entre Alfredo Torcelli y Martin Casaretto para evitar las sanciones
contra Palacios.

El hecho de que se hayan celebrado tres convenciones para elegir los candidatos a
legisladores de la tercera seccion es una muestra cabal de las luchas de poder. En un
contexto de reforma electoral que dio al PS posibilidades reales de obtener sus primeros
diputados precisamente en aquella seccion, los afiliados de La Plata procuraron evitar que
el justismo impusiera sus candidatos, tanto los que pertenecian a la seccion (Oddone, de
Avellaneda) como los que residian en otras (Adolfo Dickmann, de Moron). Si bien los
platenses no tuvieron éxito y algunos abandonaron el PS al poco tiempo, las disputas por
los cuerpos ejecutivos de la FSB y por las diputaciones provinciales dan cuenta de que a
pesar del triunfo de la estructura centralizada, las tendencias centralistas fueron combatidas.
Mientras que en los origenes de los organismos centrales las disputas habian girado en
torno al ndmero de miembros de los cuerpos directivos, luego de la creacion de la
federacion provincial la puja estuvo alrededor de las formas de seleccion de los candidatos

(tanto de los miembros del Consejo Federal como de los candidatos a puestos electivos).
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CAPITULO 2. Los debates en torno a la creacion de la Federacion Socialista de la
Capital Federal y su rol en las disputas internas entre oficialismo y oposicién (1912-
1927)

En el presente capitulo nos ocupamos del surgimiento de la Federacion Socialista de
la Capital Federal (FSCF) y de los debates sobre su creacion. La federacion portefia merece
especial interés porque, como sefialamos en el Capitulo 1, el CE rechazd su creacion
incluso luego de la sancion de la Ley Séaenz Pefia, ya que el organismo directivo nacional
procurdé actuar como un comité local en suelo capitalino, no sin resistencia de algunos
afiliados que cuestionaron que un cuerpo elegido por los delegados de todo el pais en los
congresos nacionales rigiera la vida de los CS portefios.

En tal sentido, las discusiones en torno a la creacion de la FSCF, a sus funciones y a
las del CE, permiten observar si la federacion capitalina también fue concebida como un
organismo directivo centralizado (al igual que el CE instaurado en 1904 y la JE de la FSB
en 1912) y cuan centralista fue el funcionamiento del PS en la capital.

El estudio de la Federacion portefia también es importante porque permite iluminar
aspectos poco conocidos sobre la vida partidaria en la Capital Federal. Como sefialaron
Camarero y Herrera (2005: 66), gran parte de la bibliografia sobre el PS se ocup6 de su
desarrollo en la ciudad de Buenos Aires. Sin embargo, ain no contamos con trabajos
especificos que aborden como se formo la FSCF, qué proyectos de estructura organizativa
fueron puestos a discusion, y qué grupos de afiliados y dirigentes impulsaron cada uno. El
presente capitulo pretende aportar en esa linea.

Dividimos el capitulo en tres apartados. En el primero rastreamos los intentos por
crear una federacién en suelo portefio desde 1912 hasta el conflicto interno de 1917, los
grupos que la impulsaron y los debates en torno a su creacion. En el segundo, analizamos el
proceso de creacion definitiva de la FSCF, impulsado por el oficialismo partidario en 1918
y concretado recién en 1922 (luego de la escision tercerista), asi como también las
tensiones en torno a las funciones y la composicion del organismo. Por ultimo, en el tercero

estudiamos los primeros afios de existencia de la FSCF y qué rol jugd en el conflicto
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interno que enfrentd a los seguidores de Juan B. Justo con los de Antonio de Tomaso,
conflicto que culmind en 1927 con el surgimiento del Partido Socialista Independiente.

Los antecedentes de la Federacion Socialista de la Capital Federal

Como sefialamos en el Capitulo 1, en el XI Congreso Nacional (1912) se discutieron
las reformas a los estatutos tras la creacion de la FSB, lo que también motivo el debate
sobre un organismo similar en suelo portefio, maxime en el contexto de expansion
partidaria abierto por la reforma electoral. La propuesta de crear la FSCF fue impulsada por
los afiliados de izquierda como Renato Cozzi y José Peneldn, y uno de sus principales
argumentos fue que el CE no debia tener la jurisdiccion sobre los Centros portefios porque
no era elegido por los afiliados capitalinos sino por los delegados de todo el pais a los
congresos nacionales. En cambio, dirigentes como Antonio de Tomaso y Adolfo Dickmann
expresaron que la autoridad idonea para dirigir al PS en la metrépoli era el CE debido a que
la Capital Federal tenia proyeccion nacional y era el ndcleo de las fuerzas partidarias.

Si bien el congreso rechazo la creacion de la FSCF y en el siguiente hubo nuevas
propuestas para constituirlo,'®* hasta 1915 las discusiones internas estuvieron atravesadas
por las medidas disciplinarias contra Alfredo Palacios.

El resurgimiento de la discusién sobre la federacién local tuvo lugar en un contexto
politico particular.'? La reforma electoral nacional de 1912 habia generado un clima poco
propicio para que se exhibieran las précticas fraudulentas y clientelistas que tuvieron lugar
durante la eleccion comunal portefia de 1913. Eso, sumado a denuncias de corrupcion
contra los concejales, impulso al Presidente Victorino de la Plaza a intervenir el Concejo
Deliberante y suplantarlo por una comision de 22 miembros elegidos con acuerdo del
Senado. Si bien en 1913 y 1915 los diputados socialistas presentaron sin éxito un proyecto

de ley para aplicar las disposiciones de la ley nacional al municipio portefio, el asunto fue

161 os CS 6, 9, 18 y 20 propusieron al XII Congreso Nacional (1914) reformar los Estatutos de modo de
incluir un articulo que avalara la conformacion de un comité local en la Capital Federal (PS, 1914a: 43).
162 |_uego de la federalizacion de la Ciudad de Buenos Aires, el régimen municipal portefio oscild entre un
Concejo Deliberante electivo nombrado por voto censitario (en los periodos 1881-1884, 1890-1901, y 1907-
1917) y una Comisidn de Vecinos nombrada por el Presidente con acuerdo del Senado (periodos 1884-1890 y
1901-1907). El nombramiento del intendente estuvo a cargo del Presidente (De Privitellio, 2003: 24).
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discutido tras la eleccion presidencial de 1916, cuando radicales y demdcrata-progresistas
presentaron proyectos andlogos. Finalmente, en 1917 el Congreso aprobo la reforma de la
Ley Organica Municipal que establecid el sufragio universal, secreto y obligatorio para
elegir a los concejales, aunque mantuvo la eleccion del Intendente por parte del Presidente
(De Privitellio, 2003: 40-45; Martinez Mazzola, 357-366 y 394-397).

En este clima de discusion sobre el municipio electivo, en los meses previos al XllI
Congreso Nacional (julio de 1916) algunas agrupaciones capitalinas demandaron un voto
general para decidir la constitucion de una federacion local, pero el CE rechazo el pedido
argumentando que el voto local no estaba pautado en los Estatutos.'®® Si bien LV no aclard
qué agrupaciones hicieron el pedido, es probable que hayan sido las vinculadas a los
sectores de izquierda, ya que desde 1912 estuvieron entre los principales sostenedores de la
FSCF. Entre ellos habia militantes que participaron en Palabra Socialista y continuaron su
accion propagandistica a través del Comité de Propaganda Gremial (1914) y del periddico
Adelante! Organo de las juventudes socialistas (1916). Se destacaron José Penelén, Juan
Ferlini, Pedro Zibecchi y Emilio Gonzalez Mellén, miembros del sector que fue expulsado
en 1917 y que a comienzos de 1918 fundo el Partido Socialista Internacional .64

De cara al congreso de 1916, LV publicé un articulo en el que el afiliado Gregorio
Beschinsky se preguntd qué funciones cumpliria una federacion local si ain no habia una
municipalidad electiva. Segun el autor, “La funcion crea el 6rgano”, por lo que lo Gnico que
podria hacer dicho organismo era impulsar la camparfia pro municipalidad electiva, mientras
que considerd que no deberia hacer reclamos a las autoridades municipales (porque no eran
legitimas) ni intervenir en cuestiones de orden nacional (porque eran competencia del CE).
Por ultimo, en un sentido similar al argumentado por de Tomaso y Dickmann, justifico la
existencia de las federaciones provinciales por razones geograficas (distancia entre CS)
pero rechazod la portefia, manifestando que con ella el partido “podria compararse a esos
organismos patologicos que nacen con dos cabezas” y obstaculizan una accion uniforme.*°
Las “dos cabezas” fueron el nudo de la cuestion, ya que los sectores de izquierda

procuraron crear la federacién como un contrapeso al poder del oficialismo. Es que figuras

1831 v 28/6/1916, p. 5.
164 para mayor informacion sobre el conflicto internacionalista remitimos a Corbiére (1984), Pla (1987),
Campione (2000, 2001, 2005a, 2005b) y Camarero (2007, 2015).
165 v 30/6/1916, p. 4.
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como Juan B. Justo, Nicolds Repetto, Enrique Dickmann, Mario Bravo y Antonio de
Tomaso no sélo integraron el CE en la primera mitad de la década de 1910, sino que
también fueron directores de LV y diputados nacionales del PS.

Por eso no es casual que la creacion del organismo fuera apoyada en revistas ligadas
a afiliados de izquierda, como Critica Socialista (1915-1917), dirigida por Guido Anatolio
Cartey.1%® Alli, Alejandro Castifieiras sefiald que “Rechazar la Federacion por creerla capaz
de entorpecer la accion directriz del partido [...] es creer sencillamente, que los principios
democraticos son hermosisimos solo en teoria, pero ineficaces en la practica”.*®” Segun
Castifieiras, el sistema federativo constituia un paso mas hacia la realizacion del ideal
democrético sostenido por los socialistas, ya que permitiria la accién directa de los CS
portefios a traves de sus delegados, que en su opinién contaban con un caudal de
conocimientos y datos mayor que los que disponia el CE.

Cabe destacar un punto importante. Las federaciones provinciales creadas luego de
la FSB replicaron su estructura y estuvieron compuestas por una JE elegida por los
delegados a los congresos de cada provincia.®® En cambio, la federacion capitalina fue
proyectada como un organismo compuesto por un delegado de cada agrupacion, al igual
que el CN o el Consejo Federal de la FSB. En el caso de la FSCF, la decision no solo se
fundd en razones politicas (dar mayor representacion a las agrupaciones de base) sino
también logisticas (las agrupaciones podian celebrar reuniones periddicas debido a que no
estaban separadas por grandes distancias).

El XI1I Congreso Nacional (1916), sin embargo, no debatié el asunto de la FSCF.
Los articulos de los estatutos que mas se discutieron fueron los referidos a los requisitos
para ser miembro del CE y candidato a puestos electivos. Un tema particularmente espinoso
fue el de la incompatibilidad entre el cargo de parlamentario y el de miembro del CE, que

fue rechazada por un minimo margen.'®® Luego se aprobd por amplia mayoria una mocion

166 Cartey abandond el PS luego del conflicto internacionalista (Tarcus, 2007a: 123).

167 Critica Socialista. Revista mensual del socialismo, 1/7/1916, p. 2. En 1917 Castifieiras fue colaborador de

la publicacion de izquierda Revista Socialista, dirigida por Alberto Palcos. Si bien formo parte de la corriente

tercerista que se separ0 en 1921, él permaneci6 en el PS y adoptd posturas mas moderadas. Fue electo

concejal en 1920 y 1924 (Tarcus, 2007a: 129).

168 Nos referimos a las de Cérdoba (1914), Santa Fe (1914) y Mendoza (1915) (Cecchi, 2008: 194-201).

169 v 10/7/1916, p. 1. También se discutié la incompatibilidad entre los cargos electivos y los empleados a

sueldo del PS. Los delegados Antonio Mendes Lanusse (CS Villa Devoto) y Alfredo L. Spinetto (CS 16
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del diputado Augusto Bunge, apoyada por su par Enrique Dickmann, que pautd que las
modificaciones estatutarias debian ser propuestas por un quinto de las agrupaciones.'’® Esta
decision fue celebrada por la direcciéon de LV, que en un articulo de redaccion manifesto
que la resolucion sirvid para defender al estatuto “de las reformas de los diletantes
entusiastas y darle, a la vez, la elasticidad que puede exigir su desarrollo”.1"?

Las tensiones entre los sectores de izquierda y el justismo continuaron en los meses
siguientes. El congreso nacional de 1914 habia aprobado una propuesta de Basilio Vidal y
Antonio de Tomaso (miembros del CE) de imprimir una publicacién mensual destinada a
informar las resoluciones de los Centros y de los organismos directivos del PS, que recibid
el nombre de Boletin del Partido Socialista.}’? Sin embargo, luego del congreso de 1916 el
CE (integrado por Juan B. Justo y varios de sus allegados, como Nicolds Repetto, Mario
Bravo, Esteban Jiménez), amparandose en su “deber de velar por la buena marcha del
Partido”, resolvidé no publicar las resoluciones de varias agrupaciones que criticaron “en
forma despectiva o injuriosa” las decisiones del CE y del congreso, como el rechazo a las
incompatibilidades. El organismo directivo también cuestion6 que los Centros hayan
comunicado dichas resoluciones a los demas a través de hojas impresas y no al CE para que
lo publicara en el Boletin. Por Gltimo, si bien manifesté que no pretendia negar a los CS el
derecho de estar en desacuerdo con las resoluciones del congreso, los insté a utilizar los
medios estatutarios, como el llamado a un voto general .1’

La mayoria de las agrupaciones afectadas por la decision del CE fueron las que

tenian importantes dirigentes del sector de izquierda, como el CS 11, el CS 17 Maldonado y

Belgrano) propusieron rechazar todas las incompatibilidades en discusion. Si bien la mocién en principio fue
rechazada (por 2.875 votos contra 2.778), la votacion fue reconsiderada y se aprobd por 2.917 votos contra
2.809. La mocion recibié el apoyo de Carlos Manacorda (CS 3 Rosario) y el diputado Enrique Dickmann,
mientras que a favor de las incompatibilidades estuvo Cataldo Fiscardi (CS 7 Caballito Norte).
170V 10/7/1916, p. 2. La propuesta fue aprobada por 82 delegados, mientras que en el congreso hubo poco
maés de 100 representantes.
1LV 11/7/1916, p. 1.
172 v 25/5/1914, p. 4, y carta del CE, 30/6/1914, en ACSBB.
173 Circular n° 11 del CE, 11/9/1916, en ACSBB. EI CS 11 y el CS 17 cuestionaron la decision del CE
anterior al congreso de embanderar su local y el de LV con motivo del centenario de la independencia
(decision que luego fue revocada). Asimismo, el CS 17 y el CS 18 cuestionaron las “declaraciones
patrioteras” de Federico Pinedo (CS 20) y B. San Martin (CS 9 de Julio) —que se manifestaron a favor del
matrimonio religioso y de la aceptacion de oficiales del ejército como afiliados— y criticaron la decision del
congreso de rechazar las incompatibilidades, la cual fue considerada “una regresion de las practicas
socialistas”. Segliin el CE, estas resoluciones constituian “un lamentable extravio de los centros que las
tomaron” y atentaban contra la unidad y la armonia del partido, ya que no respetaron la obra del congreso.
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el CS 18, representados en el congreso por Alberto Palcos (director de Revista Socialista),
Juan Greco (colaborador de Adelante!) y Pedro D. Zibecchi (miembro del Comité de
Propaganda Gremial).

Las diferencias entre los internacionalistas y la dirigencia del PS se exacerbaron en
abril de 1917, en el marco de la Primera Guerra Mundial. Luego de que un submarino
aleman atacara un buque de bandera argentina, los legisladores socialistas exigieron al
Poder Ejecutivo la aplicacion de sanciones contra Alemania y Austria, mientras que el CE
convocd al III Congreso Extraordinario para resolver la “cuestion internacional”. Si bien
alli triunfaron los planteos internacionalistas, los legisladores socialistas lograron revertir el
resultado a través del voto general,™ por lo que los disidentes fundaron el Partido
Socialista Internacional a comienzos de 1918.17

La federacién de la capital fue impulsada nuevamente en el tramo final del conflicto
interno. Durante 1917, desde que se celebrd el 111 Congreso Extraordinario hasta que se
publicaron los resultados del voto general, tuvo lugar, segun Campione, un proceso de
“asamblea partidaria espontanea” que puso de relieve “que a pesar de la existencia de un
grupo reducido y prestigioso que dirige las principales instancias de poder partidario,
subsisten habitos de discusion y democracia interna” (2005b: 149-150).

Como sefialé el autor (Campione, 2005a: 47-49), la conduccion del PS y los
afiliados internacionalistas, enfrentados por aspectos politico-ideolégicos de fondo,
entablaron al mismo tiempo una lucha por las posiciones y por la influencia relativa dentro

del partido, en la que también fueron objeto de combate la estructura partidaria, sus

174 El CE elabor6 dos proyectos de resolucion: el de la mayoria (de Tomaso, Bravo, Repetto, Jiménez,
Comolli y di Tella) avald cualquier medida que garantizara el comercio exterior argentino y deposit6 en el CE
y en el Grupo Parlamentario las decisiones sobre las medidas adoptadas por el gobierno nacional; y el de la
minoria (Penelon, Ferlini y Muzio) consider6 que la guerra era imperialista y por ello rechazo6 la intervencion
en el conflicto. Este proyecto fue aprobado por 4.210 votos contra 3.557. Sin embargo, tras un nuevo
hundimiento de un barco argentino, los legisladores socialistas votaron en el Congreso Nacional la suspension
de las relaciones diplomaticas con Alemania, presentaron su renuncia en bloque y sometieron su actitud al
voto general, que rechazd la dimisién por 5.345 votos contra 909 (Martinez Mazzola, 2008: 345-350 y 366-
373). Los delegados del 11l Congreso Extraordinario habian representado a mas de 8 mil cotizantes, es decir
que alrededor de 2 mil afiliados no participaron del voto general (muchos de ellos en sefial de protesta contra
la adopcion de esta medida del CE, ya que consideraban legitima la resolucién del congreso). Cfr. LV
27/4/1917, pp. 1-2; y 8/12/1917, p. 3.
175 El primer CE del Partido Socialista Internacional estuvo integrado por Juan Ferlini, José Grosso, Alberto
Palcos, Aldo Cantoni, Guido Cartey, Pedro Zibecchi, Luis Recabarren, Carlos Pascali, José Alonso, Emilio
Gonzélez Mellén y Arturo Blanco (Corbiére, 1984: 42-43). Afios mas tarde, adoptaron la denominacion de
Partido Comunista.
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mecanismos de decisién y la forma de organizaciéon. Por un lado, los internacionalistas
buscaron construir espacios de poder propios —como los vinculados al movimiento gremial
y juvenil o como la FSCF- de modo de privar de una base territorial al CE, y defendieron la
primacia de las resoluciones de asambleas y congresos frente al voto general para favorecer
las decisiones de los militantes mé&s activos. Por otro lado, el oficialismo rechaz6 la
federacion para evitar una situacion de “doble poder”, disolvid agrupaciones disidentes y
reglamento las funciones de los organismos gremiales y juveniles a fin de mantener el
control de los Centros portefios, e impulsé el voto general debido a que a través suyo podia
hacer pesar el prestigio de los parlamentarios y aumentar la incidencia de los afiliados méas
pasivos.

La defensa de la federacion portefia fue sostenida desde La Internacional, hoja
dirigida por José Peneldn que los disidentes comenzaron a editar agosto de 1917 (Corbieére,
1984: 37-38). Desde alli abogaron por el derecho de los Centros portefios “de constituir,
con total independencia y autonomia la federacion local” que representara sus intereses,
recordando que el CE debia desarrollar sus actividades en el ambito nacional y no en el
local, por ser un organismo directivo elegido por los delegados de todo el pais. Asimismo,
apoyaron la iniciativa del “comité de relaciones pro federacion local”, que en un manifiesto
sefiald que la creacion de este cuerpo serviria para ampliar las practicas democréticas,
descentralizar atribuciones y misiones, y multiplicar las iniciativas de las agrupaciones.’

En 1918, tras la escision internacionalista y la modificaciéon del contexto politico
municipal en la Capital Federal, fue el propio oficialismo partidario el que impulsé la
creacion de la federacion, cuando ésta ya no constituia una amenaza al poder detentado por

el CE. Analizamos esta cuestion en el siguiente apartado.

Las tensiones en torno a la creacién de la FSCF

La Ley Organica Municipal aprobada en 1917 establecio el sufragio universal,

secreto y obligatorio para elegir a los concejales portefios. Las primeras elecciones

176 | a Internacional. Periddico socialista quincenal, 28/9/1917, p. 2. La composicién del comité no fue
detallada, pero es probable que estuviera integrado por los sectores disidentes ya que coincidia con varios de
sus planteos, como el nombramiento de delegados directos a la federacion o el impulso a la actividad gremial.
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comunales bajo esta ley fueron convocadas para octubre de 1918. Para el PS, la nueva
situacion implico la resolucion de dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, definir
qué organismo tenia a su cargo la campafa electoral municipal, ya que la de diputados
nacionales por la Capital Federal estaba a cargo del CE. Hasta entonces, en la capital
portefia el PS habia decidido la participacion electoral y la designacion de candidatos a
legisladores mediante Asambleas Locales, que segun los Estatutos eran convocadas por el
CE o a pedido de un tercio de los Centros (PS, 1912d: 14; 1914b: 11).

En segundo término, tras la reforma electoral municipal el PS debié establecer
organismos de control de la actividad de los representantes comunales. En tal sentido,
mientras que los congresos nacionales y provinciales juzgaban la labor de los organismos
directivos y de los legisladores, la gestion en el ambito local estaba reservada a las
agrupaciones, que analizaban la actividad de la comision administrativa y de los concejales
y consejeros escolares. En la mayoria de los municipios del pais esta labor qued6 en manos
de un Unico CS o de unos pocos por distrito, pero en el caso portefio existian casi treinta
agrupaciones hacia 1918, y todas ellas debian definir cémo pronunciarse sobre sus
representantes comunales.

En este contexto reformista y luego de la ruptura internacionalista, el director de LV
(Enrique Dickmann) opin6 de cara al XIV Congreso Nacional (1918) que “Eliminados los
elementos discolos [...] [habia que] consolidar la organizacion interna del Partido
Socialista y perfeccionar sus 6rganos de combate”. En concreto, esto implicaba definir
asuntos como: los mecanismos para reformar los Estatutos, el proyecto de la Casa del
Pueblo (el local pardiario), el estatus legal de LV, la organizacién de las juventudes, la
posicién del partido frente a la actividad gremial, y la federacién local. Segun Dickmann, la
federacion constituia una necesidad, ya que el PS habia crecido y necesitaba la actividad
nacional del CE, y la reforma exigia la creacion de un 6rgano que analice la actividad
municipal de los socialistas. Ademas, aclaré que los afiliados de la capital tenian derecho a
elegir su propio comité, ya que si bien el CE habia enfocado su actividad en la Capital

Federal, en “su eleccion pesan mas los socialistas del interior”.*"”

171V 14/6/1918, p. 1. Como sefialé Buonuome (2016: 59), el conflicto interno nunca puso en serio peligro el
control del periddico por parte del principal nicleo dirigente.
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Sélo algunos de los tdpicos sefialados por Dickmann fueron priorizados por el
congreso: se discutio estatus legal de LV; se resolvio iniciar las operaciones para construir

178 y se ratifico la autonomia entre la actividad gremial y la politica.t”®

la Casa del Pueblo;
La creacion de la federacion portefia, en cambio, fue postergada.

En enero de 1919, el CE cre6 una comision “para estudiar la cuestion de un comité
electoral local, comision de propaganda o federacion local”, que queddé integrada por
Adolfo Dickmann, Pedro Revol y Alfredo Spinetto. Por su parte, algunos Centros de la
capital conformaron una “Comisién de estudio de la federacion local” y solicitaron una
reunién conjunta, pero fueron rechazados con el argumento de que eran un organismo que
no estaba encuadrado dentro de las prescripciones estatutarias. Finalmente, el CE aprobd
con algunas modificaciones el proyecto de la comision designada, que establecié que las
agrupaciones de la capital celebrarian cada dos afios una conferencia para elegir un Comité
Local de 7 miembros encargado de considerar la actuacion de los concejales, dirigir las
campanas electorales y las agitaciones encomendadas por el CE. Los fondos del Comité
Local serian votados por el CE (PS, 1919: 18). Es decir que el CE proyecté un comité
orientado sobre todo a los asuntos electorales y subordinado al organismo directivo
nacional (que incluso quedé a cargo de sus finanzas).

Este proyecto fue presentado al XV Congreso Nacional (1919). Alli, Juan B. Justo
en su discurso de apertura expreso que a su juicio la tarea de la reunion era “ante todo una
obra de descentralizacion”. En particular, se refirid a la necesidad de crear la federacion en
la capital y al reemplazo de la direccion personal de LV por una comision de prensa.

El principal eje de discusion del congreso gird en torno a la situacion legal de LV y
de los bienes del partido, y a la direccion y administracion del periédico. Se resolvié crear

una comisién de prensa de 7 miembros (encargados de las tareas que antes realizaban el

178 | v 9/7/1918, p. 2. La construccion de la Casa del Pueblo fue posible gracias a una donacion de $80.000 de
José lturrat, que representd mas del 30% de los ingresos de la Caja Central del PS en el periodo 1918-1919,
superando incluso a las entradas por dietas parlamentarias (ver Tabla 5 del Anexo). Como sefialé Buonuome
(2018: 205), el local partidario se inauguro en 1927 y su costo total rondo los $800.000, cuyo financiamiento
provino de crédito bancario, listas de suscripcién, dietas parlamentarias, fiestas, préstamos y sobre todo
donaciones de industriales y comerciantes medianos ligados al partido; entre ellos Iturrat, propietario de una
fabrica de sobres y de varias casas de comercio.
179 v 10/7/1918, p. 1. También remitimos a Tortti (1989) y Camarero (2011).
180 v 10/11/1919, p. 1. Justo también sefialé la necesidad de formar comités seccionales en la provincia de
Buenos Aires para dirigir las campafias de diputados, pero el congreso no emiti6 resolucion al respecto.
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administrador y el director del diario) que integraron el directorio de la flamante Sociedad
Anénima Editora “La Vanguardia”, en cuyo poder qued6 todo el patrimonio del PS
(Buonuome, 2016: 59-60).%8! Con respecto a la federacion local, se decidié que el CE
convocara a una reunién de delegados de la capital luego de la proxima campafa electoral
nacional, para debatir la formacién y los estatutos de aquel organismo. Luego, los estatutos
de la FSCF debian ser sometidos al voto general de los afiliados portefios. Por ultimo, se
haria un voto general entre los adherentes de todo el pais para introducir en los estatutos del
PS las reformas que incluyeran al organismo local en la estructura partidaria.*®?

La asamblea local tuvo lugar en mayo de 1920 y resolvio crear la federacion de la
capital. Los estatutos aprobados establecieron que ella seria regida por una JE, una
asamblea de delegados y los congresos locales (cada dos afios, al igual que los nacionales y
los provinciales).*®® A diferencia del proyecto del CE, la estructura y el funcionamiento que
se le asignd a la FSCF apuntaron a un organismo de caracter mas bien horizontal.

Si bien se cre6 una JE como cuerpo directivo, con atribuciones ejecutivas y un
numero reducido de miembros titulares (11, al igual que el CE, mientras que la JE de la
FSB tenia 7), fueron establecidas reglas para mantener su caracter representativo (no podia
tener dos miembros del mismo CS)'# y evitar la concentracion de poderes (sus miembros
no podian ser titulares del CE, concejales, ni empleados a sueldo de la federacion). Las
agrupaciones convocadas a la asamblea local habian sido 34, es decir que los miembros de
un tercio de ellas tendrian un puesto asegurado en la JE.*®

Por otro lado, la creacién de la asamblea de delegados apunt6 en el mismo sentido
que el CN y el Consejo Federal de la FSB, ya que ella quedé compuesta por un delegado de

cada agrupacion. Se establecié que la asamblea celebrara reuniones cada dos meses, y sus

181 |_a nueva sociedad asumi6 la administracion y la gestion comercial de las casas, muebles y bibliotecas del
PS, asi como también la edicién, administracion, venta y distribucién de LV y de otras revistas, periédicos,
diarios, libros o folletos, por cuenta propia o de terceros.
1821 v 12/11/1919, p. 2.
183 LV 14/5/1920, p. 2, 3/6/1920, p. 1, y 20/6/1920, p. 2. La crénica de la asamblea no fue publicada por LV.
El estatuto fue aprobado por 4.087 votos contra 466.
184 E| proyecto original de la comision de estatutos habia establecido para la JE un cupo de dos miembros por
agrupacion. Cfr. LV 4/6/1920, p. 1.
185 En cambio, como sefialamos en el Capitulo 1, la JE de la FSB habia estado compuesta por delegados del
Consejo Federal (en su mayoria platenses) tanto en 1902 como en 1911, mientras que la elegida por el
congreso de 1913 tuvo 7 miembros que representaron a 38 CS, y no se estableci6 el cupo por agrupacion.
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funciones fueron confeccionar las plataformas electorales, constituir comisiones a pedido
de la JE, y servir como organismo consultivo y de informacion de la federacion.

A fines de 1920, el voto general de los afiliados portefios aprobo los estatutos de la
FSCF. Sin embargo, sufragaron menos de la mitad de los adherentes.'® Algo similar
ocurrié paralelamente en el voto general para incorporar la comision de prensa a los
estatutos del PS.18" La escasa participacion se debi6 al conflicto interno acaecido luego de
la Revolucion Rusa, el cual culming con la escision tercerista a comienzos de 1921.188

Una vez aprobados los estatutos de la FSCF por los afiliados de la capital, el paso
siguiente era realizar un voto general entre los de todo el pais para incluir a la federacion a
los estatutos del PS. Para ello, el CE nombré una comision de escrutinio que quedo
compuesta por Antonio de Tomaso, Enrique Dickmann y Nicolas Repetto. Sin embargo,
ellos resolvieron suspender el voto.*®® EI CE apoy6 la medida “teniendo en cuenta la
situacion por la cual pasaba el Partido en ese momento [el conflicto tercerista] y las
facultades amplisimas que la Federacion hubiera tenido en la Capital, que es asiento del
Comité Ejecutivo”.1%

Luego de que el CS 2y el CS 20 solicitaran al CE la realizacion del voto general, el
organismo directivo resolvidé consultar la opinion de los 195 Centros del pais; contestaron
44, de los cuales 23 consideraron que debia efectuarse de manera inmediata. Pero ante el
escaso numero de agrupaciones que respondid, el CE decidid dejar la decision en manos del
XVI Congreso Nacional (octubre de 1921).2%! En la reunion, la creacion de la FSCF recibi
el apoyo de importantes figuras partidarias como Nicolas Repetto (director de LV). Incluso
Adolfo Dickmann (miembro de la comisién de prensa), que en 1912 habia rechazado la

186 | v 22/1/1921, p. 2. Hubo 1.490 votantes y alrededor de 1.400 aprobé cada articulo del proyecto, mientras
gue los delegados a la asamblea local habian representado a méas de 3.900 cotizantes.
187 participaron casi 3.500 afiliados (3.089 votaron a favor, el resto en contra), mientras que en ese momento
el PS tenia més de 10 mil cotizantes. LV 6/1/1921, p. 2,y 7/1/1921, p. 2.
188 Hacia 1917, al compés de la Revolucion Rusa comenzd a gestarse una corriente interna de izquierda que
luego fue llamada tercerista porque apoyaba la integracion del PS a la Il Internacional de Moscu. Para decidir
esta cuestion se convocd al IV Congreso Nacional Extraordinario (enero de 1921), que rechazd integrarse al
organismo. Pero el conflicto interno continud en los meses siguientes, por lo que el CE disolvié Centros
terceristas y expulsd a los afiliados agrupados en torno al periddico Claridad, dirigido por Rodolfo Troncoso.
Estas medidas provocaron la renuncia de los disidentes, muchos de los cuales fueron atraidos por el Partido
Comunista Argentino (Corbiere, 1984: 50-53; Camarero, 2007: XXV1I).
1891 v 22/1/1921, p. 2,y 14/2/1921, p. 2.
190 Circular n° 10 del CE, 25/5/1921, en ACSBB.
1911V 31/10/1921, p. 2.
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federacion (ver Capitulo 1), manifestd que ella era “una vieja aspiracion socialista” y que
era necesario organizarla de manera definitiva para que pudiera dirigir las campafas
electorales y juzgar la actividad de los concejales portefios. El Unico dirigente que mostro
reparos frente a la FSCF fue Antonio de Tomaso (secretario general del PS), quien no so6lo
rechazo la afirmacion de Dickmann al sefialar que la federacion recién fue aprobada por el
congreso de 1919, sino que también sefial6 que la Capital Federal habia sido el centro de
todas las escisiones partidarias y que seria dificil deslindar las atribuciones del CE de las de
la FSCF, por lo que podian surgir numerosos conflictos entre dichos organismos.

Finalmente, se resolvié por amplia mayoria instar al CE a continuar los tramites
estatutarios para crear la FSCF. También se aprob6 una mocion del delegado del CS 17
(Jesus Varela) que, luego de aludir a las circunstancias en que habian sido aprobados los
estatutos (el conflicto tercerista), propuso que el CE convocara a otra asamblea local para
revisarlos. Esta propuesta recibio el apoyo de Adolfo Dickmann y Agustin Muzio (tesorero
del PS), mientras que fue rechazada por delegados portefios que no ocupaban puestos
dirigenciales, que expresaron que los estatutos ya estaban aprobados y en todo caso podian
ser reformados por la propia federacion.'%?

Estas resoluciones constituyeron un triunfo para el CE, ya que luego de dilatar hasta
el congreso el voto de los estatutos que daban “facultades amplisimas™ a la federacion,
consiguio que fuera convocada una asamblea para reconsiderarlos.

La convocatoria se realizd unas semanas mas tarde, y el CE presentd un proyecto de
estatutos con importantes modificaciones, designando para su defensa a Antonio de
Tomaso, Adolfo Dickmann y Carlos Manacorda.®

Las reformas de mayor importancia fueron tres. En primer lugar, se asignaron al
organismo funciones predominantemente electorales, en desmedro de las gremiales y

cooperativas.’® En segundo término, se suprimi6 la asamblea de delegados, con lo que la

1921V 2/11/1921, p. 1. Quienes se opusieron a la mocion de Varela fueron Fidel Garcia, Juan Milani y

Antonio Murphy, de los CS 2, 12 y 16 respectivamente. La mocidn fue aprobada por 63 votos contra 30, y

tras una votacion nominal el resultado fue 3.340 contra 1.602.

1931V 25/11/1921, p. 2,y 26/11/1921, p. 2.

191 os fines de la federacion eran organizar y dirigir las campafas electorales municipales, aprobar las

plataformas electorales y considerar la actuacion de los concejales; y organizar de acuerdo con el CE, las

camparfias nacionales en la Capital Federal y las agitaciones de orden general que el CE encomendara. En
95



direccion de la federacion quedd a cargo de una JE y los congresos locales. Por ultimo, se
eliminaron las incompatibilidades para ser miembro de la JE, que ahora podia estar
integrada por mas de un delegado de un mismo Centro, por miembros titulares del CE o por
concejales portefios. Es decir que la FSCF proyectada por el CE adoptd una estructura
centralizada analoga a la nacional y a la bonaerense, al tiempo que elimind los articulos que
habian apuntado a constituir una federacion de carécter representativo y que evitara la
concentracion de poderes.

Iniciada la asamblea, Jacinto Boix (CS 6) propuso mantener los estatutos aprobados
en 1920.1°° Tras la oposicion de Adolfo Dickmann (CE) y de Augusto Bunge (CS 20 y
diputado nacional), la propuesta fue rechazada por 21 delegados contra 8, y fue nombrada
la comision de estudio de los estatutos. El dictamen de mayoria recuperd parte de los
originales (fomento de la actividad cooperativa, politica y gremial; incompatibilidad entre
miembro del CE y de la JE) pero su principal modificacion fue la supresion de la asamblea
de delegados, que segin Bunge constituia un “organismo artificial” y de acuerdo con
Carlos Manacorda (CE) era “oligarquica y constituiria un peligro para el Partido”.*%

En cambio, el dictamen de minoria, defendido por Boix, propuso mantenerla por
considerar que permitia “mayor y mas directo control de los afiliados sobre la Federacion™.
En un sentido similar se manifestaron Miguel Frontini (CS 10), que argumentd que si se
aprobaba el proyecto de mayoria no se haria una federacion sino “una junta de notables” (la
JE), y Juan Erneta (CS 6 Caballito Sur), que expreso que “la esencia de la Federacion es la
asamblea de delegados™.

En suma, los escasos indicios que se conservan del debate dan cuenta de la
oposicion entre dos modelos de estructura partidaria. Por un lado, uno mas centralizado,

que fue defendido por importantes dirigentes ligados al CE y al Grupo Parlamentario. Por

cambio, los estatutos aprobados en 1920 le encomendaban no sélo dirigir la accién electoral, sino también
fomentar la educacion y la organizacion cooperativa, politica y gremial de la clase trabajadora.
1951V 28/11/1921, p. 1. Boix era comerciante de libros y estaba afiliado hacia més de 10 afios. Tuvo una
intensa actividad cooperativista y partidaria en el CS 9 hacia fines de la década de 1910 y en el CS 6 desde
comienzos de los afios "20. En 1923 y 1925 fue electo miembro del CE, y en 1927 formd parte de la ruptura
que dio origen al Partido Socialista Independiente, convirtiéndose en un nexo entre la clpula partidaria y los
Centros (Pérez Branda, 2009: 7).
196 | v 28/11/1921, p. 2, y 30/11/1921, p. 1. La comision quedd compuesta por Rolando Riviére (CS 13),
Jacinto Boix (CS 6), Augusto Bunge (CS 20), Rémulo Bogliolo (CS 4) y Duncan Haynes (CS 14).
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otro, uno més horizontal, que fue sostenido por militantes que no ocupaban dichos puestos.
Finalmente, el proyecto de la mayoria fue aprobado por 1.224 votos contra 686.1%

El congreso constitutivo de la FSCF se celebrd luego de la campafa presidencial de
comienzos de 1922, y su principal mision fue elegir la JE.1%

La creacion de la FSCF no significé el fin de las tensiones con el CE, sino todo lo
contrario, ya que tuvo lugar en un momento en que el PS comenzd a ser atravesado por otro
conflicto interno entre dos grupos dirigentes que procuraron hegemonizar ambos 6rganos

directivos. En el siguiente apartado nos ocupamos de analizar este proceso.

Los primeros y conflictivos afios de la FSCF

Hacia 1923 comenz6 a gestarse un conflicto interno que en 1927 dio lugar al
surgimiento del Partido Socialista Independiente (PSI). El desarrollo de la disputa ha sido
analizado por distintos autores —Sanguinetti (1987), Casarino (2003), Prislei (2005),
Martinez Mazzola (2008, 2011a), Pérez Branda (2011a)—% Si bien hay consenso en el

197 Seglin los datos publicados antes de la asamblea, en la capital habia 29 agrupaciones con 2.207 cotizantes.
Sobre un total de 44 delegados, participaron alrededor de 30. Quienes se opusieron a la eliminacién de la
asamblea de delegados fueron Amadeo Cervi (CS 5), Jacinto Boix (CS 6), Juan Erneta (CS 6 Caballito Sur),
Ernesto Vasini (CS 7 Caballito Norte), Miguel Frontini Rueda (CS 10) y Juan Milani (CS 12). La supresion
de la asamblea fue apoyada por Rémulo Bogliolo (CS 4 y miembro suplente del CE), Nicolas Montelo (CS
8), Rolando Riviére (CS 13) y Augusto Bunge (CS 20). Los Estatutos de la federacion que resultaron
aprobados fueron publicados en LV 2/5/1922, p. 4.
198 | v 15/5/1922, p. 1. Para un listado de los miembros de la JE de la FSCF en las décadas de 1920 y 1930,
ver Cecchi (2008: 192-193; 2011: 252-253).
19 E| conflicto estallé cuando Antonio de Tomaso defendid legalmente al concesionario del Teatro Coldn
Faustion da Rosa, que habia habia sido criticado por los concejales socialistas portefios por no respetar las
condiciones de trabajo acordadas con los gremios. Por su parte, Nicolas Repetto, cuya hijastra (Victoria
Gucovski) habia sido abandonada por de Tomaso, tomo claro partido contra el grupo de los abogados en el
que se encontraban de Tomaso, Federico Pinedo, Mario Bravo y Héctor Gonzélez Iramain. Si bien el XVII
Congreso Nacional (1923) favoreci6 al grupo detomasista tanto en el CE como en la comision de prensa, el
grupo justista logro revertir la situacion: Repetto renunci6 al CE y a su banca de diputado nacional y cred
junto con Esteban Jiménez la revista Accion Socialista, que utilizaron para predicar contra los detomasistas; y
Justo y Enrique Dickmann renunciaron a la comision de prensa, lo que gener6 méas dimisiones y finalmente la
resolucién de elegir una nueva mediante el voto general. El grupo justista no sélo fue mayoria en la nueva
comision (compuesta por Justo, Dickmann, Angel Giménez, Repetto, Antonio Zaccagnini, Augusto Bunge y
Américo Ghioldi) sino que también logré que se aprobaran las proposiciones sobre incompatibilidades
defendidas por Justo: una prohibié a los legisladores socialistas mantener relaciones profesionales o
pecuniarias con empresas/empresarios que tuvieran contratos, concesiones o franquicias del Estado, y la otra
estableci6é que los afiliados al PS que defendieran o representaran profesionalmente a funcionarios publicos
debian ser autorizados por el CE.
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momento de gestacion del conflicto y en el de la ruptura definitiva, las razones del cisma
han generado mayor discusion.?%

Estos trabajos analizaron el impacto del conflicto en varios aspectos de la vida
partidaria, como el CE, la FSB, la comision de prensa, el grupo parlamentario y los CS
portefios. Sin embargo, el estudio de la FSCF ocup6 un lugar secundario. En vista de que
sus primeros afos de existencia se solaparon con el conflicto, consideramos que analizar su
devenir puede ayudarnos a comprender su funcionamiento como un espacio de poder mas
dentro de la estructura partidaria.

En 1924, pocos meses después de que el voto general de la comision de prensa y el
de las incompatibilidades favorecieran al grupo justista sobre el detomasista, tuvo lugar el
Il Congreso de la FSCF. Alli, Jesis Gonzalez (CS 9) cuestiond que algunos delegados se
votaron a si mismos como miembros de la JE y que Felipe di Tella (CE) procurd
“convencer a los delegados por quienes debian votar”.2%! El informe que Gonzalez presentd
a su Centro fue reproducido por Accion Socialista, que también publicé articulos de Isidoro
Ayala (CS 1 Liniers) y Elisardo Besada (CS 1 Vélez Sarsfield) que abogaron por el voto
general y criticaron practicas que se habian visto en recientes congresos, como
insinuaciones verbales de candidatos y la circulacion de listas preparadas con antelacion.?%

En este clima de acusaciones, Luis Pagano se considerd “mal elegido” y presentd su
renuncia a la JE, que fue rechazada por todos los miembros salvo Enrique Dickmann y
Américo Ghioldi.?®® Cabe aclarar que las agrupaciones que superaban los 50 miembros
podian enviar mas de un delegado a los congresos, y cada uno de ellos representaba a una
parte de los afiliados. Lo que sucedi6 en el congreso fue que Jacinto Boix (delegado del CS

6 junto a Pagano) no votd sélo por su fraccién sino por todo el Centro, segun Boix para no

200 Como sefialé Pérez Branda (2011b: 54-56 y 68-69), fueron subrayadas diferentes razones de la fractura,
como las diferencias personales de los “independientes” con el ntcleo justista por sus manejos “dictatoriales”
(Sanguinetti, 1987: 60-64 y 101), la lucha por el dominio de la direccién del PS (Walter, 1977: 208), el
nacionalismo del grupo detomasista y su aceptacién de las alianzas electorales como un mecanismo para
alcanzar el poder (Prislei, 2005), y el interés de los detomasistas por abandonar el papel pasivo del PS y
sumarse a la coalicion anti-yrigoyenista (Martinez Mazzola, 2011a).
201V 29/6/1924, p. 1. En el congreso, Juan J. Raggi (CS 7 Caballito Norte) también expreso su sorpresa ante
la resolucion del congreso de no deliberar luego de que ciertos delegados se votaran a si mismos, actitud que
fue definida como “un acto de inmoralidad” por el delegado del CS 10 (Alférez). Cfr. LV 30/6/1924, p. 2.
202 Accidn Socialista 12/7/1924, p. 64, 26/7/1924, p. 96, y 9/8/1924, p. 128.
208 |V 2/7/1924, p. 1. La renuncia de Pagano fue rechazada por Emilio F. Farreras, Fidel Garcia, Ramon
Moreda, Atilio Moro, Juan Noceti, José Pfleger, Rolando Riviére y Germinal Rodriguez.
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“defraudar la voluntad” de los afiliados representados por Pagano, que antes del congreso
habian votado una lista de probables componentes de la JE. Las declaraciones de Boix
fueron cuestionadas por LV, que en una nota de redaccion cuestiond el mandato imperativo
porque la funcion de la asamblea era deliberar y sefialo las virtudes de la votacién publica
porque “quita toda excusa a los manejos privados de concilidbulos”.?%

Otros dos miembros de la JE (suplentes) también presentaron sus renuncias. La de
Emilio E. Gaillard fue rechazada porque no se voto a si mismo sino que fue votado por los
otros delegados del CS 8 (José Celano y Delio Martinez). En cambio, la de Domingo
Marino (CS 19) fue aceptada y se repudié su procedimiento, ya que se voté a si mismo.2%

Por otro lado, Accién Socialista planted la necesidad de discutir el mecanismo de
eleccion de los miembros del CE y de la JE de la FSCF. Luego de calificar al PS como “un
adversario decidido de los procedimientos indirectos” que habia huido de las convenciones
porque no representaban la voluntad de la mayoria, sefial6 que el nombramiento de los
integrantes de los organismos directivos aun se realizaba mediante un sistema indirecto
(voto de delegados en los congresos) y se pregunt6 si no convendria la eleccion directa
(voto general de los adherentes).?%

Por su parte, la JE de la FSCF resolvio someter a voto general la propuesta de elegir
por voto directo a sus miembros, idea que habia sido sugerida por el delegado del CS 1
Vélez Sarsfield (Vicente Russomanno).?’” Esta agrupacion tomé partido contra el sector
detomasista durante la campafia electoral municipal de 1924, cuando solicitd sin éxito
suprimir de la lista de oradores aprobada por la JE a Federico Pinedo, Felipe di Tella,
Domingo Marino y Antonio de Tomaso.2%® En contraste, una asamblea del CS 8 declard
que el caso de Pinedo iba a ser tratado por el congreso y que no existian motivos para pedir

la exclusion de los demés oradores.2%°

204V 7/7/1924, p. 2.

2051V 9/7/1924, p. 3,y 17/7/1924, p. 3.

206 Accidn Socialista 1/7/1924, p. 32.

271V 9/7/1924, p. 3.

208 | \/ 3/10/1924, p. 5. Di Tella, Marino y de Tomaso fueron mantenidos por unanimidad. En cambio, a favor
de la supresiéon de Pinedo votaron Ghioldi, Moro, Riviére y Rodriguez, y en contra lo hicieron Farreras,
Garcia, Moreda, Pagano y Pfleger.

209 vV 22/10/1924, p. 5. Como sefialé Martinez Mazzola (2008: 574), Federico Pinedo fue cuestionado por su
matrimonio religioso “fastuoso y mundano”.
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Finalmente, el voto general para elegir a los miembros de la JE de la FSCF aprobd
por amplia mayoria el sistema de eleccion directa.?'® Tras conocerse los resultados, Enrique
Dickmann propuso que la JE presentara su renuncia colectiva para que se eligiera una
nueva por voto general, pero sélo recibio el apoyo de Germinal Rodriguez. Varios de los
que rechazaron la idea pertenecian al sector detomasista.?!! Luego de la resolucion de la
junta, Dickmann y Rodriguez presentaron sus renuncias, y mas tarde se sumé Ameérico
Ghioldi, quien no estuvo presente en la reunidén. También se recibié una carta de Nicolas
Repetto (primer suplente de la JE), quien en una critica velada a los detomasistas expresé
que demorar la eleccion directa de la junta “podria hacer creer que tenemos algan interés en
mantenernos en los actuales puestos”, y solicitd reconsiderar la propuesta de Dickmann. La
reunion extraordinaria celebrada a tal fin resolvié convocar al 111 Congreso de la FSCF.?*

En este clima se celebrd el V Congreso Extraordinario (enero de 1925), convocado
para discutir el Programa Minimo del PS. Alli fue impugnada, aunque finalmente aceptada,
la credencial como delegado de Federico Pinedo (CS 20). Luego del congreso, Accion
Socialista publico un articulo en el que Joaquin Coca manifestd que Pinedo pertenecia a un
circulo de afiliados que implementaba la tactica de imponer al PS a sus miembros o
allegados, precisamente cuando su conducta suscitaba protestas. Entre ellos sefialé a
Antonio de Tomaso, Felipe di Tella, Domingo Marino y Manuel Gonzéalez Maseda.?'® En
respuesta, la JE de la FSCF aprobd una resolucion que consideré la publicacién de Coca
como “tendenciosa”, repudid su procedimiento “disolvente”, y censuré a Repetto por
publicarla siendo miembro de la Junta. Por su parte, Coca contestd que “ese procedimiento
de imposicion es peculiar de oligarquias y camarillas” y manifestdé que el “circulo” tenia

demasiada influencia en el seno de la JE.2*

2101V 10/11/1924, p. 1. Hubo 1.083 votos a favor y 56 en contra. Votaron menos de la mitad de los afiliados
portefios, que entre 1923 y 1925 eran alrededor de 2.400 (ver Tabla 4 del Anexo).
211V 22/11/1924, p. 5,y 1/12/1924, p. 4. Entre los detomasistas se encontraban Atilio Moro, Juan Noceti y
Luis Pagano, y también a Emilio Farreras, quien no estuvo presente en la reunion pero en la siguiente adhirio
a la resolucion. Sobre sus vinculos con el PSI, ver Pérez Branda (2007; 2009).
212 |V 28/11/1924, p. 2, y 1/12/1924, p. 4. La propuesta fue de Riviere y fue apoyada por Farreras, Gaillard,
Garcia, Moreda, Noceti, Pagano, Pfleger y José Morbo. Morbo reemplazé a Ghioldi y también era del grupo
detomasista (Pérez Branda, 2007).
213 .V 5/1/1925, p. 1, y Accion Socialista 24/1/1925, p. 478,y 28/2/1925, p. 539.
2141V 11/2/1925, p. 5.
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Dias més tarde tuvo lugar el 111 Congreso de la FSCF. Al discutirse la actuacion de
la JE, uno de los asuntos mas debatidos fue la decision de incrementar la dieta del concejal
Gonzalez Maseda, quien también era secretario general del PS.2*

El cargo de concejal en Argentina no era remunerado. EI XVI Congreso Nacional
(1921) habia resuelto que las federaciones socialistas arbitraran las formas de pagar dietas a
los representantes comunales que se vieran privados de sus medios normales de vida hasta
que el Estado provincial o nacional hiciera lo propio. A partir de esta resolucion se decidio
abonar $300 a varios concejales portefios.?*® Pero Gonzalez Maseda solicité a la JE un
aumento debido a que ya no practicaba su oficio de encuadernador y habia tenido escaso
éxito en sus nuevas actividades comerciales. Tras el aumento de la asignacion a $400,
Repetto pidié a la JE la supresion de la dieta, pero el pedido fue rechazado.?’ En el
congreso de la FSCF, afiliados del sector justista como Esteban Jiménez (Agrupacion de
Graficos) y Vicente Russomanno (CS 1 Vélez Sarsfield) cuestionaron la decision de la JE
por considerarla como una extralimitacion de sus facultades, por lo que finalmente se
resolvio que la autoridad para indicar el monto de las dietas era el congreso local.2*

Semanas mas tarde tuvo lugar la primera eleccion directa de los miembros de la JE
de la FSCF.?!° Los poco mas de 100 candidatos que conformaron la lista fueron propuestos
por los Centros, y los afiliados debieron votar por 17 (ya que la JE estaba compuesta por 10

titulares y 7 suplentes). A pesar de que Enrique Dickmann y Nicolas Repetto encabezaron

215V 15/2/1925, p. 1; 16/2/1925, pp. 1-2; 18/2/1925, pp. 1-2; y 20/2/1925, p. 2.
216 | v 2/11/1921, p. 2;'y PS (1923: 62).
27 LV 3/10/1924, p. 5, y 25/12/1924, p. 5. La JE rechazd el pedido de Repetto argumentando que las
iniciativas comerciales de Gonzélez Maseda habian fracasado. En el congreso, el capitulo sobre dietas del
informe de la JE fue aprobado por 27 delegados y rechazado por 13. Cfr. LV 18/2/1925, p. 1.
218 |V 24/2/1925, p. 2. Esta resolucion durd poco tiempo, ya que en octubre de 1925 el Concejo Deliberante
de la Capital Federal establecid un pago mensual de $600 para los concejales en concepto de “indemnizacion
por los gastos causados en el desempefio de su cargo” (RepuUblica Argentina, 1926: 266-267). En 1933, la Ley
Organica Municipal portefia establecié que la asignaciéon de los concejales provendria del presupuesto
correspondiente (Landau, 2014: 155). En cambio, en el caso de la provincia de Buenos Aires no hubo
mencion alguna a las retribuciones de los concejales (Ministerio de Gobierno, 1923: 4; 1926: 4; 1935: 4;
Honorable Concejo Deliberante, 1934: 6).
219 |V 25/2/1925, p. 3, 26/2/1925, p. 1, 27/2/1925, p. 1, 28/2/1925, p. 1, 1/3/1925, p. 1, 3/3/1925, p. 1,y
4/3/1925, p. 2. En las jornadas electorales participaron alrededor de 500 afiliados, mientras que los cotizantes
portefios eran 2.200. Cfr. LV 4/1/1925, p. 9.
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la votacion, los puestos siguientes fueron obtenidos sobre todo por los detomasistas.?%
Segun Joaquin Coca, la tactica de “la camarilla” consisti6 en volcar los votos en un solo
nombre, triunfando asi sobre sus adversarios que tenian los sufragios distribuidos entre
varios candidatos.??* Esta estrategia fue posible ya que hubo varias elecciones parciales, en
las que resultaron electos quienes superaron la mitad de los sufragios: en la primera hubo 5
electos, en la segunda 3, en la tercera 2, en la cuarta 1, en la quinta 5 y en la sexta 1.

De esta manera, para 1925 alin no habia un claro ganador en la puja por el control
del PS, ya que el voto general habia beneficiado al justismo en la comision de prensa y al
detomasismo en la JE de la FSCF. Quedaba por definir entonces la eleccién del CE. En tal
sentido, durante el XVIII Congreso Nacional (1925) se resolvié tratar sobre tablas una
propuesta de Adolfo Dickmann y Rufino Inda mediante la cual se encarg6 al CE que en los
préximos 6 meses sometiera al voto general la reforma estatutaria para establecer el voto
directo para designar a los miembros del CE y de la comision de prensa.??? Hasta entonces,
los miembros de ambos cuerpos fueron elegidos como de costumbre por el congreso, que
dio a los detomasistas la mayoria del CE vy a los justistas, la de la comision de prensa.??®

Los argumentos presentados por Dickmann para justificar la adopcion del voto
general fueron varios. En especial, subrayd que era mas representativo de la voluntad de los
afiliados que el sistema indirecto, y expresé que permitiria solucionar “desviaciones”
observadas en los ultimos congresos, como delegados que se votaron a Si mismos,
delegaciones de provincias enteras que votaron de manera similar, discordancia en las
votaciones de los congresos (como delegados que desaprobaron ciertas gestiones del CE

pero reeligieron a sus miembros).?2*

220V 4/3/1925, p. 1. Entre los afiliados cercanos a de Tomaso se encontraban los titulares Rolando Riviére,
Atilio Moro, Jacinto Boix, Juan Noceti, Gregorio Beschinsky, Luis Pagano y Carlos Kelly; y los suplentes,
Eduardo Besasso, José Rouco Oliva y Bernardo Sierra.
221 Accion Socialista 12/9/1925, p. 178.
222\ 13/10/1925, p. 1. La propuesta fue aprobada por 120 delegados de alrededor de 140.
223 LV 14/10/1925, p. 1. Como sefialo Pérez Branda (2011a: 24-25), 9 de los 11 titulares electos del CE
fundaron el PSI en 1927: Carlos Manacorda, Pedro Revol, Manuel Gonzalez Maseda, José Paolucci, Augusto
Bunge, Felipe di Tella, Jacinto Boix, Héctor Gonzalez Iramain y Alfredo Spinetto. Por otra parte, la Comision
de Prensa quedd integrada por Silvio Ruggieri, Enrique Dickmann, Justo, Repetto, Américo Ghioldi, Roberto
Giusti y Alfredo Spinetto.
2241V 29/10/1925, p. 2, y 30/10/1925, p. 2.
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El proyecto definitivo que el CE sometid al voto general fue fruto del acuerdo entre
el grupo justista y el detomasista,??® y fue aprobado por inmensa mayoria en 1926.2%5

La vida interna del PS fue particularmente intensa durante los meses siguientes. El
periodo de designacion de candidatos estuvo marcado por denuncias de irregularidades,
como la circulacion de listas anonimas de candidatos detomasistas®?’ o la participacion de
afiliados sin derecho a voto. Entre los denunciantes estuvo Francisco Peérez Leir0s
(diputado nacional y miembro del CE aliado al justismo), que en su calidad de miembro de
la comision de voto general manifestd que el CS 15 (San Bernardo) habia enviado al CE
una lista de afiliados que incluia a 32 miembros sin la antigiiedad minima (3 meses), por lo
que pidio la expulsion de su secretario general y de su tesorero.??®

En este contexto se celebrd el 1V Congreso de la FSCF. Alli fueron ampliamente
discutidas las credenciales de los delegados, debido a distintas irregularidades en torno a su
eleccion, como la participacion de afiliados sin la antigliedad minima o el incumplimiento
de requisitos por parte de los Centros (como el minimo de adherentes para subsistir o el
minimo de votos para nombrar delegado). Si bien la mayoria de los impugnados fueron del
grupo detomasista (Moisés Kornblit, Isidoro de la Calle y Bernardo Sierra, del CS 15 San
Bernardo, CS 16 Belgrano y CS 17), también fue cuestionada la delegacion del Centro
Femenino (cercano al justismo) por parte Gregorio Beschinsky (miembro de la JE).??®

La eleccion de la mesa directiva del congreso también gener6 debate. En general,

esta votacion era por signos (a mano alzada) y cada delegado representaba un voto. Sin

225 |V 1/11/1925, p. 2, 24/12/1925, p. 5, 18/1/1926, p. 3, 28/1/1926, p. 2, 6/2/1926, p. 2, y 12/3/1926, p. 5. El
proyecto definitivo estableci6 que los candidatos serian nombrados por las asambleas de los Centros tras los
congresos nacionales. Luego, LV publicaria la némina completa de los propuestos, y el CE enviaria a cada
afiliado dos boletas, una para elegir a los miembros del CE y otra para los de la comision de prensa.
26 | v 27/5/1926, p. 1. Participaron 4.009 afiliados (3.845 votaron a favor), mientras que en el XVIII
Congreso Nacional (octubre de 1925) habia mas de 8 mil cotizantes. En el caso bonaerense, el voto directo
para elgir a los miembros de la JE fue implementado en 1927. Cfr. El Sol 28/2/1927, p. 1.
221V 15/6/1926, p. 4; y 17/6/1926, p. 4. Miguel Guglielmotti (CS Mar del Plata) denunci6 que recibio listas
de candidatos con el membrete de la revista Critica Social (dirigida por Antonio de Tomaso), mientras que el
secretario de redaccion de la publicacion (Martin Chavarria) neg6 las acusaciones.
228 |V 12/6/1926, p. 5, y 23/6/1926, p. 4. El secretario general del CS 15 era Moisés Kornblit, y el tesorero,
Pablo Giannoni. Por su parte, el CE consider6 el hecho como un error de buena fe, que debia rectificarse pero
no implicaba la aplicacion de sanciones disciplinarias. Cfr. LV 24/6/1924, p. 4.
29|V 27/6/1926, pp. 1-2, 28/6/1926, pp. 1-2, y 5/7/1926, pp. 1-2, y Critica Social 14/7/1926, p. 14. Los
delegados del CS 15 (San Bernardo) y del Centro Femenino fueron rechazados, mientras que los del CS 16
(Belgrano) y CS 17 fueron aprobados. Todas las votaciones fueron muy parejas (en general se decidieron por
1.300 votos contra 1.100).
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embargo, algunos delegados propusieron que la votacion fuera nominal, es decir que se
contabilizaran los votos que cada delegado representaba en funcion de los cotizantes de su
Centro. Previendo que esto podia beneficiar a los detomasistas, Enriqgue Dickmann
manifestd que estaba “descontado el resultado de las votaciones, dado la forma cerrada en
que éstas se vienen imponiendo por la mayoria numeral”, y calific6 como “sumamente
grave e inadmisible [...] las mafas y fraudes de la politiqueria tradicional” que observaba
en el congreso.?°

Por su parte, varios delegados se retiraron, por lo que se pasé a cuarto intermedio.
Al dia siguiente, un editorial de LV (dirigida por Américo Ghioldi) consideré que el CE y el
congreso “se han quedado a mitad del camino, dispensando su tolerancia” a algunos de los
Centros denunciados por actos fraudulentos. Esta afirmacion recibi6 la respuesta del CE,
que la considerd “injusta y tendenciosa” y solicit6 al diario oficial que reflejara los hechos
de la vida interna “con imparcialidad y serenidad” 23!

A su vez, la JE de la FSCF decidié suspender las sesiones y solicitd al CE la
aplicacion de medidas disciplinarias contra los delegados que al retirarse habian presentado
una nota en la que manifestaron que la incorporacion de Centros con un nimero indebido
de votos viciaba de nulidad todas las resoluciones del congreso. La resolucion de la junta
también cuestiond las incidencias provocadas por los diputados nacionales Pérez Leiros,
Pena y Coca, y las “cronicas tendenciosas” de LV. La respuesta del periddico no se hizo
esperar: la decision fue calificada como un “ukase” de la JE que le permitia “continuar en la
direccion del Partido en la capital por propia voluntad y decision”.?*?

Semanas mas tarde, la JE convocé a reanudar las sesiones del congreso, donde la
mayoria detomasista se impuso una vez mas: Héctor Gonzélez Iramain fue designado

presidente y el informe de la JE fue aprobado.?®

230V 5/7/1926, p. 3.
BV 6/7/1926, p. 1;y 10/7/1926, p. 4.
282V 7/7/1926, p. 1. Mientras que fueron nombrados unos 70 delegados, 29 de ellos se retiraron al discutirse
las credenciales del CS 15 (San Bernardo), y la nota mencionada por la JE fue firmada por 11. Ella fue
presentada por JesUs Gonzalez (CS 1 Nueva Chicago) y firmada por miembros del Comité Pro Accion
Socialista, como Vicente Russomanno, Miguel Navas, Juan Labat e Isidoro Ayala. Cfr. Accion Socialista
14/11/1925, p. 320.
23 LV 31/7/1926, p. 4; 5/8/1926, p. 1; y 20/8/1926, p. 2. Gonzalez Iramain fue votado por 31 de los 45
delegados presentes, y el informe de la JE fue aprobado por 1.448 votos contra 865.
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Sin embargo, al mismo tiempo tuvo lugar el voto general de miembros del CE y de
la comision de prensa, que beneficid al sector justista.?** Como sefial6 Pérez Branda
(2011a: 26-28), el voto general constituyd una tactica conocida y eficaz implementada por
los justistas para no perder terreno frente al grupo que podia controlar los congresos a
través de los delegados, ya que los viejos dirigentes tenian mayor arraigo en el interior del
pais. Esta estrategia, que habia permitido revertir la situacion durante el conflicto
internacionalista, se mostrd también efectiva contra los detomasistas.

El voto general incluso beneficid al justismo en la JE de la FSCF, en una eleccion
en la que participé casi el doble de afiliados que en la anterior (comienzos de 1925), que
habia dado el triunfo a los detomasistas.?®

De esta manera, hacia 1926 el Gnico espacio en el que el justismo que no tenia
predominio pleno era el Grupo Parlamentario Socialista. Alli fue donde se desencadeno el
conflicto que devino en la ruptura definitiva de los detomasistas, con la consiguiente
fundacion del PSI en 1927 (Martinez Mazzola, 2008: 575).2% La ruptura significo la
pérdida de un millar de afiliados (la mitad de ellos de la Capital Federal), y evidencio la
importancia de los Centros en la estrategia separatista, ya que 12 de las 22 agrupaciones
portefias fueron disueltas por el CE y reorganizadas meses mas tarde (Pérez Branda, 2011a:
37-43y 70-71).

234V 25/8/1926, p. 1; y 26/8/1926, p. 1. Participaron poco mas de 5.200 afiliados, es decir 1.200 mas que los
que habian formado parte del voto general que tres meses atras habia decidido implementar la eleccion
directa. Como sefial6 Martinez Mazzola (2008: 574-575) el nuevo CE estuvo integrado por los “viejos”
(Justo, Repetto, Bravo y los hermanos Dickmann) y sus aliados “obreros” (Oddone y Pérez Leiros), y por los
detomasistas Muzio, Gonzalez Iramain, Manacorda y Zaccagnini. Por otra parte, para la Comision de Prensa
fueron electos Justo, Repetto, Bravo, Enrique Dickmann y Américo Ghioldi, mientras que el (nico
detomasista que se integré fue Roberto Giusti.
235V 25/8/1926, p. 1, 26/8/1926, p. 1, 27/8/1926, p. 1; y 28/8/1926, p. 1. En la primera eleccion parcial
participaron 940 afiliados, en la segunda 853, en la tercera 561, y en la cuarta 215.
236 |_a crisis detond en 1927. El Grupo Parlamentario Socialista Nacional present6 un proyecto de intervencion
de la provincia de Buenos Aires (ante otro proyecto de diputados yrigoyenistas que proponia legalizar el
juego) pero lo retir6 luego de que se prohibiera la venta de loterias, el funcionamiento de hipédromos y todo
tipo de apuestas. El diputado socialista Raul Carballo cuestiond el manifiesto con que el Grupo explicd el
retiro y planted que la mayoria de los dirigentes que lo componian eran los mismos que componian el CE y la
comision de prensa, y lo hizo en los diarios Critica y La Prensa porque sus cartas no fueron publicadas por
LV. En consecuencia, la mayoria del Grupo lo declar6 inhabilitado para seguir ocupando su banca, lo que
generd que 10 diputados (Bunge, de Tomaso, Gonzalez Iramain, Muzio, de Andreis, Tolosa, Spinetto,
Remedi, Revol y Belisle) cuestionaran los procedimientos antidemocraticos y autocraticos de la direccion
partidaria. En el mes de julio resolvieron sesionar de manera independiente y en agosto fundaron el PSI
(Martinez Mazzola, 2011a).
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Reflexiones finales

En el presente capitulo hemos analizado los debates y las tensiones en torno a la
creacion de la FSCF entre 1912 y 1927.

La creacion de la federacion fue impulsada en 1912 por los sectores de izquierda
como un contrapeso al poder del oficialismo partidario, y fue resistida por dirigentes como
Antonio de Tomaso y Adolfo Dickmann, que expresaron que la autoridad idénea para
dirigir al PS en la Capital Federal era el CE. A diferencia de los organismos directivos
promovidos por el oficialismo (estructura centralizada representada por el CE y la JE de la
FSB), la federacion proyectada por los afiliados de izquierda fue un organismo de carécter
mas bien horizontal, compuesto por un delegado de cada Centro, es decir andlogo a lo que
habia sido el CN o el Consejo Federal de la FSB, que también habian constituido cuerpos
desde los cuales se enfrentd al justismo.

El mecanismo para elegir a los miembros del organismo directivo de los CS
portefios fue un asunto central de la discusion. De hecho, una de las principales criticas que
recibieron quienes defendieron la idoneidad del CE como organismo directivo de los
Centros portefios fue la forma de elegir a sus miembros, ya que no era elegido por los
afiliados capitalinos sino por los delegados que las agrupaciones de todo el pais enviaban a
los congresos nacionales.

Luego de la aprobacion de la Ley Organica Municipal, fue el propio oficialismo el
que impulsoé la creacién de la federacion, a través de dirigentes como Enrique Dickmann y
Juan B. Justo, ya que la ruptura internacionalista habia eliminado la amenaza que ella
constituia al poder detentado por el CE.

Pero la federacion proyectada no tuvo las caracteristicas horizontales de la
impulsada por los sectores de izquierda, sino que fue un organismo centralizado, similar a
la JE de las federaciones provinciales y orientado sobre todo a los asuntos electorales. Es
mas, el CE se atribuyé el manejo de las finanzas de la FSCF, por lo que se ide6 como un
cuerpo subordinado al cuerpo directivo nacional.

Sin embargo, los estatutos aprobados por la asamblea de delegados portefios en

1920 establecieron una federacion de caracter horizontal, no sélo porque cred una asamblea
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de delegados como organismo consultivo compuesto por un representante de cada Centro,
sino también porque se buscé que la JE tuviera un caracter representativo (se prohibi6 que
tuviera dos miembros de la misma agrupacién) y que sus miembros no concentraran
poderes (no podian ser titulares del CE, concejales, ni empleados de la federacion).

Ante este reves, la comision de escrutinio nombrada por el CE resolvid postergar el
voto general para incluir a la federacién en los Estatutos, medida que justificé aludiendo a
la situacién interna (el conflicto tercerista) y las amplias facultades conferidas a la FSCF en
el territorio donde se asentaba el organismo directivo nacional. Luego del cisma de 1921,
varios miembros del oficialismo partidario (Nicolds Repetto, Adolfo Dickmann, Agustin
Muzio) reflotaron la idea de la federacidn, pero reabrieron el debate sobre sus estatutos. En
cambio, el secretario general, Antonio de Tomaso, mostrd su preocupacion ante la creacion
de un organismo que podia constituir una fuente de conflictos con el CE.

De todas maneras, de Tomaso junto con otros miembros del CE (Adolfo Dickmann
y Carlos Manacorda) defendieron el proyecto oficialista que suprimié la asamblea de
delegados (por considerarla una fuente de disputas) y elimind las incompatibilidades para
ser miembro de la JE. En cambio, varios afiliados que no ocupaban puestos dirigentes
abogaron sin éxito por una federacion de caracter mas horizontal.

Cabe destacar que en la instauracion definitiva de la FSCF, el oficialismo hizo un
uso discrecional de la interpretacién y la aplicacién de los Estatutos. Mientras que la
creacion de la federacion fue rechazada por el CE durante la década de 1910 bajo el
argumento de que era contraria a los Estatutos del PS, el organismo directivo nacional
ignor6 los Estatutos de la FSCF aprobados por el voto general protefio de 1920 y logro
imponer los propios en 1922.

Creada la FSCF e iniciado el conflicto entre justistas y detomasistas, la JE se
transformé en un espacio a conquistar, que se sumo a otros como el CE y la comisién de
prensa. Si bien los candidatos detomasistas se impusieron en los congresos nacionales y
capitalinos gracias al sistema de eleccion indirecta, el justismo sefialé irregularidades en las
votaciones y revirtio sus derrotas a través del establecimiento del voto general para elegir a

los miembros del CE, la JE y la comisién de prensa.
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Como habia pronosticado de Tomaso en 1921, y como habia temido el justismo en
la década previa en el marco del conflicto internacionalista, la FSCF constituy6 una fuente
de conflictos. De hecho, en su enfrentamiento con el justismo, de Tomaso utilizé el control
de la JE de la FSCF como un mecanismo mas por la lucha por el dominio del PS.

A pesar de que el CE evitd la creacion de la federacion hasta 1918, y de que luego
de la sancion de la Ley Organica Municipal intenté orientar su creacion de modo de que
fuera un organismo sin amplias atribuciones y subordinado al CE, a lo largo del proceso
hemos visto como ese centralismo fue combatido por distintos grupos de afiliados que
buscaron enfrentar al oficialismo partidario, tanto mediante la creacion de una federacion

horizontal como a través del control de la JE.
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PARTE Il. LAS DINAMICAS PARTIDARIAS DEL CENTRO SOCIALISTA DE
BAHIA BLANCA

Mientras que en la Parte | de la tesis analizamos cémo se conformo la estructura
organizativa del PS, en la Parte 1l nos enfocamos especificamente en el CSBB y en sus
interacciones con los organismos centrales (el CE y la FSB) y los Centros, afiliados y
militantes de la region que mantuvieron relaciones con los socialistas de Bahia Blanca.

Para comprender mejor el contexto en el que se inserto el CSBB, primero es
necesario hacer un breve recorrido histérico del desarrollo de Bahia Blanca.

Si bien fue fundada en 1828 como fortaleza de avanzada del Estado sobre territorio
indigena, Bahia Blanca estuvo lejos de constituir un ndcleo de importancia en el ambito
provincial durante buena parte del siglo XIX.2*" Recién en las ultimas dos décadas del siglo
se vio inmersa en un rapido proceso de desarrollo comercial, financiero e industrial, en
particular luego de la inauguracion de dos pilares fundamentales para su insercion dentro
del modelo agroexportador: el ferrocarril en 1884 y el puerto de Ingeniero White al afio
siguiente (Cernadas, 1988b: 276; Caviglia, 1993: 11). Por su parte, las areas cultivadas en
el partido bahiense vieron un sostenido crecimiento, pasando de 9.763 hectareas sembradas
en 1895 a 43.674 en 1914, en su mayor parte destinadas al trigo (Cernadas, 1988a: 104-
105).2%

Por esos afios también comenzaron a funcionar en la localidad el Hospital
Municipal (1884), la primera red telefonica (1885), el Registro Civil (1889), el alumbrado
eléctrico publico (1899) y domiciliario (1901), el servicio de gas (1907) y el agua corriente
(1908), y arribaron nuevos transportes como el émnibus (1902), los tranvias —a vapor
(1904), a nafta (1906) y eléctrico (1910)-y los automdviles (1901).

237 La primera autoridad de la localidad fue el comandante del fuerte. En 1854 la Ley Organica de las
Municipalidades n° 35 organizé el gobierno de la campafia por medio de jueces, y en 1876 la n° 1079
establecié Comisiones Municipales integradas por 5 vecinos propietarios, en ambos casos nombrados por el
Poder Ejecutivo provincial. Finalmente, tras la sancion de la n° 1810 en 1886 se crearon 81 distritos
municipales en las ciudades con mas de 3.000 habitantes, y Bahia Blanca pasd a tener plena autonomia
municipal y a elegir a sus autoridades por votacion directa (Laurent, 1997: 11; 1998: 89).
2% Mientras que una de las obras de sintesis ineludibles de la historia bahiense ha sido Weinberg (1988),
existen recientes abordajes en el mismo sentido, tal como lo demuestran Cernadas y Marcilese (2018).
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Estas transformaciones fueron acompafiadas en el plano simbolico por
representaciones que las interpretaban como una “segunda fundacion” y que identificaban a
la ciudad como “California del Sud, Liverpool Argentina y New-York de Sudamérica”,
imagenes sustentadas en la ideologia del progreso e impuestas por periodistas/escritores
que buscaron dar cuenta de la aceleracion del ritmo de vida impulsada por la ambicion
capitalista y potenciada por la actividad portuaria (Ribas y Tolcachier, 2012: 22-24).

Los cambios mencionados formaron parte de un proceso de diferenciacion funcional
que se dio en la provincia luego de la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, en el
que se destacaron La Plata como sede politica, Mar del Plata como centro social y Bahia
Blanca como polo econémico (Miguez, 2013: 26).

En el cambio de siglo también se dio un importante crecimiento demografico en el
cual tuvo un peso muy relevante el aporte inmigratorio. Asi, el partido pasé de tener 14.238
habitantes en 1895 a 70.269 en 1914 (en ambas fechas, alrededor de la mitad eran
extranjeros) y se convirtio en el tercero mas poblado de la provincia, luego de Avellaneda y
La Plata que rondaban los 140 mil cada uno (Republica Argentina, 1916, I1: 115, 155-156).
Ante los obstaculos para acceder a la tierra y las escasas oportunidades laborales ofrecidas
por el &mbito rural (donde primé la ganaderia y el trabajo temporario), la mayor parte de
los inmigrantes se instal6 en la ciudad, que brind6 posibilidades de trabajo en el ferrocarril,
el puerto, el comercio y la industria (Buffa, 1989: 154-155).2%°

Las colectividades mas numerosas fueron la italiana y la espafiola, que aportaron
mas del 70% del total de inmigrantes y constituyeron las primeras sociedades de ayuda
mutua, que se diversificaron regionalmente de manera paulatina (Cernadas, 2003: 468-
469).2%° Por otra parte, la francesa y sobre todo la inglesa tuvieron un importante peso en la
vida econdmica y social a pesar de su reducido tamafio, ya que sus miembros fueron

representantes y empleados de empresas vinculadas al ferrocarril, al puerto, a las compafiias

239 En 1895, la poblacion urbana era de 9.025 habitantes y la rural de 5.213, mientras que en 1914 era de
49.511 y 26.126 respectivamente.
240 Ellas ofrecieron servicios médicos, pensiones y subsidios en caso de enfermedad o muerte, y actividades
recreativas y culturales como literatura, masica, baile y cuadros filodramaticos.

110



de electricidad, aguas corrientes, gas y tranvias, y aportaron importantes capitales en
actividades comerciales, bancarias y de seguros (Caviglia, 1984: 54-55).24

Asimismo, tuvo lugar un importante desarrollo de la industria bahiense (en especial
en actividades ligadas a los productos agropecuarios, como los molinos y los frigorificos),
que paso de una etapa artesanal en las Gltimas décadas del siglo XI1X a una netamente fabril
a comienzos del siguiente, con algunos establecimientos tecnificados, fuertes capitales y
abundante mano de obra asalariada, y una produccion que ya no se colocé sélo en el
mercado regional sino también en el nacional e internacional (Rey, Errazu y Abraham,
1980: 6-7).24

También surgieron importantes entidades culturales como la Biblioteca Bernardino
Rivadavia (1882), el Centro Criollo Bahiense (1918) y la Asociacion Cultural (1919), y
organizaciones analogas en los barrios mas poblados,?*® al igual que agrupaciones de
caracter economico-corporativo como la Sociedad Rural de Bahia Blanca (1894), la Bolsa
de Comercio (1900), la Asociacién Empleados de Comercio (1901), la Liga de hacendados
y agricultores (1904), la Liga agraria (1911), la Liga de defensa comercial (1919), y la
Asociacion médica (1921), entre otras.

El crecimiento de las instituciones culturales se dio en un contexto de desarrollo de
la escolarizacion primaria: hasta 1907 los colegios de este tipo no habian superado los 23 y
pasaron a ser 41 en 1909 y méas de 60 desde 1914, mientras que la cantidad de alumnos
inscriptos fue de casi 6 mil en 1909 y continué aumentando hasta superar los 10 mil a partir
de 1916. Ademas, fueron creados los primeros establecimientos secundarios de la ciudad: la
Escuela Superior de Comercio en 1903, y el Colegio Nacional y la Escuela Normal Mixta
en 1906 (Agesta, 2013: 164-165).

241 |_a concesion del puerto fue detentada por la compafiia ferroviaria y sent6 las bases del poder econémico y
politico que los britanicos construyeron en la ciudad; de hecho, el superintedente de trafico del Ferrocarril del
Sur —Arthur Coleman-— fue denominado el “rey sin corona” por revestir una autoridad por momentos superior
a la del poder publico (Caviglia, 1993: 11). Para un retrato autobiografico, ver Coleman (1949).
242 para el afio 1905 la ciudad contaba con 338 establecimientos industriales —entre ellos el Frigorifico
Sansinena, que ocupaba a unos 400 obreros—, que la ubicaron en el cuarto lugar de importancia en la
provincia de Buenos Aires, luego de Avellaneda, Zarate y Campana (Rey, Errazu y Abraham, 1980: 52).
243 Entre ellas, el Centro Recreativo e Instructivo Fiat Lux de Tiro Federal (1916), el Centro de Fomento y
Cultura y la Biblioteca Popular Bartolomé Mitre en Villa Mitre (1921), y la Sociedad de Fomento y Cultura
en el barrio La Falda (1928).
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Estas transformaciones se tradujeron en el &mbito periodistico en la configuracion
de un campo especifico —a semejanza de lo ocurrido en Capital Federal, donde se
incorporaron nuevos formatos que sentaron las bases de periodismo moderno, comercial y

masivo de la centuria—,2*

en el que se definieron dos estilos de prensa: por un lado,
publicaciones que buscaron convertirse en empresas informativas, comerciales y masivas,
como los matutinos La Nueva Provincia, El Siglo y El Atlantico; y por otro, periédicos
partidarios que denunciaron el materialismo de sus colegas que se sometian a las leyes del
mercado, tales como LDC/NT (socialista), EI Régimen (conservador) y El Sud (radical); asi
como también hojas que combinaron caracteristicas de ambos modelos (LIull, 2005: 43-
44).2%

Junto con los intensos cambios econdmicos y socioculturales sefialados, también se
dieron importantes transformaciones en el &mbito politico.?*® Mientras que hasta comienzos
del siglo XX las élites bahienses estuvieron ligadas a las actividades agropecuarias
(Cernadas, Bracamonte y Agesta, 2016: 16), desde la apertura de los Tribunales Federales
en 1902 y de los Tribunales provinciales Costa Sud en 1905 se incorporé un numeroso
contingente de profesionales (en especial abogados, escribanos y contadores) que
adquirieron visibilidad en las comisiones directivas de importantes asociaciones culturales,
en las que intervinieron sirviéndose de su capital educativo y cultural (Agesta, 2015).24

Si bien todas estas transformaciones convirtieron a la ciudad en “el centro mas

prospero del sur argentino” (Cernadas, 1988b: 276), s6lo una parte de los habitantes

244 |_a diversificacion de la oferta y la progresiva modernizacion de la prensa diaria durante las dos primeras
décadas del siglo estuvieron marcadas por la tension que surgié de la incorporacion de nuevos formatos
periodisticos fuertemente vinculados con practicas periodisticas del siglo XIX, como por ejemplo su estrecha
relacion con la politica. Asi, se configuré un campo periodistico con una légica especifica, estructurado a
través de dos ejes: un ideal de prensa independiente a cargo de periodistas profesionales y una larga tradicion
de prensa partidaria ligada a las luchas entre facciones politicas (Saitta, 1998: 30).
245 para mayor informacion sobre el desarrollo de la prensa y de las revistas culturales en Bahia Blanca,
remitimos a LIull (2005), Agesta (2013), Cernadas y Orbe (2013), y Lépez Pascual y Agesta (2013).
246 Hacia 1890 la politica local estuvo dominada por el enfrentamiento entre fuerzas vinculadas al Partido
Autonomista Nacional: los situacionistas o rochistas y los roquistas. Si bien en 1891 surgié la Unién Civica
Radical de Bahia Blanca, sus integrantes compartieron con los demas dirigentes espacios de sociabilidad e
intereses econdmicos vinculados a la actividad agropecuaria y comercial. Asi, en 1895 se inici6 un periodo en
el cual las distintas fracciones del radicalismo estuvieron al frente de la intendencia de manera casi
ininterrumpida (Cernadas, 1988b: 276-277, 283-284)
247 En el periodo 1886-1899 las ocupaciones mas extendidas entre los concejales bahienses (tanto radicales
como conservadores) fueron las vinculadas a las actividades agropecuarias (hacendados, consignatarios y
rematadores), que sumaban un 43% del total. Las profesiones liberales representaban el 21% del total y en el
periodo 1900-1914 pasaron a constituir el 27% (Laurent, 1997: 86).
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gozaron de los beneficios. En contrapartida, los trabajadores que se vieron sometidos a
largas jornadas de trabajo a cambio de reducidos salarios llevaron adelante las primeras
huelgas de importancia en la localidad y constituyeron las primeras organizaciones de
trabajadores, tales como el Centro Union Obrera (socialista) en 1894, la Societd Fascio
Operaio Italiano (1896) y la Sociedad de Obreros Bahienses (anarquista) en 1898 (Buffa,
1994: 83-84).248 También surgieron los gremios de carpinteros (1905), graficos (1906),
yeseros y fideeros (1910), y asociaciones de caracter federativo como la Federacion Obrera
local. ° Este desarrollo organizativo del movimiento obrero permitié una mayor
coordinacion de las actividades de protesta en los primeros afios del siglo XX, como las de
los estibadores portuarios, los panaderos, los obreros ferroviarios y los del frigorifico
Sansinena (Caviglia, 1984: 69-71). Este clima de creciente conflictividad tuvo su punto mas
alto en la huelga general de 1907, que constituyo un foco de interés a nivel nacional para
los periodicos y las fuerzas politicas de la época.?® Fue en este contexto, a fines del siglo
XI1X'y comienzos del XX, que comenzo a desarrollarse el socialismo bahiense.

En la Parte Il de esta tesis analizamos las dindmicas institucionales del CSBB y sus
vinculos con las demas instancias partidarias, con especial foco en el financiamiento, la
propaganda y la gestion municipal. Las dos primeras cuestiones son abordadas en el
Capitulos 3 (1912-1923) y el Capitulo 4 (1923-1935), mientras que nos ocupamos de la
ultima en el Capitulo 5, con particular énfasis en la intendencia socialista de Agustin de
Arrieta en Bahia Blanca (1932-1935).

248 |_os anarquistas tuvieron predominancia en el movimiento obrero local a comienzos del siglo XX (Buffa,
1994: 98; Cernadas, 1993: 125). En estos afios surgieron las primeras publicaciones obreras, como EI Obrero
y La Agitacion, cuyas caracteristicas fueron analizadas por Buffa (1992, 1993, 1994) y Cernadas (1987).
249 Fanduzzi (2007: 378) sefialo la conformacién de una Federacion Obrera local en el afio 1901, mientras que
Buffa (1994: 89) destacd una hacia 1906, de tendencia anarquista y que nucled a albafiles y anexos,
panaderos, carpinteros, zapateros y ferrocarrileros.
250 |_os remachadores de los muelles de elevadores pertenecientes a la empresa Ferrocarril del Sud reclamaron
mayor seguridad laboral, una disminucion en la cantidad de horas de trabajo y aumentos salariales, pedidos
que fueron respondidos con medidas represivas que provocaron heridos de gravedad. Entonces, se declard la
huelga general que fue apoyada por numerosos gremios de la Federacién Obrera local. Si bien el PS intervino
publicando las noticias en LV y enviando al diputado Alfredo Palacios —que logro la libertad de los obreros
detenidos y recab0 testimonios que presentaria dias mas tarde en la Camara de Diputados—, el conflicto
constituyo una derrota para los trabajadores, ya que una asamblea general resolvio volver al trabajo luego de
que la empresa amenazara con despidos y con la suspensién de las obras (Caviglia, 1993; Randazzo, 2007).
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CAPITULO 3. “La propaganda en el interior”. Mecanismos de financiamiento,
organizacion partidaria y entramados relacionales socialistas en el sudoeste
bonaerense (1912-1923)

Como vimos en la Parte I, la estructura partidaria que finalmente se consolidd en el
PS fue centralizada. Sin embargo, eso no significa que el partido fuese totalmente
centralista, aspecto mas bien vinculado con el grado de poder efectivo que detentaron los
organismos centrales (en especial el CE) sobre el resto del partido. De hecho, la estructura
organizativa y el marco estatutario poco nos dicen sobre como fue el funcionamiento
concreto de una agrupacion de base como el CSBB.

Consideramos que es necesario profundizar en esta cuestion porgue el centralismo
en el PS no constituy6 una tematica especifica de analisis, sino que fue un aspecto abordado
de manera breve y tangencial por investigaciones que se ocuparon de algunos aspectos
organizacionales (Walter, 1977; Berensztein, 1991; Adelman, 2000).

También es importante destacar que dichos trabajos llegaron a conclusiones
disimiles en cuanto al grado de poder de los organismos centrales y al grado de autonomia
de las organizaciones de base, en este caso los Centros. Por un lado, Walter y Berensztein
hicieron hincapié en que la estructura partidaria (Comité Nacional, Federaciones
provinciales y Centros locales) respetd las autonomias locales, incluso en el PS donde el
CE fue el 6rgano méas poderoso debido a la multiplicidad de atribuciones que concentrd
(Walter, 1977: 26; Berensztein, 1991: 15). ®!Por el contrario, Adelman enfatiz6 la
centralizacion en desmedro de la autonomia, y afirmé que el PS

“preferia una estrecha centralizacion a cargo del Comité Ejecutivo. Los locales
regionales eran fundados por delegados de la Capital y las credenciales de estas
sucursales debian ser aprobadas por la dirigencia central. Esto dejaba poco espacio
para la organizacion espontanea desde abajo o para plantear programas partidarios
regionales que tuvieran en cuenta los temas o intereses locales especificos” (2000:
283-284).%2°2

251 |_a mayorfa de los trabajos sobre el socialismo en el interior coinciden con esta perspectiva, ya que al hacer
foco en experiencias locales o regionales no portefias, destacaron la autonomia de los Centros y los afiliados.
252 Sjguiendo los planteos de Adelman, Gerardo Scherlis manifestd que luego de 1912 la expansion socialista
hacia el interior tuvo “en forma predominante caracteristicas de un desarrollo por penetracion” territorial, a
través de dirigentes portefios enviados por el CE que alentaron el surgimiento de CS, “todos ellos
subordinados y dependientes de la conduccidn politica centralizada en la Capital” (2003: 25). Scherlis retomd
el concepto de “desarrollo por penetracion” de Panebianco (1993: 110-112), quien sefialé que el desarrollo
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En este capitulo, entonces, intentaremos dilucidar el grado de poder de los
organismos centrales y el grado de autonomia del CSBB a través del analisis de las finanzas
partidarias (fuentes de financiamiento, distribucion y fines de los recursos, organismos
encargados de su manejo) y de la planificacion y la ejecucion de la propaganda (itinerarios,
organismos encargados, oradores designados, obstaculos y limitaciones para la realizacion).
En tal sentido, algunas de las preguntas que nos guiardn son las siguientes: ¢qué papel
jugaron el CE, la JE de la FSB, los Centros y los afiliados en la obtencién y en la
redistribucion de los recursos financieros? (Como se planificoé y llevd a cabo la
propaganda? ¢Qué parte de los recursos se le asignd? ¢Qué organismos y/o dirigentes del
partido decidieron estas cuestiones? ;Qué tensiones surgieron en el partido y en el CSBB?

La importancia de la propaganda socialista fue destacada por Marc Angenot, quien
la consider0 “la empresa retorica mas amplia de los tiempos modernos”, ya que cumplié
funciones de legitimacion, persuasion y demostracion, asi como también memoriales,
identitarias y movilizadoras (1998: 113). En el caso argentino, autores como Castro
destacaron la importancia trascendental que el PS otorgd a las campafas electorales como
momentos privilegiados de educacidn y concientizacion del electorado (1996: 226).

Distintas investigaciones recientes dan cuenta de dicha importancia. Mientras que la
propaganda escrita fue abordada por estudios que reconstruyeron la experiencia del
periddico LV (Buonuome, 2016), la oral fue trabajada por autores que analizaron las
conferencias y la relacién del PS con los trabajadores rurales en Tandil hacia 1920
(Barandiaran, 2005, 2012) o las politicas culturales socialistas en el Territorio Nacional de
La Pampa entre 1913 y 1939 (Martocci, 2015). También se examiné la propaganda del PS
durante las campafas presidenciales de 1916, 1922 y 1928 (Palermo, 2016; Valdez, 2004,
2005).

Sin embargo, aln es escaso nuestro conocimiento sobre como fue la articulacion
entre las distintas instancias partidarias para organizar la propaganda. ; COmo se designaron

los oradores? ¢Como fue la coordinacion entre los CS, la FSB y el CE para organizar las

organizativo de un partido puede producirse por penetracion territorial, por difusion territorial o por una
combinacién de ambas modalidades. En el primer caso, una instancia central controla, estimula y dirige el
desarrollo la periferia, es decir de las agrupaciones locales e intermedias del partido. En el segundo, las elites
locales constituyen agrupaciones de base de manera espontanea, y luego se integran a una organizacion
nacional.
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camparias? ¢Coémo se financio la propaganda? ¢Qué sistemas fueron implementados para
llevarla a cabo (giras, conferencias, divisién por zonas)? Creemos que estos interrogantes
pueden ayudarnos a entender como operd el centralismo en el PS.

Por otra parte, coincidimos con la afirmacion de Mauro y Lichtmajer (2014) de que
los costos y el financiamiento de la politica han sido un tépico escasamente abordado por la
historiografia politica argentina. Los autores reconocieron “la inexistencia de
investigaciones especificas en torno a la tematica”, si bien algunos trabajos habian
abordado cuestiones relacionadas, como por ejemplo el uso que conservadores y radicales
hicieron de los recursos materiales del Estado y de los cargos publicos con fines politicos
(Rock, 1972, 1977: 124 y 235; Mustapic, 1987: 34; Sidicaro, 1993: 27; Persello, 2000b;
Horowitz, 2007). El vacio historiografico sefialado comenzo a ser cubierto desde entonces,
gracias a la compilacién de distintos trabajos preocupados por el financiamiento de los
partidos radical, conservador, demdcrata-progresista y peronista en la primera mitad del
siglo XX, cuando la ampliacién del juego democratico y la consolidacion de la politica de
masas demand® mayores recursos para sostener las estructuras partidarias y solventar la
actividad proselitista (Barry, 2014; Kindgard, 2014; Lichtmajer, 2014; Mauro, 2014,
Valdez, 2014).%3

Ahora bien, salvo contadas y recientes excepciones como el trabajo de Poy (2018a)
que abordd el periodo 1896-1910, el caso del socialismo no suscitdé el mismo interés. El
presente capitulo pretende contribuir en esa linea de trabajo.

Dividimos el capitulo en tres apartados. En el primero analizamos cdmo obtuvieron
sus ingresos el CE, la FSB y los Centros, como impacto la sancion de la Ley Séenz Pefia en
las finanzas partidarias y qué tensiones internas surgieron en torno a la distribucion de los
recursos econdémicos. En el segundo, examinamos como se desenvolvieron los debates
internos sobre la gestion, la planificacion y el financiamiento de la propaganda en el
interior, asi como también las tensiones que surgieron en torno a la cuestion. Por ultimo,

tras una breve contextualizacion del desarrollo de la ciudad de Bahia Blanca a fines de siglo

253 Estos trabajos se preocuparon no sélo por los mecanismos formales de financiamiento (cuotas de afiliados,
porcentajes de las dietas de los legisladores, colectas, aportes individuales), sino también por las “tramas
subterrdneas” o “zonas grises” que articularon actividades clandestinas como el juego, la prostitucion o el
curanderismo para solventar las campafias electorales (Mauro, 2014).
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XIX y comienzos del XX, estudiamos qué rol jugé el CSBB en la propaganda local y
regional.

Nuestro analisis se extiende hasta el afio 1923, momento en que se consolidaron
algunos elementos del sistema propagandistico nacional y bonaerense del PS (las giras, el
propagandista permanente y las subvenciones a las federaciones provinciales), mientras que
en el sudoeste bonaerense el CSBB se afianz6 como un nucleo propagandistico a nivel

regional.

El financiamiento del PS luego de la Ley Saenz Pefia

Los mecanismos basicos de financiamiento del PS fueron establecidos en el |
Congreso Nacional (1896). La estructura financiera y los ingresos mensuales de la Caja
Central desde entonces hasta 1910 fueron analizadas por Poy (2018a: 4-8), quien sefialo
que el Partido carecié de una burocracia permanente y sufri6 una penuria financiera
constante, ya que la unica via para recaudar fondos fueron los aportes de los afiliados y
simpatizantes, a través de: 1) la cuota cobrada por los Centros,?* 2) las listas de
suscripcion, y 3) la organizacién de fiestas, bailes, celebraciones y conferencias.

El trabajo de Poy (2018a: 8-9) demostré que entre 1896 y 1904 las cotizaciones
constituyeron el principal ingreso de la Caja Central, representando entre el 45% y el 75%
del total. En 1904 se sumo el aporte de parte de la dieta parlamentaria de Alfredo
Palacios,® que constituyé entre el 25% vy el 35% de los ingresos hasta que finalizé su
designacion (en 1908). Si bien la importancia relativa de las cuotas de los afiliados se vio
reducida, este rubro siguié representando mas del 30% del total de entradas del periodo
1904-1908, cifra que también se mantuvo en el balance de 1908-1910. Por otra parte, las
principales erogaciones del PS en su primera década de existencia se destinaron a financiar
la propaganda oral y escrita, mientras que un 20% se dirigio a gastos administrativos y de

funcionamiento.

25 Cada afiliado debia abonar una cuota mensual a su Centro, y éste enviaba una parte de dicho monto (10%
0 20%) a la Caja Central.
255 En contraste con Argentina, el Estado aleman recién otorgé dietas a los parlamentarios en 1906. Hasta
entonces, los honorarios de los diputados socialistas fueron abonados por el SPD (Michels, 1972: 160).
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Las cotizaciones aun constituian el principal pilar econdmico del PS a comienzos de
la década de 1910. De hecho, en 1911 aportaron més del 35% de los ingresos de la Caja
Central (PS, 1912b: 17). Por ello, en 1912, cuando el tesorero del CSBB consulto al
secretario general del PS (Mario Bravo) qué hacer con los afiliados que no abonaban, la
respuesta que recibio fue que “la cotizacion es el deber mas elemental de los socialistas que
militan en el Partido. [...] EI Comité reclama la aplicacion estricta del Estatuto, porque no
tiene otra renta para los gastos ordinarios de propaganda”.?°®

La sancion de la Ley Saenz Pefia permitié al PS obtener legisladores en 1912. Esto
no solo dio visibilidad parlamentaria al socialismo,?®’ sino que también tuvo su correlato en
una modificacion sustancial de la estructura financiera del partido. Hasta entonces, los
Estatutos habian pautado que los legisladores socialistas debian abonar el 40% de sus dietas
a los Centros de la jurisdiccion que los habia elegido y el 10% a la Caja Central.?*® Sin
embargo, tras la eleccion de Juan B. Justo y Alfredo Palacios como diputados nacionales
por Capital Federal en 1912,%° el CE resolvio recibir el 50% de las dietas parlamentarias,
cada una de las cuales aporto la significativa cifra de $750 mensuales.?°

El dinero es indispensable para el funcionamiento de una organizacion politica, por
lo que el control de los canales por los que circula significa el manejo de un recurso crucial
(Panebianco, 1993: 87). Por ello, desde Palabra Socialista los sectores de izquierda

expresaron su rechazo a la resolucion del CE por considerarla violatoria de los Estatutos.?®*

25 Carta del CE, 23/5/1912, en ACSBB.
257 a actividad parlamentaria socialista fue analizada en detalle por Woodbury (1974), quien contabilizdé més
de 200 propuestas presentadas durante el periodo 1912-1930, la mayoria ellas cuales dirigidas a mejorar las
condiciones de la clase obrera urbana y rural, incluyendo la jornada laboral de 8 horas, regulacién del trabajo
infantil, proteccion frente a accidentes de trabajo, indemnizaciones a los arrendatarios que invirtieran en las
tierras, entre otras.
258 | \/ 28/7/1900, p. 1, 13/7/1901, p. 1, 11/7/1903, p. 2 y 27/5/1908, p. 1.
291V 19/4/1912, p. 1. El resultado fue sorpresivo para los socialistas. En el mes de febrero, un editorial de LV
habia sefialado que la caracteristica principal de la nueva ley era el voto obligatorio, que constituia “un salto
en lo desconocido, que puede dejarnos malparados” debido a la “masa aplastadora de la inconsciencia y la
venalidad”. LV 7/2/1912, p. 1.
260 | \/ 13/6/1912, p. 2. Como indico Ferrari (2008: 53), las dietas de $1.500 mensuales de los legisladores
constituian una alta remuneracion comparada con el salario minimo de un ordenanza del congreso, que en
1920 percibia $140. Para un andlisis sobre la instauracion de las dietas parlamentarias en Europa y su relacion
con la profesionalizacion de la politica, ver Offerlé (2011: 90-91).
261 palabra Socialista 14/7/1912, p. 7, 1/8/1912, p. 5, y 15/9/1912, p. 5. La resolucién del CE fue criticada por
el CS 9, el CS Noroeste, y por Martin Casaretto. Mientras que Casaretto era redactor de Palabra Socialista,
Pedro Zibecchi (miembro del CS Noroeste) era su tesorero.
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A pesar de estas criticas, el XI Congreso Nacional (1912) aprob6 el proyecto de
Estatutos del CE, que asignd el 50% de las dietas a la Caja Central.?®? La resolucion fue
apoyada en un editorial de LV que expresé que “esos fondos tendran un empleo mas util
para la masa del Partido, serviran para fines mas generales y vastos que las pequefias
necesidades administrativas de los Centros. Ninguno tan importante y urgente como el
fomento del diario del Partido”.%%® De hecho, el principal destino de las dietas fue la
transformacion de LV (al igual que en 1905 con la contribucion de Palacios), a la que se
asigno alrededor de la mitad de las erogaciones de Tesoreria entre 1912 y 1914 (PS, 1914a:
25-26).2%4

El aporte de las dietas se profundiz6 en 1913 y 1914, cuando el PS incorpord
respectivamente tres y cinco legisladores mas por la Capital Federal.?®® Asi, las dietas se
convirtieron en la fuente de entradas mas importante del partido, aportando mas del 60% de
los ingresos entre 1912 y 1914 (ver Tabla 5 del Anexo). En términos absolutos, las entradas
anuales del PS crecieron mas del triple en 1912, y mas aln en los afios siguientes.?®® La
preponderancia de las dietas no fue un fendmeno exclusivo del PS argentino, sino que
también se dio en el caso francés, que en 1910 obtenia méas de la mitad de sus rentas de las
dietas parlamentarias (Michels, 1972: 161).

El importante papel desempefiado por las dietas en las finanzas del PS contribuy6 a

reforzar su perfil parlamentarista y reformista,?®” ya que para mantener los ingresos por

262\ 13/11/1912, p. 2. Las crénicas del congreso no detallaron el debate ni los votos a favor y en contra.
263 | vV 14/11/1912, p. 1.
264 |V adquirié su imprenta propia en 1905 y pasé de ser un semanario a un diario. La transformacion del afio
1913 consistié en duplicar la cantidad de paginas a ocho, ampliar la oferta informativa y el plantel de
redactores, con lo que el staff permanente y rentado paso a ser de 19 personas (Buonuome, 2016: 52-54 y 72).
265 En 1913 Enrique del Valle Iberlucea fue electo senador y Nicolas Repetto y Mario Bravo diputados,
mientras que en 1914 fueron elegidos como diputados Francisco Clneo, Enrique Dickmann, Angel Giménez,
Antonio Zaccagnini y Antonio de Tomaso. Para un listado de los legisladores nacionales socialistas en la
primera mitad del siglo XX, ver Pan (1947: 121-123), Cantén (1968, I: 33-57) y Cecchi (2008: 339-341 y
409-410).
266 Mientras que entre 1904 y 1911 habian rondado los $4.000, los ingresos de 1912 superaron los $15.000,
los de 1913 los $45.000, y los de 1914 los $92.000 (Bravo, 1915: 133).
267 E| proceso de definicion del perfil parlamentarista y reformista del PS tuvo lugar en las primeras décadas
de existencia del Partido y contd con hitos como la eleccion de Alfredo Palacios como el primer diputado
socialista de América Latina (Martinez Mazzola, 2015: 56; Poy, 2018b), la transformacién de LV en diario
(1905) —que apacigud los debates doctrinarios y el discurso obrerista, que fueron relegados por las noticias de
indole coyuntural y por una acentuacion del tono universalista del discurso, que pasd a preocuparse por las
figuras del “ciudadano” o del “pueblo” en desmedro de la del “trabajador” (Martinez Mazzola, 2005)—, y la
partida de los sindicalistas (1906), que delined un PS méas homogéneo en el que predominaba la interpretacion
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dietas se volvio necesario sostener los triunfos electorales. Por ende, se destind una parte
importante de las erogaciones a las campafas electorales, que entre 1912 y 1914 fue el
segundo rubro mas importante (después de la transformacion de LV) y represento un 15%
del total (PS, 1914a: 26-26).

En el caso de la FSB, las fuentes de financiamiento pautadas por sus Estatutos
fueron similares, es decir que incluyeron los aportes por cotizaciones, el 50% de las dietas
de los legisladores provinciales y los ingresos extraordinarios.2®

La importancia de las cotizaciones fue subrayada a mediados de 1912 por el
secretario general de la FSB (Alfredo Porcel), quien en un sentido similar al expresado por
el secretario del CE manifesté al CSBB

“;Para qué puede servir la Junta Ejecutiva de la Federacion Socialista de la

Provincia, si en su caja no hay ni un centavo? [...] Es necesario, pues, que ese

Centro cotice sus mensualidades con regularidad y que inicie sin pérdida de tiempo

una suscripcion voluntaria en favor de la Federacion. La Junta Ejecutiva quisiera

hacer algo pero sin fondos no puede hacer absolutamente nada.”?%

A pesar de estos pedidos, ain a fines de 1913 la mayor parte de los ingresos de la
FSB fueron aportados por el CE a través de donaciones y préstamos.2’® Esta situacion
cambio cuando el PS obtuvo 2 diputados provinciales en 1914, y 4 mas en 1915. Asi como
la obtencién de legisladores nacionales habia significado un incremento sustancial de los
ingresos de la Caja Central desde 1912, lo mismo sucedié con las entradas de la FSB, que

incorporaron un aporte regular de $450 mensuales por cada diputado.?’*

de la lucha politica como la electoral (Martinez Mazzola, 2008: 146). Asi, la participacion electoral, la
defensa de la democracia representativa y de las instituciones republicanas, y la lucha parlamentaria por
reformas en la legislacién, fueron aspectos clave de la tactica partidaria que se vieron potenciados con la Ley
Séenz Pefia (Graciano, 2010: 11). EI PS reafirmd dicha orientacién al ratificar la autonomia entre la actividad
gremial y la politica en la “Declaracion de Avellaneda” (1918) y al limitar las funciones de la Comision
Socialista de Informacién Gremial a las de un organismo de orientacion y consulta (Camarero, 2015: 175).
2681\ 18/8/1913, p. 3.
269 Carta de la FSB, 20/5/1912, en ACSBB.
270 Movimiento de Caja de la FSB, agosto-diciembre de 1913. Las cotizaciones aportaron el 15% de los
ingresos del periodo, mientras que las donaciones y los préstamos del CE sumaron el 60%. Con respecto a las
erogaciones, casi el 70% fueron destinados a la propaganda, seguida por los gastos de secretaria (12%).
2111 os $900 mensuales que percibia cada diputado bonaerense era una cifra elevada no sélo en comparacién
con los empleados publicos de baja categoria, sino también en relacién a los de legisladores de otras
provincias; como sefialaron Macor y Piazzesi (2012: 17), los santafesinos percibian $500 por mes.
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Las dietas se transformaron en un recurso esencial para la FSB. De hecho, tras la
intervencion federal de la provincia en 1917 y la disolucion de las camaras legislativas,?’2
la JE tuvo que recurrir a medidas extraordinarias —como aumentos en las cotizaciones y
pedidos de préstamos al CE-2"3 con el fin de subsanar la pérdida de ese ingreso.

Por su parte, los CS dispusieron de sus propios medios de financiamiento. Su
principal ingreso regular fueron las cuotas de los afiliados, retenidas en su mayor parte por
las agrupaciones (s6lo el 10% se destin6 al CE y el 5% a la FSB). La cuota de $1 fue

274 accesible en relacion a los salarios del

similar a la de otras instituciones de la época,
momento,?”™ y se mantuvo estable a pesar de los cambios que sufrieron las variables
econdmicas durante la Primera Guerra Mundial 2"

Sin embargo, factores como la inestabilidad laboral y el empleo estacional
dificultaron a muchos trabajadores mantener una vinculacién pecuniaria estable con sus
organizaciones politicas y/o sindicales (Poy, 2018a: 11). La morosidad de los afiliados
podia afectar a los Centros, ya que al no disponer de una de sus principales fuentes de
ingresos podian retrasarse en sus pagos de cotizaciones al CE y a su federacién provincial,

y luego de 3 meses podian perder su derecho de participar en los congresos.

272 En 1917, Hipdlito Yrigoyen decret6 la intervencion federal aludiendo al intento de acabar con los “vicios
del régimen”, y logré despojar a los conservadores de los recursos del Estado, consolidando las redes
provinciales de la UCR a través del reparto del empleo publico. Asi, el radicalismo triunfé en las elecciones
gubernativas de 1918 y mantuvo el ejecutivo provincial por via electiva durante mas de 12 afios. Por otra
parte, el lugar de la segunda fuerza politica fue ocupado por los conservadores y el de una lejana tercera
fuerza por los socialistas (Ferrari, 2000: 63-70).
23 LV 19/8/1918, p. 5 y 29/8/1918, p. 5. El IV Congreso Bonaerense resolvié sumar a las cotizaciones
ordinarias ($0,05 de la cuota de $1 que abonaban los afiliados) una de caracter extraordinario ($0,10) que
serfa cobrada mientras la FSB no percibiera dietas. Por su parte, el CE prestd $2.000 para propaganda, crédito
que finalmente fue condonado en 1924. Cfr. LV 15/4/1924, p. 3.
274 por ejemplo, en Bahia Blanca la cuota mensual de la Sociedad Unidén de Conductores de Carros de
Alquiler y Anexos era de $1 en 1916; la de la Biblioteca Rivadavia de $1 en 1923; y la del Centro Antifascista
“Giacomo Matteotti” de $0,50 en 1926. Cfr. LDC 22/4/1916, p. 3; carta de la Biblioteca Bernardino
Rivadavia, abril de 1923, en ACSBB; y NT 25/8/1926, p. 2.
215 Como indicd Cortés Conde (1979: 224, 227-228), en la Argentina de 1912 un albafil y un obrero no
calificado percibian alrededor de $75, un pedn de policia $80 y un trabajador rural $45. A su vez, Horowitz
(2007: 590) sefiald que en 1914 el salario promedio de los empleados comunales capitalinos era de $119,
mientras que los peones municipales percibian $60. Los salarios bahienses eran similares: hacia 1914 un pe6n
de albafiil percibia $56 mensuales y en 1918 un obrero municipal cobraba $65. Cfr. carta de Luis Multitudine,
18/11/1914, en ACSBB; y NT 12/8/1918, p. 1.
278 En la primera mitad del siglo XX hubo un paulatino pero lento incremento de los salarios reales (Cuesta,
2012a; Vence Conti y Cuesta, 2014), interrumpido por la Primera Guerra Mundial que provoco que los
precios de 1918 fueran 75% mas altos que los de 1910 (Gonzalez Leandri, 2001: 209). Para un estado de la
cuestion sobre las fuentes y las series de precios y salarios que se han utilizado para analizar la evolucién de
la economia argentina desde la época colonial hasta el siglo XX, ver Cuesta (2012b).
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A pesar de estas dificultades, cabe destacar que para poder participar de estas
reuniones partidarias las agrupaciones hicieron uso de sus margenes de autonomia con
respecto a los organismos centrales, por ejemplo, a través de la subrepresentacion de la
cantidad de afiliados a fin de disminuir los montos adeudados. En el caso del CSBB, a fines
de 1912 debia 16 meses a la FSB, y para participar del Il Congreso Bonaerense resolvio
pagar 14 meses a razon de 10 afiliados, y los dos Gltimos meses a razon de 19 adherentes.
De esta manera, redujo el importe adeudado al tiempo que conservé el nimero de votos
correspondiente a su cantidad de miembros (los votos de cada delegado eran determinados
por las cotizaciones de los 3 meses previos al congreso).?’’

Otros ingresos extraordinarios percibidos por las agrupaciones provinieron de rifas,
listas de suscripcion y bonos de empréstito, sufragados por los afiliados y utilizados para
adquirir y amoblar locales, constituir bibliotecas, fundar periddicos, etc.

Los gastos méas importantes de los Centros fueron el alquiler del local partidario y la
financiacion de las elecciones. La renta del espacio de reunion constituy6 la principal
erogacion regular, y para solventarla se implementaron estrategias como el sub-
arrendamiento del inmueble a organizaciones gremiales, artisticas, juveniles, entre otras.?’®

Por otro lado, las campafias electorales fueron organizadas por un comité electoral
que complemento la actividad del CE y de la respectiva federacion,?”® y fue el encargado de
planificar las conferencias, instruir a los fiscales, distribuir las boletas, pegar los carteles,
etc. (Castro, 1996: 229-230). En general, cada CS tuvo su comité (salvo que varias
agrupaciones de una jurisdiccion resolvieran conformar uno de caracter mixto)?°y a su
cargo también estuvo el financiamiento de la propaganda. En el caso bahiense, ella fue
costeada en su mayor parte mediante listas de suscripcion, que permitieron gastar alrededor

de $200 por campafia durante la década de 1910.28

217 Cartas enviadas a la FSB, 21/10/1912 y 12/12/1912, en ACSBB.
278 E| sub-arrendamiento permitié al CSBB cubrir hasta un 80% de los gastos de alquiler a fines de la década
de 1910. Cfr. Libro de Actas de Asambleas Generales (LAAG) 16/7/1919, y Libro de Actas de la Comision
Administrativa (LACA) 11/12/1919 y 17/1/1920, en ACSBB.
29 Otros partidos contaron con una estructura similar. Por ejemplo, el radicalismo cordobés tuvo un Comité
Central provincial, seguido por otros departamentales y de base (Vidal, 2013: 135).
280 Asi lo resolvieron en 1913 el CSBB y sus pares de Punta Alta e Ingeniero White. Carta a LV, 21/10/1913,
en ACSBB.
281 Cartas del comité electoral, 30/11/1912, 2/4/1918, en ACSBB; y NT 13/3/1919, p. 1.
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Como hemos visto en este apartado, cada instancia partidaria tuvo sus propias
fuentes de financiamiento. Si bien los impulsos centralistas fueron innegables, y la decision
del CE de disponer de las medias dietas de los diputados nacionales constituye un ejemplo
paradigmatico, las agrupaciones no so6lo contaron con sus propios recursos, Sino que
también resguardaron sus finanzas frente a los organismos centrales cuando su situacion
econdmica fue precaria.

Considerando que la propaganda constituyd uno de los principales destinos de las
erogaciones de la Caja Central, de la FSB y de los Centros, cabe preguntarnos entonces
cémo aquella fue planificada y organizada, qué papel jugaron los organismos centrales y las
agrupaciones, y qué tensiones surgieron en torno al tema. En el siguiente apartado

abordamos estas cuestiones.

La gestion y la organizacion de “la propaganda en el interior”

Como sefial6 Poy (2016: 167) para el periodo 1894-1902, algunas herramientas
clave para la organizacién partidaria en el interior fueron el periddico LV, la organizacion
de celebraciones del calendario socialista (como el 1° de mayo),?®? y el envio de dirigentes
y militantes en giras de propaganda.

En el Capitulo 1 sefialamos que luego de la sancién de la Ley Séenz Pefia se dio un
importante incremento en la cantidad de CS, sobre todo en la provincia de Buenos Aires.
Este desarrollo partidario continu¢ tras la reforma electoral bonaerense. De hecho, entre
1913 y 1916 se duplico la cantidad de agrupaciones y de afiliados en la provincia (ver
Tabla 3 del Anexo).8 Junto con este crecimiento partidario se intensificaron las campafias,

ya que tras la reforma la dimension publica de la disputa por el poder y la interpelacion a

282 E] 1° de mayo, luego de una primera etapa (1894-1896) de formas conmemorativas semi-publicas
enmarcadas en el proceso de unificacion partidaria, paso a ser evocado en las calles hacia 1897 y para 1901 ya
contd con formas de celebracidn tipificadas. Asi, devino en un ritual politico socialista que condens6 la causa
del proletariado como sujeto universal y que fue politicamente contestatario en tanto poseia una dimension
performativa capaz de elaborar legitimidades alternativas al orden dominante (Reyes, 2016: 101-102, 182).
Las manifestaciones del 1° de mayo en Buenos Aires hacia fines de siglo XIX y la primera mitad del XX
también fueron analizadas por Viguera (1991).
283 |V 29/1/1916, p. 3. En otros espacios como el territorio nacional de La Pampa, la expansion socialista se
dio a partir de la segunda mitad de la década de 1920 (Asquini, 2001: 240-241; Valencia, 2014: 344-345).
Mientras que en 1919 sélo existian 4 CS (Santa Rosa, General Pico, Eduardo Castex y Realic), para 1925 se
sumaron 6 mas (Quemud Quemd, Bernasconi, General Acha, Vértiz, Intendente Alvear y Trenel).
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los electores ““crecio en todos los rincones de la provincia. Los actos en las plazas céntricas
[...] asi como las conferencias en el principal teatro de la localidad, se volvieron muy
frecuentes [...], lo mismo que la pegatina de carteles y la distribucion de volantes™ (Hora,
2013: 63). De hecho, la provincia bonaerense se encontrd “en permanente estado de
movilizacion electoral” (Mustapic, 1987: 4), ya que su calendario incluyd elecciones
municipales anuales en el mes de noviembre, renovacion parcial de la legislatura todos los
afios en el mes marzo (un afo en cuatro distritos y al siguiente en los dos restantes),
comicios de electores de gobernador y vicegobernador cada 3 afios, y elecciones nacionales
cada 2 afios. Ademas, en los casos de mesas anuladas o de vacantes en la legislatura se
podia convocar a elecciones complementarias que venian a engrosar dicho calendario.

En este contexto cobrd importancia dentro del PS el topico que en los congresos y
articulos periodisticos recibié el nombre de “La propaganda en el interior”.

En su informe al XI Congreso Nacional, el CE reconoci6 dificultades para llevar
adelante la propaganda en el interior, “tropezando siempre con la falta de oradores que
estén dispuestos a trasladarse” (PS, 1912b: 7). Por su parte, la FSB propuso, ante la falta de
recursos, que cada CS abonara $10 por tres meses para financiar una gira de propaganda.?3

El crecimiento partidario y la mejora de las finanzas impulsaron a las agrupaciones
a enviar proposiciones sobre propaganda al XII Congreso Nacional (1914). Por ejemplo, los
CS de Rio Cuarto, Cordoba, Salta, Tucuman, Ingeniero White y Villa Urquiza presentaron
mociones para intensificar la propaganda y designar un propagandista permanente para
todo el pais (PS, 1914a: 61-62).2% Si bien el congreso aprobo una resolucion que establecio
que el CE cuidara la propaganda en el interior de la republica, es posible observar ciertas
criticas a su labor en la mocion original, que en una parte que finalmente fue suprimida
habia planteado “que mas que comité electoral de la capital es un comité nacional”.?®®

En el caso bonaerense, la FSB coordin6 con las agrupaciones 978 conferencias entre
agosto de 1913 y diciembre de 1915. Segun la JE, se opto por el sistema de giras de
propaganda porque permiti0 economizar gastos y tiempo de viaje, mientras que la

284 Carta de la FSB, julio de 1912 (sin dia), en ACSBB.
285 pPara un andlisis sobre los delegados permanentes de la propaganda en el socialismo francés en las dos
primeras décadas del siglo XX, remitimos a Candar y Prochasson (1992).
286 | \V 25/5/1914, p. 1. La cronica de LV no aclaré qué delegado o agrupacion sostuvo la mocion, ni los votos
a favor o en contra.
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propaganda escrita no fue tan intensa debido a su alto costo.?®” Entre los protagonistas de
las giras estuvieron tanto los candidatos a diputados provinciales (por ejemplo, Roman
Rodriguez de Vicente) como los ya electos (Adolfo Dickmann, Joseé Balifio, Jacinto
Oddone y Domingo Besasso), ya que los legisladores contaban con un pase ferroviario que
les permitia viajar de manera gratuita.?®

En el nimero especial de LV del 1° de mayo de 1916, fue publicado un articulo de
Anacleto Farias en el que expresé que el 1l Congreso Bonaerense (1913) habia sido clave
para la consolidacion de la FSB (al ratificarse la creacion de la JE) y para la “centralizacion
de la propaganda”, que segun el dirigente tandilense dieron impulso al desempefio politico-
electoral del PS.?% En efecto, la JE se encargé de organizar y financiar buena parte de la
actividad: contacté a los oradores, abon6 los gastos de edicién y envio de programas,
carteles, folletos, manifiestos, boletas, padrones, etc., y dio indicaciones sobre como
distribuirlos.?®

Sin embargo, los Centros y los afiliados también jugaron un papel crucial. Como
sefial6 Poy (2020: 106), los CS constituyeron la base de la actividad partidaria y fueron
“uno de los espacios fundamentales —sino el principal— de la vida politica socialista”. En el
caso de la propaganda, podemos destacar su rol en materia financiera y logistica. Por un
lado, si bien los organismos centrales costearon el envio y la estadia de los oradores, las
agrupaciones fueron las que abonaron el alquiler de los locales y a veces también la
publicacion de los manifiestos. ?°* Por otro, los Centros hicieron uso de todas las
posibilidades de obtener oradores (enviando cartas al CE, a la FSB e incluso a los
legisladores) y también coordinaron los pedidos con otros CS a fin de que las giras fueran

mas eficientes.?®? Sin embargo, fue frecuente que los conferencistas de la Capital Federal

287V 29/1/1916, p. 2-3.

288 Cartas de la FSB, 3/8/1914, 5/3/1915, 6/3/1915, en ACSBB; y LV 8/8/1915, p. 2.

289V 1/5/1916, p. 31. Anacleto Farias (1881-1921) ingreso al PS en 1907. Una vez instalado en Tandil, fue

orador en diversos actos, en 1914 integro la comision de prensa del periddico socialista El demdcrata, y fue

uno de los primeros concejales socialistas en la ciudad (Barandiaran, 2012).

290 Carta de la FSB, 16/3/1915, en ACSBB.

21 Carta de la FSB, 14/2/1916, en ACSBB.

292 por ejemplo, en 1914 el CSPA resolvio coordinar con los Centros de Bahia Blanca, Tres Arroyos y

Coronel Pringles la organizacién de la gira de un orador portefio. Carta del CSPA, 10/2/1914, en ACSBB.
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no pudieran responder a todas las solicitudes.?®® Esta dificultad fue sorteada por las propias
agrupaciones, que nombraron como disertantes a sus propios afiliados.

La propia JE de la FSB reconocio la imposibilidad de cubrir los pedidos de
oradores, razon por la que en 1915 el secretario general (José Balifio) pidio a las
agrupaciones que confeccionaran listas de oradores locales que pudieran trasladarse a otras
localidades, ya que era “indispensable un inteligente y buen intercambio de propagandistas
entre todos los organismos adheridos”.?%

Entre 1915y 1917, los congresos nacionales dedicaron escasa atencién al topico de
la propaganda en el interior, ya que el partido estuvo atravesado por distintos conflictos
internos, como el Asunto Palacios y la cuestion internacionalista.

En cambio, a partir de 1918 no s6lo crecieron los debates sobre la organizacion y la
planificacion de la propaganda, sino que las proposiciones de algunos CS constituyeron
planes sistematicos de propaganda, que incluyeron posibles recorridos y cronogramas,
costos estimados, métodos de financiamiento, etc. El contraste fue marcado con respecto a
las mociones de comienzos de la década de 1910, que se habian limitado a que el CE
fomentara la propaganda, pero sin profundizar en cOmo seria su ejecucién concreta.

Es probable que esta mayor preocupacion de los socialistas por la planificacion de la
propaganda se haya debido al estancamiento electoral sufrido por el PS hacia 1915, que no
logré acrecentar su nimero de diputados nacionales hasta comienzos de la década siguiente
(Cantdn, 1968, I. 36-42) ni el de legisladores bonaerenses, y que incluso vio disminuida su
representacion municipal luego de la intervencion federal de 1917 (ver Capitulo 1).

Asi, de cara al XIV Congreso Nacional (1918), LV public6 un articulo de Narciso
Gnoatto (CS Moron) que abogé por “metodizar la propaganda”, ya que el sistema que se
empleaba “carece de homogeneidad”.?®® Su propuesta fue incorporar un propagandista

permanente, también encargado de inspeccionar la marcha de los Centros y de instruirlos en

2% |os motivos de rechazo mas frecuentes fueron los laborales y de salud. Por ejemplo, las solicitudes de
orador que el CSBB realizé en 1914 fueron rechazadas por Alfredo Palacios, Juan B. Justo, Mario Bravo, y
Antonio de Tomaso. Si bien Adolfo Dickmann accedi6, finalmente no asistié por cuestiones de salud. Cartas
de Alfredo Palacios, junio de 1914; Juan B. Justo, 16/6/1914; Serafin Bravo, 19/6/1914; Antonio de Tomaso,
29/6/1914; y Adolfo Dickmann, julio de 1914 y 15/8/1914, en ACSBB.
29 Carta de la FSB, 5/6/1915, en ACSBB.
295 |V 1/7/1918, p. 3. Gnoatto fue candidato a concejal por el PS en Capital Federal en octubre de 1918 y
también en Mordn dos meses més tarde (Cecchi, 2008: 65-67).
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las précticas de organizacion interna (reglas de asamblea, manejo de libros, propaganda,
biblioteca, prensa, etc.). Los pasajes y viaticos serian abonados por el CE con lo percibido
por cotizaciones, mientras que las agrupaciones se ocuparian de la estadia.

Proposiciones similares fueron presentadas por los CS 6, 7 y 8 de la Capital Federal,
y por los de Ramos Mejia y Lomas de Zamora, y la idea del propagandista permanente
también fue defendida por Juan Pedro Barrios (CS Sarandi).?%

Sin embargo, el congreso dedicd la mayor parte de sus sesiones a discutir la
independencia entre la accion gremial y la accion politica del PS (Tortti, 1989; Camarero,
2011) y el estatus legal de LV (Buonuome, 2016).

De todas maneras, las demandas fueron oidas por la JE de la FSB, que a mediados
de 1919 creo6 el cargo rentado de propagandista permanente ($100 mensuales) y designo a
Domingo Besasso, afiliado con un extenso accionar en la provincia.?®’

Meses mas tarde, mociones anélogas fueron presentadas al XV Congreso Nacional
y reproducidas por LV en una serie de articulos titulados “La propaganda socialista en el
interior”. El primero fue escrito por Gregorio Beschinsky (CS Banfield), quien recordd las
distintas propuestas previas para fomentar la propaganda y expresé que ella no habia
recibido la suficiente atencion porque en los congresos predominaban los delegados
portefios preocupados casi exclusivamente por cuestiones capitalinas y porque los distintos
CE habian tenido un “concepto localista de la mision del Partido [...] Olvidandose de que
forman una autoridad nacional”. En concreto, Beschinsky propuso que el CE invirtiera lo
recaudado por cotizaciones para el sostenimiento de la propaganda permanente y que ella
se enfocara en mayor medida hacia el interior.?%

Dias mas tarde, Narciso Gnoatto apoyo la iniciativa y, al igual que en 1918, insistio
sobre “la falta de método con que hasta ahora se ha realizado la propaganda en el interior
[...] [porque] el Partido [...] considera que no posee los medios econdmicos para

desarrollar un plan concreto y permanente de propaganda”. Para demostrar lo contrario,

2% | \V 4/7/1918, p. 4. Barrios fue delegado del CS Sarandi al congreso de 1918, y habia representado al CS
Tres Arroyos en el de noviembre de 1912 y en los congresos provinciales de 1913 y 1916.
297 LV 5/5/1919, p. 6. Besasso ingreso al PS en 1904, participd en el CS 8 'y en el CS 1 Liniers hasta 1912, y
luego en las agrupaciones bonaerenses de General Madariaga, Talleres y Zarate. En 1915 fue elegido diputado
provincial y en Zéarate fue concejal en 1918 y 1919 y director de Accion Socialista. Cfr. LV 8/4/1915, p. 1,
1/1/1920, p. 8 'y 3/3/1934, p. 13.
298 | v 8/9/1919, p. 3.
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diagramo tres posibles giras de propaganda y estimo sus costos con el objetivo de probar
que podian ser cubiertos por el CE.?® De hecho, el valor estimado de las giras podia ser
cubierto con parte de lo percibido por cotizaciones o con parte de una dieta legislativa.3®

La idea del propagandista permanente fue rechazada por Antonio Durand (Lomas de
Zamora), quien expresé que podia “mercantilizar” la doctrina socialista o establecer una
burocracia en el PS, “inconveniente desde todo punto de vista” 3%

Desde Catamarca, Gregorio Pinto también subrayé la necesidad de que la direccién
central del PS dedicara mas atencion a la propaganda en el interior, y criticé el “localismo”
de los socialistas portefios por priorizar, en los congresos nacionales, los debates
doctrinarios o las cuestiones electoralistas, en desmedro de las tareas orientadas a fomentar
el desarrollo del PS en el resto del pais.’%? Por su parte, Emilio Parteli (CS Rio Cuarto)
opind que la falta de propaganda era una de las principales consecuencias de la debilidad
institucional del PS, que “En Buenos Aires es fuerte, muy grande y poderoso, pero en el
interior es débil y raquitico”.>%

Finalmente, el congreso de 1919 resolvié que el CE constituyera un fondo de
propaganda con el 10% de las entradas mensuales por dietas y cotizaciones, a fin de
fomentar el socialismo en las provincias y territorios nacionales.®** Si bien la resolucion
significd un paso importante para la propaganda en el interior en tanto le asigné a un
mecanismo de financiamiento regular, no se definié de manera concreta como utilizar el

dinero y cdmo organizar la propaganda.

29V 17/9/1919, p. 5. La primera gira programada abarco las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero,
Tucuman, Corrientes y Entre Rios; la segunda, el centro y sur de la provincia bonaerense; y la tercera, el norte
de Buenos Aires y el sur de Santa Fe.
300 |_os costos de las giras se ubicaron entre los $100 y los $300, mientras que la Caja Central percibié entre
junio de 1918 y agosto de 1919 un promedio mensual de $700 por cotizaciones y de casi $5.000 por dietas
(PS, 1919: 23-24)
0LV 17/9/1919, p. 5. Segln el articulo, las dificultades para conseguir conferencistas podrian solventarse
mediante la creacidon de escuelas de oradores.
302 LV 30/9/1919, p. 3. Gregorio Pinto nacié en Cdrdoba en 1871. De ocupacién pintor, se vinculd al
movimiento obrero portefio en 1895 y se afilio al PS en 1898. Fue candidato a diputado nacional en 1904,
1906 y 1908, y a diputado provincial bonaerense en 1907. Desde entonces se instalé en Tucuman hasta 1917,
donde fue redactor del semanario El Trabajo. Luego paso a Salta, Jujuy y Catamarca, donde fund6 Republica
Socialista en 1919 (Tarcus, 2007a: 514).
303 LV 4/10/1919, p. 5.
3041V 12/11/1919, p. 2.
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De hecho, el problema fundamental que no se habia resuelto era el de la designacion
de oradores, lo que fue puesto de manifiesto por la secretaria general del PS. Asi, en 1920
Alfredo Spinetto manifestdo que el CE encontré dificultades para satisfacer los pedidos

simultaneos de oradores con motivo del 1° de mayo,3®

y en 1921 Antonio de Tomaso
expreso en una carta al CSBB que

“los parlamentarios no pueden o no quieren salir. Esta Secretaria general lamenta
una situacion, pues de todas las cargas que debe soportar, ésta de la designacion de
los oradores, y sobre todo de los oradores parlamentarios, es la mas desagradable y
dificil” 3%

Por ello, antes del XVI Congreso Nacional (1921) se reavivé la discusién sobre el
propagandista permanente. Segun Rodolfo Galaretto (Rosario), la organizacion metddica y
permanente de la propaganda en el pais distaba de haber sido resuelta, ya que toda
resolucion que no proporcionara hombres y dinero estaba “condenada a quedar en el
papel”. En tal sentido, consider6 indispensable crear el cargo de propagandista permanente,
tal como lo plantearon varios delegados al congreso, ya que permitiria subsanar “lo
engorroso que es conseguir el concurso de oradores” y también podia cumplir otras
funciones, como distribuir propaganda escrita, inspeccionar Centros y ser corresponsal de
LV. Por ultimo, Galaretto justificd que el cargo fuera rentado (en lo que denoming la fase
“moral del asunto”) sefialando que implicaba tareas permanentes y absorbentes que debian
ser retribuidas, sin que ello implicara “el peligro del profesionalismo politico”.>"’

La propuesta fue apoyada por Agustin Ferro (CS 16 Villa Urquiza y revisor de
cuentas del PS), quien manifestdé que el sistema de giras habia fracasado porque ningln
afiliado podia abandonar sus ocupaciones y sefial6 que la FSB y la Federacion Obrera

Regional Argentina ya habian creado este cargo.>®

3051V 4/5/1920, p. 2. En este caso, el CE desestimo alrededor de 15 pedidos de oradores.
%06 Carta del CE, 8/8/1921, en ACSBB.
307 LV 7/10/1921, p. 2. La proposicion del propagandista rentado fue presentada por el CS Rio Cuarto y
apoyada por los de Concordia, Mercedes y el CS 2. Galaretto habia sido delegado del CS Galvez al XV
Congreso Nacional (1919), tercer candidato a concejal en Rosario en 1919, y candidato a diputado provincial
en Santa Fe en 1920. Cfr. LV 7/11/1919, p. 3 y Ratto (2019: 153, 160).
308 | vV 10/10/1921, p. 4. El propagandista rentado también fue apoyado por los afiliados Marcos Wortman
(Entre Rios) y Felipe Gauna (Mercedes), y por el CS Resistencia. Cfr. LV 10/10/1921, p. 4, 29/10/1921, p. 3,
y 30/10/1921, p. 4.
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Otra propuesta que cosech6 apoyos de fue la del CS Godoy Cruz (Mendoza), que
planteé que el fondo de propaganda se distribuyera entre las federaciones, mediante
subvenciones otorgadas por el CE a las que no contaran con ingresos por dietas.>%

Finalmente, el congreso resolvié por unanimidad que el CE designara de su seno
una comision encargada de la organizacion y direccion de la propaganda oral y escrita en el
interior. A dicha comision se destind el fondo de propaganda aprobado en 1919. También
se aprobo que parte del fondo se usara para subvencionar mensualmente a las federaciones
que no tuvieran entradas por dietas parlamentarias.®° La forma de organizar la propaganda
y de distribuir el dinero entre las federaciones (es decir, el monto concreto recibido por
cada una) no fue explicitada, por lo que quedo a criterio de la comisién del CE.

La comision design6 como “delegado viajero del CE” a Domingo Besasso —que se
desempefiaba como propagandista permantente de la FSB y como corresponsal viajero de
LV—, que realizé seis giras de propaganda entre fines de 1921 y marzo de 1923.31!

Con respecto al uso del fondo de propaganda, se destind méas de la mitad a folletos
para la campafia presidencial de 192232 y un 30% a giras y subvenciones. Sin embargo, los
aportes no se hicieron todos los meses ni a todas las federaciones, sino que beneficiaron
sobre todo a las que tenian méas agrupaciones (la cordobesa, la mendocina y la santafesina,
que percibieron méas de la mitad) (PS, 1923: 65-67).31

Ahora bien, con este panorama general sobre como el PS planifico, organizd y
financid la propaganda, cabe preguntarnos como fue su ejecucion concreta en una zona. En
tal sentido, en el siguiente apartado analizamos cémo se desarrollé el socialismo en la

ciudad de Bahia Blanca y se despleg6 la propaganda a nivel local y regional.

El desarrollo del PS en Bahia Blanca y de la propaganda en la region

309 LV 19/10/1921, p. 2, 28/10/1921, p. 3, y 31/10/1921, p. 4. La propuesta del CS Godoy Cruz fue defendida
por su afiliado Florentino Coto, y recibié el apoyo de Santiago Castroman (CS Mendoza Este) y de Isidoro
Ayala (CS 1 Liniers).
8101V 2/11/1921, p. 2.
8111V 7/10/1922, p. 4, 6/3/1923, p. 2,y PS (1923: 67).
312 De todas maneras, como sefiald6 Valdez (2005), los mayores gastos de la campafia presidencial se
destinaron a la Capital Federal, que insumio casi tres cuartos del total.
313 En 1921, mientras que en Cérdoba, Santa Fe y Mendoza habia 10 o mas CS, en las demés provincias no
habia mas de 5 (ver Tabla 3 del Anexo).
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El CSBB fue fundado en 1897 sobre la base del Centro Unién Obrera (agrupacion
gremial socialista originada en 1894), dos dias luego de que Adrian Patroni y Alfredo
Palacios dieran una conferencia en la Plaza Rivadavia en conmemoracion del aniversario de
la comuna de Paris.3** Si bien en 1899, luego de la visita del abogado anarquista Pietro
Gori,*™ hubo una escision que significo la pérdida de numerosos adherentes, el socialismo
bahiense logro recuperarse en los afios siguientes.6

De acuerdo con un articulo conmemorativo que Agustin de Arrieta escribio en 1926,
el ingreso de los hermanos Bernardo, Cristébal y Mariano Irurzun al CSBB hacia 1900
marcé “una etapa edificante en el desarrollo de la accion y de la propaganda del partido”.t’
Los indicios de esta actividad propagandistica son diversos: Bernardo fue corresponsal del
periddico portefio La Organizacion (Marotta, 1960, I: 143), Cristobal fundo y dirigié las
publicaciones socialistas bahienses El Trabajador (1903, 1906) y Adelante (1907-1908), y
Mariano tuvo una intensa actividad en el ambito cooperativo.3!8

Los socialistas bahienses influyeron en el origen de la Sociedad de Socorros Mutuos
de los empleados de comercio (1901), la Unién Operaria de Ingeniero White (1903), la
Cooperativa de produccion y consumo (1905) y la Sociedad de Asistencia Médica (1908)
(Cernadas, 2003: 470). Asimismo, los actos del 1° de Mayo entre 1906 y 1915 fueron
organizados de manera casi exclusiva por el CSBB, que recibié adhesiones de la mayoria
de los gremios y una masiva concurrencia de trabajadores (Bevilacqua, 2005: 81). Ademas,
la agrupacién desarroll6 una intensa actividad cultural, que incluyd la organizaciéon de

“discusiones familiares” y lecturas comentadas, la conformacion de coros, la ereccion de

314 18 de Marzo. Conmemoracion del XXVII aniversario de La Commune de Paris y del primer afio de
fundacidn del Centro Socialista Obrero de Bahia Blanca, 18/3/1898, p. 2; Hoy 8/8/1914, p. 1; LV 1/5/1926, p.
19; NT 1/5/1934, p. 1, y 7/11/1941, p. 1. Entre los primeros afiliados se encontraron German y Cristobal
Muller, J. Barbaglia, Nicolas Albisu, Agustin Pellesson y Emilio Raul Bournaud.
315 Gori visitd Bahia Blanca a comienzos de 1899, en el marco de una gira de propaganda por el sur de
bonaerense, y en 1901, cuando actu6 como mediador en la huelga de los obreros del Ferrocarril del Sur
empleados en la construccion del ramal de Olavarria a Bahia Blanca (Albornoz, 2014: 37; 2015: 143).
316 | v 28/6/1902, pp. 2-3.
SINT 1/5/1926, p. 5.
318 Hoja del Pueblo 8/12/1906, p. 4; Hoy 15/8/1914, p. 3; LDC 1/9/1917, p. 3; y NT 1/5/1920, p. 1. La
actuacion de Bernardo Irurzun en la zona bahiense parece haber sido la mas breve, ya que desde 1903 se
desempefié como director de una escuela laica en la localidad santiaguefia de La Banda (Becerra, 2005).
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bibliotecas, la constitucion de cuadros filodramaticos, la impresion de diversas
publicaciones y el establecimiento de ateneos populares (Bevilacqua, 2012).3%°

Hacia 1912, sin los Irurzun en la ciudad, el secretario general del CSBB (Francisco
Lodolo) manifesto la necesidad de incorporar nuevos adherentes, en especial “Intelectuales
que es lo que mucho nos hacen falta”. 3% Esta vacancia fue ocupada a comienzos de 1913
por Agustin de Arrieta. Nacido en 1892 en Bilbao, emigré con su familia a la Argentina en
1905 y se afinco en la localidad bonaerense de Azul.®?! Hacia 1909 comenzé a trabajar en
la imprenta de El Ciudadano (1907-1959), donde aprendi6 el oficio de tipdgrafo.3??

Su iniciacién al socialismo puede vincularse con dos afiliados de Azul. Por un lado,
con el periodista vasco Evaristo Bozas Urrutia,®?® que le ensefi6 el oficio, puso en sus
manos los primeros libros sobre socialismo y sindicalismo, y lo ayudd a conseguir trabajo
de periodista en Bahia Blanca.®?* Por otro lado, seglin las memorias del propio Arrieta, con

Victor Gerstel, carpintero francés que le regalé una copia de El Capital de Karl Marx.3?°

319 El Ateneo Popular comenz6 a funcionar en junio de 1914 y se propuso llevar adelante una tarea de
“vulgarizacion cientifica y extension de ensefianza secundaria y universitaria” (Bevilacqua, 2012: 109).

320 Carta a Alfredo Palacios, 19/10/1912, en ACSBB.

321 Algunas biografias de Agustin de Arrieta se encuentran en D’ Ambroggio (1972), Rodriguez Tarditi (1988:
13-15), Tarcus (2007a: 165-166) y Cernadas (2013a: 110-111). Su padre Gregorio Alfredo Arrieta Ynchaurbe
era carpintero y en 1899 arrib6 a Argentina con 34 afios de edad, mientras que Agustin y sus hermanos
arribaron a fines de 1905 con su madre Hipdlita Ezcurra Rodriguez. Cfr. http://internet.aheb-
beha.org/paginas/indexacion/n_indexacion.php y https://cemla.com/buscador/ [Gltimo acceso: 21/2/2023].

322 E| Ciudadano 4/7/1946.

323 Evaristo Bozas Urrutia nacié en Irin (Guipuzkoa) en 1887, se inicid en la tipografia a comienzos del siglo
XX, ingres6 al Partido Socialista Obrero Espafiol y dirigié el semanario socialista jAdelante! en Eibar
(Luengo Teixidor, 1989: 241). Luego emigr6 a Argentina, donde se afili6 al PS y se relacion6 con la corriente
sindicalista: fue amigo de Bartolomé Bossio, que también residié en Azul, y publicé varios articulos en La
Accion Socialista en 1906 y 1907. Sin embargo, algunas de sus ideas sobre la tactica parlamentaria socialista
no fueron compartidas por el comité editor de la publicacion (Reyes, 2016: 256), por lo que no se alejé del
PS. De hecho, fue delegado del CS Pergamino al I Congreso Nacional Extraordinario (1910). Desde entonces
residié en Montevideo, donde escribi6 algunos articulos para El Socialista (Rama, 1957: 164-168) y tuvo una
intensa participacién en el movimiento asociativo vasco (Irujo e Irigoyen, 2007: 38-40, 78-79). Mas tarde, su
orientacién politico-partidaria vir6 en favor del radicalismo y en 1917 se traslad6 a Tres Arroyos, donde
fundo el Diario del Pueblo. En 1929, fue asesinado en el marco de conflictos internos del radicalismo de
dicha localidad. Cfr. La Accion Socialista 1/9/1906, p. 2, 16/5/1906, p. 3; y 16/9/1906, p. 4; La Baskonia
10/6/1917, p. 395; El Atlantico 19/4/1929, p. 5; LNP 21/4/1929, p. 6; y LV 20/4/1929, p. 2.

324 Bozas Urrutia fue redactor de la publicacion socialista bahiense Adelante en 1908. En esta época conocid
al periodista Juan Franzetti, militante que habia abandonado el CSBB trans la escision sindicalista de 1906.
Este vinculo permitié que Arrieta obtuviera empleo hacia 1910 en Hoja del Pueblo, dirigido por Franzetti.
Cfr. carta a Evaristo Bozas Urrutia, 10/9/1908, en ACSBB; NT 3/8/1946, p. 3; y El Atlantico 4/7/1946, p. 10.
325 NT 7/11/1941, p. 1. Gerstel fue delegado a los congresos nacionales de 1912, 1914 y 1916, y candidato a
concejal en Azul en 1916, 1918 y 1920. Cfr. LV 11/11/1912, p. 1, 23/5/1914, p. 1, 5/7/1916, p. 2 y Cecchi
(2008: 60, 62, 74).
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El ascenso de Arrieta en el CSBB fue meteorico: dias después de afiliarse (abril de
1913) fue nombrado orador para el 1° de Mayo, al mes siguiente fue designado agente de
LV,%2¢ y en el mes de octubre fundé el periodico oficial del Centro, Lucha de Clases, que en
1918 pas6 a llamarse Nuevos Tiempos.3?’

El CSBB desempefi6 un papel activo en la promocién y orientacion de las nuevas
agrupaciones surgidas luego de la sancion de la Ley Saenz Pefia. Para ello, nombro
secretarios provisorios, anuncid las asambleas constitutivas en la prensa local y designo
oradores cuando se fundaron los Centros de Ingeniero White (CSIW), Punta Alta (CSPA) y
Villa Mitre (CSVM) en 1912, 1913 y 1915 respectivamente.32

Este rol centralizador a nivel local pudo ser asumido por el CS bahiense debido a
distintos factores. En primer lugar, la antigiiedad de la agrupacién, que le otorgé cierto
capital simbolico, ya que era una de las mas antiguas del interior. En segundo término, el
contacto mas o menos regular que tuvo con otras instancias partidarias —el CE, la
administracion de LV, otros Centros, etc.—, que le permitié acceder de manera mas directa a
los recursos propagandisticos y administrativos del partido (oradores, folletos, programas,
estatutos).3?® En tercer lugar, las caracteristicas de los afiliados del CSBB, entre quienes
hubo militantes con prolongadas y diversas trayectorias, que se destacaron como oradores,
periodistas, cooperativistas.

Otro indicio del rol central jugado por el CSBB en el distrito podemos encontrarlo
en la absorcion de afiliados del CSIW, CSVM y CSPA en 1915, 1918 y 1919, cuando se

disolvieron por no contar con el nimero minimo de adherentes (15) establecido en los

326 Cartas a Agustin de Arrieta, 16/4/1913, al Comisario de Policia, 18/4/1913;y a LV 28/5/1913, en ACSBB.
327 E| cambio de nombre del periddico se debid a que la comision de imprenta considerd que su denominacion
confrontativa constituia un obstaculo para la venta callejera. Arrieta dirigi6 LDC desde 1913 hasta 1920
(salvo por 3 meses de 1916 que fue sustituido por Emilio Radl Bournaud), desde 1924 hasta 1931 y a partir de
1936, cuando concluy6 su intendencia. Entre 1920 y 1923 la direccién recay6 en el albafiil Juan Orler y en
1932 en el abogado Julio César Martella y en el periodista Augusto Hunter. Con respecto al cambio de
nombre del periédico, cfr. LAAG 7/11/1917 y 14/11/1917, en ACSBB; LDC 10/11/1917, p. 3, 17/11/1917,
pp. 1-2, 24/11/1917, p. 2, y 1/12/1917, p. 2; y en cuanto a sus directores, ver NT 16/10/1920, p. 1, 16/1/1924,
p. 1, 14/9/1932, p. 3,y 1/4/1936, p. 1; y carta de la Junta Central de Propaganda, 31/8/1931, en ACSBB.
328 Cartas a LV, 22/11/1912, y al CSPA, 6/8/1913, en ACSBB; y LDC 20/6/1915, p. 3.
329 Este contacto del CSBB con otras instancias del PS también se tradujo en un apoyo por parte de la
agrupacion al oficialismo partidario en todos los conflictos internos de las décadas de 1910 y 1920. Cfr. LV
30/6/1915, p. 2, 9/6/1917, p. 4, 30/10/1917, p. 2; carta al CE, 17/2/1921, en ACSBB; y NT 23/7/1927, p. 1.
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Estatutos. Es mas, en 1918 incorpor0 a los adherentes del CS Carmen de Patagones, dato
que permite inferir que para entonces ya constituia un polo de importancia en la region.3%

Por otra parte, en el caso regional, el Centro bahiense logré convertirse en un
emblema distintos motivos. En primer lugar, porque la ciudad fue un punto clave en el
trazado ferroviario y en la administracion estatal. En tal sentido, las agrupaciones de la zona
que necesitaron gestionar las cartas de ciudadania de sus afiliados (Juarez, Pehuajd, Rivera,
Coronel Dorrego, Patagones) tuvieron que contactarse con el Centro bahiense.! Algo
similar ocurrié en las localidades que adn no tenian CS constituido (Coronel Pringles,
Irene, Cabildo, Tornquist, Nicoléas Levalle, Olavarria, Algarrobo, Adolfo Alsina, Médanos
y Villa Iris), donde los militantes solicitaron al CSBB colaboracion con la gestion de cartas
de ciudadania, la fiscalizacién de mesas electorales, la confeccion de cartas organicas y
estatutos, la organizacion de conferencias y la edicion de folletos y manifiestos.®3? Algunos
de esos militantes fundaron mas tarde agrupaciones y demandaron nuevamente ayuda al
CSBB.>*

En segundo término, el CS bahiense logro consolidarse en la region porque algunos
de sus afiliados residieron en otras localidades de la zona (Rio Colorado, Felipe Sol3,
Coronel Dorrego, Cabildo, Hilario Ascasubi, Tornquist, Estacién Cobo, Balcarce,
Médanos, Estacion Pelicura, y Villa lIris), pero se incorporaron al CSBB debido a la
inexistencia de un Centro en su localidad.®** Desde alli, jugaron un papel crucial en el

tejido de las redes interpersonales en la region.®

330 Cartas del CSIW, 18/3/1915; CSVM, 18/1/1918; CSPA, 27/7/1919 y 27/11/1919; y LAAG 3/8/1918, en

ACSBB.

331 Cartas del CS Juérez, 20/12/1915, CS Pehuajo, 14/4/1919, CS Rivera, 27/8/1919, CS Coronel Dorrego,

10/4/1921, y CS Patagones, 20/5/1921, en ACSBB.

332 Cartas de Anastasio Urdinez, 9/9/1912, Angel Villa, 17/3/1914, Cirilo Aguirre, 26/3/1916, Ramon Idizarri,

9/6/1918, Vicente Veneziano, 28/4/1918, Juan Rodriguez, 5/10/1921, y Rafael Iglesias, 14/11/1921, y cartas a

Sebastian Ferndndez, 28/5/1920, y Pedro Orler y Antonio Fuertes, 4/8/1920, en ACSBB.

333 Por ejemplo, el militante Anastasio Urdinez de Coronel Pringles mantuvo contacto con el CSBB al menos

desde 1912 y fundé alli el CS en 1913, mientras que Cirilo y Damian Aguirre escribieron desde Tornquist

desde 1916 y constituyeron el CS en 1921. Carta al CS Coronel Pringles, 11/11/1913, en ACSBB, y NT

20/3/1921, p. 2.

334 Carta a Mariano Irurzun, 14/9/1913; cartas de Emilio Pioppi, 25/3/1915, Felipe Alvarez, 1/4/1914, José

Liberatore, 3/8/1914, Alberto Veizy, 23/2/1916, German Lindner, 25/8/1916 y 25/3/1918, Segundo lturralde,

1/4/1918 y 18/11/1919, Santiago Peralta, 17/3/1919, José Lizarraga, 31/10/1920, y Pedro Orler, 17/5/1921, y

LACA 8/11/1920, en ACSBB.

335 Como sefial6 Ferrari en su estudio sobre la republica radical, “lo que aseguraba el poder de un politico o de

un partido era el establecimiento de redes interpersonales nutridas por una variada gama de actores politicos
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En tercer lugar, porque algunos afiliados bahienses contribuyeron a tejer dichas
redes cuando realizaron trabajos temporarios en distintos espacios del sudoeste bonaerense
y de los territorios nacionales de La Pampa y Rio Negro, como Saavedra, Tornquist, Rio
Colorado, San German, Estacion Remeco, General Manuel Campos, Guatraché, Yutuyaco,
General Roca, Micaela Cascallares, Viedma y Jacinto Arauz.3®

Por ultimo, porque las redes interpersonales también fueron tejidas por los
corresponsales del periodico NT en Punta Alta, Buena Parada, Tornquist, Darregueira,
Bernasconi, Patagones, Guatraché, Carhué, Gonzalez Chaves, Coronel Dorrego, Limay,
Conesa, Cipoletti, Saavedra, Cascallares, Villa Iris y Azul.*¥” Como sefalaron varios
autores, en este periodo crecid el consumo de bienes culturales gracias a la mayor
alfabetizacion y a los precios accesibles de las publicaciones periodicas.®* Este fendmeno
que se dio con fuerza en el espacio portefio también acontecié en Bahia Blanca (Agesta,
2013). El bisemanario socialista bahiense fue parte del mismo,®* ya que el fomento de las
producciones escritas se enmarco en el perfil cultural “normativo-edificante” del socialismo
argentino de comienzos de siglo XX: letrado, de perfil cultural alto y destinado a “cultivar”

a la clase trabajadora mediante la adhesion a la lectura (Barrancos, 1991: 96, 119).340 Sj

que permanecian en los lugares de influencia, en contacto con las bases y con miembros de los partidos que
también estaban involucrados en la competencia por el poder” (2008: 155).
336 Cartas de Sebastian Peralta, 12/10/1914 y 7/11/1914, Emilio Pioppi, 25/3/1915, Alberto Veizy, 16/5/1915,
Gaspar Rousillén, 10/7/1915 y 30/9/1915, Méaximo Loza, 8/6/1918, Juan Dagna, 2/2/1916, Juan Irigoyen,
2/11/1920, y Germén Lindner, 16/3/1921; carta a Emilio Guichard, 25/6/1920, en ACSBB; y NT, 30/12/1918.
37NT 10/3/1919, p. 3, 23/9/1918, p. 4, 12/12/1918, p. 4, 17/2/1919, p. 3, 20/2/1919, p. 3, 6/3/1919, p. 3,
11/9/1919, p. 3, 7/10/1919, p. 3, 4/11/1919, p. 3, 24/11/1919, p. 3, 9/12/1919, p. 2, 19/12/1919, p. 3,
25/8/1920, p. 3, 17/12/1920, p. 3, y 28/10/1921, p. 2.
3% |_a revista La Novela Semanal costaba $0,10 en 1922 (al igual que los diarios) y los libros entre $1 y $2,
mientras que un paquete de cigarrillos costaba entre $0,20 y $0,60 (Sarlo, 1985: 44-45). Por otra parte, la
tirada de los principales diarios portefios era de 160 mil ejemplares hacia 1914 y de 300 mil durante la década
de 1920, mientras que LV editaba en esos afios 20 mil y 50 mil respectivamente (Buonuome, 2016: 13).
339 |a suscripcion mensual de NT fue de $0,80 en 1920, $0,90 en 1921 y $1 en 1923. Otras publicaciones
socialistas tuvieron precios semejantes: los ejemplares sueltos de LV costaron $0,05 hasta 1919, cuando se
resolvié aumentar su precio a $0,10 (PS, 1919: 6). Cfr. LV 24/3/1912, p. 3; NT 164/10/1920, p. 3; y carta de
NT, 14/3/1921, en ACSBB.
340 E] modelo cultural “normativo-edificante” explica la gran expansién que alcanzaron las bibliotecas
populares en general y las socialistas en particular, tanto en el &mbito portefio como en el bonaerense. En
1918 existian 176 Centros y 137 bibliotecas socialistas en todo el pais. En el caso portefio, hacia 1920 el PS
tenia 2 importantes bibliotecas centrales (la Biblioteca Obrera y la Sociedad Luz) y 36 descentralizadas. El
namero de bibliotecas populares en la Capital Federal oscil6 en 46 en la segunda mitad de la década de 1920
y en 90 desde 1930, de las cuales mas de la mitad eran socialistas (Gutiérrez y Romero, 1995; 71). Por otra
parte, segin un informe de la JE de la FSB de 1924, sdlo 6 de los 93 Centros bonaerenses no tenian
biblioteca. LV 7/7/1918, p. 1; 1/1/1921, p. 11; y 9/10/1924, p. 1.
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bien la tirada de NT fue inferior a la de otras publicaciones locales,*** fue uno de los
periodicos socialistas mas longevos en la provincia de Buenos Aires (ver Tabla 7 del
Anexo).3#

En la Imagen 2 damos cuenta de las redes regionales vinculadas al CSBB
diferenciando las distintas situaciones mencionadas: afiliados que residieron en otras
localidades de manera temporal y permanente, simpatizantes de otras ciudades y pueblos
que mantuvieron contacto con el Centro bahiense, y corresponsales del periddico NT. El
periodo que incluimos abarca desde 1912 (con especial impulso en 1915, como sefialamos
mas arriba) hasta 1921. Para entonces ya existian agrupaciones en la inmensa mayoria de
las ciudades cabeceras de los partidos bonaerenses (ver Imagen 1), lo que un contexto de
huelgas producto de las expectativas de recomposicion salarial de posguerra y de la
internacionalizacion de la agitacion proletaria (Ascolani, 2013: 406) se tradujo en cierto
estancamiento en la cantidad de afiliados y de agrupaciones del PS a nivel nacional y
provincial (ver Tablas 3 y 4 del Anexo).

Asimismo, hacia 1921 quedé mas o menos definido el alcance regional del CS
bahiense, que no sufri6 modificaciones de importancia hasta que el partido impulso otros

métodos de propaganda (cuestion que analizamos en el Capitulo 4).

341 En 1918 LNP editaba 5.726 ejemplares (Llull, 2005: 46), mientras que la revista Arte y Trabajo publicaba
alrededor de 2.000 en 1918 y 4.000 en 1919 (Agesta, 2013: 73). Por su parte, LDC tenia 300 suscriptores en
1916, y su sucesor NT editaba 700 ejemplares hacia 1921 (500 para suscriptores, 120 para canje y el resto
para venta callejera), mientras que sus ediciones extraordinarias rondaban entre los 3 mil y los 5 mil nimeros.
Esta tirada era similar a la de otras publicaciones socialistas, como Germinal de Santa Tosa, que en 1919
editaba 1.200 nameros (Martocci, 2013: 55). Cfr. LDC 1/10/1916, p. 2; NT 24/11/1918, p. 4; 2/1/1932, p. 2;
19/9/1932, p. 3; y 24/4/1935, p. 1; Informe de NT, 2/4/1921 y LAAG 8/11/1922, en ACSBB.
342 Segln el censo de 1914, el total de publicaciones bonaerenses (diarios, periddicos y revistas) era 241. De
todas maneras, los grandes diarios eran escasos y su tiraje y circulacion no alcanzaban las cifras de sus pares
portefios (Graciano, 2013: 176). Algunos periddicos socialistas fueron analizados por distintos investigadores,
como Lucha de Clases y Nuevos Tiempos (Cernadas, 1987, 2013b), El Trabajo de Mar del Plata (Da Orden,
2005), La Democracia de Baradero (Bisso, 2007b), Claridad de Juarez (Gémez, 2014), Germinal de Tandil
(Barandiaran, 2017) y La Hoja Socialista de Olavarria (Wally, 2017: 78-80).
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Imagen 2. Redes regionales vinculadas al CSBB, 1912-1921.

Afiliados CSBB que residian en otras localidades permanentemente =3

Fuente: elaboracion del autor en base a ACSBB. Mapa extraido de La Nueva Provincia (1928: 600).




A partir de estas redes el CSBB logré convertirse en un ndcleo organizativo
importante desde el cual se proyectaron numerosas giras de propaganda y conferencias
electorales, que complementd la labor de los organismos centrales, encargandose de
tareas como alquilar los locales, planificar los actos, pegar carteles publicitarios.
Ademaés, los conferencistas de la agrupacion acompafiaron a los legisladores en sus
itinerarios, hecho que podemos interpretar como una sefial de que eran los dirigentes
locales quienes conocian y manejaban el circuito politico regional, en tanto habian
tejido las redes sociales y politicas con los militantes de la zona, a través de medios
como el intercambio de cartas, la realizacion de conferencias y la fundacion de
Centros.®* Este fendmeno no fue exclusivo del PS, sino que, como sefialé Castro (2000:
143), incluso luego de la reforma electoral los candidatos radicales y conservadores
fueron acompafiados en sus giras por los caudillos que conocian las realidades de cada
distrito y que colaboraron con la distribucién de propaganda escrita, con la organizacién
de conferencias privadas y con la prestacion de servicios personales.34

Por su parte, los organismos centrales se valieron de los entramados regionales
para desarrollar su propia labor propagandistica. Asi, en la campafia electoral de 1915
para elegir diputados provinciales por la quinta y la sexta seccion (en la que triunfaron
Domingo Besasso, Carlos Pascali, José Balifio y Roman Rodriguez de Vicente), la FSB
solicitd en una circular que las agrupaciones comunicaran los nombres de amigos o
conocidos de localidades en las que atn no existian CS, de modo de coordinar con ellos
la labor propagandistica.>*® Por su parte, en 1922 respondi6 a un pedido de gira de
propaganda de los socialistas pampeanos designando al concejal bahiense Juan Orler.3%

A pesar de que los Centros ocuparon un rol importante en la propaganda, los
organismos centrales no delegaron sus funciones, sino que pretendieron hacer uso de los
oradores locales a fin de superar los obstaculos para obtener conferencistas portefios. El

CSBB hizo su aporte en tal sentido, organizando conferencias en Médanos (1916 y

343 por ejemplo, durante una gira de Roman Rodriguez de Vicente realizada en 1915, la FSB solicité a
Arrieta y a Lodolo que lo escoltaran a Coronel Dorrego, Saavedra y Pigiié. En otras regiones fue
acompafiado por otros dirigentes locales: de Coronel Suarez a Coronel Pringles, por Anastasio Urdinez;
en Olavarria, por Juan Daneri; y en Azul, por Francisco Lojo. Carta de la FSB, 6/3/1915, en ACSBB.

34 Como sefialé Walter, la sancion de la Ley Saenz Pefia no socavo la situacion de los caudillos, sino
todo lo contrario, ya que “a medida que aumento la importancia del voto, se acrecentd la de los hombres
capaces de obtenerlo” (1987: 37). Asi, los caudillos constituyeron la base del sistema politico, aunque
desde 1912 se vieron obligados a observar una conducta més respetable y democrética.

345 Circular n° 5 de la FSB, 18/2/1915, en ACSBB. En 1915, en la sexta seccién no habia CS en los
partidos de Patagones, Villarino, Tornquist, General Laprida, Coronel Dorrego, Necochea, Loberia,
General Alvarado, Coronel Vidal y Ayacucho.

346 | Vv 18/8/1922, p. 2. La gira fue por General Acha, Santa Rosa, Miguel Cané, Quemd Quem, General
Pico y Realico.



1920) y Tornquist (1920),**" y contribuyendo con oradores para la tercera y la cuarta
seccion (1917) y para localidades como Viedma (1918) y Saavedra (1919).34

De todas maneras, en muchas ocasiones las agrupaciones no solicitaron las
conferencias a los organismos centrales sino directamente a los Centros, con los cuales
pautaron como costear los gastos de viaje y en ocasiones el jornal del orador.>*® Asi, el
CSBB atendié pedidos de conferencias de los CS de Coronel Suérez (1917 y 1918),
Coronel Dorrego (1917), General Lamadrid (1918), y Rivera (1919).3%

El conferencista mas requerido fue Agustin de Arrieta, seguido por los albafiiles
Francisco Lodolo y Juan Orler.®! Su liderazgo, construido localmente gracias a sus
dotes de orador y a su labor periodistica, se consolido y se expandi6 regionalmente
gracias a su participacion como delegado en los congresos partidarios y a su eleccion
como concejal en 1918, puesto para el que fue reelecto en varias ocasiones hasta
1928.3%2 Ademas, en marzo de 1921 fue elegido diputado provincial por la sexta seccion
(cargo que renové en 1924, 1927 y 1930) y en el VI Congreso Bonaerense (1922) fue
nombrado miembro de la JE de la FSB, y fue reelecto en 1924, 1927 y 1929.%53

347 LACA 9/2/1916, y carta de la FSB, 15/4/1920, en ACSBB.
381 DC 6/4/1917, p. 3, NT 10/3/1918, p. 3, y 26/3/1918, p. 1, y LACA 12/11/1919, en ACSBB.
349 Ante un pedido de orador del CS de Rivera, el concejal Juan Orler solicité $6,50 por el dia de trabajo
que debia resignar como albafil. LACA 27/5/1920, en ACSBB.
301 DC 8/9/1917, p. 3, LV 24/9/1917, p. 6, y NT 30/12/1918, p. 3, y 6/3/1919, p. 3.
351 Lodolo se incorporé al CSBB en 1904, fue candidato a concejal en varias ocasiones y formé parte del
primer grupo de concejales socialistas de la ciudad, elegidos en 1916. Por su parte, Orler fue director de
NT y concejal desde 1920 hasta 1923, cuando renunci6 debido a que se radico en la localidad de Balcarce.
82 En 1927, la ley provincial n° 3.932 establecid la incompatibilidad entre los cargos municipales
(intendente, concejal y consejero escolar) y los legislativos (Gémez, 2015: 120). Arrieta era diputado
bonaerense desde 1921, por lo que en 1928 abandon6 su banca de concejal. NT 4/1/1928, p. 1.
38V 3/4/1921, p. 4 y 15/10/1922, p. 2; y Tabla 2 del Anexo. Arrieta también tuvo una intensa actividad
en los &mbitos cooperativo, gremial, cultural y deportivo de la ciudad bahiense. En 1916 fue sindico de la
Sociedad Cooperativa Obrera Econdémica —fundada en 1911 (L6pez de Pagani y Vago, 1988: 23)- vy
formé parte del directorio de la Cooperativa Obrera Limitada en 1926; fue miembro fundador de la
Sociedad Artes Graficas Bahienses a fines de 1918 y de la Asociacion Cultural de Bahia Blanca en 1919
—entidad de carécter eminentemente musical (Agesta, 2013: 200-203)—; integrd el consejo directivo de la
Biblioteca Rivadavia en los periodos 1925-1926 y 1929-1936; fue presidente de la Liga del Sur —
institucion que reunia a los principales clubes de futbol locales— en 1938 y 1939 (Castelli, 1988: 55; Avila
y Lopez, 2008: 208); disertante y miembro del Consejo Directivo de la filial bahiense del Colegio Libre
de Estudios Superiores a comienzos de la década de 1940 (Cernadas, 2005); y fundador y miembro de la
comision directiva de la Asociacion bahiense de cultura inglesa en 1942 y 1943 (Llull, 1993: 23, 73).
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En suma, si bien el CE y la JE de la FSB procuraron centralizar la propaganda,
en la préctica encontraron limites que impusieron la necesidad de descentralizarla,

debido a la imposibilidad de responder a las maltiples demandas locales.>

Reflexiones finales

A lo largo de este capitulo hemos reconstruido como se organizaron las finanzas
y la propaganda del PS luego de la reforma electoral, y qué tensiones surgieron en torno
a estas cuestiones. ¢Qué reflexiones en torno al centralismo partidario nos sugiere el
analisis?

En primer lugar, podemos sefialar la celeridad con la que el CE logré hacerse
con las dietas parlamentarias luego de la sancion de la Ley Saenz Pefia, en desmedro de
los Centros de la jurisdiccion de los legisladores electos. Si bien esta resolucion fue
cuestionada por los sectores de izquierda, fue ratificada al poco tiempo en un congreso
nacional. Esta decision, a su vez, abrié el camino a la JE de la FSB para percibir las
dietas desde que se obtuvieron los primeros diputados provinciales.

Si bien el hecho de que las dietas fueran destinadas a la Caja Central da cuenta
de la existencia de tendencias centralistas, también es cierto que eso no significé que
pudieran utilizar todo el dinero a discrecion, ya que los distintos congresos partidarios
resolvieron destinar parte de los ingresos a diferentes cuestiones (transformacion de LV,
fondo de propaganda, propagandista permanente, subvenciones a las federaciones sin
entradas por dietas).

Ademas, cabe sefialar que los Centros siguieron financiandose por sus propios
medios, reteniendo casi todo el monto de la cuota mensual abonada por los afiliados
(una parte minima fue al CE y a la federacion). Es mas, incluso hicieron uso de sus

margenes de autonomia para resguardar sus finanzas frente a los organismos centrales

354 Este problema no fue exclusivo del PS argentino, sino que también ha sido sefialado para el caso
francés en las primeras dos décadas del siglo XX (Candar y Prochasson, 1992: 34-35).
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cuando su situacion econdémica fue precaria, cotizando por un namero de afiliados
menor al real.

En segundo término, la propaganda en el interior fue desarrollada tanto por los
organismos centrales como por las agrupaciones de base. Si bien el CE y la JE de la
FSB procuraron dirigirla, las dificultades para satisfacer todos los pedidos de oradores
(en especial, parlamentarios capitalinos) los obligaron a requerir el concurso de los
Centros en la designacion de conferencistas locales.

De todas maneras, en la propaganda fueron mas marcadas las tendencias
centralistas, no sélo porque los miembros de los cuerpos directivos lograron imponer el
sistema de propaganda (las giras de oradores parlamentarios), sino también porque
evitaron que los congresos partidarios nacionales y provinciales reglamentaran su
periodicidad y obligatoriedad, manteniendo asi un amplio margen de decision.
Quedaron en manos de los organismos centrales decisiones cruciales como la
designacion del propagandista rentado, la forma de distribuir las subvenciones entre las
federaciones, y la manera concreta de organizar la propaganda.

En tercer lugar, el analisis de la propaganda desarrollada por el CSBB demostro
como tras la reforma electoral comenzé a crecer como nlcleo organizativo y
propagandistico a nivel local y distrital, y para 1915 se erigid, por diferentes motivos
(ubicacién de la ciudad en un ndcleo ferroviario y administrativo, afiliados que
residieron o trabajaron temporalmente en la zona, corresponsales de NT), como un
referente regional.

Si bien los organismos centrales intentaron valerse de los oradores y de los
entramados regionales para desarrollar su propia labor propagandistica y no delegaron
sus funciones directivas a los Centros, en mas de una ocasion las agrupaciones de base
de la zona optaron por solicitar sus conferencias directamente al CSBB. Aunque esto se
haya debido a las dificultades del CE y la JE para responder a las demandas, es un
indicio claro de que las tendencias centralistas de la propaganda tuvieron limites

concretos y parte de los obstaculos fueron superados por los propios Centros.
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CAPITULO 4. La descentralizacion de la propaganda socialista y la extension de
los comités de zona en la provincia de Buenos Aires (1923-1935)

En el presente capitulo analizamos la propaganda socialista entre 1923 y 1935.
Como sefialamos previamente, para 1923 se consolidaron algunos elementos del sistema
propagandistico del PS tanto a nivel nacional como bonaerense. Nuestra intencion es
examinar qué modificaciones sufrieron y como impactaron en ellos y en las finanzas
acontecimientos como la ruptura que dio origen al PSI, el golpe de Estado de 1930 y el
posterior crecimiento del partido tanto en el dmbito legislativo nacional y provincial
como en el municipal, que en el caso de Bahia Blanca dio lugar a la intendencia de
Agustin de Arrieta (1932-1935), la primera y Unica gestion socialista que tuvo la ciudad.

Concluimos nuestro analisis en 1935 porque el fin de la abstencion radical inicid
un marcado declive de la representacion socialista nacional y provincial, mientras que
en el ambito bahiense marco el fin de la intendencia de Agustin de Arrieta.

¢Continuaron las tendencias centralistas observadas en el periodo previo? ¢ Hubo
cambios en las finanzas y en el sistema de propaganda? ;Como fueron las relaciones
entre los Centros y los organismos centrales? ¢Se mantuvo el CSBB como un nucleo
propagandistico a nivel local y regional? Estas preguntas guiaran el capitulo.

Dividimos el capitulo en tres apartados. En el primero analizamos qué
decisiones y debates se dieron en torno a la propaganda socialista nacional y bonaerense
entre 1923 y 1926, momento en que comenzO a ensayarse un nuevo sistema en la
provincia: el de delegados por zona. En el segundo estudiamos cémo dicho sistema fue
consolidandose hasta concluir en la creacion de comites de zona. El establecimiento de
este sistema de propaganda no sélo significd repensar la eficacia del tradicional (las
giras de oradores parlamentarios) sino también imponerlo frente a otras propuestas
como la de crear comités seccionales. Por Gltimo, en el tercer apartado examinamos la
labor de la Junta Central de Propaganda de Bahia Blanca, que funcion6 como comité de

zona en el sudoeste bonaerense desde comienzos de la década de 1930 hasta 1935.
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La propaganda en el interior: de las giras a los delegados por zona

Como sefialamos en el Capitulo 3, en el congreso de 1919 se constituy0o un
fondo de propaganda constituido por el 10% de las entradas mensuales por dietas y
cotizaciones, mientras que en el congreso de 1921 se resolvié utilizar parte del fondo
para financiar un propagandista permanente y para subvencionar a las federaciones sin
entradas por dietas parlamentarias.

Ademas, en 1922 fue el congreso constitutivo de la FSCF, cuyos estatutos
pautaron que sus fondos estuvieran formados con el 25% de las dietas de los
parlamentarios electos por la capital y con el 50% de las cotizaciones de los afiliados
portefios.®>® Cabe sefialar que las dietas siguieron constituyendo el principal ingreso de
la Caja Central durante la mayor parte de la década de 1920, aportando méas del 70% de
los recursos en el periodo 1921-1923 (ver Tabla 5 del Anexo).

En este contexto de mayor organizacion de las finanzas partidarias, el CE
propuso en el XVII Congreso Nacional (1923) destinar el 40% de las entradas por dietas
a la construccion de la Casa del Pueblo, mocion que fue aprobada por unanimidad.
También se resolvid destinar el 20% de los ingresos por dietas a la propaganda en el
interior.®® Esta decision encontrd resistencias, ya que la mayoria del despacho de
comision, con Américo Ghioldi (CS 9) a la cabeza, propuso mantener el fondo de
propaganda en un 10%, mientras que Ceferino Campos (CS 9 Rosario) sugirid
incrementarlo a 20%, idea que fue aprobada por 39 votos contra 34.%%7 Por otra parte, el
CS 9 Rosario y el CS 10 propusieron un agregado que establecié que el CE daria a
conocer qué porcentaje de subvencion correspondia a cada federacién (o Centro donde

ella no existiera). Esta idea, si bien fue rechazada, da cuenta de ciertas tensiones por

35 |\ 2/5/1922, p. 4.
%61V 15/10/1923, p. 2.
37V 13/10/1923, p. 1, 14/10/1923, p. 2, y 15/10/1923, p. 1. La comision también estuvo integrada por
Jacinto Oddone (Avellaneda), Teodoro Bronzini (Mar del Plata) y Ricardo Belisle (Cérdoba), pero LV no
informo quién apoyd cada despacho.
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parte de algunas agrupaciones con respecto a la discrecionalidad con la cual el CE
distribuia el dinero del fondo de propaganda. Cabe destacar que el CS 10 estuvo
representado por Carlos Kelly, del grupo detomasista, por lo que también podemos
interpretar esta mocién como una critica velada contra los miembros justistas del CE
saliente.

En sintesis, para 1923 el 85% de las dietas quedd afectado a distintos fines: 40%
a la Casa del Pueblo, 25% a la FSCF y 20% a la propaganda en el interior, mientras que
el 15% restante y los demas ingresos de la Caja Central quedaron a diposicion del CE.

La forma concreta de repartir el dinero del fondo de propaganda fue aprobada
por unanimidad en 1924 en una reunion del CE con mayoria detomasista, que decidid
otorgar dos tercios a las federaciones de Mendoza, Santa Fe, Tucuman y San Juan —las
que tenian méas agrupaciones (ver Tabla 3 del Anexo) pero, a diferencia de Cérdoba y
Buenos Aires, no tenian diputados provinciales—, y utilizar el resto para “campafas
especiales en el interior”.>*

Si bien el CE continué organizando giras de propaganda por distintas provincias
(15 en 1924 y 15 en 1925),%° no fue el tnico organismo en hacerlo, ya que su labor fue
complementada por las federaciones.

En el caso de la FSB, las dietas también constituyeron una entrada crucial a lo
largo de los afios *20,%° aportando més del 80% de los ingresos.®®! Gracias a estos

recursos, la federacién pudo financiar la propaganda, que hacia 1923 aun se llevaba

38 |V 29/9/1924, p. 5. La resolucion prohibié que las federaciones utilizaran el dinero para abonar
sueldos de empleados o de propagandistas.
359 as giras en Buenos Aires fueron 7 en 1924 y 4 en 1925 (PS, 1925a: 64).
360 En 1921 el PS tenfa seis diputados bonaerenses (Jacinto Oddone, José Balifio, José Maria Lemos,
Jer6nimo Della Latta, Agustin de Arrieta y Teodoro Bronzini), cifra que se mantuvo con leves variaciones
a lo largo de la década. Cada diputado percibia $900 por dietas, y la mitad iba a la FSB, lo que totalizaba
$2.700 por mes. Hacia 1924 el estipendio pasé a ser de $1.200. Cfr. LV 17/8/1924, p. 1y PS (1925: 37).
31 Entre octubre de 1921 y julio de 1923 la FSB percibié $62.218,68 v las dietas representaron el 81%; y
entre julio de 1926 y junio de 1928 ingresaron $109.875,18, de los cuales el 96,11% fueron en concepto
de dietas. Cfr. PS (1923: 22) y LV 8/10/1928, p. 6.
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adelante sobre todo mediante el sistema de giras de parlamentarios, complementado con
pedidos de oradores a los Centros.>¢2

Sin embargo, tanto el CE como la FSB aln no habian resuelto el problema de la
designacion de oradores, lo que continué generando tensiones con los Centros. En 1923,
por ejemplo, el CE designé como oradores para el 1° de mayo a Mario Bravo en Bahia
Blanca y a Agustin de Arrieta en Tres Arroyos, pero ante la suspension por parte de
Bravo por razones de salud, el CSBB resolvio cancelar la designacion de Arrieta y
asignarlo al acto local.>®3

En el caso de la FSB, el secretario general Jerénimo Della Latta se expres6 en
los siguientes términos tras las dificultades encontradas para obtener oradores durante la
campafa municipal de fines de 1923:

“nunca se ha tropezado con tantas dificultades para conseguir oradores. Se les
mandan notas, no contestan; se les ve personalmente y no dan una palabra
segura, y en varios casos después de comprometerse han desistido. Los
parlamentarios nacionales no quieren salir alegando que tienen sesiones en la
camara, los legisladores se disponen para dar muy pocas conferencias fuera de
las localidades donde viven. En esta situacion, puede considerarse bien
atendido el centro que como el de Bahia recibe la visita de dos o tres
propagandistas. [...] Hay un manifiesto desgano con més de pereza que de
cansancio”.3%*

Esta situacion no pasé desapercibida para las agrupaciones. Un ejemplo claro lo
constituye el informe del comité electoral del CSBB, que sefialé que durante la campafia
de 1923 “faltaron como de costumbre dos oradores designados por la federacion”
(Humberto Barraza y Augusto Bunge).3%

Estas dificultades y el relativo estancamiento del PS en los comicios municipales

y parlamentarios en Buenos Aires3® contrastaron fuertemente con las elecciones

32 Para las elecciones municipales de 1923, la JE pidio al CSBB oradores para entre uno y tres actos

publicos. Los gastos de pasaje serian abonados por la FSB, y los de estadia por los Centros. Carta de la

FSB, 8/10/1923, en ACSBB.

363 Cartas del CE, 17/4/1923, y de Jacinto Oddone, 28/4/1923, y carta al CE, 28/4/1923, en ACSBB.

364 Carta de la FSB al Comité Electoral del CSBB, 10/11/1923, en ACSBB.

365 Informe del Comité Electoral (Bahia Blanca), septiembre de 1924, en ACSBB.

366 E|] PS obtuvo 18 concejales bonaerenses en 1922, 25 en 1923 y 27 en 1924. Por otra parte, en las

elecciones legislativas de marzo de 1924 (secciones segunda, cuarta, quinta y sexta), el porcentaje de
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legislativas en la Capital Federal, donde el partido obtuvo su mayor éxito hasta la
fecha.®®” En este contexto, y de cara al VII Congreso Bonaerense (1924), tomaron
fuerza varias proposiciones de Centros y afiliados que impulsaron cambios en el sistema
de propaganda.

En tal sentido, el bahiense Miguel Quintana expresd que habia “algunas fallas en
los métodos de propaganda”, entre las que destaco que la JE priorizara el envio de
oradores a las localidades “cabeza de distrito”, en desmedro de los demas pueblos.>®
Para resolver esta cuestion propuso que los afiliados recorrieran los pueblos y estaciones
de cada distrito, distribuyeran propaganda escrita y captaran simpatizantes a quienes
delegar dichas tareas en futuras giras. También considerd necesario abonar un salario a
los propagandistas, y finalizd su nota solicitando a los demas afiliados bonaerenses su
opinidn sobre la creacion de federaciones seccionales.

La respuesta provino José Vidal Baigorri (CS 3 La Plata), que sefiald la
“necesidad de descentralizar la accion y las funciones de la JE de la Federacion” y
propicié la creacién de comités electorales seccionales, proyecto que su agrupacion
habia impulsado sin éxito en 1920. En opinién de Vidal, las fallas en la propaganda no
podian ser subsanadas por la JE sino por los Centros, que tenian mayor contacto y
conocimiento con el medio en que desplegaban su accion, y por ende habia que
“entregarles la direccion inmediata y directa de la propaganda en cada seccidn
electoral”. Sin embargo, la propuesta no pretendid delegar la tarea a todas las
agrupaciones sino a una de cada seccion, que funcionara como base de operaciones para

organizar la actividad propagandistica.3®®

votos socialistas practicamente no vario en relacion a los comicios previos. Cfr. LV 9/10/1924, p. 1,y
28/11/1927, p. 9.
367 Como sefialé Martinez Mazzola (2008: 534), los candidatos a diputados obtuvieron el primer triunfo
en elecciones generales en diez afios, y con un porcentaje mayor de votos al alcanzado en 1914.
368 |V 20/4/1924, p. 2. Quintana menciond los ejemplos de Puan y Tornquist, a donde la FSB habia
enviado oradores pero sin hacer lo propio para los pueblos de Darregueira, Bordenave, Felipe Solay Villa
Iris en el primer caso, y Saldungaray, Sierra de la Ventana, Chasic6 y Tres Picos para el segundo.
369 |V 25/4/1924, p. 2. Vidal propuso como posibles bases de operaciones a Junin o 9 de Julio para la
cuarta seccion, y a Bahia Blanca o Mar del Plata para la sexta.
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El debate sobre la organizacion electoral del socialismo bonaerense también
conté con la participacion de Nicolds Repetto, quien expreso la necesidad de dos
medidas urgentes: que los candidatos de cada seccidn tuvieran dos afios de residencia en
ellas, y que la direccion de las campafias para elegir legisladores provinciales fuera
ejercida por los Centros de cada seccion, “en la forma que lo juzguen mas
conveniente”.3"°

El articulo de Repetto se publicé en un momento clave del enfrentamiento con el
grupo detomasista, un mes luego de que el voto general dio el triunfo al justismo en la
nueva comision de prensay en la cuestion de las incompatibilidades. En dicho contexto,
Repetto sefiald que el socialismo bonaerense atribuia poca importancia a las autonomias
locales y tenia una “pésima organizacion unitaria con engafioso ropaje federal”, ya que
algunos miembros de la JE y candidatos a legisladores no residian en la provincia sino
en la Capital Federal, mientras que otros residian en su periferia 0 en La Plata pero
figuraban en las listas y candidaturas de todas las secciones electorales de la provincia.
Es probable que su critica estuviera dirigida a figuras del grupo detomasista como
Gregorio Beschinsky y José P. Balifio.3”* De hecho, unos meses mas tarde Balifio fue
abiertamente cuestionado por Repetto, quien envié al CE y a todos los Centros
documentacién dando a entender que aquel habia hecho un uso indebido de su puesto de
diputado provincial 3"

La propuesta de Repetto apunté a quitar poder a los detomasistas, tanto en la
designacion de oradores (tarea desempefiada por la JE) como en la eleccion de
candidatos a puestos electivos (ya que los escrutinios seccionales eran en La Plata).

870 Accidn Socialista 28/4/1924, pp. 381-382.
871 Beschinsky formd parte del CS Banfield hasta 1924, cuando pasé al CS 6 Caballito Sur, y fue
miembro de la JE en 1920 y 1922. Balifio pertenecia al CS 2 La Plata y fue miembro de la JE en 1918,
1920y 1922.
372 LV 13/8/1924, p. 4, 13/10/1924, p. 1, 29/10/1924, p. 4; y carta de Nicolas Repetto, 27/9/1924, en
ACSBB. Balifio fue acusado de utilizar su banca como diputado para beneficiar a su socio (a través del
reclamo por falta de pago de un impuesto por parte del frigorifico Wilson) y a su hermano (mediante la
obtencién de un empleo rentado en la legislatura). Las acusaciones no fueron comprobadas ni por el CE,
ni por la JE de la FSB, ni por el grupo parlamentario. Por su parte, el congreso provincial de 1924 aprobo
una resolucién que estableci6 que los diputados provinciales no podian intervenir en trdmites relacionados
con la administracion provincial ni en la concesion de empleos rentados en la administracion publica sin
autorizacion del grupo parlamentario.
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En las proposiciones al VII Congreso Bonaerense (1924), la idea de crear
federaciones seccionales recibidé el apoyo de varias agrupaciones (CS 5 La Plata,
Avellaneda, Barrio Pifieyro, Bahia Blanca, San Nicolas, Pilar), aunque discreparon en
su composicion (3, 5 0 7 miembros) o su forma de eleccion (voto directo o indirecto).®’

Durante el congreso, la mayoria de la comision de organizacion interna rechaz6
la creacion de federaciones seccionales. Segin Manuel Besasso (Campana), estos
organismos harian “mas dificil y mas compleja” la realizacion de la propaganda, ya que
podian surgir criterios diferentes sobre como desarrollarla; en cambio, “La Federacion
Unica puede organizar el intercambio de oradores, cosa que no podria fatalmente hacer
cada Federacion seccional”. En un sentido similar, Jeronimo Della Latta (JE) expreso la
necesidad de “simplificar la maquina en lugar de complicarla”, ya que los comités por
seccion “tendrian como consecuencia la dispersion excesiva de las fuerzas socialistas™.
Finalmente, el despacho de mayoria fue aprobado.3™*

Asi, la JE mantuvo sus atribuciones en la direccion de la propaganda. Es mas,
logré que se aprobaran sus propuestas de abonar salarios a los oradores en gira y de
crear el periddico oficial de la FSB, El Sol. Esta publicacién quincenal dio un impulso a
la propaganda escrita de la federacion, y fue concebida con el objetivo de “reflejar la
actividad socialista en la provincia, muy especialmente en lo que se refiere a la obra
legislativa y comunal de los representantes del Partido”.3"

Por otra parte, en 1925 el CE sefial6 en su informe al XVIII Congreso Nacional

que en el periodo 1923-1925 tendi6 “a descentralizar la distribucion de los oradores” a

373 “Proposiciones de la J. Ejecutiva y de los Centros”, pp. 6-11, en LACA, 24/9/1924, ACSBB, y Accion

Socialista 13/9/1924, pp. 191-192.

874V 13/10/1924, p. 3. LV no informé cuantos votos obtuvo cada mocion. El despacho de minoria fue

defendido por Javier Tissot (Bahia Blanca), que apoyé las juntas seccionales y fue secundado por Agustin

de Arrieta, quien ademas de miembro del CSBB era diputado provincial y miembro de la JE.

375 Circular n° 15 de la FSB, 28/7/1924, en ACSBB; y EI Sol 10/8/1924, p. 1. Si bien en un principio El

Sol funcion6 bajo un sistema de suscripcion, a mediados de 1925 comenzé a ser distribuido de manera

gratuita. En 1926 el periodico declar6 llegar a 60 mil personas. Segun el informe del CE al XIX

Congreso, su costo mensual fue de $2.000. Cfr. El Sol 30/5/1925, p. 3y 15/8/1926, p. 1, y PS (1927: 61).
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través del intercambio de conferencistas entre regiones vecinas, con el fin de superar la
dificultad presentada por el limitado niimero de oradores parlamentarios.3’

A su vez, la JE de la FSB expreso en su informe al VIII Congreso Bonaerense
(1926) que comenzo a suplantar el sistema tradicional de giras de propaganda enfocadas
a las ciudades cabecera de distrito por delegados por zona, encargados de penetrar en el
campo Y en los pequefios nucleos urbanos mediante folletos, volantes y conferencias
breves.®’” Por ello, el secretario general de la JE (José Rozas) propuso adoptar el
sistema de designacion de oradores por zona, y en una de las primeras circulares luego
del congreso expresd la intencion de la junta de “ejecutar su plan de propaganda oral,
basado principalmente en el intercambio de los oradores locales”, para lo cual solicito
que los Centros enviaran listas detallando los conferencistas disponibles.3"®

Asi, el intercambio de oradores fue admitido por los organismos centrales como
una parte clave del sistema propagandistico, y ya no como un mero complemento de las
giras.

De cualquier manera, como sefialamos en el Capitulo 3, algunos Centros ya
desempefiaban un papel crucial en la propaganda. En el caso del CSBB, este rol
asumido a nivel local hacia 1912, y regional hacia 1915, también fue ejercido en la
década de 1920. Por ejemplo, las dificultades que el CSPA y el CSIW encontraron para
que sus comités electorales funcionaran con regularidad en 1924 y 1926, los llevaron a
delegar al del CSBB la organizacion de la propaganda, solicitdndole que gestionara los
pedidos de oradores con los organismos centrales y que enviara conferencistas
bahienses para acompaiiarlos. 3° Si bien la FSB contribuyé econémicamente, el

376 | v 5/10/1925, p. 1.
77 LV 9/10/1926, p. 2. De todas maneras, el sistema de giras siguié siendo primordial, sobre todo en los
nacleos urbanos. Por ejemplo, en febrero y marzo de 1924 la JE organiz6 al menos seis giras de
propaganda que incluyeron a Bahia Blanca en su itinerario. La mayoria estuvieron a cargo de diputados
provinciales y también abarcaron las localidades de Azul, Coronel Suérez, Coronel Pringles, Las Flores,
Olavarria y Tres Arroyos. Cartas de la FSB, 9/2/1924, 29/2/1924, 7/3/1924, 15/3/1924, y 20/3/1924, en
ACSBB.
378 LV 12/10/1926, p. 2, y circular n° 2 de la FSB, 21/10/1926, en ACSBB.
379 Cartas del CSPA, 14/3/1924, 1/9/1924, 2/10/1926 y 20/10/1926, y del CSIW, 3/9/1924 y 5/10/1926, en
ACSBB.
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principal ingreso del comité provino de las listas de suscripcion, que aportaron la mitad
0 mas de los recursos.3

En el ambito regional, en 1923 y 1924 el CSBB contribuy6 con las giras de la
FSB aportando oradores para las localidades de Coronel Suarez, General Lamadrid,
Ayacucho, Tandil, Juarez, Patagones, Tornquist y Médanos. ¥ Asimismo, tras la
decision de la JE de fomentar el intercambio de oradores, el comité electoral bahiense se
comprometié a enviar conferencistas a los pueblos cercanos siempre que la FSB
abonara los gastos de traslado.*® Ademas, el CSBB extendi6 su propaganda escrita por
la region, sobre todo a través del periddico NT, que en 1925 contd con varios

suscriptores en el sudoeste bonaerense, en La Pampa y en Rio Negro.38

De las delegaciones por zona a los comités de zona

En 1927, tras la ruptura que dio origen al PSI, el PS perdi6 12 de sus 20
legisladores nacionales y 2 de sus 10 concejales portefios (Pérez Branda, 2011a: 176). A
esto se sumo el fuerte impacto electoral que sufrié en las elecciones de diputados
nacionales de 1928, cuando el PSI obtuvo los 6 diputados por la minoria, con lo que la
representacion parlamentaria del PS quedo reducida a 2 diputados y 1 senador (Martinez
Mazzola, 2008: 591).

La merma en el namero de legisladores no s6lo provoco una dréstica reduccion
de las entradas de la Caja Central por concepto de dietas (ver Tabla 5 del Anexo), sino
que también significé la pérdida de sus pases ferroviarios, lo que incremento el costo de

traslado de los oradores. En consecuencia, la propaganda en el interior se vio

380 |_as listas de suscripcion aportaron el 64% de los ingresos durante la campafia municipal de 1923, y
casi la mitad en la de diputados de 1924. Cfr. Balance del comité electoral, septiembre de 1924, en
ACSBB.
381 Cartas de la FSB, 20/10/1923, 5/11/1923, 7/3/1924, 13/3/1924 y 15/3/1924, en ACSBB. Los oradores
fueron Agustin de Arrieta y Antonio Marcellino.
382 Carta enviada por el Comité Electoral a la FSB, 28/1/1926, en ACSBB.
383 Cartas enviadas por NT a Juan P. Méndez (Ingeniero White), José Rodriguez (Punta Alta) y Juan
Mesmer (Cabildo), 23/2/1925; a Emilio Pioppi (Rio Colorado), 26/3/1925; a Rafael Leiza (Patagones),
1/8/1925; a Gaspar Luis (Jacinto Arauz), 7/8/1925; a Juan Mateos (Aparicio) y José Molins (General
Pico), 10/9/1925; y a Luis Gonzalez (Chelford), 6/10/1925, en ACSBB.
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fuertemente reducida. De hecho, mientras que septiembre de 1926 y junio de 1927 el
CE organiz6 134 conferencias, en los quince meses siguientes s6lo planificé 59. El
papel crucial de los pases ferroviarios fue destacado por el propio CE en su informe al
congreso de 1929, que manifestd que “Si la cantidad de actos no ha sido mayor, es
debido, en gran parte, a que el nimero de compafieros que disponian de pase
ferroviario, por ser diputados, fue menor que en el periodo anterior” (PS, 1927: 52-54;
1929: 76-77).

Ademas, el CE suspendid las subvenciones a las federaciones sin legisladores,
ya que el fondo de propaganda se financiaba con los ingresos por dietas (PS, 1929: 20).
También redujo el personal de oficinas en 1928, 1929 y 1931,%4 disminuy? el pago de
los pasajes de delegados a congresos,®® y suspendié la publicacion del Boletin del
PS.386

Sin embargo, no hubo modificaciones en la politica propagandistica nacional, ya
que el congreso de 1929 aprob6 una resolucion que dejo a cargo del CE la realizacién
de giras por el interior y la edicion de folletos de divulgacion.®®

El PS también sufrié un traspié electoral en la provincia de Buenos Aires luego
de la ruptura de los socialistas independientes. De hecho, perdio casi 3 mil votos en los
comicios municipales de 1927 y en los de diputados provinciales de 1928 no logro
renovar sus tres bancas por la segunda seccion.®® En consecuencia, los legisladores

bonaerenses pasaron de ser siete en 1927 a cuatro en 1928, de los cuales dos finalizaron

384 Carta del CE, noviembre de 1931, en ACSBB.
385 E|] XVI Congreso Nacional (1921) habia resuelto que el CE calculara el total de costos de pasaje de
todos los Centros en condiciones estatutarias (a razon de un delegado por agrupacion) para luego
determinar el término medio del importe de traslado, el cual deberia ser abonado en dos mitades, una
correspondiente al CE y la otra por cada Centro (incluso los de Capital Federal y los que no enviaran
representante). Para el congreso de 1931, el CE manifestd su imposibilidad de cumplir con esta
disposicion estatutaria, aunque colabor6 con $10 para cada CS que estuviera a mas de 100 km. de la
Capital Federal. Carta del CE, 22/7/1931, y carta al CE, 7/10/1931, en ACSBB.
386 La suspension se justifico aludiendo a “la situacién que crea al Partido la disminucion de sus entradas
con la pérdida de seis bancas en el Congreso del Nacion”. Tras una breve reaparicion con periodicidad
bimestral entre octubre de 1928 y febrero de 1929, resurgié meses mas tarde gracias a la colaboracién
financiera de los Centros ($1 mensual por agrupacion). Circulares n° 5, 34 y 41 del CE, mayo de 1928,
marzo de 1929 y 5/6/1929; y cartas del CE, 14/8/1928 y 20/9/1930, en ACSBB.
387 LV 14/10/1929, p. 2.
388 |\ 18/12/1927, p. 12; y circular n° 16 de la FSB, 14/4/1928, en ACSBB.
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su mandato en 1929, momento en que el grupo parlamentario provincial quedé reducido
a dos miembros.3%

Ante la disminucion de los ingresos por dietas, la JE se vio obligada a disminuir
sus erogaciones, por lo que en 1928 dio de baja a un empleado y al secretario rentado
del grupo legislativo y suspendié EI Sol.>%

Fue probablemente la disminucion de las finanzas partidarias lo que motivo a la
JE a insistir por dar preferencia al sistema de delegaciones por zona en su informe al IX
Congreso Bonaerense (1928).3°! La propuesta de la junta fue aprobada y se crearon 16
zonas en la provincia (ver Imagen 3), cada una con un asiento del delegado encargado
de inspeccionar y controlar los Centros y de asesorar a la JE para el mejor desarrollo de
la propaganda.3®?

Cada zona incluyd entre cinco y ocho municipios, salvo la que tuvo asiento en
La Plata (a cargo de la JE) que abarcd una veintena. Es probable que la distribucion
haya sido un ensayo basado en los nlcleos de propaganda socialista (que fueron
nombrados como asiento), al tiempo que se procurd que cada zona tuviera una
composicidon mas o menos equitativa, ya que ellas no se ajustaron a las secciones
electorales (por ejemplo, algunas de la sexta incluyeron localidades de la cuarta o de la
quinta) ni al espacio de influencia de los municipios designados como asiento. 3%
Ademas, el numero de zonas y la composicion de cada una podia ser alterada por la

Junta y a pedido de las agrupaciones.

3891V 6/11/28, p. 2y PS (1927: 61; 1929: 97).
3% Circular n° 17 de la FSB, 28/5/1928, en ACSBB. Las dietas aportaban $1.800 mensuales, mientras que
El Sol, el empleado y el secretario significaban un gasto de $1.500 por mes.
%11V 8/10/1928, p. 6.
392 v 15/10/1928, p. 7. En amarillo indicamos el nimero y el asiento asignado a cada zona, y en blanco
sus limites geograficos.
39 El caso bahiense es un claro ejemplo, ya que la zona incluy6 a Coronel Pringles, Saavedra, Tornquist,
Villarino y Patagones, pero excluyo a Puan, Coronel Dorrego y Adolfo Alsina, que también habian
recibido colaboracion propagandistica.
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Imagen 3. Delegaciones zonales para fiscalizacion de la propaganda, 192839

Fuente: elaboracion del autor en base a LV 15/10/1928, p. 7.
Mapa extraido de LNP (1928: 171)

39 En blanco indicamos los limites geograficos de cada zona, y en amarillo el nimero de la zona y el
asiento de su delegado.
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Sin embargo, el sistema de delegaciones por zona no se implementd, ya que
segln el secretario general de la JE significaba cuantiosos gastos.3® Es mas, para las
elecciones municipales de 1929 y para las legislativas de 1930 la junta expresé no poder
colaborar econémicamente como en ocasiones previas debido a la disminucion de los
ingresos por dietas, y se limitd a designar algunos oradores, al tiempo que exhort6 a los
Centros a “llenar por si mismos las propias necesidades”, delegandoles la organizacion
de la propaganda en general y la obtencion de fondos en particular.®%

De todas maneras, tanto el CE como la FSB procuraron continuar con su labor
propagandistica a pesar de las dificultades econdmicas. Incluso incorporaron medios de
comunicacion como la radio®’ y el cine.3%

La discusion sobre las formas de desarrollar la propaganda oral resurgio de cara
al X Congreso Bonaerense (1930), cuando José Palmeiro (CS Barrio Pifieyro) refloto la
idea de crear comités electorales seccionales y argumentd que el intercambio de
oradores de una misma seccion permitiria reducir los gastos de traslado y llevar a cabo
una propaganda mas eficiente, con conferencistas actuando en un ambiente conocido y
con mayor colaboracion de los afiliados.>*°

La comision que analiz6 las proposiciones sobre la propaganda rechazd por
unanimidad la propuesta de crear comités seccionales. El despacho fue presentado por

Jerénimo Della Latta, que los califico como “caros y engorrosos”, probablemente en un

sentido similar al que habia expresado en 1924, cuando habia manifestado que podian

895 |V 7/12/1930, p. 3.
%% Circulares n° 38, 49 y 52 de la FSB, 29/8/1929, 21/1/1930 y 6/2/1930, en ACSBB.
397 La propaganda radiofénica fue impulsada por el CE en 1929, cuando celebré un contrato con la
Estacion Radio Cultura LR1 para incorporar un boletin informativo diario y conferencias bisemanales.
Cfr. LV 8/3/1929, p. 1, 12/4/1929, p. 2, y 18/4/1929, p. 1.
3% | a propaganda cinematografica, que habia sido utilizada por el PS en la Capital Federal al menos
desde 1920 (Barrancos, 1991; Guiamet, 2016), se desarroll6 en suelo bonaerense desde 1926 (tercera y
cuarta seccion) y se extendi6 en 1930, alcanzando localidades como Juarez, Gonzélez Chaves, Olavarria,
Bahia Blanca y Carhué. Cfr. LV 4/5/1920, p. 2; y 1/1/1926, p. 21-22; circular n° 48 de la FSB, 18/1/1930;
cartas de la FSB, 22/2/1930, 7/3/1930, 18/3/1930 y 16/4/1930; y carta al CSPA, 21/1/1930, en ACSBB.
399 LV 27/7/1930, p. 6. Palmeiro sefialé que la FSB seguiria siendo el organismo central en la provincia,
colaborando en funcion de sus recursos mediante el envio de oradores parlamentarios y de propaganda
escrita, pero opind que la obtencidn de recursos econdmicos seria mas facil a los comités que a la JE (por
ejemplo mediante la celebracidn de fiestas en distintas localidades de la seccién).

154



significar la dispersion de las fuerzas socialistas. En contraste, el delegado de Vicente
Lépez (Arturo Havaux) apoy6 los comités y opind que no creia “que pudieran ser focos
de indisciplina” 4%

La comision propuso en cambio un sistema de “propaganda por zonas”, que fue
aprobado y establecié que antes de cada eleccion la JE realizara reuniones con los
secretarios de los CS de cada seccidn, con el objetivo de intensificar la propaganda y
extenderla a las localidades carentes de agrupaciones. Este sistema habia sido anunciado
antes del congreso por un editorial de LV, que sefialé la intencion de crear juntas de
propaganda en las cabeceras de las seis secciones electorales, “Sin menoscabar en lo
méas minimo las atribuciones de la Federacion Socialista de la provincia”. %

Alli residia la principal diferencia. De hecho, las juntas fueron planteadas como
organismos sometidos a la JE, con funciones meramente propagandisticas de cara a las
elecciones. En cambio, la propuesta de los comités electorales seccionales (en particular
la del CS Barrio Pifieyro) apunté a que fueran subvencionados por la JE y a reproducir
la estructura y el funcionamiento de la FSB a escala seccional, tanto en el nimero de
miembros del comité como en la celebracion ordinaria de congresos por seccion. Esto
fue interpretado por algunos miembros de la JE como una fuente de conflictos.

Semanas mas tarde, Juan Antonio Solari resumié el sistema aprobado bajo el
lema “Centralizar la direccion; descentralizar los elementos de propaganda”.*®? Es decir
que la direccién de la propaganda siguié en manos de la JE, aunque se reconocio
formalmente la participacion de los CS en su planificacion y ejecucion.

Este sistema de “delegados-propagandistas” fue similar al de delegaciones por

zona (1928), pero estuvo menos reglamentado y se orientd sobre todo a la propaganda

(a diferencia del anterior, enfocado también a la inspeccion de Centros).

400 v 9/12/1930, p. 1y 3. La comision que estudio las cuestiones vinculadas con la propaganda quedd
compuesta por Jerénimo Della Latta (Avellaneda), Miguel Guglielmotti (Mar del Plata), Julio César
Martella (Bahia Blanca), Antonio Canepa (Chacabuco) y Juan Antonio Solari (JE). LV no informé por
cuantos votos fue aprobado el despacho.
401 | v 6/12/1930, p. 1.
402 | v 5/1/1931, p. 1.
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En las elecciones de gobernador y diputados de 1931, la JE se contact6 con las
agrupaciones de cada zona para proyectar como llevar a cabo la propaganda. En
principio, hubo cierto criterio seccional para constituirlas (cada seccion electoral
incluyé una o varias zonas), pero afios mas tarde un mismo comité de zona incluyd
Centros de distintas secciones.*®®> Como sefialé Barandiaran (2007: 12-13), los comités
de zona cobraron importancia en el interior bonaerense durante la década de 1930, y si
bien se desconoce cuantos se constituyeron y como se determind la inclusion de las
agrupaciones, se sabe que fueron creados para coordinar la propaganda regional y
economizar esfuerzo y dinero, mientras que debieron enfrentar dificultades como la
carencia de recursos y como la geografia politica, ya que la division de las secciones
electorales separ6 a CS que en la préactica realizaron acciones conjuntas.

Cabe destacar que la descentralizacion de la propaganda, si bien fue impulsada
en un momento de dificultad financiera para el PS, fue mantenida durante la década de
1930, incluso cuando la abstencion del radicalismo*®* posibilito la obtencion de mas de
40 diputados nacionales socialistas, cuyas dietas permitieron que los ingresos de la Caja
Central alcanzaran cifras inéditas que se mantuvieron hasta 1936 (Tabla 5 del
Anexo0).% Los ingresos de las federaciones también crecieron, ya que recibieron un

25% de las medias dietas de los legisladores nacionales de su respectiva provincia.*®® A

403V 31/1/1931, p. 1. Por ejemplo, en 1931 en la segunda seccion actué como ndcleo de zona el CS San
Pedro; en la cuarta, el CS Junin; y en la primera, el CS Campana y el CS Morén. En cambio, en 1933 el
comité de zona de Olavarria incluy6 a localidades de la quinta seccién (General Alvear y Saladillo) y de
la sexta (Olavarria, Coronel Pringles, Azul, Coronel Suarez, General Lamadrid). Cfr. LV 14/2/1933, p. 9.
404 En 1931 el gobierno provisional anuld las elecciones bonaerenses de abril en las que habia triunfado el
radicalismo y responsabilizé a los dirigentes radicales de ser complices del fracasado alzamiento militar
liderado por Gregorio Pomar en Corrientes en el mes de junio. En este enrarecido clima politico, el
radicalismo decidi6 abstenerse de participar en los comicios hasta el afio 1935 (Macor, 2001).
405 E| PS obtuvo 22 diputados nacionales en la Capital Federal, 14 en Buenos Aires, 5 en Cérdoba, 1 en
Mendoza y 1 en San Luis (PS, 1932: 44). EI XXI Congreso Nacional (1932) resolvi6 distribuir los
ingresos por dietas de la siguiente manera: 55% para la Casa del Pueblo y LV, 20% para la FSCF y las
federaciones con legisladores nacionales, 20% para el CE y 5% para las federaciones sin legisladores, la
Comision de Informacion Gremial, la Confederacion Juvenil Socialista y la Agrupacion Artistica “Juan B.
Justo”. LV 30/5/1932, p. 10.
406 |_a resolucion fue tomada por voto general en 1929. LV 3/6/1929, p. 2; y carta de la FSB, 10/11/1932,
en ACSBB.
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ello se sumaron las dietas de los parlamentarios provinciales, en el caso de Buenos
Aires a partir de 1933.4%

La Junta Central de Propaganda como comité de zona

En las localidades con méas de un Centro, como La Plata y Bahia Blanca, actu6
como comiteé de zona la Junta Central de Propaganda (JCP), un comité electoral cuyos
miembros fueron elegidos por una asamblea plenaria de los CS del distrito.*%® En la JCP
local desempefio un papel hegemonico el CSBB, tanto en su composicion“®® como en
los oradores designados.*1°

La centralizacion de la propaganda por la JCP bahiense se dio rapidamente, ya
que profundizé la labor ya desarrollada por el CSBB. De hecho, dos meses luego de la
aprobacién del sistema de propaganda por zonas, la JCP local expresé en una circular
que ella era la encargada de

“todo lo relativo a la propaganda de nuestros ideales en Bahia Blanca y pueblos
vecinos, extendiendo su accion a localidades de partidos limitrofes donde las
ideas socialistas no estén arraigadas o no existan centros, o donde éstos no

407 En las elecciones de abril de 1931, el PS habia obtenido nueve diputados provinciales pero ellas fueron
anuladas por el gobierno de facto, por lo que el Partido se abstuvo de participar en el siguiente comicio.
En 1933 el PS obtuvo cinco diputados bonaerenses; en 1934 ocho diputados y seis senadores; y en 1935
cuatro diputados (PS, 1934: 89; 1936: 115). La mitad de los ingresos de la FSB entre 1932 y 1934 se
destinaron a la Casa del Pueblo de La Plata y a la obtencion de su propia imprenta, que fueron
inauguradas en 1935. Cfr. LV 21/1/1935, p. 4-5, y PS (1936: 118).
408 |V 6/3/1931, p. 3. En Bahia Blanca, la iniciativa de crear una JCP fue defendida por el concejal Julio
César Martella en enero de 1930, quien también abogd por crear una comision de prensa elegida por el
voto general de los seis CS del distrito (Bahia Blanca, Ingeniero White, Punta Alta, Villa Rosas, Noroeste
y Las Villas, que agrupd a los afiliados de La Falda, Bella Vista, Tiro Federal, Villa Mitre y Villa
Obrera). Estas medidas tuvieron el fin de “unificar la acciéon” de los CS y de otorgar mayor autoridad al
comité electoral y a la comision de prensa “para llamar al orden y al trabajo a los Centros”. La JCP fue
creada en septiembre de 1930. NT 4/1/1930, p. 1, 8/1/1930, p. 4 y 3/9/1930, p. 2.
409 NT 10/9/1930, p. 1. La JCP estuvo compuesta por cinco miembros, de los cuales tres pertenecieron al
CSBB (Agustin de Arrieta, Julio César Martella, Aristides Bardelli), uno al CSIW (Ciriaco Joaquin) y
otro al CSVR (José Palazessi). Es probable que en esta composicion haya incidido el mayor nimero de
votos del CSBB, ya que era la agrupacion mas numerosa: 103 afiliados hacia 1931 sobre un total de 340
en el municipio. Le siguieron el CSIW (83), el CSNO (64), el CSLV (43), el CSPA (25) y el CSVR (22).
Cfr. NT 27/5/1931, p. 1.
410 NT 23/5/1931, p. 1. En la primera mitad de 1931, la JCP organizé mas de 140 conferencias en la zona,
de las cuales la mitad estuvo protagonizada por Arrieta y Martella, seguidos por Alfredo Fichter y
Augusto Hunter, todos afiliados al CSBB.

157



estén organizados en forma que de por si sean capaces de desarrollar obra

beneficiosa”. 41!

Esta declaracion fue acompafiada por una intensa campafia por numerosas
localidades del sudoeste bonaerense, en varias de las cuales impulsé la constitucion de
Centros Socialistas.*

A diferencia de afios previos, cuando el comité electoral habia desplegado su
actividad incluso en localidades del centro de la provincia de Buenos Aires (como
Olavarria, Hinojo y Tandil),**® la accién de la JCP en 1931 se limit6 a 12 de los 26
partidos de la sexta seccion, en particular a los del extremo sudoeste (Imagen 4). La
reduccion del radio de accion se debid a la implementacién de la propaganda por zonas,

ya que las otras localidades fueron atendidas por otros comités.

M1NT 4/2/1931, p. 1.
42 1 a JCP organizd conferencias en Patagones, Stroeder, Villalonga, Mayor Buratovich, Teniente
Origone, Algarrobo, El Perdido, Cabildo, Oriente, Saldungaray, Coronel Pringles, Tornquist, Dufaur,
Saavedra, Pigué, Coronel Suérez, A. Séenz, Bordenave, Darregueira, Goyena, Puén, Erize, Carhué,
Guamini, Bonifacio, Salliqueld, Maza y Tres Lomas. En una decena de estas localidades participé de la
fundacién de Centros Socialistas. Cfr. NT 31/1/1931, p. 1, 4/3/1931, p. 1, 21/3/1931, p. 1, 11/7/1931, p. 1,
22/7/1931, p. 1, 14/10/1931, p. 1, 28/10/1931, p. 1 y 2, 31/10/1931, p. 1; y carta de Eloy Alvarez
(Villalonga), 21/10/1931 y de Antonio Arena (Estacion Oriente), 26/12/1931, en ACSBB.
413 NT 21/3/1928, p. 1.
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Imagen 4. Propaganda oral desarrollada por el Comité Electoral del CSBB (1922-1930)
y por la JCP (1931).

Fuente: Elaboracion del autor en base a ACSBB. Mapa extraido de La Nueva Provincia
(1928: 600)

La JCP no sblo fomento la propaganda oral, sino también la escrita a través del

peridédico NT, cuya red de suscriptores llegd a localidades de los partidos de Villarino
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(Algarrobo, Mayor Buratovich, Teniente Origone), Tornquist (Saldungaray, Estacion
Choiqué), Coronel Rosales (Estacion Calderon), Tres Arroyos, Coronel Pringles,
Adolfo Alsina (Villa Maza), asi como también a los territorios nacionales de Rio Negro
(San Antonio Oeste) y La Pampa (Guatrach¢).**#

En su informe a la asamblea plenaria, la JCP manifesté que la creacion del
comité de zona se habia visto dificultada por la extensidn de la misma y por la falta de
CS en varios municipios. Si bien estos inconvenientes fueron suplidos por la JCP, sus
miembros expresaron en el informe su deseo de que la creacion de nuevos CS en la zona
permitiera a la junta dedicarse integramente a trabajar sélo en el municipio bahiense,
limite jurisdiccional pautado en sus estatutos.*'®

Segun el secretario general de la JCP, Julio César Martella, Bahia Blanca fue un
centro de actividad socialista en la campafia de comienzos de 1931 porque

“La situacion geografica de Bahia Blanca, la distancia de los organismos
centrales del Partido, tanto la Federacion como el Comité Ejecutivo, y la falta

de medios obligan realmente a centrificar en esta ciudad un nuacleo de

actividades”.416

Con el objetivo de facilitar la labor de la JCP bahiense, Martella sugirié que se
constituyeran organismos analogos en otros municipios de la region, como Pellegrini,
Adolfo Alsina, Guamini, Pudn y Saavedra, cada uno de los cuales contaba con méas de
un CS. Si bien se constituyeron algunas JCP como la de Puan,*'’ no sucedié lo mismo
en las otras localidades de la region.

Por ello, cuando la JE de la FSB convoc6 a una reunién de delegados para
coordinar la propaganda en la region, en lugar de constituir un comité de zona

resolvieron autorizar a la JCP bahiense a realizar los trabajos.*® De hecho, la JCP

414 Libro de suscriptores NT, 1930-1934. NT conté con alrededor de 300 suscriptores en 1931 y 1932,
cifra que se duplic6 durante 1933 y 1934. La mayoria de ellos residieron en el distrito bahiense.
415 NT 27/5/1931, p. 1.
416 NT 29/8/1931, p. 1.
47 NT 12/9/1931, p. 1.
418 NT 19/9/1931, p. 1, 26/9/1931, p. 1, y 30/9/1931, p. 2. Fueron convocados delegados de los partidos de
Patagones, Villarino, Tornquist, Coronel Dorrego, Saavedra, Puan, Adolfo Alsina, Pellegrini y Guamini.
Concurrieron representantes de los Centros de Villa Iris, Saavedra, Piglié, Patagones, Casbas, Bonifacio,
Torquist, y los del distrito bahiense (CSBB, CSVM, CSIW, CSPA).
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adoptd entonces la denominacion de “Comité de Zona Sud” y se encargd de la
propaganda oral y la escrita, en coordinacion con la FSB. Este rol central del organismo
bahiense se consolido tras el acceso de los socialistas a la intendencia en 1932.41°

Los limites geograficos del comité fueron definidos de manera mas clara y
abarcaron a diez partidos de la sexta seccién ubicados en el extremo sudoeste de la
provincia bonaerense (Imagen 5). A diferencia de 1931, los partidos de Coronel Suérez
y Coronel Pringles no fueron alcanzados por la JCP, sino que pasaron al comité de zona

de Olavarria.

419 NT 4/11/1931, p. 1, 4/3/1933, p. 8, y 17/1/1934, p. 1, y LNP 23/2/1933, p. 8.
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Imagen 5. Limites geograficos JCP / Comité de Zona Sud, 1931-1935.

— Limites de la Sexta Seccion Electoral

— Limites del Comité de Zona Sud

Fuente: elaboracion del autor en base a NT 19/9/1931, p. 1; LV 14/2/1933,p. 9y
28/1/1934, p. 9. Mapa extraido de LNP (1928: 171)

162



Sin embargo, las fronteras de los comités de zona no fueron infranqueables. Por
ejemplo, el Comité de Zona Sud colaboré con el de Olavarria en Coronel Suarez y
General Lamadrid, mientras que la Federacion Socialista de La Pampa ayudé a la JCP
bahiense con la propaganda en Guamini, Adolfo Alsina y Pellegrini, ya que eran los
municipios mas alejados de Bahia Blanca.*?

Asimismo, los limites de cada zona no fueron inalterables. En 1934 se sanciond
la ley n° 4.202, que cred dos nuevas secciones electorales: la séptima (que incluyo
localidades de la cuarta, quinta y sexta) y la octava (integrada por La Plata).*?* Frente a
estos cambios en el mapa politico bonaerense, la JE de la FSB reformé la composicion
de algunos comités de zona, aunque el bahiense no sufri6 modificaciones.*?2

La labor de los comités fue reconocida por la JE de la FSB, que en su informe al
XXI Congreso Nacional (1932) sefial6 que

“Lo que no ha podido hacer directamente la Junta Ejecutiva, en gran parte lo ha
realizado la buena voluntad de los muchos afiliados que respondiendo a la
organizacion de la propaganda por zonas, de acuerdo con lo resuelto por el
ultimo Congreso de la Federacion, han aliviado la tarea del organismo central”

(PS, 1932: 91).

En un sentido similar, el miembro de la JE Rogelio Ameri manifesté en 1935
que los Comités de Zona habian demostrado “las ventajas de la descentralizacion de la
labor permanente del Partido”, y apoyd una proposicion que fue aprobada por el XII
Congreso Provincial para crear nuevos y reorganizar los existentes, dictar una carta
organica uniforme y dotarlos de los medios necesarios para una labor eficiente.*?®

Sin embargo, como sefial6 Barandiaran (2010: 13-15), en los afios subsiguientes
el PS debid enfrentar sucesivos obstaculos, como el levantamiento de la abstencion
radical y la extension del fraude sistematico (que se tradujeron en una reduccién de la

cantidad de parlamentarios socialistas y de las entradas por dietas), el conflicto interno

420 | NP 4/3/1933, p. 8, LV 14/2/1933, p. 9, y NT 21/2/1934, p. 1.
421 La composicion de cada una de las Secciones Electorales antes y después de 1934 puede consultarse
en Béjar y Bisso (2010).
422 |La composicion de cada uno de los comités de zona pautada en 1934 puede consultarse en LV
28/1/1934, p. 9. Sobre el comité de zona de Benito Juarez, ver Barandiaran y Gomez (2017).
423V 29/1/1935, p. 2.
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que dio origen al Partido Socialista Obrero,*?* la falta de recursos de la FSB y de los
Centros, y la situacion politica impuesta por el golpe de Estado de 1943. En este
contexto, algunos comités de zona se disgregaron de manera paulatina, al tiempo que la

actividad propagandistica del Partido perdio extension e intensidad.

Reflexiones finales

En el presente capitulo analizamos la propaganda socialista entre 1923 y 1935.
Como observamos, si bien se mantuvieron algunos elementos del sistema de
propaganda implementado por el PS en la década de 1910 (giras de parlamentarios,
propagandista permanente, subvenciones a las federaciones), a mediados de la década
los organismos centrales comenzaron un proceso de descentralizacion de la propaganda.
Esta modificacion tuvo lugar tras afios de dificultades para conseguir los oradores bajo
el tradicional sistema de giras, en un contexto de estancamiento electoral del PS y de
conflicto interno entre los grupos liderados por Nicolas Repetto y por Antonio de
Tomaso.

En un momento en que los detomasistas tuvieron hegemonia en el CE y en la JE
de la FSB, Repetto impulsé sin éxito la descentralizacion de la propaganda como un
contrapeso al poder de los organismos centrales, sugiriendo que la direccion de las
campafas quedara a cargo de los Centros.

Sin embargo, aunque el CE y la JE de la FSB pusieron en practica el intercambio
de oradores, esto no implicd una delegacién de las funciones directivas. De hecho,
ambos organismos continuaron su labor de direccion (programacion de las conferencias)
y de coordinacion entre los Centros. Pero la labor de las agrupaciones ya no fue un mero
complemento de las giras, sino que fue reconocida como una parte clave de la

propaganda socialista.

424 En 1937, antes del surgimiento del Partido Socialista Obrero, los Centros bonaerenses eran 164. Este
namero se redujo a 123 hacia 1939 (Barandiaran, 2010: 13).
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Luego de la ruptura de los socialistas independientes en 1927, la significativa
merma en los ingresos por dietas parlamentarias profundizo la descentralizacion de la
propaganda, ya no so6lo por cuestiones logisticas sino también econdmicas. En el caso
de la provincia de Buenos Aires, tomo relieve entonces la division por zonas y la
creacion de comités de zona o juntas de propaganda, que tras un fallido intento en 1928
fue retomado hacia fines de 1930.

La propuesta alternativa que surgié de algunas agrupaciones del interior fue la de
constituir comités o federaciones seccionales, una suerte de organismo intermedio entre
la FSB y los Centros. Tanto en 1924 como en 1930, los miembros de la JE (Jerénimo
Della Latta y Juan Antonio Solari respectivamente) rechazaron esta propuesta porque
consideraron que podia generar conflictos con el organismo directivo provincial. En
cambio, apoyaron las juntas, que fueron entes meramente propagandisticos y que no
requirieron subvencién por parte de la FSB, como si se habia planteado en las
propuestas de creacion de los comités seccionales.

En el caso de Bahia Blanca, la junta creada en 1930 por iniciativa de miembros
del CSBB para dirigir la propaganda en el municipio, no sélo fue un ente que centralizd
esta actividad a nivel local, sino también regional, ya que desde 1931 comenz6 a
funcionar como comité de zona y quedo a cargo de méas de una decena de distritos del
sudoeste bonaerense.

A diferencia de la década de 1910, cuando la propaganda del CSBB cubrié no
solo parte de la provincia de Buenos Aires sino también los territorios de La Pampa y
Rio Negro, y en contraste con la década de 1920, cuando llegd al centro del espacio
bonaerense, los limites que se pautaron para el comité de zona fueron mas reducidos, ya
que las demas regiones de la provincia fueron cubiertas por otros comités y las de otros
territorios por sus respectivas federaciones.

En sintesis, ¢funciond el PS de manera centralista en cuanto a la organizacién de

la propaganda?
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En parte si, ya que los organismos centrales no delegaron sus funciones
organizativas ni sus recursos financieros, sino que procuraron mantener la direccion de
la propaganda partidaria.

Sin embargo, los propios organismos centrales impulsaron un proceso de
descentralizacion de la propaganda, que si bien fue producto de distintas dificultades
atravesadas por el partido, se mantuvo incluso en la década de 1930, cuando el PS logro
mejorar su situacion electoral y financiera.

Ademas, este proceso de descentralizacion se hizo sobre la base de los nucleos
propagandisticos que ya existian a nivel local y regional, como pudimos apreciarlo en el
caso del CSBB.
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CAPITULO 5. El Partido Socialista argentino y el municipio. Tensiones y
controles intrapartidarios durante la intendencia de Agustin de Arrieta en Bahia
Blanca (1932-1935)

En los dos capitulos previos hemos analizado cémo funciond el PS para
organizar y financiar la propaganda. Ahora bien, ;qué sucedio en la vida municipal?
¢Como fue pensado el municipio por los dirigentes socialistas? ¢Como se retradujo el
programa partidario en las instancias locales? ;Cémo fueron las relaciones entre las
distintas instancias partidarias en torno a la actividad de los concejales socialistas? (Y
en lo relativo a la gestion comunal? ¢ Funciond el partido de manera centralista? ¢En qué
sentido/s?

Procurando responder estas preguntas, consideramos que el andlisis de las
dinamicas partidarias durante la gestion municipal permite comprender las tensiones,
presiones y conflictos que surgieron al interior del PS en torno a la actividad de los
concejales y del intendente. Esto nos habilitard a sopesar qué grado de incidencia
tuvieron las distintas instancias partidarias (organismos centrales, otros Centros,
asambleas locales) sobre la labor legislativa y ejecutiva de los representantes comunales
bahienses y sobre el propio CSBB. También nos permitira conocer cobmo funcionaron
los mecanismos de control y de sancion establecidos (por el partido en general y por el
Centro en particular) y qué grado de autonomia tuvieron los concejales y el propio
intendente.

Distintos investigadores se han ocupado sobre el municipio en la vida politica
argentina (Ternavasio, 1991), de los debates en el concejo deliberante portefio en el
periodo de entreguerras (Walter, 1974; De Privitellio, 2003) y de distintas experiencias
socialistas en concejos e intendencias del interior en las décadas de 1920 y 1930 (Da
Orden, 1991; Prislei, 2001; Barandiaran, 2004; Cernadas, 2009; Martina, 2019;
Laguarda, 2022). Sin embargo, ain es escaso nuestro conocimiento sobre como dichas
experiencias se vieron influenciadas y tensionadas por los organismos centrales, la

prensa partidaria, las demas agrupaciones, los afiliados locales.
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El presente capitulo pretende echar luz sobre estas cuestiones a partir del caso
bahiense. En el primer apartado reconstruimos la manera en que los principales
dirigentes del PS pensaron el lugar de lo comunal en la vida politica argentina, asi como
también los intentos por homogeneizar la accion de los representantes socialistas,
intentos promovidos desde espacios como la prensa, las conferencias, el parlamento y la
literatura socialista. En el segundo apartado analizamos la actividad municipal de los
socialistas bahienses, con especial foco en la intendencia de Agustin de Arrieta. Por
ultimo, en el tercer apartado abordamos las tensiones en torno a la gestién municipal

que surgieron desde otras instancias partidarias y desde el grupo de afiliados.

Las ideas socialistas sobre el municipio y los intentos de unificar la accion del PS

La accion politica fue un aspecto fundamental para los socialistas. Segun
Portantiero (1999: 35), la concepcion justista del socialismo estaba constituida por un
“tripode reformista” en el cual la accion politico-partidaria jugaba un rol preponderante
y debia complementarse con la accion gremial (procurando que los sindicatos
mantuvieran su autonomia con respecto al partido) y con la econémica (a través del
desarrollo de cooperativas de consumo y de produccién). En tal sentido, se comprende
la afirmacién de Poy de que “Para el PS, la participacion en las elecciones constituia
una de las mas importantes —en muchos casos, la principal— tareas politicas” (2017: 4).

La autonomia municipal fue un punto incluido en el Programa Minimo del PS
desde su Congreso Constituyente de 1896 (Oddone, 1934, I: 270). Asimismo, el partido
participd en elecciones municipales desde comienzos de siglo XX, sobre todo en
distintas localidades bonaerenses, 4° donde sostuvo plataformas alineadas con el

Programa Minimo, que incorporaron la abolicion o reduccién de los impuestos

425 Las primeras participaciones del PS en Buenos Aires fueron en La Plata (1900), Junin y San Nicolas
(1901), Baradero (1902), Avellaneda (1903), Quilmes, Bahia Blanca y Pergamino (1907). También se
presento en las localidades mas importantes de Entre Rios, Misiones, Tucuman y Cordoba (Cecchi, 2008:
53-55).
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municipales que encarecian la vida de los trabajadores,*?® la jornada de 8 horas para los
empleados municipales, el descanso dominical, la reglamentacion de la venta de pan,
carne y leche, la extension de los servicios municipales de alumbrado y limpieza,
pavimentacion y aguas corrientes, entre otros (Oddone, 1934, I1: 337-352).

Por otra parte, la Capital Federal no se convirtio en una municipalidad electiva
hasta el afio 1917. En los debates sobre la reforma de la ley organica municipal portefia
que tuvieron lugar en 1907 y en el periodo 1913-1917, los referentes del PS fueron
Alfredo Palacios y Mario Bravo respectivamente. En sus intervenciones, Palacios sefialo
el rol del gobierno comunal en la formacion de ciudadanos, criticé el carécter restrictivo
del voto censitario, y destaco que el programa del PS reclamaba “la autonomia
administrativa para los centros urbanos, sin la cual serian conglomerados de personas y
de casas, pero nunca municipios”.*?’

Por su parte, Bravo presentd su proyecto de reforma en 1913 y en sus
fundamentos recorddé que cuando el PS sanciond su Programa Minimo “fij6 como
puntos de reforma municipal la eleccién por el sufragio universal, la autonomia de las
comunas y la municipalizacion de los servicios publicos” (Bravo, 1917: 13).

Las intervenciones de Bravo fueron analizadas por Ternavasio (1991: 84-86),
quien sefial6 que la concepcion del municipio de los socialistas combiné elementos de
la mirada administrativa y de la vision politica,*?® ya que defendi6 la consigna del

municipio administrativo para fundamentar la necesidad de su autonomia (caracter

426 E| Programa Minimo incluyd la abolicion de los impuestos indirectos (especialmente los de consumo y
de aduana), y el establecimiento de un impuesto directo y progresivo sobre la renta (Oddone, 1934, I:
270).
427 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Afio 1907, Buenos Aires, 1924, p. 575.
428 El municipalismo moderno en Argentina puede ubicarse hacia 1860, con la constitucion del Estado
nacional. En el debate sobre el lugar que debia ocupar el municipio, que tuvo lugar durante la segunda
mitad del siglo XIX, pueden reconocerse dos lineas de argumentacién. Una de ellas retomd los
argumentos federalistas norteamericanos y el esquema de Tocqueville, y entendié al municipio como una
parte mas de la nacién (que a su vez fue pensada como un cuerpo politico fragmentado debido al
principio federal). La otra postura, mayoritaria, ubicd el origen del municipio en el estado de naturaleza 'y
lo concibid como un organismo administrativo producto de la unién de las familias residentes. En
consecuencia, disocio lo comunal y lo politico, ya que el gobierno local fue entendido como una instancia
administrativa y apolitica que reunia a los vecinos. La mirada administrativa del municipio caracterizo a
la normativa y las practicas hasta la reforma del régimen municipal portefio de 1917, que consagro la
vision politica (Ternavasio, 1991: 9-10 y 19; De Privitellio, 2003: 25-26 y 52-53).
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electivo y funcién social como administrador de intereses publicos) pero lo hizo a través
de una propuesta de gestion local que tuvo un caracter modernizante (municipalizacién
de los servicios publicos, aumento de rentas propias), mas cercana a la vision politica
del municipio.*?®

Los reclamos de la municipalidad electiva también fueron incluidos en la
plataforma socialista durante las elecciones parlamentarias de 1914, en La Vanguardia
(LV) durante una huelga de los obreros comunales portefios en 1917 (Martinez Mazzola,
2008: 239, 341), y en la literatura socialista, ya que tras la sancion definitiva de la ley
organica municipal*® fueron compilados los proyectos de ley socialistas en el libro La
ciudad libre (Bravo, 1917).

Ya existian antecedentes en la literatura socialista sobre la importancia del
gobierno municipal. En 1914 se habia publicado una conferencia brindada por Enrique
Dickmann en el CS Tolosa, titulada La conquista del gobierno comunal, en la que
destacO que las tres bases de la accion socialista eran la politica, la gremial y la
cooperativa (1914: 26), y expreso que el gobierno comunal

“es, seguin la expresion de Tocqueville, la base elemental de los derechos y de
las libertades populares.

En la administracion comunal, en el gobierno de la comuna, los ciudadanos
aprenden a conocer sus intereses mas inmediatos, aprenden a manejar los

429 |_as posturas de los principales referentes socialistas sobre la cuestion municipal durante los debates
parlamentarios de la década de 1910 fueron analizadas por Dimarco y Landau (2015: 211-217), quienes
también sefialaron que los discursos socialistas oscilaron entre la perspectiva decimondénica y la moderna
del municipio. Los socialistas criticaron el caracter restrictivo del voto y la categoria del vecino
“honorable” (concepcion decimononica asociada a un cuerpo no politico y a un gobierno administrativo)
y abogaron por incorporar a las clases trabajadoras en el cuerpo municipal, democratizando la categoria
de “vecino”. Como sefialé Landau (2012), la concepcion administrativa y la concepcion politica del
municipio aparecia combinada debido a que el razonamiento de Juan B. Justo evité la distincién entre los
problemas politicos o “generales” y los administrativos o “locales”, propia de los principios del
municipalismo decimonoénico.
40 L a reforma de la ley organica municipal aprobada en agosto de 1917, si bien mantuvo el
nombramiento del intendente por parte del Presidente con acuerdo del Senado, establecié un Concejo
Deliberante de treinta miembros elegidos por los varones portefios residentes, a través de un régimen de
sufragio universal, secreto y obligatorio, y por los extranjeros a través de un régimen de sufragio limitado,
secreto y optativo. Este sistema se mantuvo hasta 1941, cuando el presidente Ramdn Castillo intervino el
Concejo y lo reemplaz6 por una Comisiéon Vecinal elegida por el presidente con acuerdo del Senado,
situacion que se mantuvo luego del golpe de Estado de 1943 e incluso durante el gobierno peronista (De
Privitellio, 2003: 18-19). Para mayor informacion sobre el debate sobre la municipalidad electiva, ver
Martinez Mazzola (2008: 357-366).
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intereses reducidos de una localidad, aprenden lo que es un sistema impositivo
[...]; en otros términos, el gobierno comunal es el abecé de la politica practica”

(1914: 6-7).431
Para “un partido que se reclamaba defensor de ideas y no de liderazgos
personales” (Palermo, 2016: 45), fue central el papel de la plataforma electoral. No sélo

fue destacada en las conferencias y en la prensa socialista,**?

sino que también formo
parte de la vida interna del partido: los Centros de cada distrito celebraban asambleas
plenarias para discutir los puntos de la plataforma,**® y luego la enviaban al CE. Si bien
esto no era obligatorio, se volvid una practica habitual tras la resolucion del XIlI
Congreso Nacional (1914) de crear —por sugerencia de dos miembros del CE, Basilio
Vidal y Antonio de Tomaso— una publicacion mensual con las resoluciones de las
asambleas de los CS, que se denominé Boletin del Partido Socialista. En tal sentido, el
CE solicit6 que cada Centro que participara en elecciones enviara informes sobre su
situacion financiera, su organizacion electoral, sus candidatos y su plataforma.*3

El periddico LV intentdé demostrar la uniformidad de las plataformas sostenidas
por los Centros. Un ejemplo paradigmatico fue la publicacion de extensos cuadros
resumiendo los puntos presentes en las plataformas de las distintas agrupaciones
bonaerenses en las elecciones municipales de 1914, 1915 y 1916, cuya sintesis

presentamos en el Cuadro 1:4%°

41 En un sentido similar, en 1926 Jerénimo Della Latta, miembro de la JE de la FSB, expres6 que “la
comuna es la escuela de la democracia”. LV 1/5/1926, p. 23.
432 Como sefial6 Martinez Mazzola (2008: 223), de cara a las elecciones de diputados de 1913, LV afirmé
que la plataforma era el principal elemento que caracterizaba a los socialistas, distinguiéndolos como
“partido organizado” y diferenciandolos de la vaga retorica de las otras fuerzas politicas, en especial del
radicalismo.
433 Cartas al CSIW y al CSPA, 20/3/1918, en ACSBB. Como sefial6 Bevilacqua (2009: 79), las
plataformas del PS bahiense entre 1907 y 1916, tuvieron varios puntos en comudn (reduccién de impuestos
indirectos, salario minimo y jornada de 8 horas para empleados municipales, inspeccién e higienizacién
de talleres, bafios publicos, supresion de asignaciones al clero). Una de las razones que explica dicha
similitud es que se hicieron sobre la base de las presentadas en afios previos. Cfr. Carta del Grupo
Comunal Socialista de Bahia Blanca, 29/10/1924, en ACSBB.
434 LV 25/5/1914, p. 4, y Circular del CE, 30/6/1914, en ACSBB. La FSB también se sumo a estos
pedidos, mientras que LV solicit6 copias de las plataformas de los CS a los organismos centrales. Cfr. LV
25/11/1915, p. 5.
435 S6lo incluimos los puntos mas frecuentes, sostenidos por alrededor de la mitad de las agrupaciones.
Entre los apoyados por menos de la mitad de los Centros se destacan el impuesto municipal progresivo
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Cuadro 1. Puntos de plataformas electorales de los CS bonaerenses en elecciones
municipales, 1914, 1915y 1916%%

1914 1915 1916
Puntos de la plataforma electoral CS| % |CS| % |CS| %
Jornada de 8 horas y salario minimo para empleados | 31 | 100 | 23 | 100 | 39 | 100
municipales
Supresién de impuestos a articulos de consumo y |31 | 100 | 23 | 100 | 36 | 92,31
cooperativas
Fomento de la educacion primaria 30 | 96,77 | 22 | 95,65 | 36 | 92,31
Impuesto municipal progresivo sobre terrenos no | 29 | 93,55 | 19 | 82,61 | 34 | 87,18
edificados
Abolicion de los impuestos a la edificacion 29 | 93,55 | Sindatos | 31 | 79,49
Represidn del alcoholismo y del juego 26 83,87 |21 ]91,30 | 32 | 82,05
Necesidades locales 21 | 67,74 | 9 |39,13 | 20 | 51,28
Prohibicion de pago con vales a empleados municipales | 19 | 61,29 | 15 | 65,22 | 18 | 46,15
Municipalizacion de servicios publicos 15 148,39 | 9 | 39,13 | 22 | 56,41
Supresion de subvenciones a establecimientos religiosos | 15 | 48,39 | 16 | 69,57 | 26 | 66,67

Fuente: elaboracion del autor en base a LV 23/11/1914, p. 4, 25/11/1915, p. 5,y

23/11/1916, p. 5

Como se observa en el cuadro, los puntos predominantes en las plataformas

electorales municipales de los Centros bonaerenses entre 1914 y 1916 fueron la jornada
de 8 horas y el salario minimo para empleados municipales, la supresion de los

impuestos indirectos, el fomento de la educacion primaria, el establecimiento de

sobre la renta del suelo; la asistencia publica; el arreglo y construccion de plazas, calles, cercos, veredas y
caminos; el establecimiento de mercados, carnicerias, hospitales, mataderos, usinas de gas y bibliotecas
municipales; la extension del alumbrado y aguas corrientes; y la publicacion de las actas y los balances
municipales.
436 E| cuadro solo incluye a los Centros que enviaron por correo su plataforma al CE, la FSB o LV. Hubo
Centros que se presentaron a elecciones pero no enviaron su plataforma, y hubo agrupaciones que no se
presentaron la contienda electoral. De todas maneras, el cuadro resulta ilustrativo porque representa a un
tercio 0 mas de las agrupaciones existentes en cada momento: en 1914 esta basado en 31 plataformas
sobre un total de 78 Centros, en 1925 en 25 sobre un total de 79, y en 1916, en 39 sobre un total de 98.
172



impuestos progresivos sobre terrenos no edificados, y la represion del alcoholismo y el
juego. Todas estas cuestiones estuvieron presentes en mas del 80% de las plataformas,
lo cual no sorprende si tenemos en cuenta que la mayoria formaban parte del Programa
Minimo sancionado por el PS argentino en su Congreso Constituyente de 1896
(Oddone, 1934, I: 270). Es decir que hubo coincidencia entre los lineamientos
nacionales del partido y los locales.

Por su parte, LV destaco en un editorial la “uniformidad” de varios puntos de las
plataformas, asi como también el hecho de que estaban inspiradas “en ¢l proyecto de
programa municipal que les fue enviado por la Federacion Provincial”. No obstante,
también procur6é destacar que “tanto por el orden de preferencia [...] como por la
inclusion de cuestiones nuevas, creemos que los Centros han superado dicho proyecto, y
mostrado asi una independencia y elevacion de juicio muy apreciables”.**’

Cabe mencionar que hasta 1916 los Unicos concejales bonaerenses del PS habian
sido los de San Nicolas (1903), Mor6n y Pergamino (1912). En 1916, la abstencion
radical en las elecciones municipales —que se dio en un contexto de intensas presiones al
recientemente electo presidente Hipolito Yrigoyen para que interviniera la provincia
gobernada por el conservador Marcelino Ugarte (Walter, 1987: 63)— permitio al PS
obtener concejales en Avellaneda, Bahia Blanca, Balcarce, Baradero, La Plata, Lomas
de Zamora, Mar del Plata, Tandil y Dolores (Cecchi, 2008: 53-62).48

Ante el repentino e importante incremento de la representacion socialista
municipal, que super6 los veinte concejales, la JE de la FSB procur6 consensuar ciertos
criterios de accidn, y para ello resolvid convocarlos a una reunion para “uniformar ideas
y cambiar opiniones en el sentido de dar la mejor orientacién a la acciéon [...] a

desempenar”. En un sentido similar, LV remarco la importancia de la reunion para que

437 LV 25/11/1914, p. 1. Uno de los puntos en los que se centro el editorial fue la abolicién de los “malos
impuestos municipales, que gravan los articulos de consumo”. Como sefiald Ratto (2017) al analizar una
serie de conferencias socialistas de 1912, los principales dirigentes partidarios entendian que habia
“malos” y “buenos” impuestos. Los primeros eran los que gravaban el consumo, y los segundos, los que
gravaban el privilegio (impuesto sobre la renta y propiedad del suelo) o el vicio (consumo de alcohol,
tabaco).
438 E| acceso de los socialistas al concejo deliberante en Tandil hacia 1916 fue analizado por Barandiaran
y Gémez (2017: 54-56), quienes también abordaron el caso de Benito Juarez en 1925.
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“la obra de los concejales se inspire en una misma linea de conducta, dentro, claro esta,
de las variantes que impongan las necesidades de cada localidad”.**®

La convocatoria no pasé desapercibida para las otras fuerzas politicas. En el caso
de Bahia Blanca, por ejemplo, el periodico radical EI Sud manifestd que los concejales
socialistas viajaron para recibir Ordenes, acusacion que fue negada por Lucha de
Clases.**

Finalmente, la reunion resolvié constituir una secretaria socialista municipal
bonaerense (encargada de recibir informes semestrales de los concejales, preparar
informes para presentar a los congresos partidarios, recoger y distribuir informacién de
utilidad para los concejales) y solicitar a los concejales socialistas que presentaran
determinados proyectos de ordenanzas (combate al alcoholismo, indemnizacion a
empleados comunales por accidentes de trabajo, jornada laboral de 8 horas, publicacion
de balances municipales).**! Sin embargo, la secretaria funciond por poco tiempo (PS,
1927hb: 10).

En el ambito portefio, por otra parte, la reforma electoral de 1917 enriquecio y
complejizd la vida politica municipal, y surgieron nuevos actores (concejales,
organizaciones vecinales) y nuevas propuestas para responder a los problemas
urbanisticos. En este contexto, el PS logrd encolumnar al grueso del reformismo detras
de sus iniciativas, y construyo su identidad politica municipal en la Capital Federal en
sus propuestas y campafias para los servicios publicos, atribuyéndose la fiscalizacién
politica del Estado y la vigilancia de los derechos de los consumidores (Gorelik, 2010:
339, 428).442

Si bien entre 1918 y 1930 los socialistas disputaron la mayoria de los votos en

las elecciones municipales portefias con los radicales, constituyendo en general la

439 Carta de la FSB, 6/12/1916, en ACSBB, y LV 24/12/1916, p. 1.
440 El Sud 20/12/1916, p. 1, y LDC 20/12/1916, p. 3.
441 LV 25/12/1916, p. 1. Las resoluciones luego fueron recuperadas por Juan Antonio Solari en la serie de
notas “La accion comunal socialista en la provincia de Buenos Aires”. Cfr. LV 28/11/1927, p. 9.
42 Un ejemplo de esta politica de fiscalizacion es el debate de la reforma del régimen impositivo
municipal llevado adelante por grupo comunal socialista portefio, liderado por Adolfo Dickmann (PS,
1920b).
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primera minoria (Walter, 1974: 180; De Privitellio, 2003: 59), en la provincia de
Buenos Aires tuvieron un desempefio electoral menos importante. De hecho, en las
elecciones comunales bonaerenses celebradas entre 1913 y 1929, el PS tuvo alrededor
del 10% del total de votos (alcanzando un maximo de 17% durante la abstencion radical
de 1916).443

De todas maneras, baluartes como la intendencia socialista de Mar del Plata
(1920-1929) y la de Avellaneda (1920) pusieron de relieve la politica municipal del
PS.#* También colaboro en tal sentido el incremento de la representacion socialista que
tuvo lugar tras las elecciones de 1919, cuando comenz0 a regir la nueva Ley Orgéanica
de las Municipalidades, que adecu6 el nimero de concejales a los habitantes de cada
distrito.*#®

Precisamente tras este incremento, el secretario general del CE (Alfredo
Spinetto) solicitd a los CS un listado de las iniciativas aprobadas en la municipalidad,
un listado de los proyectos presentados por los socialistas (con el resultado obtenido), y
ejemplares del Boletin Municipal, en caso de que se publicara. El pedido fue fundado en
la intencion de formar un Archivo Municipal que reflejara la obra socialista y que
sirviera de base y medio de informacion en la propaganda oral y escrita.**® En un
sentido similar, el VIII Congreso Bonaerense (1926) resolvié crear una Oficina de
Asuntos Municipales para suministrar informacion a los representantes comunales,

archivar sus iniciativas y dar a conocer un resumen anual de su labor.**’ Por su parte,

443 LV 28/11/1927, p. 9, 8/10/1928, p. 6, 10/12/1929, p. 1. Estas cifras son muy similares a las obtenidas
por el partido en las elecciones nacionales y en las convocatorias para electores de gobernador y vice,
donde constituyd una lejana tercera fuerza detras de radicales y conservadores (Ferrari, 2009: 191-196;
Walter, 1987: 263-266).
44 La intendencia socialista marplatense presentd continuidades con los gobiernos comunales previos
(medidas de higiene y ordenamiento urbano encuadradas en el higienismo social), pero también incorpord
novedades como la municipalizacion de los servicios pablicos para mejorar las condiciones de vida de los
sectores relegados (Da Orden, 1991: 267, 272). Sobre Avellaneda, ver LV 30/4/1922, p. 23y 38.
En el caso de los Territorios Nacionales, cabe mencionar la intendencia socialista de Resistencia (1916-
1917 y 1922-1926) (Cecchi, 2008: 121 y 376).
45 LV 27/10/1919, p. 3. En Bahia Blanca, por ejemplo, el HCD pas6 de 10 concejales a 23. Los
socialistas, por su parte, pasaron de tener 1 representante a 5, cifra que no se vio modificada hasta que
tuvo lugar la acefalia municipal de 1924-1926. Cfr. Nuevos Tiempos (NT) 25/8/1923, p. 1.
446 NT 28/7/1920, p. 1.
47 LV 12/10/1926, p. 2 y FSB (1928: 26).
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algunos Centros se contactaron con otras agrupaciones para solicitar plataformas
electorales, ordenanzas, boletines municipales, etc., que pudieran usar como base para
su propia accion.*#8

Si bien hasta entonces el CE y la JE de la FSB habian procurado recopilar
informacion y coordinar ciertos criterios de accién, no intervinieron de manera directa
en la confeccion de las plataformas o en las iniciativas socialistas. En cambio, sobre
todo en la década de 1920, en el marco de la expansién del namero de concejales
socialistas, hubo en distintos congresos partidarios intentos por reforzar el control de los
organismos centrales sobre la accion municipal de los Centros.

Por un lado, en los congresos bonaerenses de 1918 y 1922 fueron presentadas
propuestas para uniformar las plataformas y para permitir a la JE opinar sobre qué
actitud debian asumir los concejales socialistas en caso de que la definicion del
Intendente recayera en su voto. Sin embargo, dichas iniciativas fueron rechazadas.**

Por otro lado, en los congresos nacionales hubo mociones en el mismo sentido.
En 1923 se aprob6 una resolucion que establecid que, cuando una plataforma y un
proyecto de ley u ordenanza incluyera cuestiones no incluidas en el Programa Minimo,
debia ser presentado al CE, que podia modificarlo.*° Asimismo, en 1923 se proyect6 un
Programa de Accion Socialista Municipal, que finalmente fue aprobado en el congreso

de 1927.%! El Programa fue fundamentado por el diputado nacional Adolfo Dickmann,

48 Cartas del CS Concepcion del Uruguay, 25/9/1923, CS Las Flores, 18/12/1924, y CS Loberia,
4/11/1928, en ACSBB.
49 LV 11/7/1918, p. 2 y 15/10/1922, p. 2. La propuesta del IV Congreso (1918) fue impulsada por el CS
Wilde, y la del VI (1922) fue apoyada por el miembro de la JE Gregorio Beschinsky y por los delegados
de Pilar, Pifieiro, La Plata y fue rechazado por los de Bahia Blanca Lanus Este y Quilmes.
40 v 15/10/1923, p. 2. La iniciativa fue apoyada por Jacinto Oddone, miembro del CE. LV 14/10/1923,
p. 2.
411V 14/10/1923, p. 2; 7/1/1925, p. 1; y 12/10/1927, p. 2. El Programa de Accion Socialista Municipal
sintetizo los principales planteos que los dirigentes del PS habian sostenido en las décadas previas. Entre
los principales puntos se puede destacar la supresion de impuestos indirectos; el establecimiento de
impuestos directos y progresivos sobre la renta; la jornada laboral de 8 horas para los obreros
municipales, el salario minimo y las vacaciones anuales pagas; el reconocimiento del derecho sindical
para los trabajadores comunales; la exencion de gravamenes a la edificacion; la construccion de viviendas
econémicas por parte de la municipalidad; la contribucién municipal al sostenimiento de la educacion
primaria, profesional y técnica; la explotacion mixta y la municipalizacion gradual y progresiva de los
servicios publicos.
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quien subrayd la importancia de fijar “los principios generales” para orientar a las
agrupaciones “en su aplicacion local y en la confeccion de sus plataformas electorales”,
de modo que concuerden con la labor parlamentaria del PS en los ambitos provincial y
nacional (PS, 1927b: 9).4%2

De todas maneras, el secretario general del CE, Jacinto Oddone, se ocupé de
sefialar que el Programa, si bien unificd nacionalmente las medidas fundamentales
promovidas por el partido, dejo espacio para “otras de caracter puramente local que no
puede contener el programa general” (PS, 1927b: 1).4%3

Por otra parte, cabe sefialar que los intentos de controlar la actividad municipal
de los socialistas no solo provinieron desde los &mbitos nacional y provincial (congresos
y organismos centrales) sino también desde el local, a través de los propios Centros y
afiliados. Quiza el ejemplo mas claro en la década de 1920 haya sido el del intendente
marplatense Juan Fava (duefio de una carpinteria), quien en la huelga de carpinteros de
1926 tomo partido por el sector patronal, renuncié a su cargo de intendente y luego
presento su renuncia como afiliado del PS. Si bien Fava se mantuvo cercano al PS y el
Partido destaco su gesto de ética politica (Dorado, Gonzélez y Spadari, 2013: 128-129),
también debemos considerar que su decision de renunciar seguramente se debié no sélo
a las contradicciones entre su accionar individual y el programa partidario, sino también
a las presiones que por los mismos motivos recibio por parte de sus comparieros.

De todas maneras, situaciones como la mencionada no se dieron con frecuencia
porque ain eran escasas las municipalidades con mayoria socialista. “** EI cambio

crucial en la situacion municipal del PS se dio luego del golpe de Estado de 1930, sobre

42 Afios mas tarde, Adolfo Dickmann (1933) sintetizé las orientaciones que inspiraron el programa de
accion socialista municipal para la coleccién El pequefio libro socialista, que también incluyé la
publicacién Una municipalidad socialista de David Hoan (1933), el alcalde socialista de Milwaukee entre
1916 y 1940. Para mayor informacidon sobre El pequefio libro socialista, la mas ambiciosa y sistemética
editada por el PS (74 libros entre 1933 y 1949), ver Martinez Mazzola (2018).
453 El programa de accién municipal fue reafirmado en 1929, en la | Conferencia Nacional de Municipales
Socialistas, que tuvo lugar en paralelo al XX Congreso, y fue encabezada por Manuel Besasso, Silvio
Ruggieri, Romeo Ferrara y Américo Ghioldi. Cfr. LV 14/10/1929, p. 2, y Dickmann, 1936: 45-46.
44 Ellas eran Mar del Plata, Resistencia, Sdenz Pefia, Santa Rosa y General Pico en 1926, y se sumé
General Roca en 1927. LV 14/7/1926, p. 1, 26/10/1926, p. 1y 22/3/1927, p. 1.
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todo debido a la proscripcion y a la abstencion del radicalismo.*® De hecho, el PS
incrementd su nimero de concejales bonaerenses en méas del doble: mientras que su
maximo de representantes comunales habia sido de 84 en 1927, contd con 175 en 1932
y 168 en 1934, distribuidos en unos 50 municipios (PS, 1927a: 61; 1932: 92-93; 1934
89)_456

También conquistd intendencias en Buenos Aires (Bahia Blanca, Baradero,
Chacabuco y San Fernando), Cordoba (Sampacho y Laboulaye), Santa Fe (Sunchales),
Mendoza (Godoy Cruz), Santiago del Estero (La Banda), La Pampa (Santa Rosa,
General Pico, Castex, Trenel, Realicd), Chaco (Resistencia, Roque Séenz Pefia), Rio
Negro (Rio Colorado), Neuquén (Neuquén) y Santa Cruz (Puerto Deseado) (PS, 1932:
92; 1934: 89; Tortti, 1995: 201; Ifigo Carrera, 2005: 255-256; Martinez, 2012: 111).
Asimismo, la bancada parlamentaria socialista entre 1932 y 1935 fue la mas numerosa
en toda la historia del partido (Walter, 1987: 171).

Estos cambios nos llevan a preguntarnos cémo impactaron estos cambios en la
politica municipal del PS. ;Como fue el accionar concreto de los socialistas en el
ambito local? En el siguiente apartado nos ocupamos de esta cuestion a la luz de la

experiencia municipal del socialismo bahiense.

La participacion de los socialistas en el Concejo Deliberante y en las asociaciones
bahienses (1915-1935)

El PS bahiense obtuvo sus primeros concejales en las elecciones municipales de
fines de 1916.%7 Como sefialamos mas arriba, este triunfo fue facilitado por la

abstencidn radical para presionar a favor de la intervencién del presidente Yrigoyen a la

455 Como sefialé Ferrari (2000: 70) al analizar las preferencias partidarias del electorado y el sistema de
partidos en la provincia de Buenos Aires entre 1913 y 1931, el PS increment6 su caudal de votos en
condiciones de subcompetitividad (es decir, cuando otra fuerza no participaba), beneficiandose con el
trasvasamiento de sufragios provenientes de las fuerzas excluidas.
456 Un resumen de la representacion comunal anual obtenida por el PS en la provincia bonaerense entre
1913y 1926 fue publicado en LV 28/11/1927, p. 9.
47 LDC 10/12/1916, p. 2. Los concejales socialistas fueron Francisco Lédolo, Miguel Etchegaray y
Miguel D’ Angelo.
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provincia de Buenos Aires que estaba gobernada por el conservador Marcelino Ugarte
(Walter, 1987: 63). Sin embargo, la labor de los concejales socialistas se vio truncada a
los pocos meses debido a que en abril de 1917 se concretd la intervencion federal de la
provincia.

Luego, cuando se presentaron tanto radicales como conservadores, el PS
bahiense contd s6lo con un concejal desde 1917 hasta 1919. En cambio, desde que en
1919 la nueva Ley Organica de las Municipalidades adecu6 el nimero de concejales a
los habitantes de cada distrito (lo que hizo que los miembros del HCD bahiense pasaran
de 10 a 23),%® el CS local cont con alrededor de 5 representantes comunales, cifra que
se mantuvo durante la mayor parte de la década de 1920.

La labor de los representantes socialistas estuvo encuadrada en los planteos de la
plataforma electoral, ya que presentaron proyectos tendientes a una gestion
administrativa més clara y ordenada (inventarios de bienes municipales, estado de
deudas, planillas de empleados comunales, publicacion del Boletin Municipal), a
garantizar derechos a los trabajadores (jornada de 8 horas, salario minimo, higiene
laboral, indemnizacion por accidentes de trabajo), al abaratamiento de los articulos de
consumo Y a la realizacion de obras publicas.**® Sin embargo, su posicién de minoria en

el Concejo impidio la aprobacion de gran parte de estos proyectos.*°

458 LV 27/10/1919, p. 3.
459 LDC 14/7/1917, pp. 1-2, NT 21/11/1918, pp. 1-2, 29/10/1920, p. 1, 15/11/1921, p. 1, 25/11/1922, p. 1.
460 Entre 1917 y 1928, el radicalismo bahiense fue mayoria (Laurent, 1998: 100-102), incluso a pesar de
estar marcado por conflictos y divisiones internas a nivel nacional y local. De hecho, se presentaron con
listas separadas en varias elecciones comunales, a través de agrupaciones como el Comité Hipolito
Yrigoyen, el Comité Leandro N. Alem, y la UCR Antipersonalista (Laurent, 1997: 35, 68). El grupo més
tradicional recibié la denominacion de radicales “viejos” o “rojistas” (por su apoyo a Rufino Rojas),
mientras que el que estaba conformado mayoritariamente por representantes de profesiones liberales
recibio el nombre de radicales “jovenes” o “vergaristas” (por su apoyo a Valentin Vergara). El
enfrentamiento entre estos grupos alcanzé tal intensidad que luego de las elecciones de 1923 los ediles
realizaron decenas de votaciones sin acordar el intendente, por lo que solicitaron la intervencion del
gobierno provincial, que nombré diversos comisionados municipales entre 1924 y 1927 (Cernadas, 1993:
130-132). La permanente tensién entre las distintas tendencias del radicalismo bahiense hizo crisis en el
afio 1928, cuando el conservador Florestino Ayestaran fue electo intendente tras derrotar a las cinco
lineas internas del radicalismo que se presentaron a elecciones comunales (Cernadas, 2007).
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La posicién minoritaria del PS se agudizé en el afio 1927, cuando tres concejales
se fueron al PSI1.%®* De todas maneras, las elecciones municipales de 1927 permitieron a
los socialistas recuperar sus bancas.*%?

Cabe sefialar que los socialistas bahienses también tuvieron una intensa
participacion en otras instituciones de la época. En primer lugar, de indole gremial, tales
como la Sociedad Union de Conductores de Carruajes durante la segunda mitad de la
década de 1910,%6% Ja Asociacion Empleados de Comercio durante los afios *20,%4y la
Federacion Obrera Regional Bahia Blanca en 1920 (Cimatti, 2009). En segundo
término, en cooperativas como la Sociedad Cooperativa Obrera Econémica (1911-1918)
y la Cooperativa Obrera Limitada creada en 1920 (Lépez de Pagani y Vago, 1988: 23,
171-175).%5 Es mas, el boletin oficial de la cooperativa, la revista La Cooperacion
(1923-1938), fue dirigido por Javier Tissot y David Justus (ex subdirectores de NT y

duefios de la imprenta “La Minerva” que lo editaba).*®® En tercer lugar, en clubes, sobre

1 En los conflictos de 1915 y 1917 habian renunciado pocos afiliados (José Kitroser, Miguel Ordinas y
Emilio B. Guichard, y Juan Nucci respectivamente), mientras que en el de 1921 dimitieron casi 25, que
representaban a un quinto de los miembros del CSBB (Cabezas, 2013), algunos de los cuales eran
importantes dirigentes gremiales. En 1927, los concejales renunciantes (Francisco Lédolo, Antonio
Marcellino y Emiliano Troncoso) fueron acompafiados por Guido del Punta, Ismael Bevilacqua, Héctor
Semper, Victor Soraiz y Maximino Aparicio. También se sumaron ex afiliados que habian sido dados de
baja por morosos o habian renunciado en otros conflictos, como Nicolés Albisu, José Liberatore y
Francisco Prozorovich. Cfr. Cartas de José Kitroser, 16/7/1915, Emilio Guichard, 17/7/1915 y Miguel
Ordinas, 31/7/1915; LDC 1/9/1917, p. 2; LAAG 24/10/1917; NT 15/10/1927, p. 1, 29/10/1927, p. 1. y
23/11/27, p. 1; LNP 24/9/1927, 19/10/1927, p. 7, y 5/11/1927, p. 6; y LACA 18/4/1928, en ACSBB.
Sobre el conflicto tercerista, remitimos a Cimatti (2005, 2007).
462 Sobre un total de casi 9 mil votos, la UCR obtuvo 3.387, los conservadores 2.463, los antipersonalistas
1.485, los socialistas 1.066 y los independientes 223. LNP 28/11/1927, p. 1.
463 Basilio Martin fue su secretario general entre 1915 y 1918, compartié comision administrativa con
Miguel Etchegaray y Antolino Turiel en 1917, y fue sucedido por Miguel Cabezas en 1918.
464 |os socialistas estuvieron en la presidencia del gremio desde 1920 a 1922, de 1926 a 1928, y de 1934 a
1935, y en la vice-presidencia en 1925 y 1931. Ademas, entre 1919 y 1936 integraron la comision
directiva préacticamente todos los afios. Sobre la Asociacion Empleados de Comercio, ver David y David
(2001).
465 |_a Cooperativa fue presidida por Francisco Cabeza entre 1921 y 1924, y por Laudalino Arguello entre
1925 y 1946. Cabeza formoé parte del CSBB desde 1913 hasta 1914 (cuando solicitd su pase al CSPA), y
si bien dejé de ser afiliado en 1917, continué publicando articulos en NT bajo el seudénimo de Juani
Zahara. Por su parte, Arguello fue afiliado del CSBB desde 1921, al menos hasta 1937. Cfr. Carta de
Francisco Cabeza a Nicolas Repetto, 20/3/1926, en Fondo Repetto, Cedinci, Carpeta n® 9, F.R.-9.1.
466 NT fue editado personalmente por Arrieta desde 1917, hasta que en 1920 quedd a cargo de la imprenta
“Nuevos Tiempos” (propiedad de Arrieta y Tissot), y desde 1922 a cargo de la imprenta “La Minerva
(propiedad de Tissot y Justus). Luego del fallecimiento de Justus en 1928, la impresion de NT quedd a
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todo en los barrios Bella Vista y Villa Mitre. ¢’ También hay que sefialar su
participacion en entidades culturales y recreativas, como el Ateneo Popular que
funciond entre 1914 y 1917 y fue reorganizado en 1920,y el Centro instructivo y
recreativo Fiat Lux del barrio Tiro Federal, creado en 1917 y que realiz6 una labor
educativa y moralizadora de caracter reformista centrada en la propaganda
antialcohdlica (Agesta, 2016: 20).%° Por Gltimo, cabe mencionar su intervencion en
agrupaciones antifascistas como el Centro “Giacomo Matteotti” fundado en 1926
(Cimatti, 2016a, 2016b).

Esto no fue un fendmeno exclusivamente socialista, sino que los afiliados de
buena parte del arco politico bahiense participaron en distintos clubes, asociaciones
profesionales y periddicos en las primeras décadas del siglo XX.4"® Tampoco fue un
fendmeno meramente bahiese, sino que esta participacion en diversas asociaciones ha
sido destacada por los estudios que abordaron la sociabilidad a ras de suelo (Acha y
Quiroga, 2013). Como sefialé De Privitellio (2003: 136) para el caso portefio, si bien la
relacién entre los partidos politicos y otro tipo de sociedades barriales (como las

sociedades de fomento) fue negada bajo consignas como la de prescindencia politica, lo

cargo de Salvador Smilovich y desde 1930 de Arrieta y su cufiado Pedro Castro, en talleres montados por
Marzio Cantarelli. Cfr. LAAG 7/11/1917 y 21/12/1918, en ACSBB; NT 10/3/1922, p. 3, 28/7/1928, pp. 1-
2,y 5/10/1930, p. 1.
47 En Bella Vista, José y Melchor Remondegui (1921 a 1923), Prudencio Bécares y Roque Beistegui
(1931-1935). En Villa Mitre, Santos Morbiducci, Vicente Otero (1924) y Celestino Orler (1928 y 1929).
Por otra parte, Alredo Fichter fue fundador del Club EI Nacional en 1919, Miguel Quintana fue presidente
del Club Dublin en la segunda mitad de la década de 1920 y Abraham Serruya integr6 la comisién del
Club Estudiantes en 1926 y 1929. Para un listado de las comisiones de los clubes Estudiantes, EI Nacional
y Villa Mitre, remitimos a los trabajos de Castelli (1968, 1969, 1974), y sobre Bella Vista, a De la Cruz
(s/f). Con respecto a Dublin, ver LNP 29/10/1927, p. 7 y 8/3/1931, p. 12.
468 | DC 16/3/1917, p. 3, NT 1/9/1920, p. 1, 9/10/1920, p. 3y 14/10/1920, p. 3.
49 E| Centro Fiat Lux tuvo presidentes socialistas en 1923, 1926 y 1927. Cfr. Fomento 15/10/1923 y
15/1/1927, p. 28.
470 |_aurent (1997: 103) sefiald que el 50% de los concejales del periodo 1917-1930 formaban parte de
“clubs de categoria” —Sociedad Sportiva, Clubes El Progreso, Argentino, Social y de Golf Palihue—, un
22% eran directivos de asociaciones profesionales, un 16% de asociaciones de inmigrantes y un 12% de
clubes de barrio en los que predominaba el fatbol y el basquet. También participaban en distintos
periodicos. El radical Eduardo Bambill y el conservador Francisco Pablo de Salvo fueron analizados por
Agesta (2013: 195).
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cierto es que numerosos dirigentes, organizadores y militantes participaron tanto en las
instituciones partidarias como en las de tipo social.*"*

Un ambito que jugo un rol central fue la prensa, ya que contribuyo directamente
a la formacion de una trayectoria politica (Ferrari, 2008: 163). Tal fue el caso de
Agustin de Arrieta, quien adquiri visibilidad en su desempefio como periodista, orador,
concejal y diputado provincial, 4’2 convirtiéndose en un importante intermediario
cultural (Agesta, 2013: 221-225).473

Como ya sefialamos, la proscripcion y abstencion del radicalismo en la primera
mitad de la década de 1930 benefici6 al PS, que increment6 su caudal de votos y de
representantes. En el caso bahiense, Arrieta triunfé con 5.725 votos, mientras que el
candidato del Partido Demdcrata Nacional obtuvo 4.770.47

El acceso de los socialistas a la comuna se produjo en un contexto de
expedientes paralizados, una recaudacion impositiva regular y un erario deficitario
(Eberle y Llull, 1987). Ante esta situacion, NT plante6 que el intendente iba a evitar los
aumentos impositivos, a reducir los gastos, y a combatir la evasion impositiva.*” Sin
embargo, las herramientas para mitigar el impacto de la crisis fueron insuficientes por lo

que no se pudieron evitar los despidos y el aumento del desempleo, la caida del salario

47! Para el caso socialista, el fortalecimiento de su insercién territorial mediante su participacion en
asociaciones intermedias fue analizado para el caso marplatense por Da Orden (1994: 238) para el
periodo 1916-1929 y por Ferreyra (2012: 12) para 1958-1966.
472 Sj bien desde 1920 el cargo de concejal fue declarado incompatible con el de diputado nacional
(Republica Argentina, 1921: 22), en el caso bonaerense no lo fue hasta 1927, por lo que numerosos
intendentes y/o concejales eran a la vez diputados o senadores provinciales (Mustapic, 1987: 14). Arrieta
fue uno de ellos, desempefiandose como concejal desde 1917 y como diputado provincial desde 1921.
Ante la sancién de la ley, en 1928 abandon6 su banca de concejal. NT 4/1/1928, p. 1.
473 Desde la Asociacion Bernardino Rivadavia, Arrieta se contactd con agentes de la Capital Federal y La
Plata para solicitar libros, periddicos y revistas; gestionar subsidios gubernamentales; organizar visitas y
conferencias intelectuales de renombre (por ejemplo, Alfredo Palacios o Roberto Giusti en 1926). En
1929 gestiond un subsidio gubernamental de $10.000 para la construccién de un nuevo edificio para la
institucién y para la adquisicion de muebles (ABR, 1929: 13), y entre 1932 y 1936 fue miembro de la
comisién encargada de organizar conferencias, exposiciones artisticas, recitales y funciones
cinematogréficas, en las que actu6é como presentador o como disertante (ABR, 1932; 1933; 1935).
474 NT 16/1/1932, p. 1; y LNP 16/1/1932, p. 6. La plataforma electoral del PS incluyé entre sus principales
puntos la supresién de los impuestos indirectos y el aumento de los directos; el cumplimiento de la
ordenanza sobre salario minimo, jornada de 8 horas y descanso dominical para empleados municipales; el
establecimiento de bafios publicos; la realizacion de obras publicas. Cfr. NT 30/12/1931, p. 1.
475 NT 3/2/1932, p. 1.

182



real, el incremento de remates judiciales y quiebras, la evasién fiscal y la
desvalorizacion de los precios de los productos agropecuarios (Cernadas, 2013a: 112-
113). De todas maneras, hubo iniciativas para combatir la crisis, provenientes tanto de la
sociedad civil como de los partidos politicos: la instalacion de ollas populares
organizadas por el Rotary Club y por la Sociedad Protectora del Trabajo (financiada por
el Concejo Deliberante), el levantamiento de un censo de desocupados (que en
septiembre de 1932 estim6 5 mil desempleados), el reparto de ropas y alimentos por
parte de la intendencia, y la creacion de una bolsa de trabajo.*"®

A pesar de las dificultades, Arrieta mantuvo a la mayoria del plantel municipal, a
diferencia de las administraciones radicales y conservadoras que habian implementado
cesantias masivas, e incluso auspicio la conformacion del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Bahia Blanca, que se concreto a fines de 1932 en una asamblea en la
que participaron 250 trabajadores, con un primer cuerpo directivo conformado por una
amplia mayoria de afiliados socialistas (Marcilese, 2009: 102-103; 2014: 15-17).

Las principales preocupaciones de la administracion socialista fueron la salud y
la ensefianza publicas, el embellecimiento de plazas y paseos, la mejora de calles y
caminos, el reparto de comida y ropa a los desocupados, la proteccién de nifios
desamparados, la ayuda a las Sociedades de Socorros Mutuos y la promocién de la

cultura (Cernadas, 2009: 87).47

476 En 1931, el CSBB ya habia resuelto crear un Registro de Desocupados dirigido a sus afiliados y
simpatizantes, de modo de ayudarlos en su bisqueda de trabajo. Desde 1933, la accion de los distintos
grupos involucrados fue aunada por iniciativa de Arrieta, que lanzd una convocatoria para formar la
“Comision Pro Trabajo a los Desocupados”, que funciono hasta 1935 y que cont6 con la participacion de
varios concejales, periodistas, y representantes de entidades comerciales, industriales, financieras y
gremiales. La comisién levanté un censo de desocupados, en el que se inscribieron 2.088 personas en
1933, 1.296 en 1934 y 755 en 1935. La mitad de ellos fueron empleados por turnos para colocar veredas y
realizar tareas de arbolado, financiadas con el aporte de distintas instituciones y ciudadanos. Cfr. NT
23/5/1931, p. 1y 10/3/1934, p. 2, LNP 20/8/1933, p. 8, Municipalidad de Bahia Blanca (1933b) y Boletin
Municipal n° 166 (octubre de 1935).
477 Municipalidad de Bahia Blanca (1933a), y NT 25/2/1933, p. 9, 29/9/1933, p. 4, 1/9/1934, pp. 1-3 y
8/9/1934, pp. 1-3. Entre las medidas adoptadas por la administracidn socialista se destac6 la creacion de
la Colonia de Vacaciones Escolares de Sierra de la Ventana, inaugurada en 1933. Como sefial6 Armus
(2014: 184-185), las colonias de vacaciones y las “escuelas para nifios débiles” constituyeron un
temprano esfuerzo de ingenieria social en el que intervinieron médicos, educadores, profesores de
educacion fisica, asistentes sociales, catolicos, socialistas, liberales, libertarios, entre otros. Este proyecto
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Estas medidas fueron destacadas tanto por la prensa socialista*’® como por la
Junta Central de Propaganda, que publicé folletos extraordinarios de cara a las
elecciones de 1932 y 1933. El folleto Ocho meses de administracion socialista en la
comuna de Bahia Blanca tuvo un tiraje de 15 mil ejemplares, y destacé temas como la
deuda heredada, la estabilidad de los empleados municipales, los nombramientos por
concurso, el incremento de la recaudacion, la realizacion de obras publicas, la
publicacion del Boletin Municipal, la contribucién con la Olla Popular dirigida por el
Rotary Club para los desocupados y la higiene en las reparticiones publicas.*’® Por su
parte, el folleto sobre los veinte meses de administracion socialista (JCP, 1933) tuvo un
tiraje de 25 mil ejemplares y destaco la “administracion de puertas abiertas” (a través de
informes radiales diarios por parte del Intendente y de la edicién mensual del Boletin
Municipal); la estabilidad de los empleados municipales; el estado de las finanzas; la
atencion al problema de la desocupacién (turnos quincenales que alcanzaron a casi mil
obreros); la reparacion de los dafios provocados por las inundaciones de marzo y abril
de 1933; la actualizacion del registro catastral; la mejora de los mataderos municipales;
la inspeccion del expendio de articulos alimenticios; la organizacion de la colonia de
vacaciones escolares; el arreglo de calles y caminos; el embellecimiento de plazas; y las
mejoras del Hospital Municipal.*

era una parte integral del reformismo municipalista de comienzos del siglo XX, y se hilvanaba al
problema mas general de los derechos de los residentes urbanos en tanto consumidores. Asi, las colonias
eran un recurso educativo y recreativo a la vez que constituian instrumentos de planificacion urbana y
reforma social, expresando una visién politica de la infancia donde el estado municipal aparecia como un
activo inversor y un animador de acciones solidarias. Cfr. NT 14/1/1933, p. 1y 21/1/1933, p. 1.
478 A fines de 1932, LV publico los informes de los intendentes socialistas de Bahia Blanca, Chacabuco y
San Fernando, con el fin de demostrar “al pueblo acerca de la forma como se recaudan y se invierten los
fondos publicos”. LV 30/11/1932, p. 1.
41 LV 17/11/1932, p. 7, 18/11/1932, p. 7, 19/11/1932, p. 7, 21/11/1932, p. 8, 22/11/1932, p. 8 y NT
29/9/1933, p. 3.
480 NT 25/11/1933, p. 4, y 29/8/1934, p. 2. En 1935 la JCP publicé una serie de notas similares sobre la
labor realizada en 1934 y 1935. Cfr. NT 12/10/1935, p. 1 y 3, 15/10/1935, p. 2, 17/10/1935, p. 2 y
19/10/1935, p. 2.
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Si bien el Partido Demdcrata Nacional triunfé por escaso margen sobre el PS
bahiense a fines de 1932, los socialistas se impusieron en los comicios de finales de
1933 en los que se eligio intendente, por lo que Arrieta fue reelecto hasta 1935.48!

Ahora bien, ¢cémo fue la vida partidaria durante la intendencia socialista?*¢? Si
bien gracias a trabajos como los de Cernadas (2009, 2013a) ya conocemos el contenido
de las medidas implementadas durante la intendencia de Arrieta, es escaso nuestro
conocimiento sobre qué tensiones surgieron al interior del PS en torno a la gestién
municipal. Nos referimos tanto a las que se originaron tanto en el CSBB como en otros
Centros y en los organismos centrales. Analizamos esta cuestion en el siguiente

apartado.

Tensiones internas durante la intendencia de Agustin de Arrieta (1932-1935)

En general, la vida interna del PS se vio afectada por la mayor visibilidad que
otorgo la participaciéon en los asuntos publicos. De hecho, en abril de 1932, ante el
crecimiento de la presencia socialista en empleos publicos, el CE recordd en una
circular a los CS la declaracion del XVI Congreso Nacional (1921) referida a la
conducta personal de los afiliados, que habia establecido que cumplieran estrictamente
con su deber como funcionarios y les habia recomendado discrecion en la vida

partidaria.*®3

481 NP 29/11/1932, p. 9, NT 1/12/1933, p. 1, y 19/1/1935, p. 2. A fines de 1932, el PS obtuvo 3.455, y el
PDN 3.813. A fines de 1933, el PS obtuvo 6.146, el PDN (Ayestaran) 4.106 y el PDN Comité Villar-
Dithurbide 1.981. Y a comienzos de 1935, los demdcratas obtuvieron 4.102 y los socialistas 3.743. Como
sefiald Prislei (2001: 249), los triunfos de Arrieta fueron interpretados por los socialistas neuquinos como
una demostracion de su capacidad de articular ideales y capacidad administrativa, en una ciudad que
estaba instalada en el imaginario norpatagénico como la Liverpool argentina.
482 Con respecto a la labor cultural y educativa durante la intendencia socialista, Cimatti (2001) destacé la
intensa actividad desplegada a través de la biblioteca “Carlos Marx”, de distintos centros culturales de
orientacion socialista, de la Escuela de Estudios Libres (1933) organizada por la Juventud Socialista
“Juan B. Justo”, de la Agrupacion Artistica Socialista (1931), de la Agrupacion Femenina “Carolina
Muzzilli” (1933) y del Teatro del Pueblo (1935). Para mayor informacion sobre la participacion femenina
en el periddico socialista y sobre la Agrupacion Femenina Socialista, ver Bracamonte (2006: 231-252).
483 Carta del CE, abril de 1932, en ACSBB.
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En el caso de Bahia Blanca, se incrementaron los pedidos de informacion
comunal recibidos por el CSBB. Ademas de las habituales solicitudes de plataforma
electoral por parte de otros Centros, durante la intendencia socialista se sumaron
demandas de ordenanzas, ejemplares del Boletin Municipal, copias del presupuesto
comunal, informes sobre los precios de los articulos de primera necesidad, entre otras.
Esta informacion no sélo fue de interés para las agrupaciones y la prensa socialista, sino
también para los concejales en el desempefio de su labor; de hecho, asi lo manifestaron
Juan Nigro (Tandil), Francisco Camps (Coronel Pringles) y Francisco Moscardi
(Olavarria).*8

También Arrieta como Intendente debié lidiar con pedidos de informes de
socialistas de otras localidades. De hecho, a meses de asumir recibio una carta del
secretario de informacion del Grupo de Concejales Socialistas de La Plata, que le
solicitd datos sobre las cesantias y los nombramientos de los empleados municipales. El
pedido se debi6é a que los concejales conservadores platenses (informados por su par
bahiense Luis Maria Medus) habian manifestado que Arrieta dejo cesantes a casi un
centenar de empleados de la comuna. En su respuesta, Arrieta detallé la cifra (menor) de
cesantias y aclar6 que se trato de casos justificados.*®

El CSBB recibi6 cartas similares, provenientes de afiliados o de Centros de otras
localidades que requirieron informacion para contestar acusaciones que los
conservadores de Tres Arroyos y Azul hacian a los socialistas bahienses.

Por su parte, el CE resolvié a fines de 1932 conformar con 3 de sus miembros
una Comisién Nacional de Informacion Municipal. Sus funciones no fueron directivas
sino consultivas, y estuvieron orientadas a facilitar la gestion de los representantes
socialistas comunales mediante la recopilacién de antecedentes, publicaciones y

estadisticas, el suministro de informes, asi como también la edicion de publicaciones y

484 Cartas de Francisco Camps (Coronel Pringles), 22/7/1932, del CS Chacabuco, 27/8/1932, del CS
Lincoln, 5/10/1932, de Francisco Moscardi, 11/12/1932, del CS Cafuelas, 24/8/1933, de la Biblioteca
Juan B. Justo (San Antonio Oeste), 16/2/1934, de Juan Nigro (Tandil), agosto de 1934, y del CS
Comodoro Rivadavia, 20/12/1934, en ACSBB.
485 NT 18/5/1932, p. 1.
486 Cartas del CS Tres Arroyos, 21/7/1932, y de Francisco Restivo (Azul), 23/12/1932, en ACSBB.
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la organizacién de conferencias dedicadas a los problemas municipales y a resefiar la
labor de los afiliados electos (PS, 1934: 53).

Cabe sefialar que en general durante los primeros meses de gestion socialista
bahiense no se observaron diferencias de criterios al interior del PS. En cambio, a poco
de cumplirse un afio de la intendencia de Arrieta comenzaron a percibirse mas
claramente algunas tensiones.

Algunas de ellas provinieron de otras agrupaciones, como los Centros de
Caseros y Saenz Pefia, que en enero de 1933 consultaron al CSBB por qué Arrieta aun
no habia clausurado los lenocinios.*®’

Otras tensiones se generaron al interior del socialismo bahiense. El ejemplo méas
claro lo encontramos en la asamblea plenaria de octubre de 1932, cuando distintos
afiliados, varios de ellos ligados a la Juventud Socialista “Juan B. Justo”, criticaron la
falta de imparcialidad en el procedimiento para cubrir vacantes de empleos
municipales.*®

Otra tension surgio a mediados de 1933, cuando los secretarios generales de los
CS del municipio resolvieron solicitar una colaboracion voluntaria a los afiliados que
trabajaban como empleados municipales, de modo de contribuir con el fondo de
propaganda. Esta medida fue rechazada por el secretario general del CSIW, Ciriaco
Joaquin, quien consider6 que atentaba contra la moral del PS y que constituia una
presion a pesar de su caracter voluntario. Por su parte, el CSPA y el CSLV calificaron
de tendenciosos los informes de Joaquin al CSIW, y resaltaron el carécter voluntario de

la colaboracion.*8°

487 Cartas del CS Caseros, 10/1/1933, y del CS Saenz Pefia, 15/1/1933, y Cartas al CS Caseros y CS
Séenz Pefia, 20/2/1933, en ACSBB. El secretario general del CSBB respondio que la clausura habia sido
una de las primeras medidas del intendente, pero el problema persistia debido a la falta de cooperacion
policial.
488 Libro de Actas Juventud Socialista “Juan B. Justo”, 6/10/1932, y Libro de Actas Asambleas Plenarias,
9/10/1932, en ACSBB. Segun Bernardo Vulijsher, el concurso para tomar empleados municipales “no era
todo lo correcto que se decia” porque la mesa examinadora tenia preferencia por los socialistas. Por su
parte, Javier Tissot expreso su desagrado con el hecho de que “Arrieta haya aceptado las imposiciones del
centro de Punta Alta sobre empleos”.
489 Cartas del CSIW, 24/5/1933, del CSPA, 6/6/1933, y del CSLV, 17/6/1933, en ACSBB.
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Una situacién similar, aunque no llegé a convertirse en un punto conflictivo,
podemos observarla en el hecho de que el Centro de San Fernando, donde también
gobernaba un intendente socialista, consulté al CSBB si habia tomado alguna resolucién
referida a los honorarios del Intendente, y en caso de haberlo hecho, qué porcentaje
debia entregar a su agrupacion. Segun el secretario general del CSBB, Juan Citt4, no se
resolvid exigir contribucion a Arrieta, pero “casi todos los compafieros que prestan
servicios en la administracion comunal contribuyen al sostén del Partido y lo hacen
espontaneamente, sin que haya habido presion alguna sobre ellos”.*%

Por ultimo, cabe mencionar un asunto ligado a la participacion de los socialistas
en instituciones de caracter asociativo. Como sefialamos previamente, los afiliados y
militantes tenian una larga tradicion de participacion en distintas agrupaciones de indole
gremial, cooperativa, deportiva, cultural y recreativa. En 1934 la JCP procurd
intensificar esta participacion sefialando a los CS del municipio “la conveniencia de que
todos los afiliados procuren ingresar a las Sociedades de Fomento, Cooperadoras
Escolares, y que se suscriban a la Cooperativa de Luz [...] para restar a los adversarios
[...] toda posibilidad de que esos organismos sean transformados en comités”. %

En suma, los ejemplos mencionados dan cuenta de que la gestion municipal
socialista no estuvo afectada por fuertes presiones centralistas. EI CE cumplié funciones
mas bien consultivas (a través de la Comision Nacional de Informacion Municipal) y LV
funciones propagandisticas en un contexto de expansion de la representacion municipal
del PS. En cambio, las tensiones surgieron méas bien en la base partidaria (Centros y
afiliados), tanto las provenientes de otras localidades como las originadas en el
municipio bahiense.

En 1935 se aprob6 una reforma electoral provincial que fue denominada “Ley
Trampa” por los opositores al gobierno, ya que revistio el fraude con un barniz de
legalidad en tanto otorg6 al partido gobernante el control de las juntas revisoras locales
y debilito la capacidad de protesta de los fiscales (Walter, 1987: 187). Esto, sumado a

490 Carta del CS San Fernando, 8/7/1933, y Carta al CS San Fernando, 22/7/1933, en ACSBB.
491 Carta de la JCP, 24/6/1934, en ACSBB.
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que los radicales levantaron la abstencion electoral y volvieron a participar de las
elecciones, redujo significativamente la cantidad de votos obtenidos por el PS. Mientras
que en 1934 el partido tenia 45 parlamentarios nacionales, en 1936 vio su numero
reducido a 24, y en 1938 no obtuvo representantes (PS, 1934: 78; 1938: 45y 57). En el
caso de Buenos Aires, paséd de tener 19 legisladores provinciales en 1934 a sélo 3 en
1938, mientras que los concejales, que habian sido 168 en 1934, pasaron a ser 39 en
1936 y solo 7 en 1938 (PS, 1934: 89; 1936: 115; 1938: 71).

Ademas de las dificultades que trajo este nuevo contexto electoral, el PS vio en
estos afios la agudizacion del conflicto interno que termind con la escision del grupo que
fundo el Partido Socialista Obrero en 1937 (Tortti, 1989; Lacoste, 1993; Ifiigo Carrera,
2004; Ulivarri, 2008; Martinez, 2012).4%?

En el caso de Bahia Blanca, si bien los radicales obtuvieron la mayoria de los
sufragios en las elecciones municipales de fines de 1935,%% no se integraron al cuerpo
deliberativo en repudio a las préacticas fraudulentas del oficialismo provincial, por lo que
los 8 concejales conservadores se impusieron sobre los 7 socialistas, eligiendo como
intendente a Martin Dithurbide (Cernadas, 2013a: 117-118).%°* En su editorial, NT

492 Como sefial6 Martinez (2012: 5), desde 1929 tuvo lugar un proceso de radicalizacion ideoldgica y
disidencia politica de un conjunto de militantes del PS argentino, en el que el ala de izquierda abog6 por
un programa que pretendia recuperar el marxismo como método de analisis, profundizar la insercion
socialista en el movimiento obrero, revalorizar al marxismo revolucionario frente al reformismo,
cuestionar la politica de la socialdemocracia internacional y sostener un posicionamiento anti-
imperialista. En ese proceso jugaron un papel de relevancia las publicaciones Bandera Roja (1929),
Cauce (1933-1934) e Izquierda (1934-1935), asi como también las Juventudes Socialistas y la Federacién
Socialista Mendocina (FSM). En 1937, luego de que la dirigencia oficial del PS disolviera la FSM,
afiliados portefios resolvieron formar la Comision Pro Unidad del Partido Socialista, que meses mas tarde
se convirtié en el Partido Socialista Obrero. Esta agrupacion estuvo integrada por figuras que en el PS
habian ocupado espacios en el CE y en las camaras legislativas, como Joaquin Coca, Luis Ramicone,
Benito Marianetti, Fernando Ghio, Fortunato Zavala Vicondo, Juan Unamuno y Bartolomé Fiorini.
En el caso de Bahia Blanca, el conflicto provocé la renuncia de varios afiliados de larga trayectoria en el
CSBB vy la de importantes dirigentes como Pablo Lejarraga, quien se convirtié en uno de los principales
oradores del PSO. Esta division de fuerzas socialistas persistio hasta 1940, cuando el CS Obrero bahiense
resolvié apoyar a los candidatos del PS y luego reincorporarse con sus afiliados al PS local. Cfr. Carta de
Pablo Lejarraga, Celestino Luchetti y otros, julio de 1937, en ACSBB; NT 6/5/1938, p. 1, 1/5/1939, p. 2,
16/2/1940, p. 2, 30/4/1940, p. 1 y 10/5/1940, p. 4.
493 Los radicales obtuvieron 6.983 votos, el PDN 4.715y el PS 4.618.
4% La eleccion del intendente habia sido indirecta (es decir, por voto de la mayoria absoluta de los
concejales) hasta 1926, cuando se estableci6 la designacion por voto directo de los ciudadanos mediante
la promulgacion de la ley provincial n° 3.858, que buscé poner fin a los conflictos que se generaban en
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manifestd que el PS dejaba la comuna luego de “haber ejercido una administracion
limpia y de puertas abiertas durante 46 meses”. Por su parte, LV considerd que la
intendencia conservadora marcaba, para Bahia Blanca, el inicio de “una época de

retroceso en su administracion comunal”.*%®

Reflexiones finales

En el presente capitulo hemos analizado la relacion entre los socialistas y el
municipio. Esta cuestion se vincula con el centralismo en distintos aspectos.

Los dirigentes del PS pensaron al municipio como un lugar clave para la
formacion de la ciudadania y ubicaron a la accion politica como uno de los pilares del
quehacer socialista. En tal sentido, hicieron esfuerzos por homogeneizar las plataformas
electorales: LV destacd que su uniformidad se debia a que se inspiraban en el Programa
Minimo, la JE de la FSB envi6 a los CS un proyecto de plataforma en 1915, y en 1927
un congreso nacional sanciond el Programa de Accion Socialista Municipal.

Asimismo, en los momentos en que crecié el numero de concejales socialistas
también hubo intentos de los miembros de los organismos centrales orientados a
uniformar su accionar. La organizacién de una reunién de concejales por parte de la JE
de la FSB en 1916 constituy6 un claro ejemplo.

En un sentido similar podemos pensar los intentos de crear la secretaria
socialista municipal bonaerense (1916) y el Archivo Municipal del PS (1920)
—iniciativas retomadas en 1926 y 1932 respectivamente, mediante la Oficina de Asuntos

Municipales y la Comision Nacional de Informacion Municipal—, que si bien no

los concejos deliberantes por la designacion (Laurent, 1997: 39). Los diputados socialistas y la JE de la
FSB se opusieron al proyecto, considerandolo contrario al espiritu de la constitucion, ya que vulneraba el
principio democratico de la representacion proporcional y acrecentaria “la tirania local del caudillo
politico”. En 1933, la legislatura bonaerense derogd la designacion directa y volvio al sistema indirecto;
segun Cernadas, este cambio constituyé un intento del gobierno provincial por tener mayor injerencia en
la conformacién de los gobiernos locales, ya que era mas factible la influencia sobre un nimero reducido
de concejales que sobre el conjunto del electorado (2013a: 115-116). Sobre la postura socialista en torno
al intendente electivo, ver LV 2/8/1925, p. 4, 13/10/1926, p. 2, 25/11/1928, p. 7; El Sol 15/8/1925, pp. 1-3,
30/8/1925, p. 2, 15/9/1925, pp. 1-3, 30/9/1925, pp. 2-3, 30/7/1926, p. 1.
495 NT 1/1/1936, p. 1, y LV 4/1/1936, p. 1.
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tuvieron funciones ejecutivas, sirvieron como un reservorio de informacion (para la JE y
el CE respectivamente) sobre las iniciativas comunales socialistas. Con la funcion de
unificar las medidas promovidas por el PS también fue pensado el Programa de Accion
Socialista Municipal aprobado en 1927 y sostenido por Adolfo Dickmann, a pesar de
que se dejé espacio para que cada Centro incluyera cuestiones locales de su interés.

En la década de 1920, luego que la nueva Ley Organica de las Municipalidades
adecuo6 el numero de concejales a los habitantes de cada distrito, el crecimiento del
numero de representantes del PS se tradujo en intentos de reforzar el control de los
organismos centrales sobre ellos. Un ejemplo paradigmético fue la resolucion del
congreso nacional de 1923, que establecid que si una plataforma, proyecto de ley u
ordenanza incluia cuestiones no incluidas en el Programa Minimo, podia ser modificado
por el CE.

Sin embargo, si bien estas iniciativas para uniformar y controlar la accion de los
socialistas a nivel municipal procuraron establecer ciertos principios generales del PS,
por otra parte no hubo intervencion directa de los organismos centrales en la vida de los
Centros. De hecho, fueron las asambleas de los CS las que en ultima instancia
decidieron tanto los puntos de las plataformas como los candidatos.

Tampoco hubo injerencia directa en la gestion municipal, ya que en general los
pedidos de informes recibidos tanto por el CSBB como por el intendente Arrieta
apuntaron, antes que a influir sobre las decisiones locales, a responder acusaciones de
otras fuerzas politicas y a contar con informacion para hacer propaganda y para nutrir la
labor de otros concejales del PS.

Las tensiones partidarias surgidas durante la intendencia de Arrieta estuvieron
vinculadas sobre todo con la moral socialista, y no provinieron de los organismos
centrales sino de otros Centros o de los propios afiliados, que reclamaron por la clausura
de los lenocinios, por la falta de imparcialidad en la provision de empleos municipales y
por una colaboracion voluntaria solicitada a los afiliados que trabajaban en la comuna.

La organizacion del PS quiza contribuyd a evitar las tendencias centralistas en la

gestién municipal, ya que asi como los congresos nacionales juzgaban la accion de los
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legisladores nacionales y los congresos provinciales hacian lo propio para los
parlamentarios de cada provincia, las asambleas plenarias de los Centros de cada

jurisdiccion fueron las encargadas de juzgar el accionar de sus concejales, consejeros

escolares y/o intendentes.
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REFLEXIONES FINALES

A lo largo de la presente tesis hemos analizado como se conformd la estructura
organizativa del PS argentino y como fueron las dinamicas partidarias y las practicas
politicas concretas de los miembros del Centro Socialista de Bahia Blanca, poniendo
foco por un lado en las relaciones de esta agrupacion de base con otras instancias
partidarias (como los organismos centrales y otros CS del sudoeste bonaerense) y, por el
otro, con ciertas dindmicas de la vida partidaria (la organizacion y el financiamiento de
la propaganda y la gestién municipal) que permiten observar las formas especificas que
asumio el centralismo.

Consideramos que la relevancia de esta investigacion radica en la puesta en
tension de cierto sentido comun historiografico que venia afirmando que el Partido
Socialista en Argentina contd con una estructura de mando claramente centralizada tal
como lo sefialaban sus Estatutos. Si bien estudios méas recientes focalizados en las
experiencias socialistas en el “interior” vienen destacando las tensiones surgidas en las
agrupaciones de base frente a los impulsos centralistas, esa nueva produccion no ha
demostrado especial interés en la reconstruccion de la estructura y el funcionamiento
partidario concreto de los Centros.

En este contexto, nuestra investigacion intentd precisar en qué sentido/s un
Centro como el bahiense se vio afectado 0 no por las tendencias centralistas del CE y de
la JE de la FSB. En particular, intentamos observar como se desarrollaron la propaganda
socialista y la gestion municipal desarrolladas por el CSBB, qué discusiones partidarias
generaron estos topicos y qué tensiones generaron estas cuestiones al interior del Centro
bahiense y entre éste y las otras instancias partidarias.

La forma en la que construimos el objeto de estudio y planteamos el problema
de investigacion fue importante porque nos permitié abordar un objeto local como la
agrupacion de base bahiense, al tiempo que lo insertamos en el entramado partidario
provincial y nacional. Asi, logramos articular una experiencia particular con una

tematica de indole méas general, como el centralismo partidario en el PS argentino.
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El enfoque localizado fue clave porque su intencién no fue comprobar o rechazar
afirmaciones per se o establecer un mero contraste entre la experiencia bahiense y las
visiones instaladas en la historiografia sobre el PS, sino que procuramos mirar el partido
de otro modo. Como sefial6 Sawicki, la dimension local y la nacional de un partido
estan articuladas (y no se reducen a lo periférico y lo central), por lo que privilegiar un
enfoque localizado no significa estudiar la vida local, sino seleccionar ciertas regiones
donde se desarrollan actividades sociales concretas que permiten observar
configuraciones originales de procesos generales (1997: 17 y 30-37).

Si bien nuestro tema de interés fue el CSBB y sus dinamicas internas, el paso
necesario previo fue reconstruir el contexto organizativo en el que se insertd. Una de las
consecuencias del consenso historiografico sobre la estructura centralizada del PS ha
sido que los focos de andlisis fueran el derrotero del CE y las resoluciones sobre la
estructura partidaria tomada en momentos clave como los congresos nacionales del PS
(Martinez Mazzola, 2008; Poy, 2020). Este recorte incidié en que otras cuestiones
recibieran menos atencion. Nos referimos no s6lo a cuestiones vinculadas al organismo
directivo nacional (tales como el debate en LV sobre las caracteristicas y funciones del
CE y del CN, o la composicion de los grupos dirigentes que impulsaron cada cuerpo)
sino también al proceso de conformacién de los organismos centrales en la provincia de
Buenos Aires y en la Capital Federal, temas que desarrollamos en la Parte | de esta tesis.

Asi, vimos que si bien el PS argentino en las primeras décadas del siglo XX
adoptd en sus Estatutos una estructura centralizada (que asign6 un papel directivo al CE
y a las JE de las federaciones), ella recién logré cristalizarse luego de que el grupo
ligado a Juan B. Justo logro imponerse sobre otros proyectos organizativos de caracter
mas horizontal, promovidos por distintos grupos de afiliados que buscaron otorgar
mayor representacion y poder a las agrupaciones de base.

No casualmente, la mayoria de los afiliados que promovieron y apoyaron los
proyectos alternativos formaron parte de las escisiones que afectaron al PS en sus

primeras décadas de existencia. La pregunta que surge entonces es la siguiente: ¢qué

194



importancia tuvo la estructura organizativa en las rupturas, si la comparamos con otros
aspectos que también formaron parte de ellas?

Segin Camarero y Herrera, la “falla genética” del PS argentino fue el caracter
inestable y bifronte de su proyecto politico, que aunaba un programa inicial de
transformacion social radical con un modelo de accionar de reforma por integracion
social. De hecho, tanto la ruptura colectivista como la sindicalista dieron cuenta de las
tensiones entre un partido revolucionario que se definia por su identidad de clase
trabajadora, y un partido reformista legal de base pluriclasista (2005: 10-12). Distintos
autores sefialaron que los principales ejes de conflicto fueron la preeminencia que el
justismo dio a la nacionalizacion de los afiliados (limitando asi la participacion de los
extranjeros) y a la lucha politica en desmedro de la gremial (Falcon, 1984: 128;
Martinez Mazzola, 2008: 84). Mas recientemente, Poy (2015: 62-63; 2020: 103) puso
de relieve que los debates organizativos planteados tanto por los colectivistas como por
los sindicalistas no fueron una cuestion meramente burocrética y administrativa, sino
que reflejaron las tensiones politicas subyacentes y constituyeron una forma de
oposicion al oficialismo partidario.

Nuestra tesis aportd nuevos elementos a esta reconstruccion, ya que no solo se
enfocd en la conformacion del organismo directivo nacional sino que se ocupd también
del bonaerense y del portefio, asi como de los debates sobre las caracteristicas de los
distintos modelos de estructura organizativa (Comité Ejecutivo y Consejo Nacional,
Consejo Federal y Junta Ejecutiva de la FSB, Asamblea de Delegados y Junta Ejecutiva
de la FSCF) y de los grupos que sostuvieron cada uno de ellos.

El debate sobre la estructura organizativa, si bien no constituy6 el Unico ni el
principal asunto en discusion durante los cismas partidarios, fue casi una constante en
cada crisis, ya que el dominio de los organismos directivos constituia una base de poder
no desdefiable. En tal sentido, las propuestas organizativas mas horizontales sirvieron a
los grupos disidentes como una estrategia para socavar las bases de poder del

oficialismo partidario, ya que lograron beneficiarse con el nombramiento de delegados
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(@l CN y al CF de la FSB) debido a que la mayoria de los CS del interior no podia
costear el envio de representantes directos.

Otro de los hallazgos de nuestra tesis es la relacion entre la conformacion de la
estructura organizativa nacional y la provincial. El analisis de las trayectorias de los
dirigentes que impulsaron los proyectos del CN y del CF de la FSB fue esencial, ya que
nos permitié poner de relieve la importancia que en la primera década de 1900 y en
parte de la siguiente tuvo el grupo de afiliados platenses ligados los hermanos Carlos y
Alfredo Torcelli, que luego de ser derrotados por el justismo (que logré imponer el CE y
la JE de la FSB) abandonaron el partido y constituyeron el Partido Socialista Argentino
en 1915 tras la expulsion de Alfredo Palacios, junto con otros que también se habian
enfrentado al justismo, como algunos colectivistas (Vicente Rosaenz) y afiliados de
izquierda ligados a Palabra Socialista (Martin Casaretto).

Por su parte, el estudio de la conformacion de la federacion de la Capital Federal
nos permitié conocer no sélo como algunos afiliados de izquierda se aliaron con los
platenses para oponerse al justismo mediante el impulso de la FSCF (para que actuara
como contrapeso al CE), sino también que la creacién de la federacion portefia fue
apoyada en distintos momentos por diferentes grupos de afiliados (tanto de izquierda
como del oficialismo) que la consideraron un &mbito de disputa del poder interno. Asi,
mientras que los militantes de izquierda abogaron por crear la federacion hasta que
abandonaron el PS en la ruptura internacionalista (enero de 1918), el justismo se opuso
a su creacion hasta dicha escision. Purgado el Partido, y en un contexto propicio a la
conquista de concejalias como el municipio electivo en la Capital Federal (1917), el
oficialismo dejé de considerar a la creacion de la FSCF como una amenaza al poder
detentado por el CE. De todas maneras, procurd que la federacion quedara subordinada
al CE (que mantuvo, por ejemplo, el manejo de sus finanzas) y que su estructura fuera
centralizada (JE), rechazando las propuestas horizontales como la Asamblea de
Delegados. Sin embargo, estas medidas no lograron impedir que afios mas tarde la
federacion se convirtiera en objeto de disputa durante el conflicto interno que enfrent6 a

los grupos nucleados en torno a Nicolas Repetto y a Antonio de Tomaso.
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Luego de reconstruir como se conformo la estructura organizativa del PS, en la
Parte Il nos enfocamos en las dinamicas internas del CSBB y en sus relaciones con las
distintas instancias partidarias. Alli observamos que aunque los Estatutos establecieron
una estructura centralizada, el CSBB estuvo lejos de constituir un mero ejecutor de las
directivas formuladas por los organismos centrales. Si bien el CE y la JE de la FSB
procuraron tener cierto control sobre el PS, el Centro bahiense mantuvo un importante
grado de autonomia, que pudo observarse a traves de la administracion de las finanzas
de la agrupacion, la realizacion de los preparativos electorales, la organizacion de la
propaganda local y regional, y la gestién municipal.

Pudimos comprobar empiricamente que el CSBB se financié por sus propios
medios (a través de las cuotas de los afiliados y de listas de suscripcion) y se convirtio
en un referente propagandistico tanto a nivel municipal como regional en parte de
Buenos Aires y en los territorios de La Pampa y Rio Negro. Este rol comenz6 a
ocuparlo frente a las limitaciones y dificultades que tuvo para funcionar el sistema de
giras de propaganda de oradores parlamentarios durante la década de 1910, y también
fue posible gracias a las caracteristicas propias del Centro bahiense (no sélo su
ubicacién en un importante nudo ferro-portuario, sino también su nutrido grupo de
dirigentes con reconocida capacidad de oratoria, liderado por Agustin de Arrieta).
Luego, el papel del CSBB como nucleo propagandistico regional se afianz6 en la
segunda mitad de la década de 1920, cuando el estancamiento electoral y la merma en
las finanzas partidarias (debido a la salida de los parlamentarios que confluyeron en el
Partido Socialista Independiente) llevaron al PS a impulsar un proceso de
descentralizacién de la propaganda en la provincia de Buenos Aires a través de los
comités de zona. Sobre la base del trabajo realizado por el CSBB, la JCP constituida en
1930 para dirigir la propaganda en el municipio fue la que actu6 como comité de zona a
partir de 1931, encargandose de una decena de distritos del sudoeste bonaerense.

Tambien observamos que el accionar politico de los socialistas bahienses no
sufrio la injerencia de los organismos centrales. Si bien hubo intentos de homogeneizar

las plataformas electorales y por uniformar la accion de los concejales del PS, no hubo
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intervencion directa en la vida del CSBB, tanto en el periodo en que s6lo conté con
concejales como durante la intendencia de Agustin de Arrieta (1932-1935). Las
tensiones mas importantes provinieron de otros Centros o de los afiliados del CSBB, y
estuvieron vinculadas con las medidas que afectaban la moral socialista y la imagen del
PS.

El estudio de las dinamicas partidarias del CSBB fue posible gracias al enfoque
localizado, que nos permitio reflexionar para el PS en una clave similar a la que ya se
habia hecho para otros partidos politicos argentinos de las primeras décadas del siglo
XX, como el conservador y el radical. EI enfoque localizado fue lo que nos permitio
construir las redes de relaciones que constituyeron la base sobre la cual el CSBB
desarroll6 su propaganda en la region y sobre la cual intercambid informacion esencial
sobre la obra legislativa comunal, como plataformas electorales y proyectos de
ordenanza. También fue lo que nos permitio ver las relaciones del Centro con la JE de la
FSBy conel CE.

Nuestro interés fue poner de relieve la experiencia bahiense debido a su propia
relevancia local y regional, pero evitando el localismo al insertarla en la estructura
centralizada del PS y dialogando con una temaética de indole general como el
centralismo partidario. Esto nos permiti6 abordar la complejidad de lo real y esas zonas
grises entre lo normalmente definido como “local”, “provincial” y “nacional” fue
precisamente el enfoque localizado.

Otro aporte analitico de nuestra tesis es la posibilidad de trascender las miradas
idealizadas del PS, como aquellas que consideraron que las prescripciones estatutarias y
las imagenes sobre el funcionamiento partidario difundidas por la prensa y por la
dirigencia socialista guardaban estrecha correlacion con la marcha interna del Partido.

Las practicas de los afiliados y las dinamicas internas del CSBB nos mostraron
un Centro que funcion6 bastante diferente de lo que haria suponer la sola lectura de los
Estatutos, las resoluciones de los congresos nacionales y provinciales, los discursos de
los dirigentes y las resoluciones de los organismos centrales. En tal sentido, cabe sefialar

gue la documentacion interna de la agrupacion constituyd una ayuda fundamental para
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reconstruir aquellas practicas y dindmicas, ya que las otras fuentes mencionadas no
suelen reflejar tan detalladamente la vida de un Centro.

Asi como intentamos evitar el sesgo centralista que supone priorizar fuentes
como los Estatutos y el periddico oficial del PS (LV), procuramos superar el sesgo
localista y autonomista que se deriva de la utilizacion de fuentes de nivel local mediante
el cruce con fuentes de nivel provincial y nacional.

Sera tarea de futuras investigaciones determinar si otros CS tuvieron dindmicas
similares o diferentes al bahiense, tanto en el periodo analizado como en otros. Ello nos
permitird no solo conocer mas el funcionamiento especifico de otros Centros al tiempo
que cotejarlos con el bahiense, sino también precisar con mayor precision los alcances
de las tendencias centralistas en el PS y los margenes de autonomia con los que
contaron las agrupaciones en distintos lugares, en diferentes contextos partidarios y en
diversas coyunturas politicas.

En el caso del CSBB, futuros trabajos podrian profundizar en el anélisis de sus
dindmicas internas a fines de la década de 1930 y comienzos de la de 1940. Luego de la
intendencia de Agustin de Arrieta, que concluyé a fines de 1935, algunos de los
principales dirigentes del Centro (como Arrieta y Pablo Lejarraga) tomaron bandos
opuestos en el conflicto interno del PS que dio origen al Partido Socialista Obrero en
1937 (al que Lejarraga termind por unirse), por lo que la vida de los Centros del distrito
bahiense también se vio afectada, quiza mas que en las escisiones previas. Ademas del
conflicto interno, tuvieron lugar importantes cambios en la vida politica (fraude
sistematico a nivel nacional, intendencia conservadora en Bahia Blanca, golpe de
Estado de 1943, surgimiento del peronismo), lo que nos hace considerar que el periodo
sefialado merece un andlisis méas detallado.

A modo de cierre, nos interesa valorizar los enfoques localizados como una via
para conocer las formas de hacer politica que, lejos de denostar esta actividad, la

muestran en su caracter humano y transformador.
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ANEXO



Tabla 1. Titulares electos para el CE, 1912-1935

Fecha | Titular 1 Titular 2 Titular 3 Titular 4 Titular 5 Titular 6 Titular 7 Titular 8 Titular 9 Titular 10 | Titular 11
Ene/12 | Alfredo Bernardo Juan B. Francisco Nicolas Domingo Mario Juan B. Pino Felipe Basilio José
Palacios Delom Justo Clneo Repetto de Armas Bravo Gauna Vidal Blanco
Nov/12 | Segundo Francisco Mario Basilio José Enrique Antonio Gaspar Francisco | Marcelino José P.
Ifiigo Clneo Bravo Vidal Rouco Dickmann | de Tomaso | Cambiaggio | Gianfrini Folgar Balifio
Carreras Oliva
May/14 Mario José M. Enrique Segundo | Fortunato José F. Basilio Gaspar Adolfo Francisco | Fernando
Bravo Lemos Del Valle | Carreras Lizza Grosso Vidal Cambiaggio | Dickmann Clneo de Andreis
Iberlucea
Jul/16 Mario Juan B. Alejandro Nicolas Basilio Esteban Augusto | José Penel6n | Antonio de Juan Felipe di
Bravo Justo Comolli Repetto Vidal Jiménez Khun Tomaso Ferlini Tella
Jul/18 | Francisco | Angel M. Adolfo Alfredo Antonio Héctor Mario Juana Begino | Antonio Antonio José
Clneo Giménez | Dickmann | Spinetto de Gonzélez Bravo Zaccagnini | Mantecén Rouco
Tomaso Iramain Oliva
Nov/19 | Manuel Agustin Alfredo Felipe di Antonio Nicolas Francisco José M. Pedro Héctor Fernando
Gonzalez Muzio Spinetto Tella de Repetto Cuaneo Lemos Revol Gonzalez | de Andreis
Maseda Tomaso Iramain
Nov/21 | Antonio Jacinto Agustin | Angel M. Adolfo Juan B. Héctor Felipe di Pedro Carlos Miguel
de Oddone Muzio Giménez | Dickmann Justo Gonzalez Tella Revol Manacorda | Briuolo
Tomaso Iramain
Oct/23 Juan B. Jacinto Héctor Pedro Nicolas Carlos Felipe di Agustin Mario Antonio Manuel
Justo Oddone Gonzélez Revol Repetto | Manacorda Tella Muzio Bravo Zaccagnini | Gonzalez
Iramain Maseda
Oct/25 Juan B. Carlos Pedro Jacinto Manuel José R. Augusto Felipe di Jacinto Héctor Alfredo
Justo Manacorda Revol Oddone Gonzélez Paolucci Bunge Tella Boix Gonzélez Spinetto
Maseda Iramain
Ago/26 | JuanB. Mario Jacinto Agustin Adolfo Héctor Nicolas Enrique Carlos Antonio Francisco
Justo Bravo Oddone Muzio Dickmann | Gonzélez Repetto Dickmann Manacorda | Zaccagnini Pérez
Iramain Leirés
Dic/27 Adolfo Jacinto Juan B. Angel M. Alberto Mario Nicolas Francisco Silvio Manuel Alejandro
Dickmann Oddone Justo Giménez Iribarne Bravo Repetto Pérez Leirdés | Ruggieri Palacin Castifieiras
Dic/29 Nicolas Jacinto Angel M. Mario Silvio Adolfo Alejandro Manuel Alicia Francisco Enrique
Repetto Oddone Giménez Bravo Ruggieri | Dickmann | Castifieiras Palacin Moreau de Pérez Dickmann
Justo Leirds
Ago/32 Mario Nicolas Alicia Enrique Silvio Jer6nimo Andrés | Joaquin Coca | José Rozas Manuel Teodoro
Bravo Repetto Moreau de | Dickmann | Ruggieri | Della Latta Justo Ramirez Bronzini
Justo (hijo)
Ago/34 | Nicolas Mario Alicia Andrés Adolfo Enrique Benito Fortunato Joaquin Héctor Fernando
Repetto Bravo Moreau de Justo Rubinstein | Dickmann | Marianetti Zabala Coca Ifiigo Ghio
Justo Vicondo Carrera

Fuente: elaboracion del autor en base a LV, informes a los congresos y documentacion ACSBB




Tabla 2. Titulares electos para la JE de la FSB, 1912-1935

Fecha Titular 1 Titular 2 Titular 3 Titular 4 Titular 5 Titular 6 Titular 7
Dic/12 Adolfo Horacio Marcos Francisco José P.
Dickmann Rossotti Bazan Cuneo Balifio
Ago/13 Adolfo José P. Roman Francisco Carlos Jacinto Oddone Marcos Bazan
Dickmann Balifio Rodriguez Cuneo Pascali
de Vicente
Feb/16 José P. Silvio Carlos Edmundo Miguel Roman Rodriguez Francisco
Balifio Ruggieri Pascali Chedufau Pizza de Vicente Martello
Jul/16 | Francisco Jacinto Luis Domingo Juan Jaime Hermida Miguel Pizza
Martello Oddone Amodio Besasso Oliveros
Jul/18 Jacinto José P. Francisco Jerénimo Miguel Luis de Carli Jaime Hermida
Oddone Balifio Martello Della Latta Pizza
Oct/20 José M. Miguel Humberto | Luis de Carli José P. Gregorio Jerénimo Della
Lemos Pizza Barraza Balifio Beschinsky Latta
Oct/22 | Humberto | Jer6nimo | Agustin de José P. Gregorio Mario Sciocco Arturo Vera
Barraza Della Latta Arrieta Balifio Beschinsky
Oct/24 | Jerénimo | José Rozas Silvio Arturo Vera José M. Agustin de Arrieta Humberto
Della Latta Ruggieri Lemos Barraza
Feb/27 | Jerénimo Rogelio César José Rozas Humberto | Agustin de Arrieta | José M. Lemos
Della Latta Ameri Cichero Barraza
Ene/29 | José Rozas Rogelio José M. Agustin de Manuel Jerénimo Della Juan A. Solari
Ameri Lemos Arrieta Besasso Latta
Feb/31 José M. José Rozas Manuel Manuel Juan A. Adolfo Arnoldi Agustin de
Lemos Besasso Ramirez (h.) Solari Avrrieta
Abr/33 José M. Manuel Rogelio Antonio Adolfo Guillermo Korn Teodoro
Lemos Besasso Ameri Zamora Arnoldi Bronzini
May/35 | José Rozas Manuel José M. Rogelio Jerénimo Guillermo Korn Carlos Sanchez
Besasso Lemos Ameri Della Latta Viamonte
Fuente: elaboracion del autor en base a LV, informes del CE a los congresos y documentacion ACSBB




Tabla 3. Cantidad de Centros adheridos al PS, 1912-1936

Nov/12 | May/14 | Jul/16 | Jul/18 | Nov/19 | Nov/21 | Oct/23 | Ago/25 | Ago/27 | Jul/29 | Mar/32 | Mar/34 | Jun/36
Cap. Fed. 21 22 29 28 31 29 32 38 39 44 56 55 53
Bs. As. 26 45 79 89 88 94 91 98 93 97 180 192 174
Catamarca 1 1 1 1 1 1 2 3 4 3 3
Cordoba 5 4 15 15 10 15 11 8 26 54 60
Corrientes 1 1 1 5 7 8
Entre Rios 1 4 6 5 4 3 6 5 6 10 11 15
Jujuy 1 1 1 1 1 1 3 3
La Rioja 1 1 3 3 4 4
Mendoza 9 6 8 11 18 40 28 23 23 26 41
Salta 1 1 2 3 2
San Juan 1 4 5 5 4 10 11 12 14 59 46
San Luis 1 1 2 2 2 4 3 2 3 7 8
Santa Fe 4 4 14 13 13 17 10 15 14 15 25 48 46
Sgo. del Est. 1 1 3 2 2 2 2 4 4 6 7 12 13
Tucuman 1 4 3 5 6 13 11 12 12 16 17
Chaco 3 1 1 1 1 2 2 3 3 10 9
Chubut 2 4
La Pampa 2 2 2 3 2 4 10 13 13 14 29 24
Misiones 1 1 1 1 1 1 1 2
Neuquén 1 1
Rio Negro 1 1 1 1 4 1 1 6 6
Santa Cruz 3 2
Total 62 84 157 | 176 180 184 184 262 242 252 | 393 552 541

Fuente: elaboracién del autor en base a LV e informes del CE a los congresos
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Tabla 4. Cantidad de afiliados del PS, 1914-1936%%

May/14 | Jul/16 | Jul/18 | Nov/21 | Oct/23 | Ago/25 | Ago/27 | Jul/29 | Mar/32 | Mar/34 | Jun/36
Cap. Fed. 1354 | 2852 | 2961 | 2264 | 2337 | 2521 | 1987 | 2810 | 4751 | 3971 | 3480
Bs. As. 1536 | 2465 | 3356 | 3551 | 3252 | 3409 | 2712 | 3190 | 8231 | 7190 | 6260
Catamarca 54 22 21 18 32 52 104 102 91
Cordoba 146 157 | 414 | 333 211 416 257 229 947 1869 | 1976
Corrientes 15 25 31 153 226 236
Entre Rios 36 69 164 171 90 169 134 148 | 270 348 379
Jujuy 29 53 17 25 64 181 95
La Rioja 18 60 62 189 264 245
Mendoza 40 175 | 213 373 631 | 1787 869 748 | 1102 | 1380 | 1412
Salta 33 23 94 75 100
San Juan 155 132 85 242 219 319 | 408 | 2448 | 1704
San Luis 29 51 58 125 66 63 115 188 178
Santa Fe 259 539 | 473 544 295 457 349 439 | 1028 | 1678 | 1469
Sgo. del Est.| 48 126 | 135 70 60 145 138 217 355 391 345
Tucuman 49 50 152 224 269 418 328 284 | 399 414 389
Chaco 49 38 27 67 138 112 167 188 691 480
Chubut 152 186
La Pampa 120 96 68 156 420 502 475 | 464 1050 | 674
Misiones 18 22 30 54 48 42
Neuquén 28 180 77
Rio Negro 45 47 107 107 18 16 32 240 197
Santa Cruz 17 489 347
Afiliados 103 121 127 162 83 215 | 218 132 216
directos
Pases en 125 | 341 307 325 148 58 12 72
tramite
Total 3501 | 6620 | 8575 | 8339 | 8095 | 10912 | 8056 | 9601 | 19223 | 23779 | 20578

Fuente: elaboracion del autor en base a LV e informes del CE a los congresos

4% El nimero de afiliados de 1914 y 1916 no se encuentra disponible, por lo que incluimos el de
cotizantes, en base a la cantidad de votos asignada a cada Centro en los congresos nacionales. Las cifras

de adherentes de 1918 en adelante corresponden al de afiliados tanto cotizantes como morosos.




Tabla 5. Ingresos de la Caja Central, 1910-1938

Gestion CE Cotizaciones Dietas Otros Total
1/12/1910 al $1.179,10 - $2.078,39 $3.257,49
30/11/1911 (36,20%) (63,80%) (100%)
1/12/1911 al $1.603,90 $6.000 $1.794,80 $9.398,70
30/9/1912 (17,06%) (63,84%) (19,10%) (100%)
1/10/1912 al $4.870,60 $49.100 $20.512,47 $74.483,07
31/3/1914 (6,54%) (65,92%) (27,54%) (100%)
1914 a 1918 Sin datos
1/6/1918 al $10.868,30 $74.250 | $176.321,83%7 | $261.440,13
31/8/1919 (4,16%) (28,40%) (67,44%) (100%)
1/9/1919 al Sin datos
31/7/1921
1/8/1921 al $17.603,20 $184.925 $54.819,80 $257.348
31/7/1923 (6,84%) (71,86%) (21,30%) (100%)
1/8/1923 al $19.249,90 $287.875 $33.785,49 $340.910,39
31/7/1925 (5,65%) (84,44%) (9,91%) (100%)
1/8/1925 al $19.814,10 $339.000 $27.090,95 $385.905,05
31/5/1927 (5,13%) (87,85%) (7,02%) (100%)
1/8/1927 al $18.268 $103.500 $86.546,29 $208.314,29
31/7/1929 (8,77%) (49,68%) (41,55%) (100%)
1/8/1929 al $40.641,40 $28.800 $93.721,20 $163.162,60
31/3/1932 (24,91%) (17,65%) (57,44%) (100%)
1/4/1932 al $32.374,50 | $718.967,77 | $26.717,51 $778.059,78
31/3/1934 (4,16%) (92,41%) (3,43%) (100%)
1/4/1934 al $24.979,30 | $657.594,39 | $35.491,93 $718.065,62
30/4/1936 (3,48%) (91,58%) (4,94%) (100%)
1/5/1936 al $20.754,30 | $447.509,48 | $66.500,82 $534.764,60
30/4/1938 (3,88%) (83,68%) (12,44%) (100%)

Fuente: elaboracion del autor en base a los informes del CE a los congresos ordinarios

497 En este periodo se destacta el ingreso extraordinario de $80.000 en concepto de donacién por parte de
José lturrat (propietario de una fabrica de sobres y de varias casas de comercio) para iniciar las
operaciones “pro Casa”. La Casa del Pueblo fue inaugurada en 1927 y su costo total rondé los $800.000,
cuyo financiamiento provino de crédito bancario, listas de suscripcién, dietas parlamentarias, fiestas,
préstamos y sobre todo donaciones de industriales y comerciantes medianos ligados al partido,
(Buonuome, 2018: 205).
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Tabla 6. Centros adheridos y afiliados en Buenos Aires, 1910-1935

Centros | Afiliados
Dic/1910 (I Congreso Bonaerense) 8 Sin datos
Ago/1913 (11 Congreso Bonaerense) 38 1482
Feb/1916 (I11 Congreso Bonaerense) 79 2797
Jul/1918 (IV Congreso Bonaerense) 91 3102
Oct/1920 (V Congreso Bonaerense) 113 4888
Oct/1922 (VI Congreso Bonaerense) 89 3231
Oct/1924 (V11 Congreso Bonaerense) 93 3253
Oct/1926 (V111 Congreso Bonaerense) 107 3482
Oct/1928 (IX Congreso Bonaerense) 95 2937
Dic/1930 (X Congreso Bonaerense) 107 3734
Ene/1933 (XI Congreso Bonaerense) 182 | c.7500%%
Ene/1935 (XI1I Congreso Bonaerense) 192 7190

Fuente: elaboracion del autor en base a LV, El Sol e informes del CE a los congresos

4% En marzo de 1932 habia 8231 afiliados en la provincia, y 7572 en diciembre de 1933.
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Gréfico 1. Porcentaje de Centros en relacion al total, 1912-1936
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Fuente: elaboracion del autor en base a LV e informes del CE a los congresos

Grafico 2. Porcentaje de afiliados en relacion al total, 1914-1936
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Fuente: elaboracion del autor en base a LV e informes del CE a los congresos
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Tabla 7. Periodicos socialistas bonaerenses existentes entre 1912 y 19344%

# | Localidad Titulo Fundacion | Ult. ref.5%
1 San Nicolas La Lucha 1907 1929

2 Quilmes El Ariete 1908 Continlia
3 Mordén El Pueblo 1911 Continlia
4 Rivadavia La Simiente c. 1912

5 Pergamino El Despertar c. 1912

6 Bahia Blanca LDC /NT 1913 Continlia
7 Bragado El Ideal 1913

8 General Madariaga El Universo 1913

9 Lobos Vida Nueva 1913

10 | Mar del Plata La Verdad 1913

11 | Campana Ideas 1914 Continua
12 | Los Toldos La Aurora 1914 1920
13 | Maipu El Obrero 1914

14 | Nueve de Julio La Lucha 1914

15 | Pigué Espartaco 1914 1916
16 | Tandil El Demécrata 1914

17 | Veinticinco de Mayo Tiempos Nuevos 1914

18 | Avellaneda El Socialista c. 1915

19 | Junin Germinal 1915 Continta
20 | Mar del Plata El Trabajo 1915 Continla
21 | Veinticinco de Mayo Progreso 1915

22 | Azul El Internacional 1916

23 | ltuzaingo La Voz de Ituzaingd 1916

24 | Patagones La Voz Socialista 1916

25 | Pergamino La Democracia 1916

26 | Banfield Democracia 1917

27 | Maipu Ideas e Ideales 1917 c. 1923
28 | Olavarria Hoja Socialista 1917 Continla
29 | Wilde El Democratico 1917 1919
30 | Avellaneda La Lucha 1918

31 | Auzul Disipando Sombras 1918

32 | Baradero La Democracia 1918 Continla
33 | Punta Alta Helios 1918

34 | Tandil La Democracia 1918

35 | Avellaneda El Municipio 1919

36 | Carlos Casares La Lucha 1919

37 | Coronel Suarez La Democracia c. 1919 1921

4% Se incluyen tanto los érganos oficiales de los CS como las publicaciones que no lo eran pero estaban
dirigidas o eran propiedad de algun afiliado del partido.
50 En la mayoria de los casos se desconoce la fecha de finalizacion, por lo que sefialamos la Ultima
referencia de su existencia, salvo las que subsistian hacia 1934 que figuran como “Continta”.
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38 | Mercedes La Comuna 1919 1929
39 | Pergamino Tribuna Socialista 1919

40 | Piglé Espartaco 1919 1920
41 | Rivadavia El Socialsita 1919

42 | Zarate Accion Socialista 1919

43 | Adolfo Alsina Claridad c. 1920

44 | Pehuajo El Socialista 1920

45 | San Bernardo Justicia c. 1920

46 | San Pedro Rivadavia c. 1920

47 | Veinticinco de Mayo Regeneracion c. 1920

48 | Avellaneda Nueva Era 1921

49 | Ayacucho Accion Socialista 1921

50 | Balcarce El Siglo 1921

51 | Coldn Germinal 1921

52 | Loberia Justicia 1921

53 | Pergamino La ldea 1921

54 | Chivilcoy La Lucha 1922

55 | Coronel Dorrego Alba Socialista 1922

56 | Necochea La Lucha 1922

57 | Patagones Justicia c. 1922

58 | San Isidro Despertar c. 1922

59 | Tandil El Ariete 1922

60 | Benito Juarez Claridad 1923 Continda
61 | Bolivar El Imparcial c. 1923

62 | LaPlata Alberdi c. 1923

63 | Lomas de Zamora La Obra 1923 Continda
64 | Nueve de Julio El Liberal c. 1923 Continla
65 | Pigué La Palestra c. 1923 1924
66 | Rawson Luz c. 1923

67 | Adrogué Trabajo 1924 Continla
68 | LaPlata El Sol 1924 1928
69 | Las Flores El Socialista 1924 Continla
70 | Miramar Tribuna Libre c. 1924

71 | Chacabuco El Pueblo 1925 1929
72 | Punta Alta El Yunque 1925 1927
73 | Tandil Germinal 1925 1926
74 | Bartolomé Mitre La Palanca c. 1926 1927
75 | Pergamino La Voz Socialista c. 1926

76 | San Antonio de Areco La Comuna 1926 1927
77 | San Martin La Comuna c. 1926

78 | Tres Arroyos El Zonda 1926

79 | Banfield La Obra c. 1927

80 | Chivilcoy El Despertar 1928 1929
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81 | Lobos Juventud 1928 1929
82 | Tigre Renovacion 1928 Continda
83 | Avellaneda Tribuna Popular 1929 Continla
84 | Coronel Pringles Rivadavia c. 1929 Continda
85 | LaPlata Accion Juvenil c. 1929

86 | La Matanza Nueva Era 1929 Continla
87 | San Martin Trabajo c. 1929 Continda
88 | San Fernando El Debate 1929 Continla
89 | Tandil Germinal 1929 Continda
90 | Pergamino Democracia 1930 Continla
91 | Auul Luz 1931 Continla
92 | Mercedes Orientacion 1931 Continda
93 | San Antonio de Areco El Yunque 1931 Continla
94 | Carlos Tejedor Equidad 1932 Continda
95 | Coronel Dorrego Voz Socialista 1932 Continla
96 | General Belgrano Tribuna 1932 Continda
97 | Leandro N. Alem Despertar 1932 Continua
98 | Loberia Despertar 1932 Continla
99 | Pigué y Saavedra Hogario 1932 Continda
100 | Puan La Obra Socialista 1932 Continla
101 | Vicente Lopez La Comuna 1932 Continda
102 | Zarate La Voz del Pueblo 1932 Continla
103 | Almirante Brown Trabajo 1933 Continda
104 | Ameghino Equidad 1933 Continda
105 | Bonifacio Juan B. Justo 1933 Continua
106 | Chacabuco Vanguardia 1933 Continla
107 | Lincoln Accion 1933 Continua
108 | San Isidro Labor 1933 Continla
109 | Tres Arroyos Simiente 1933 Continua
110 | Ayacucho El Progreso c. 1934 Continua
111 | Rivadavia La Verdad c. 1934 Continla
112 | Bolivar El Surco c. 1934 Continla
113 | Capitan Sarmiento y Arrecifes | Ideas c. 1934 Continla
114 | Haedo El Pueblo c. 1934 Continla
115 | La Plata Trabajo c. 1934 Continda
116 | Necochea Cultura c. 1934 Continla
117 | Remedios de Escalada El Despertar c. 1934 Continla
118 | Salliqueld El Sembrador c. 1934 Continla
119 | Trenque Lauquen Hoja Socialista c. 1934 Continla

Fuente: elaboracion del autor en base a LV, El Sol, NT,
informes a los congresos nacionales y provinciales, y Cecchi (2008 y 2011)
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Tabla 8. Dirigentes socialistas que ocuparon maltiples cargos, 1912-1935

Nombre Localidad Concejales e | Dip. Prov. % y | Dip. Nac. | JE CE
intendente Sen. Prov.
Ameri, Rogelio San Nicolas 1924,26,32 1925 1927,29,33,35
Arnoldi, Adolfo San Fernando 1921,28,32 1931,33
Arrieta, Agustin de Bahia Blanca 1917,18,20,22,26,32 | 1921,24,27,30 1922,24,27,29,31
Balifio, José Morén (1912) 1916,18 1915,19,22 1912,13,16,18,20,22 1912
La Plata (1916)
Barraza, Humberto La Plata (1920) 1923,26 1920,22,24,27
Quilmes (1925)
Besasso, Domingo Lanus (1915) 1918 1915 1932 1916
Zarate (1918)
Tres Arroyos (1927)
Besasso, Manuel Lanus (1921) 1923,25,27,29,32 1929,31,33,35
Campana (1923)
Borras, Antonio Pergamino 1932 1934
Bronzini, Teodoro Mar del Plata 1916,17,19,21,23,27 | 1921,25,30,33 1933 1932
Calabria Lombardo, Antonio Las Flores 1932 1933
Carli, Luis de La Plata 1918 1918,20
Cichero, César Avellaneda 1921,23,25 1927
Costanza, José Pilar 1921,32 1934
Cuneo, Francisco Capital Federal 1914 1912,13 1912,14,18, 19
Del Forno, Carlos San Nicolés 192426 1925
Della Latta, Jerénimo Avellaneda 1917,20,22,25,29,32 | 1920,23,26 1918,20,22,24,27,29,35
Dickmann, Adolfo Morén (1912) 1914 1922,26,32 | 1912,13 1914,18,21,26,27
Capital Federal (1914)
Ganza, Marcelino Avellaneda 1924,26 1932
Garmendia, Miguel Bartolomé Mitre 1925 1934
Hermida, Jaime Lomas de Zamora 1916,18
Hermida, Alejandro Lomas de Zamora 1932 1935
Inda, Rufino Mar del Plata 1919,21,23,25,27 1932
Korn, Guillermo La Plata 1932 1933,35
Lemos, José Maria Lanus (1914) 1932 1919,23,27,33 1920,24,27,29,31,33,35 | 1914,19

%01 No se incluyen los legisladores electos en 1917 y en 1931 porque no asumieron debido a la intervencion a la provincia y a la anulacién de las elecciones respectivamente.




La Plata (1916)
Quilmes (1931)

Loredo, José Baradero 1919,20,22,24,26,28 | 1934 1932

Martella, Julio César Bahia Blanca 1929 1932

Merlo, José San Fernando 1928 1934

Navello, Miguel Nueve de Julio 1922,25 1932

Nigro, Juan Tandil 1934 1932

Oddone, Jacinto Avellaneda (1912) 1916,17,18,20 1914,19 1924,32 1913,16,18 1921,23,25,26,27,29
Capital Federal (1922)

Oliveros, Juan Avellaneda 1916 1916

Orler, Juan Bahia Blanca (1912) 1919,21,24,26,28 1933
Balcarce (1923)

Palacin, Pedro Junin 1924,26 1932

Palmeiro, José Avellaneda 1924,26,32 1932

Pascali, Carlos Lomas de Zamora 1915 1913,16

Pascarelli, Miguel Mar del Plata 1916,28 1932

Pietranera, Bruno Chacabuco 1924,29 1932

Porrini, Eduardo San Martin 1932 1934

Puricelli, Antonio Dolores 1917,19,21,24,32 1933

Ramirez, Manuel (h.) San Martin 1929,32 1931 1932

Rodriguez de Vicente, Roman | Veinticinco de Mayo 1915 1913,16

Rozas, José La Plata 1932 1924,27,29,31,35 1932

Ruggieri, Silvio Dolores (1916) 1916,17,18,20 1924 1916,24 1927,29,32
La Plata (1924)

Sanchez Viamonte, Carlos La Plata 1935 1935

Saporiti, Ambrosio San Martin 1932 1934

Sibretti, Mario La Plata 1932 1934

Zamora, Antonio Quilmes 1932 1934 1933

Fuente: elaboracidn del autor en base a LV, informes a los congresos y Cecchi (2008)
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Tabla 9. Sedes de los congresos nacionales del PS, 1912-1935

Afio | Congreso Nacional | Localidad
1912 | XI Ordinario Capital Federal
1914 | XII Ordinario Rosario

1915 | 1l Extraordinario Capital Federal

1916 | X111l Ordinario Pergamino
1917 | Il Extraordinario | Capital Federal
1918 | XIV Ordinario Avellaneda
1919 | XV Ordinario San Nicolas
1921 | IV Extraordinario | Bahia Blanca
1921 | XVI Ordinario Capital Federal

1923 | XVII Ordinario Mar del Plata
1925 | V Extraordinario Cérdoba
1925 | XVIII Ordinario Capital Federal

1927 | XIX Ordinario Capital Federal
1929 | XX Ordinario Capital Federal
1931 | VI Extraordinario | Capital Federal
1932 | XXI Ordinario Capital Federal

1934 | XXII Ordinario Santa Fe
1935 | VII Extraordinario | Capital Federal

Fuente: elaboracion del autor en base a LV



Tabla 10. Sedes de los congresos de la FSB, 1910-1935

Afio | Congreso Provincial | Localidad
1910 | I Ordinario Avellaneda
1913 | Il Ordinario Lomas de Zamora
1916 | 1l Ordinario La Plata

1916 | I Extraordinario Pergamino
1918 | IV Ordinario Avellaneda
1920 | V Ordinario La Plata

1922 | VI Ordinario La Plata

1924 | VIl Ordinario Olavarria
1926 | VIII Ordinario Mar del Plata
1928 | IX Ordinario Capital Federal
1930 | X Ordinario Capital Federal
1933 | XI Ordinario Capital Federal
1935 | XII Ordinario La Plata

Fuente: elaboracion del autor en base a LV
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Gréfico 2. Promedio de afiliados CSBB, 1912-1933%2
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1933

%02 No contamos con informacion sobre el nimero de afiliados entre 1934 y 1936. En enero de 1937

ascendian a 127.
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Tabla 11. Afiliados CSBB 1912-1935

# Nombre Ingreso®® | Salida®®* Causa Reingreso | Salida Causa
1 | Francisco Lédolo Jun/1904 | Ago/1927 Renuncia
2 | Emilio Pioppi c. 1906 1912 Renuncia May/1913 | Abr/1916 | Renuncia®®
3 | Bartolomé Calneggia c. 1906 Jun/1912 Renuncia
4 | Nicasio V. Costas €. 1906 | Nov/1912 Expulsion Jun/1915 | Jul/1919 Moroso
5 | Victorio Migliorini €. 1906 | Nov/1913 Renuncia
6 | Miguel Etchegaray €. 1906 | Ago/1914 | Pasea CSIW | Oct/1915 | Oct/1917 Pase a CS
Cnel. Suérez
7 | Mariano lrurzun c. 1906 | Abr/1915 Moroso
8 | Raimundo Rosalén c. 1906 Jul/1915 Renuncia
9 | Pascual Sonzino c. 1906 Feb/1916 Pase a CS
Rivadavia
10 | Francisco Gianfrini c.1906 | Mar/1918 | Pasea CSPA | Jul/1925 | Feb/1928 | Pase a CE®®
11 | Matias Caballero Jul/1908 | Jun/1914 | Pase a CSPA | Ene/1918 | Dic/1929 | Pase a CSLV
12 | Lorenzo E. Gianfrini €. 1910 | May/1917 Moroso
13 | Enrique B. Brusatori c. 1910 Jul/1915 Renuncia
14 | Eustaquio Albisu c. 1910 c. 1912 Moroso Feb/1916 | Ene/1918 Moroso
15 | Miguel Perussich €. 1911 | May/1914 | Pasea CSPA | Oct/1917 | Abr/1918 | Pase a CSPA
16 | Basilio Perussich €. 1911 | May/1914 | Pase a CSPA
17 | Pastor J. Ayoroa 1912 Ago/1912 Renuncia
18 | Camilo Di Clemente May/1912 | Jun/1917 Moroso Sep/1922
19 | Carlos Imperiale Quintana Jun/1912 | Sep/1913 Moroso
20 | Juan Bianchi Jun/1912 c. 1914 Sin datos
21 | Julidn F. Muzzio Jun/1912 | Jul/1919 Moroso
22 | Orlando Brusatori Jul/1912 | Jul/1914 Moroso
23 | Juan Orler Sep/1912 | Feb/1914 Renuncia Ene/1918 | Feb/1923 Pase a CS
Balcarce
24 | Andrés Moreno Dic/1912 | Abr/1915 Moroso
25 | Santiago Montes de Oca Dic/1912 c. 1920 Moroso c. 1923 1924 Expulsion
26 | Juan Montani Dic/1912 1914 Renuncia
27 | Luis Cérdenas Dic/1912 | Ene/1917 Moroso
28 | Samuel Nufiez Alvarez 1913 1914 Renuncia
29 | Santos Mancini Ene/1913 | Ago/1915 Renuncia
30 | Jesus Lopez Ene/1913 | c¢.1913 Moroso
31 | Manuel Ortiz Ene/1913 1914 Renuncia
32 | Elias Hughes Ene/1913 | Jul/1914 Renuncia
33 | Carlos Bugando Ene/1913 | Jul/1914 Renuncia
34 | Constantino Grecoff Feb/1913 c. 1914 Sin datos
35 | Dimostin Vitroff Feb/1913 c. 1914 Renuncia
36 | Atamas Vitroff Feb/1913 c. 1914 Renuncia
37 | Marcelino Prieto Feb/1913 c. 1914 Sin datos
38 | Ernesto G. Zirbel Feb/1913 1914 Sin datos
39 | Agustin de Arrieta Mar/1913
40 | Miguel Masevich Mar/1913 | Mar/1918 | PaseaCS9

03 Los datos de ingreso corresponden a la membresia al CSBB. Si bien en la mayoria de los casos

coincide con la afiliacién al PS, en otros la incorporacién al partido era previa y solicitaban el pase.

504 |_os afiliados que figuran sin fecha de salida continuaban siendo miembros a fines de 1935.
505 En la década de 1920 Pioppi fue afiliado del CS Rio Colorado, que en 1937 le otorgd el pase al CSBB.
506 |_os afiliados que solicitaban pase al CE se convertian en “afiliados directos”.
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41 | José D. Cirone Abr/1913 | Sep/1913 Moroso
42 | Emilio R. Bournaud May/1913 | Abr/1920 Moroso
43 | José Clavijo Jun/1913 | Sep/1913 Renuncia 1914 Jun/1915 Renuncia
44 | Turiel Sane Jun/1913 c. 1914 Sin datos
45 | Francisco Cabeza Sep/1913 | Feb/1914 | Pase a CSIW
46 | Gregorio Blanco Oct/1913 | Jul/1914 Renuncia
47 | Primo Reyero Oct/1913 | Feb/1915 Renuncia Nov/1915
48 | Camilo Roméan Oct/1913 | Ene/1916 | Pase a CSPA
49 | Orsini Del Piero Oct/1913 | Ene/1917 Moroso
50 | Juan Valent Nov/1913 | Oct/1915 Renuncia
51 | Alberto Pidemunt Dic/1913 | Jul/1914 Renuncia
52 | Emilio B. Guichard Dic/1913 | Jul/1915 Renuncia Ago/1917 | Dic/1921 Moroso
53 | Juan Carlos Gonzélez c. 1913 Feb/1917 Pase
54 | Gaspar Rousillén c. 1913 Dic/1916 Expulsion
55 | Felipe Arzamendia Abr/1914 | ¢.1915 Sin datos
56 | Sebastian Peralta Abr/1914 | Jun/1916 Pase a CS Ago/1918 | Ene/1925 Pase a CE
Patagones
57 | Miguel Menichelli Abr/1914 | Abr/1915 Moroso
58 | José Antonio Pérez Abr/1914 | Dic/1921 Moroso
59 | Luis Alberto Veizy Abr/1914 | Abr/1920 Renuncia May/1922 | Abr/1929 | Pase a CSVR
60 | Marzio Cantarelli Abr/1914
61 | Francisco Di Pietro Jun/1914 | Nov/1915 Pase a CS
Tres Arroyos
62 | Miguel Ordinas Jun/1914 | Jul/1915 Renuncia
63 | Juan P. Castro Jun/1914 | Ene/1916 Moroso
64 | José Liberatore Ago/1914 | Feb/1917 | Pase a Cnel.
Dorrego
65 | Miguel D’Angelo Oct/1914 | Oct/1918 Expulsion
66 | Gustavo D’Angelo Oct/1914 c. 1917 Sin datos
67 | Ramon Péez Nov/1914 | c¢. 1915 Sin datos
68 | Miguel Cabezas Nov/1914 | Ago/1915 Renuncia Ago/1916 | Jul/1921 Expulsion
69 | Juan Baston c. 1914 Sep/1918 Moroso 1919 Jul/1919 Moroso
70 | Jose Kitroser c. 1914 Jul/1915 Renuncia
71 | Jose Cimadamore (hijo) c. 1914 Oct/1914 Renuncia Mar/1920 | Ene/1929 Renuncia
72 | Luis Multitudine c. 1914 c. 1916 Sin datos
73 | Nazareno Poggi c. 1914 c. 1916 Sin datos Mar/1918 | Abr/1925 Moroso
74 | Policarpo Mina c. 1914 | Abr/1915 Moroso
75 | Felipe Alvarez (hijo) Feb/1915 | Ene/1918 Moroso
76 | Miguel Subiran Abr/1915 | Sep/1915 Renuncia Jun/1924 | Ene/1926 Moroso
77 | Herro José Abr/1915 c. 1916 Sin datos
78 | Juan Santiago Dagna May/1915
79 | Luis Band Jun/1915 | Oct/1917 Moroso
80 | Ignacio Zubiri Jun/1915 | Ago/1921 | Fallecimiento
81 | Basilio Martin Jun/1915 | Nov/1926 Renuncia
82 | Pablo Urbiola Ago/1915 | Ene/1916 Pase a CS Abr/1918 | Feb/1920 | Pase a CS Mar
Tres Arroyos del Plata
83 | Segundo lturralde Oct/1915 | Ene/1916 Pase a CS Abr/1918 | Feb/1920 | Pase a CS Mar
Tres Arroyos del Plata
84 | Lautaro Estanislao Boffi Oct/1915 | Feb/1917 | Pase a CSPA
85 | Santiago Quinteros Nov/1915 | Feb/1919 Expulsion
86 | Nazareno Ochetti Dic/1915 | Mar/1921 Renuncia
87 | Miguel Palant €. 1915 | Abr/1915 | PaseaCS 11
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88 | Francisco Roldan c. 1915 c. 1915 Sin datos
89 | Ramon Séez c. 1915 c. 1916 Sin datos
90 | Pérez Nicasio N. c. 1915 c. 1916 Sin datos
91 | Ambrosio Riganti c. 1915 Ene/1917 Moroso
92 | Cesareo Fernandez Mar/1916 | Sep/1917 Pase Oct/1920 | Mar/1921 Renuncia
93 | Arturo Bottero Abr/1916 | Ene/1917 Moroso
94 | Eduardo Gomez Abr/1916 | Ene/1917 Moroso
95 | Vicente Martinez Abr/1916 | Feb/1917 Moroso Abr/1918
96 | Juan Gamberini Abr/1916 | Dic/1921 Moroso Oct/1923 1926 Moroso
97 | Alfredo Cuvilher May/1916 | c. 1916 Sin datos
98 | Pedro Novaresi Jun/1916 | Feb/1917 Moroso
99 | Francisco Prozorovich Ago/1916 | Mar/1921 Renuncia
100 | Mauricio Duca Sep/1916 | Ago/1930 | Fallecimiento
101 | German Lindner Sep/1916
102 | La Bella Pablo c. 1916 Jul/1919 Moroso Jul/1920 c. 1924 Sin datos
103 | Angel Modia Ene/1917 | Sep/1918 Moroso Ene/1919 | Jul/1919 Pase a CS
Saavedra
104 | Alejandro Rubio Ene/1917
105 | José Giovanardi Feb/1917 c. 1920 Sin datos
106 | Eduardo Giaroli Feb/1917 | Abr/1921 Pase
107 | Juan Nucci Mar/1917 | Oct/1917 Renuncia
108 | Luis Varela Mar/1917 | Dic/1921 Moroso
109 | Méximo Loza May/1917 | c. 1920 Moroso
110 | Enrique Bayro May/1917 | Ene/1918 Moroso
111 | Pedro Bayro May/1917 | Ene/1918 Moroso
112 | José Bisogne May/1917 | Ene/1918 Moroso
113 | Gregorio Galende May/1917 | Mar/1921 Renuncia
114 | Luisa Pietragalla May/1917 | Dic/1922 Morosa
115 | Luis Gastafiaga May/1917 | Ene/1925 Moroso
116 | Leandro Rodriguez Jun/1917 | Jul/1920 Pase a CS
Cnel. Dorrego
117 | Felipe Fernandez Jun/1917 | Sep/1918 Moroso
118 | Pedro Martinez Jul/1917 | Sep/1918 Moroso
119 | Genaro Valenzuela Jul/1917 | Jul/1919 Moroso
120 | Na6n Warnicke Ago/1917 | c. 1920 Moroso
121 | Miguel Quintana Ago/1917 | Dic/1929 | Pase a CSNO
122 | Pedro Schuster Sep/1917 | Abr/1918 | Pasea CS 13
123 | Javier Tissot Oct/1917 | Jul/1925 PaseaCS2 | May/1930
La Plata
124 | Barroco c. 1917 Oct/1917 Moroso
125 | Jacobo Gurevich c. 1917 Sep/1918 Moroso
126 | Torcuato Gonzalez Ene/1918 c. 1918 Sin datos
127 | Antolino Turiel Ene/1918 | Mar/1921 Renuncia
128 | Carlos Turiel Ene/1918 | Mar/1921 Renuncia
129 | Ignacio Santos Ene/1918 | Mar/1921 Renuncia
130 | Juan Villar Ene/1918 | Dic/1921 Moroso
131 | Esteban Cid Ene/1918 | Dic/1922 Pase a CS
Mar del Plata
132 | Ledn Ladusse Feb/1918 | Jul/1919 Moroso
133 | Joaquin Suérez Feb/1918 | Jul/1919 Moroso
134 | Pedro Orler Feb/1918 | Jun/1921 Pase a CE
135 | José Maria Lorenzo Feb/1918 c. 1927 Sin datos
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136 | Valla Mar/1918 | c. 1918 Sin datos
137 | Francisco E. Miller Mar/1918 | Jul/1919 Moroso
138 | Vicente Saldutti Mar/1918 | Jul/1919 Moroso
139 | Di Pietro Domingo Abr/1918 | Jul/1919 Moroso Sep/1922 | Jun/1925 | Pasea CS 12
140 | Severino Alvarez Abr/1918 | Dic/1921 Moroso
141 | Mario Bedetti May/1918 | Abr/1920 Moroso
142 | Santiago Peralta Ago/1918 | Sep/1920 Pase
143 | Zubillaga Ramon Ago/1918 | Ene/1925 Moroso
144 | Jaime Antoli Ago/1918 | Oct/1929 Pase a CS
Santa Fe
145 | Manuel Pérez Sep/1918 | Oct/1920 Renuncia
146 | José Orler Oct/1918 | Dic/1921 Renuncia
147 | Alfredo Balmaceda Oct/1918 | Ene/1925 Moroso
148 | Guillermo N. Alegre Oct/1918 | Dic/1921 Moroso
149 | Domingo Solano Oct/1918 | Dic/1921 Moroso
150 | Alredo Parenti Dic/1918 c. 1920 Sin datos
151 | Francisco Scanavino Dic/1918 | Dic/1922 Moroso
152 | Alfonso Trigo Ene/1919 | Sep/1919 Moroso
153 | Jorge Emilio Sordo Ene/1919 | Sep/1920 Moroso May/1922 | Feb/1923 | Pase a CS Mar
del Plata
154 | Vicente Casali Ene/1919
155 | Leonardo V. Serodino Mar/1919 | c¢.1921 Sin datos
156 | Servando Alvarez Abr/1919 | Mar/1921 Renuncia May/1922
157 | Melchor Remondegui Abr/1919 | Mar/1921 Renuncia Ago/1922 | Abr/1923 Pase a CS
Necochea
158 | Juan Suérez Abr/1919 | Dic/1921 Moroso
159 | Virginia P. de Sanchez Abr/1919
160 | René de Benedetti May/1919 | Feb/1920 Moroso
161 | José Vico May/1919 | Abr/1920 Moroso
162 | Alfredo Fichter (hijo) May/1919
163 | Simén Ortiz Jun/1919 | Abr/1920 Moroso
164 | Eusebio Rapaccini Jun/1919 | Mar/1921 Renuncia
165 | Bernardo Schuster Jul/1919 c. 1920 Moroso
166 | Cayo Tejero Jul/1919 | Feb/1921 Expulsién
167 | Gabriel Ribot Jul/1919 | Mar/1921 Expulsion
168 | Miguel Araujo Jul/1919 | Ene/1924 Moroso
169 | Vicente Ardissi Ago/1919 | Oct/1920 Renuncia
170 | Alfredo Maulini Ago/1919 | Abr/1921 | Pase a CSIW
171 | Nemesio Sanchez Nov/1919 | Mar/1921 Renuncia
172 | Antonio F. Marcellino Nov/1919 | Mar/1925 Pase a CS Mar/1926 | Ago/1927 Renuncia
Mar del Plata
173 | Isidoro Lorenzo Nov/1919 | Sep/1935 Moroso
174 | José Remondegui Dic/1919 | Mar/1921 Renuncia Nov/1932
175 | Cayetano Rodriguez Dic/1919 | Mar/1921 Renuncia
176 | Atilio Pablo Beffa Dic/1919 | Dic/1921 Moroso
177 | Domingo Pasqua Dic/1919 | Mar/1923 Pase a CS Feb/1933
Concordia
178 | Calogero Pasanante Dic/1919 c. 1923 Sin datos
179 | José P. Molins c. 1919 Ene/1925 Moroso
180 | Cirilo Sanchez Ene/1920 | Mar/1921 Renuncia
181 | Pablo Lino Loreto Ene/1920 | Jul/1922 Moroso
182 | Ignacio Zubiria Feb/1920 | Oct/1920 Pase a CS
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Olavarria

183 | Francisco Navas Feb/1920 | Abr/1921 Renuncia
184 | Juan Piacentino Feb/1920 | Dic/1921 Moroso
185 | Federico Lopez Feb/1920 | Dic/1921 Moroso
186 | Narciso Lucas Feb/1920 | Jul/1922 Moroso
187 | Di Pietro Roque Feb/1920 | Abr/1929 Moroso
188 | Celestino B. Orler Feb/1920 | Dic/1929 | Pasea CSLV
189 | Emilio Varona Mar/1920 | c¢.1921 Sin datos
190 | Severo Gerardi Mar/1920 | Mar/1921 Renuncia
191 | Jesus Martinez Mar/1920 | c¢.1921 Sin datos
192 | Angel Fuertes Mar/1920 | Dic/1921 Moroso
193 | José Angelo Esteban Mar/1920 | Dic/1921 Moroso
194 | Enrique Suérez Mar/1920 | Jul/1922 Moroso Nov/1924 | c. 1925 Sin datos
195 | José Tira (hijo) Mar/1920 | Nov/1922 Renuncia
196 | Alejandro Signorini Abr/1920 | Dic/1920 Moroso
197 | Victor R. Vercesi Abr/1920 | Feb/1921 Renuncia
198 | Cirilo Aguirre Abr/1920 | Ago/1921 Renuncia
199 | Filomena E. de Aguirre Abr/1920 | Ago/1921 Renuncia
200 | Antonio Fuertes Abr/1920 | Dic/1921 Moroso Mar/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
201 | Juan Biondi Abr/1920 | Dic/1921 Moroso
202 | Antonio R. Duran Abr/1920 c. 1922 Pase a CS
Cnel. Dorrego
203 | César Elizalde Abr/1920 | Feb/1922 Moroso
204 | Guido del Punta Abr/1920 | Ago/1927 Renuncia
205 | Gregorio Leibman May/1920 | Dic/1920 Moroso
206 | Juan Blas Irigoyen May/1920 | Ene/1921 Pase a CS
Gral. Roca
207 | Maria del Piero May/1920 | Jun/1921 Renuncia
208 | Fernando Grangé May/1920 | Jul/1925 | PaseaCS 12
209 | Italo del Punta May/1920 | c. 1927 Sin datos
210 | Cecilia S. Sanchez Jun/1920 | Mar/1921 Renuncia
211 | Arnaldo Frank Jun/1920 | Oct/1921 Pase a CS
Carhué
212 | Mateo Rigo Jun/1920 | Dic/1921 Moroso
213 | Francisco Borrelli Jun/1920 | Dic/1921 Moroso
214 | Félix A. Roche Jun/1920 | Dic/1921 Moroso
215 | César Battoccoli Jun/1920 | Dic/1921 Moroso
216 | Agustin Gutiérrez Jun/1920 | Ene/1924 Moroso
217 | Natalio Petrachi Jun/1920 | Abr/1929 Renuncia
218 | Joaquin A. Cenicola Jul/1920 | Ago/1920 Renuncia
219 | Petrona A. de Fernandez Jul/1920 | Dic/1921 Morosa
220 | Leocadio P. Sdnchez Jul/1920 | Abr/1932 Renuncia
221 | Pedro L. Cimadamore Ago/1920 | Mar/1921 Renuncia
222 | Rafael Pazzi Ago/1920 | Mar/1921 Renuncia
223 | Manuel Ritacco Ago/1920 | ¢.1920 Sin datos Feb/1933
224 | Pedro Barcel6 Sep/1920 | Dic/1921 Moroso
225 | Juan Rodriguez Sep/1920 | c.1921 Sin datos
226 | Ignacio Mendizéabal Sep/1920 | c.1921 Sin datos
227 | Pascual Girondi Sep/1920 c. 1922 Sin datos
228 | Antonio Di Pietro Oct/1920 | Mar/1921 Renuncia
229 | Modesto E. Luna Oct/1920 | Dic/1921 Moroso
230 | José Maximo Lizarraga Oct/1920 | Dic/1921 Moroso
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231 | Oreste Galandrini Oct/1920 | Jul/1922 Moroso
232 | Fernando Cancino Oct/1920 | Mar/1923 | Pase a CSIW
233 | Guillermo Gallén Oct/1920 | Feb/1929 Renuncia
234 | Gerardo Zapateria Nov/1920 | Abr/1929 Pase a CS
Cnel. Pringles
235 | JesUs Posadas Nov/1920 | Abr/1921 Renuncia c. 1927 Dic/1929 | Pase a CSLV
236 | Natalio Francioni Nov/1920 | c¢. 1930 Moroso Feb/1932 | Jun/1932 | Fallecimiento
237 | Ernesto Pedro Corti Dic/1920 | Jun/1921 Moroso
238 | Antonio Baston Dic/1920 c. 1927 Sin datos
239 | Teodoro F. Pizarro Dic/1920 c. 1929 Sin datos
240 | José F. Farberoff c. 1920 Mar/1921 Renuncia
241 | Antonio Cufré Ene/1921 | Dic/1921 Moroso
242 | Mauricio Rabinoff Ene/1921 | Dic/1921 Moroso
243 | Ernesto A. Paura Ene/1921 | Ene/1925 Moroso
244 | Dominga Cruz Huerta Feb/1921 | Jul/1922 Morosa
245 | Avristides Bardelli Feb/1921
246 | Laudalino Arglello Mar/1921
247 | Enrigue Jommi Abr/1921 | Dic/1922 Moroso
248 | Lazaro Sirlin Abr/1921 | Ene/1924 Moroso
249 | Méaximo Miiller May/1921 | Abr/1923 | Pasea CS 17
250 | Sanchez Diez Jun/1921 c. 1922 Sin datos
251 | David Justus Jun/1921 | Jul/1928 | Fallecimiento
252 | Vicente Ritacco Jun/1921
253 | Vicente Castrello Jul/1921 | Jul/1922 Moroso
254 | Alfredo Lainatti Nov/1921 | Ene/1922 Pase
255 | Angel Antonio Vago Dic/1921 c. 1927 Moroso May/1930 | c. 1931 Pase a CS
Tornquist
256 | Rufino Fernandez Dic/1921 c. 1927 Sin datos Sep/1928
257 | Alejandro Rodriguez Dic/1921 | Dic/1928 Moroso
258 | Victor Roque Maronna c. 1921 Feb/1928 Renuncia Feb/1933
259 | Antonio Crespo Feb/1922 | c¢.1929 Sin datos
260 | Arturo Cesaretti Feb/1922 c. 1933 Sin datos
261 | Pedro Miguel Feb/1922
262 | Andrés Prieto Abr/1922 | Dic/1922 Renuncia
263 | Domingo A. Pastore Abr/1922 | Ago/1924 Pase a CS
Olavarria
264 | Kai Carslen Abr/1922 | Ene/1925 Moroso
265 | Agustin F. Peralta Abr/1922 | Jul/1927 Expulsion Abr/1929
266 | Danilo Micheletti Abr/1922 c. 1927 Sin datos
267 | Francisco Di Lorenzo May/1922 | c. 1923 Moroso
268 | Ramén C. Ardiles Jul/1922 | Ago/1929 Expulsion
269 | Santos Gonzalez Sep/1922 | Ene/1925 Moroso
270 | Adolfo F. Castro Sep/1922 | Ene/1925 Moroso Abr/1929 | c¢.1932 Sin datos
271 | Camilo Di Santi Sep/1922 | c.1927 Sin datos
272 | Humberto San Giorgio Sep/1922 | c¢.1928 Sin datos
273 | Dora Diaz Nov/1922 | Jun/1925 Renuncia
274 | Maximino Aparicio Nov/1922 | Ago/1927 Renuncia
275 | Pedro Contini Mar/1923 | Ene/1925 Moroso
276 | Arturo Ignacio Piussi Abr/1923 | Ene/1925 Moroso
277 | Olimpo Rossini May/1923 | Oct/1924 | Pase a CSIW
278 | Pablo Zanoni May/1923 | Ene/1925 Moroso
279 | Juan Mijelis May/1923
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280 | Federico Compagnucci Jun/1923
281 | Nemesio Ferrero Feb/1924 | Dic/1929 | Pase a CSNO
282 | Miguel Cicul Mar/1924 | Dic/1930 Moroso
283 | Francisco Pietragalla May/1924 | Ene/1925 Moroso
284 | José Gattini Jun/1924 | Nov/1924 Expulsion
285 | Alberto Cortés Arteaga Jul/1924 | Feb/1925 Pase a CS
Wilde
286 | Antonio Villafafie Ago/1924 | c¢.1929 Pase a CSNO
287 | Rafael Riobbo Ago/1924
288 | Luis Rodriguez Nov/1924 | c¢. 1925 Sin datos May/1930 | Nov/1932 Moroso
289 | Nemesio Villalba Dic/1924 | Dic/1929 | Pase a CSNO
290 | Justo R. Serodino Feb/1925 c. 1926 Moroso
291 | Carlos Miguel Motta Feb/1925 | Sep/1928 Renuncia
292 | Angel Di Santi Feb/1925 | Dic/1928 Expulsion
293 | Héctor J. A. Daglio Mar/1925 | c¢. 1926 Sin datos
294 | José Gerbino Mar/1925 | May/1933 Moroso
295 | Luis Maza Mar/1925
296 | Lucio José Evans May/1925 | c. 1926 Sin datos
297 | Severo Celano May/1925 | Dic/1929 | Pase a CSNO
298 | Victor Manuel Soraiz Jul/1925 | Ene/1926 Moroso Sep/1926 | Ago/1927 Renuncia
299 | Oreste Gotti Ago/1925 | c¢.1926 Sin datos
300 | Emilio Ferndndez Sep/1925 | Mar/1928 Moroso
301 | Claudio German Meyer Oct/1925 c. 1926 Sin datos
302 | Esteban Mazi Ene/1926 c. 1932 Sin datos
303 | Abraham Serruya Mar/1926 | Nov/1932 Moroso
304 | Lebn Galfon Abr/1926 c. 1927 Sin datos
305 | Florentino Maldonado Abr/1926 c. 1927 Sin datos
306 | Di Bello Francisco May/1926 | Oct/1926 | Pase a CSPA
307 | Juan Walsh May/1926
308 | Ismael A. Bevilacqua Jul/1926 | Ago/1927 Renuncia
309 | Alberto E. Mugione Jul/1926 | Ene/1929 | Pase a CSPA
310 | Héctor Andrés Semper Ago/1926 | Ago/1927 Renuncia
311 | Roberto Montechiari Ago/1926 | c¢. 1927 Sin datos
312 | Basilio Chaves Ago/1926 | c¢.1927 | Pasea CSVM €. 1928 | Dic/1929 | Pasea CSLV
313 | Pablo Valentin Ago/1926 | c¢. 1927 Sin datos
314 | Agustin Piro (hijo) Ago/1926 | c¢.1927 | Pasea CSVM €. 1928 | Dic/1929 | Pasea CSLV
315 | Calixto Moralino Ago/1926 | c¢. 1927 Sin datos
316 | Faustino Gémez Ago/1926 | Ene/1931 | Pasea CSLV
317 | Alfonso A. Biondi Ago/1926 | Mar/1928 Moroso
318 | Felipe Piergentile Sep/1926 | c.1927 Sin datos
319 | Demetrio L. Gbmez Sep/1926 c. 1927 Sin datos
320 | Pablo Martinez Sep/1926 c. 1927 Sin datos
321 | Gregorio M. Baigorria Sep/1926 | c.1927 Sin datos
322 | Pedro A. Mormando Sep/1926 | Mar/1928 Moroso
323 | Serrano Nicandro Sep/1926 | Dic/1929 | Pase a CSNO
324 | Julio Alberto Palacios Sep/1926 | Oct/1930 Moroso
325 | Céndido M. Aizpuru Dic/1926 c. 1927 Sin datos
326 | Isidro Mufioz Dic/1926
327 | José Lorenzo Pérez c. 1926
328 | José Gonzalez Ruiz Nov/1927 | c¢. 1932 Sin datos
329 | Pablo Thielo Nov/1927 | Dic/1929 | Pase a CSNO
330 | Francisco Di Martino €. 1927 | Mar/1928 Moroso
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331 | Emilio Pérez c. 1927 Mar/1928 Moroso
332 | Santos Diego €. 1927 | Mar/1928 Moroso
333 | Antonio Cherkrosky c. 1927 Dic/1928 Moroso
334 | Placido Rodriguez €. 1927 | Mar/1929 | Pase a CSPA | Abr/1929 | Ene/1932 Renuncia
335 | Canabal Martinez €. 1927 | Nov/1931 | PaseaCS1
Liniers
336 | Francisco Chiaverini Feb/1928 | Abr/1929 Moroso
337 | Justino Gonzalez Feb/1928 | Dic/1929 | Pase a CSNO
338 | Miguel S. Bianchi Feb/1928 1930 Fallecimiento
339 | Alfredo Pacci Feb/1928 c. 1930 Moroso
340 | Ramén Reboredo Feb/1928
341 | Roque J. Beistegui Feb/1928
342 | Perpetua Posado de Rosatti | Mar/1928
343 | Juan Bossi Mar/1928 | Jun/1932 Moroso
344 | Manuel Lépez Gémez Abr/1928 | Dic/1928 Moroso
345 | Carlos J. Martinez Abr/1928 | Nov/1931 | PaseaCS1
Liniers
346 | Bruno Licio Rosatti Abr/1928
347 | Osvaldo M. Antoli Jun/1928 | Abr/1930 Pase a CS
Santa Fe
348 | William F. Maschmann Jun/1928 | Ene/1933 Moroso
349 | Julio César Martella Jun/1928
350 | Enrigue Colombo Jul/1928 | Oct/1928 Pase a CS
Remedios de
Escalada
351 | Pedro Biondi Jul/1928 | Dic/1929 | Pasea CSLV
352 | Victor Biondi Jul/1928 | Dic/1929 | Pasea CSLV
353 | Lorenzo Rodriguez Jul/1928 | Dic/1929 | Pasea CSLV
354 | Nello Bonacchi Ago/1928 | Jun/1932 Moroso
355 | Gumersindo Vallejos Ago/1928 | Jun/1932 Moroso
356 | Alejandro Giorgi Oct/1928 | Abr/1929 | PaseaCS 14
357 | José Waisman (hijo) Oct/1928 | Abr/1929 | Pasea CS 19
358 | Julio T. Pibernat Oct/1928
359 | Francisco Marchese Dic/1928 | Dic/1929 | Pase a CSLV
360 | Nallib Simén Dic/1928 | Dic/1929 | Pase a CSLV
361 | Alfredo Farias Dic/1928
362 | Benjamin Schabas €. 1928 | Oct/1928 Moroso
363 | Ernesto Raffioni Ene/1929 | Ene/1932 Moroso
364 | Enrigue G. Beistegui Feb/1929 | Dic/1930 Moroso
365 | Segundo Concetti Mar/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
366 | Primo Gamberini Mar/1929 | Dic/1929 | Pasea CSLV
367 | Octavio Morera Reyes Mar/1929 | c. 1931 Sin datos Ene/1931 | c.1934 Sin datos
368 | Amelia H. Gonzélez Mar/1929 | Jun/1932 Morosa
369 | Augusto Hunter Mar/1929
370 | Luis Savoretti Mar/1929
371 | Celestino Luchetti Mar/1929
372 | José D’ Ambroggio Mar/1929
373 | Manuel A. Figueroa Abr/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
374 | Dorindo G. Alvarez Abr/1929 | Dic/1929 | Pasea CSLV
375 | Cirilo Sgarbosa Abr/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
376 | Jorge Brookes Stanley Abr/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
377 | Julidn Rodriguez Abr/1929 | c.1931 Sin datos

264




378 | Agustin F. Castro Abr/1929 | Jun/1932 Moroso
379 | Alvaro Cueli Abr/1929 c. 1932 Sin datos
380 | Leocadio Martinez Abr/1929 c. 1932 Sin datos
381 | Gregorio Miguel Abr/1929 c. 1932 Sin datos
382 | Salvador C. Fonseca Abr/1929 | Ene/1933 Moroso Ene/1935
383 | Ramén Stanislavsky Abr/1929
384 | Teofilo Lopez Abr/1929
385 | Ramén Romero Abr/1929
386 | Juan B. Labatut May/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
387 | Vicente Labatut May/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
388 | Agustin Durinzi May/1929 | Jun/1934 Renuncia
389 | Teodoro Cinque May/1929
390 | Carlos M. F. Rigoglio Jul/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
391 | Sebastian Capellani Jul/1929
392 | Ramona Rey de Piro Ago/1929 | Dic/1929 | Pasea CSLV
393 | Calio Anunziato Ago/1929 | Jul/1930 Renuncia
394 | Enrique Garcia Ago/1929 | Oct/1930 Moroso
395 | Rosendo Arcelli Ago/1929 | Sep/1931 Moroso
396 | José Savoretti Ago/1929 | Jul/1934 Moroso
397 | Plinio Rémulo Miccichelli | Ago/1929
398 | Juan Antonio Barba Sep/1929 | Dic/1929 | Pase a CSIW
399 | José Andreanelli Oct/1929 | Dic/1929 | Pase a CSNO
400 | Salvador Caspanello Oct/1929 | May/1930 Pase a CS
Lands
401 | Naon Furer Oct/1929 | Oct/1930 Moroso
402 | Francisco M. Staffolani Oct/1929 c. 1931 Moroso
403 | Kristian Sorensen Kistrup Oct/1929 c. 1931 Moroso
404 | Vicente Carabillo Dic/1929 | Dic/1929 | Pase a CSLV
405 | Francisco Botta Dic/1929 | Dic/1929 | Pase a CSLV
406 | Nicolas Dinotto Dic/1929 | Dic/1929 | Pase a CSLV
407 | Julio Acevedo Dic/1929 c. 1932 Sin datos
408 | José Masjoan Roig Dic/1929
409 | Antonio Culota c. 1929 Dic/1929 Moroso
410 | Aniceto Gonzélez c. 1929 Dic/1929 | Pase a CSLV
411 | Eugenio Arnaiz €. 1929 | Sep/1931 | Fallecimiento
412 | Dionisio Durando c. 1929
413 | Nicolas Acosta Ene/1930 | May/1933 Moroso
414 | Santos Antonio Vercesi Ene/1930 | Ene/1934 Renuncia
415 | Juan Guido Pastorino Mar/1930 | Jun/1930 Expulsion
416 | Isaac Diskin Abr/1930 | Nov/1931 | Pase a CS 14
417 | Gabriel Buenahora Abr/1930 | Ene/1932 Moroso
418 | Aquiles Vliminchx Abr/1930 | Jun/1932 Moroso
419 | Ledn Pojomovsky Abr/1930 | Nov/1932 Moroso
420 | Roberto A. Pedernera Abr/1930 | Nov/1932 Moroso
421 | Miguel Santoliquido Abr/1930 | c. 1932 Sin datos
422 | Pablo Pompinio Abr/1930
423 | lIsaias Marchesi May/1930 | c. 1931 Sin datos
424 | Julia P. de Tissot May/1930 | May/1932 | Pase a CSPA | Jun/1933
425 | Servando Alvarez Gonzélez | May/1930
426 | Anacleto Garcia May/1930
427 | Florentino Gonzélez Sep/1930 | Feb/1931 Renuncia
428 | Ricardo Morgantti Sep/1930 | Oct/1931 Moroso
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429 | Antonio Gaggiotti Sep/1930 | Dic/1931 Moroso

430 | Andrés Cenizo c. 1930 Jun/1932 Moroso

431 | Heraclio Aguilera Ene/1931

432 | Vicente Crocitto Ene/1931

433 | Juan Citta Ene/1931

434 | José Olivares Feb/1931 | Jun/1932 Moroso

435 | Vicente Crespo Feb/1931 | Jun/1932 Moroso

436 | Joaquin Bosch Feb/1931 | Oct/1933 Renuncia

437 | Américo de Luca Feb/1931

438 | Juan Fontana Feb/1931

439 | Ubaldo Bentivoglio Feb/1931

440 | Francisco Gutiérrez Abr/1931 | Sep/1931 Moroso

441 | Alberto Marafion Abr/1931 | Jun/1932 Moroso

442 | Otto Marafién Abr/1931 | Jun/1932 Moroso

443 | Ramon Garabén Abr/1931 c. 1932 Sin datos

444 | José Valverde Abr/1931 | Feb/1933 Renuncia

445 | Francisco Properzi Abr/1931

446 | Quintin Marquez Abr/1931

447 | Cecilio Gil Mulleady Abr/1931

448 | Félix D’Onofrio May/1931 | Jun/1932 Moroso

449 | Fortunato Rigoglio May/1931

450 | Ciriaco Montes de Oca Jun/1931 c. 1933 Sin datos

451 | Luis Leén Domenech Jun/1931

452 | Francisco G. Mufiiz Jun/1931

453 | José Rodriguez Rodriguez Sep/1931 | Abr/1932 | Pasea CS 10
Rosario

454 | Francisco Pérez Mufioz Sep/1931 | Jun/1932 Moroso

455 | Juan Bontempelli Sep/1931 | Jun/1932 Moroso

456 | Pacifico Baldi Sep/1931 | Jun/1932 Moroso

457 | Miguel Angel Cavallo Sep/1931 | Jul/1932 | Pase a CSNO

458 | Primo H. Severini Sep/1931 | Sep/1932 | Pase a CSNO

459 | Martin Rodriguez Sep/1931 | Nov/1932 Renuncia

460 | Américo Rodriguez Sep/1931 | Nov/1932 Renuncia

461 | Gino Cenci Sep/1931 c. 1932 Sin datos

462 | Rodolfo Colorio Sep/1931 c. 1932 Sin datos

463 | Cappellani Pablo Sep/1931 c. 1932 Sin datos

464 | Oscar Nicolds Lahoz Sep/1931 c. 1932 Sin datos

465 | Antonio Méndez Sep/1931 | Ene/1933 Moroso

466 | Juan Dello Russo Sep/1931 | May/1933 Moroso

467 | Amelio Durando Sep/1931 | Jun/1933 Sin datos

468 | Sebastian Bas Sep/1931 c. 1933 Sin datos

469 | José Rouco Sep/1931

470 | Prudencio Bécares (hijo) Sep/1931

471 | Ismael Fernandez Sep/1931

472 | Juan Cabeza Sep/1931

473 | Bernardo Vulijsher Sep/1931

474 | Samuel Stanislavsky Sep/1931

475 | Angel Musotto Sep/1931

476 | Eduardo de Caso Oct/1931 | Nov/1932 Moroso

477 | Leonardo Goldberg Oct/1931 | Feb/1933 Moroso

478 | Enrique Menecozzi Oct/1931 c. 1933 Sin datos

479 | Ignacio Molina Oct/1931 c. 1933 Sin datos
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480 | Meliton Hernandez Entizne | Oct/1931 c. 1935 Sin datos

481 | Agapito Lahoz Oct/1931

482 | Prudencio Toral Bécares Oct/1931

483 | Marcelino Calvo Ene/1932

484 | Ricardo Blasco Ene/1932

485 | Orlando Rosario Feb/1932 | Jun/1932 Moroso

486 | Antonio Martinelli Feb/1932 | Jun/1932 Moroso

487 | José Colsianni Feb/1932 | Jun/1932 Moroso

488 | José di Nicolo Feb/1932 | Jun/1932 Moroso

489 | Alfredo Spinsanti Feb/1932 | Jun/1932 Moroso

490 | Arturo M. C. D’Angelo Feb/1932 | Ago/1932 Renuncia

491 | Antonio Dominguez Feb/1932 | Ene/1933 Moroso

492 | Antonio J. M. Crespo Feb/1932

493 | José Vanzolini Feb/1932

494 | Nicolas Santomassimo Mar/1932 | Ene/1935 Moroso

495 | Carlos A. Garcia Abr/1932 | Jun/1932 Moroso

496 | Miguel Zara Abr/1932 | Nov/1932 Moroso

497 | Clemente Genchi Abr/1932 c. 1933 Sin datos

498 | Pedro César Mendiondo Abr/1932 c. 1933 Sin datos

499 | José Cesarini Abr/1932 c. 1933 Sin datos

500 | Gilberto Molina Lucke Abr/1932 c. 1933 Sin datos

501 | Enrique Glucklich Méndes | Abr/1932

502 | Basilio Peralta Abr/1932

503 | Domingo Buglione Jun/1932 c. 1933 Sin datos

504 | Cirilo Pérez Jun/1932

505 | Florentino Géngora Jun/1932

506 | José Jacinto Jun/1932

507 | Gonzalo V. Laporta Jun/1932

508 | Salomon Vulijsher Nov/1932 | May/1933 Pase a CS
Bordenave

509 | Elicena Fernandez Nov/1932 c. 1934 Sin datos

510 | Alberto Selman Ulman Nov/1932 | Ene/1935 Moroso

511 | Juan C. Gonzélez Nov/1932 | Jun/1935 | Pasea CSLV

512 | José Lopez Lobato Nov/1932

513 | Antonio Stamati c. 1932

514 | Edmundo A. Miccichelli Ene/1933 c. 1933 Sin datos

515 | Bartolo Orler Ene/1933 c. 1933 Sin datos

516 | César Nicolas Martella Ene/1933 c. 1933 Sin datos

517 | Silvestre Sanchez Ene/1933 c. 1933 Sin datos

518 | David Diskin Ene/1933 | Oct/1934 Renuncia

519 | José Ledo Ene/1933 c. 1934 Sin datos

520 | Antonio Bermudez Ene/1933 | Ene/1935 | Pase a CSNO

521 | José Baldassari Ene/1933

522 | Mariano Sancho Feb/1933 | Ago/1933 | Pase a CSNO

523 | Lé&zaro Luis Silbering Feb/1933 | Feb/1935 Moroso

524 | José C. Fuertes L6pez Feb/1933 c. 1935 Sin datos

525 | Atilio Dottori Feb/1933

526 | Francisco Lloret Feb/1933

527 | José Amantini Mar/1933 | Jun/1933 | Pase a CSNO

528 | Alfredo T. de Angelis Mar/1933

529 | Eudosia T. de Angelis Mar/1933

530 | Pedro Nasi Mar/1933
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531 | Francisco Labarthe May/1933 | Ago/1933 | Fallecimiento

532 | Moisés Granovsky May/1933 | Ene/1935 Renuncia

533 | Moisés Abramchick May/1933

534 | Habib Zapek May/1933

535 | Gaudencio Brema Jun/1933 c. 1934 Sin datos

536 | Salvador Abdala Jun/1933 | Ene/1935 Renuncia

537 | Bernardino Gurrea Jun/1933 | Mar/1935 Moroso

538 | Vicente Prado Oct/1933 c. 1934 Sin datos

539 | Raul Rodriguez Rojas Oct/1933 | Ene/1935 Renuncia

540 | Avelino Acosta Oct/1933 | Ene/1935 Pase a CS
Maldonado

541 | Casilda M. de Acosta Oct/1933 | Ene/1935 Pase a CS
Maldonado

542 | Pedro Bas Oct/1933

543 | Victor Feliciano Daverio Oct/1933

544 | José Olivo Sudrez c. 1933 | Sep/1933 | Pase a CSNO | Oct/1933

545 | Moises Kostrynki Mar/1934 | Oct/1934 | Pase a CS San
Fernando

546 | Gregorio Drach Abr/1934 | Ene/1935 Moroso

547 | Bernardo Drach Abr/1934 | Ene/1935 Moroso

548 | Anello Del Gobo May/1934 | c. 1935 Sin datos

549 | Ramén Thus May/1934 | c. 1935 Sin datos

550 | Herminio Van Genachte May/1934

551 | Mé&ximo Arranzi May/1934

552 | Leocadio Sanchez Garcia Oct/1934

553 | Julio Victor Folliguet Oct/1934

554 | Isidro Garcia Oct/1934

555 | Blas A. Viggiani Oct/1934

556 | Valentin Orazi c. 1934 Oct/1934 Moroso

557 | Emilio V. Carpanetto c. 1934 Oct/1934 Moroso

558 | Domingo Millapan c. 1934 Oct/1934 Moroso

559 | José Maurizi €. 1934 Oct/1934 Moroso

560 | Luis Ruso c. 1934 Ene/1935 Pase a CS
Comodoro
Rivadavia

561 | Esteban Miranda €. 1934 Mar/1935 Moroso

562 | Ernesto Denhan €. 1934 Sep/1935 Moroso

563 | Balbino Lagar €. 1934 Sep/1935 Moroso

564 | Juan Félix Martella c. 1934 Oct/1935 PaseaCS 9

La Plata

565 | Segundo Olavarrieta Ene/1935

566 | José Marzola Ene/1935

567 | Arnaldo E. D. Sol3 Sep/1935

568 | Juan Martin . 1935

Fuente: elaboracion del autor en base a ACSBB
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Tabla 12. Motivos de salida de los afiliados del CSBB, 1912-1935%7

Causa Cantidad de afiliados | % en relacion al total
Moroso 183 38,61%

Pase 100°% 21,10%
Renuncia 84 17,72%
Expulsion 11 2,32%
Fallecimiento 6 1,26%

Sin datos 90 18,99%

Total 474 100%

Fuente: elaboracion del autor en base a ACSBB

507 En los casos de afiliados que reingresaron, sélo contabilizamos el motivo de la primera salida.
508 57 pases fueron a CS del distrito y 43 a otros mas distantes.
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