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RESUMEN

Las constantes transformaciones en los territorios rurales desencadenan una serie de
probleméaticagnlasdistintasesferagjueconstituyerla complejidaddel sistemaespacie
sociedad. El &rea de estudio perteneciente al distrito de Tres Arroyos, no es ajeno a las
problematicas que se desarrollan en el espacio rural. La falta de planes de ordenamiento
territorial y desarrollo rural, confieren uno de los problemas principales en este sentido.
En las dltimas décadas el avance y aumento de bienes y servicios en los centros urbanos
de la presente area, fomentan el desarraigo y la posible desaparicion de poblados de
caracterural.

El areade estudio esta conformadapor la ciudad principal de Tres Arroyos, las
localidadegleVilla RodriguezBarrow),CopetonasMicaelaCascallaresSanFrancisco

de Bellocq, Lin Calel, San Mayol, Reta, ClaromecO y Orense. Representa un &rea
semiondulada, surcada por el rio Quequén Saladarr@yo Cristiano Muerto, y los
arroyos Orellano, Seco y del Medio. El distrito contempla una superficie apta para el
desarrollo de producciones primarias, especialmente del sector agricola por sobre la
actividadganadera.

El objetivo general de la tesis es estudiar las transformaciones territoriales en el partido
de Tres Arroyos para la proyeccion de escenarios futuros vinculados al &mbito rural. En
este sentido se utiliz6 como estrategiametodoldgicala combinacionde enfoques
cuantitativosy cualitativos par&l abordaje déa misma.

Se demostro que existen pocos cambios a nivel de infraestructura en las localidades que
conformarel distrito a diferenciadela ciudadprincipal,teniendoun efectodirectosobre

la dinAmica del territorio rural. Laercepcion por parte de los actores sociales con
injerencia en el medio rural sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo rural se
centrarenlastransformacioneacaecidaenla ciudadcabeceraeldistritoendetrimiento

dela totalidad del aredeestudio.

Los espaciostransicionalesde campoy ciudad, manifestaronuna deficiencia de
infraestructura y servicios especialmente, en los territorios concernientes a la ciudad
principal.

Loscultivosmasrepresentativodel areade estudio presentamiferenciaenrespuesta
diferenciasambientalegnlos distintossectoregjueconformarel distrito.



ABSTRACT

The constant transformations in rural territorieigger a series oproblems in the
different spheres that constitute the complexity of the-marage system. The study
areabelongingto thedistrict of TresArroyos,is notaliento the problemshatdevelopin

rural areas. The lack of plans for land use planning and rural development confer one of
the main problems in this regard. In the last decades, the advance and increase of goods
andservicesn theurbancenterof thepresenareagncouragéheuprootingandpossible

disappearancef rural towns.

Thestudyareais madeup of the maincity of TresArroyos,thetownsof Villa Rodriguez
(Barrow), Copetonas, Micaela Cascallares, San Francisco de Bellocq, Lin Calel, San
Mayol, Reta,ClaromecéandOrenselt representa semiundulatingareacrossedy the
Quequérsaladaiver, the CristianoMuertostreamandtheOrellano,Secoanddel Medio
streams. The district contemplates an area suitable for the development of primary

productionsgspecially in thegricultural sector over livestocctivity.

The general objective of the thesis is to study the territorial transformations in the Tres
Arroyos district for the projection of future scenarios linked to the rural environment. In
this sense, the combination of quantitative and qualitative approaches was used as a

methodologicaktrategy to approach it.

It was shown that there are few changes at the infrastructure level in the localities that
make up the district, unlike the main city, having a direct effect on the dynamics of the
rural territory. The perceptionby the social actors with interferencein the rural
environment on land use planning and rural development focuses on the transformations

thathaveoccurredn themaincity of thedistrictto thedetrimentof theentirestudyarea.

The transitional spacesf the countryside andhe city, manifested adeficiency of
infrastructureand servicesgspecially irthe territorieconcerning thenaincity.

The most representative crops the study area presentdifferencesin responseto

environmentadifferences in thelifferentsectors thamakeup thedistrict.
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1.1. Introduccion

La profundizacién de la integracion dedeonomia mundial, que es incentivada por el
avancede las tecnologiasde informacion, ha provocadoel aceleramientode las
transformacioneterritorialesentodasasescalasleanalisis A partirdelosafios 80, las
transformacioneterritorialesadquiererun caractedeimportancisenla matrizdel medio

rural propulsado por los cambios en los sistemas productivos y los modos de vida de los
habitantes en los distintos territorios. Es asi, que se pone énfasis en las dinamicas entre
espacios urbanos y rurales en las cuales se expresan con mayor relevancia los cambios

territoriales.

Diversos estudios en Geografia (Bondel, 2008; Rodriguez & Meneses, 2011; Gabella,
2014; Dalla Torre, Sales, Esteves y Ghilardi, 2019; Baldini, 2020; L6épez Ortego, 2021)
analizarlastransformacioneterritorialesvinculadasa espaciosuralesdegranfragilidad
ambiental, como espacios con caracteristicas geomorfolégicas particulares o espacios
rurales con suelossusceptiblesa la erosion. Conforme a ello, se tienen en cuenta
caracteristicas que determinan las condiciones ambientales del territorio estudiado. Las
variables antropogénicas tienen un papel fundamental en las modificaciones
ambientaleteniendoun mayorimpactoen los cambiosproducidos. En estesentido,la
investigacionseaborda desde diferentes ramas de la Geografia, como la Geografia

Fisica Aplicada y l&eografiHumana.

Laregionpampeang@resentaondicionesdafoclimaticapropiciasparael desarrollade

la actividad agropecuariapor periodos temporales extensos. Sin embargo, las
consecuencias de degradacion ambiental podrian afectar el grado de productividad si la
condicién de productividad temporal se mantiene. En este sentido, la presente
investigacionanaliza las transformaciones territoriales y los procesos que las hicieron
posibles en pos de comprenderel escenarioactual y la ausenciade un plan de
ordenamientaterritorial integral desdeun enfoque sistémico.Paraello, se abordan
metodologias de caracter cuatuantitativas, lo cual permitird vincular variables de

diversaindolequepermitancomprender ekspaciaural en swconjunto.

Las proyecciones por parte de las Naciones Unidas, sefialan que para el afio 2050 dos
tercios de la poblacion mundial vivira en areas urbanas; lo cual indica que los desafios a
trabajar son los concernientes a la seguridad alimentaria y la presion sobre los recursos

naturalesLos estudiosobreasdinAmicasexistentegntrelos espaciosirbanosy rurales
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adquieremrelevanciadadogueendicharelaciénsegeneranasactividadegelativasalos

sistemaslimentarios.

Las mejoras en las sinergias producidas entre los espacios urbanos y rurales, es uno de
los objetivos que tienen las Naciones Unidas respecto al Desarrollo Sostenible para la
agend&030.La integraciony complementaciodelasareaguralesy urbanagpermitiria

mitigar las problematicas acaecidas por la expansion de la mancha urbana sobre los
espacios rurales, disminuir la presién sobrextd@svidades agricolas de abastecimiento y

diversificar empleos no agricolas en &sbitos rurales.

Conforme a las problematicas generadas por la presidn que ejercen las areas urbanas por
sobre las rurales y a la demanda de alimentos, la Organizacién de las Naciones Unidas
argumentague se pierden 24000 millones de toneladasde suelo fértil al afio como

producto de la desertificaciony la degradacionde tierras productivas.Es por ello
fundamental, la planificacién y el ordenamiento territorial gart@nciar aquellos usos
delsueloguesatisfagamasnecesidadedelaspersonassalvaguardandi@srecursogpara

las generaciones futuras. Por lo tanto, es necesario la evaluacion sistémica del potencial
de la tierra y el agua, de las condiciones econ6micas y sociales de la poblaciéon para

determinar con maya@ficacia los posibles usoel suelo (FAO, 1993).

Con base a las problematicas desarrolladas en torno al incremento poblacional a nivel
mundial, la presion ejercida por las grandes urbanizaciones sobre los espacios rurales y
losavancesecnoldgicogjuehanperjudicad@nparteadiversosecosistemagntreotros,

en el afio 2015, los miembros que integran las Naciones Unidas (ONU), propusieron 17

objetivos a cumplimentar para el afilo 2030 emalco del programa de Desarrollo

Sosteniblalel cual Argentindorma parte.

Las teméticas referidas a incrementar la productividad agricola y los ingresos de los
productores familiares con acceso seguro y equitativo de tierras como asi también a la
alimentacién saludable, es prioritario dentro de la Agenda 2030 de la ONU. En este
sentido, juegan un rol fundamental los pequefios productores de las zonas aledafas a las
ciudadegjuieneenmuchasportunidadesbastecede alimentosalos habitanteslelas

mismas. Ademas, conforme a las tematicas prioritarias, la accion por el clima ds

ellas. El cambio climético a escala global ha producido diversos efectos a escala local
como consecuenciae la emision de gasesde efecto invernaderoproducto de las

aglomeracionesrbanagy delasdiversasactividadegroductivagjueenellassesuscitan.
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El mencionado objetivo se relaciona a su vez con otro prioritario como es el de luchar
Afcontra | a desertificaci: - n, teresas eaeparlae i nve
p®r di da de biodiversidado. Los avances tecr
conlademandalealimentogorpartedelmercadanternacionalhanprovocadaliversos
procesosledegradacion deerrasy modificacionde ecosistemasnlos espaciosurales

conpérdidas importantede diversas especies.

Respecto al desarrollo de las ciudades, el tema de la planificacion y gestion integral y
participativa de las mismas también es un objetivo prioritario de la Agenda 2030, para
abordar las problematicas provocadas por las aglomeraciones. En relacion a ello, la
integraciony planificacion respectoa los espaciosurbanosy ruraleslos cualesse

encuentrarnpermanentsimbiosisy transformaciéntambién esemaprioritario.

Enelmarcodelosobjetivosdel DesarrolloSosteniblelela Agenda2030,el estudiosobre
las transformaciones territoriales en el &mbito rural, teniendo en cuenta las incidencias
extra e intra territoriales, es relevante para comprender los procesdsfoueron el
escenariactual.A partir de estogstudiosesposibledelineardistintaspropuestagjue

abordeide manerantegral unglanificacibnconordenamiento territorial.

El territorio, no solo se restringe al espacio geografico, sino al sistema de relaciones
sociales complejas, producto de las interacciones, con sentido social y culturalmente
aceptado (Madoery, 2008). En la década de 1990, el territorio argesginwo
influenciado por los procesos deglobalizacion (desregulacibn de mercados,
desaparicion de organismos reguladores de la produccion y la comercializacion,
homogenizacion de técnicas agricolas y de manejo, entre ptras) las diferentes
relaciones de podete distintos actoresociales con injerencia en los espacios rurales.
En particular, el sector agropecuario dat de la provincia de Buenos Aires, se Vi0
afectado por las formas de producir, aemercializar,de implementartecnologiay,

como consecuencialos sujetos que conformardichosterritorios debieronadaptarse
conformandaun nuevomundorural. Portales motivos, las transformaciones territoriales
deben ser analizadas a distintas esaddamalisis, tanto aivel internacionalcomo a

nivel nacional, regional local.

El desarrolladela agriculturaextensivaesunapracticagueseincrementaatravesdelos
afos, en la cual, como se menciond anteriormente, muchos productores medianos y

pequefios son expulsados del sistema por la falta de acceso a los paquetes tecnolégicos
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gue exige la actividad para mantenerse en el mercado. Este tipo de agricultura, llamada
convencional por las formas de producir a gran escala, produce cambios a nivel social,
pero también cambios de los cultivos tradicionales del &rea a cultivos con mayores
rendimientos econémicos. Los cambioshigel social implican que los pequefios y
medianos productores deban reconfigurarse en busca de nuevas oportunidades. A nivel
ambiental, si bien son conocidaslas consecuenciagoncernientesa la produccion
extensiva como las alteraciones quimicas del suelo, alteracién de napas freaticas por
agroguimicos, o los procesos de pérdida de biodiversidad, las caracteristicas fisicas del
espacigermitenseguirdesarrollandanamismaactividadagropecuari@oncarenciade

diversidadproductiva.

Con base en lanteriormente expresado surgen una serie de cuestionamientos derivados
acercale ¢, Cuakesel contextosocioespaciactualdel espaciauralenel partidd deTres
Arroyos?;¢, Comeeslarelaciénentrela percepciorguelosactoresocialesoninjerencia

en el espacio rural tienen respecto al desarrollo rural y el ordenamiento territorial con el
escenario actual?; ¢ Como seran las futuras transformaciones territoriales si se considera
el crecimiento de la ciudad principal y las mismas formagrdduccion agricola en el
areadeestudio?Los precedentemiterrogantetianconducidcel desarrolladela presente
tesisdoctoralhacienddocoencadaunodeellos,alo largodelos capitulosdela misma,

con la finalidad de responder a través de las distintas variables de analisis a cada una de

laspreguntas planteadas.

1.2. Antecedentes. Estado del conocimiento

Los estudios sobre transformaciones territoriales son recurrentes en los Ultimos afios, y
estarorientados comprendelos procesosle cambioproductodel aumentgoblacional

anivel mundial,dela concentraciéorenlos centrosurbanosgdela presiénpor partedelas

urbes sobre el espacio rural en cuanto a demanda de tierras y alimentos y los avances
tecnoldgicos en materia productiva. En este sentido, en el marco de las diversidades que
advierteel sistemaylobal,tomafuerzala singularidadielo local,lo cualpromulgaplanes
concernientes al desarrollo endégeno (Gudifio, 2005). Desde distintas teorias filoséficas
de la modernidad geografica como son el racionalismo positaloracionalismo
dialéctico o radical y el idealista, humanistaé posmodernose entiendeel espacio
geografico vinculado a la dinamica mundial. A su vez, el espacio comprendido desde lo

global, se viene analizando desde obras como las de Massey (1984), Scott y Storper
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(1989)6 Storpery Walker(1989)desdda Opticadela Geografiseeconémicacontinuando

hasta la actualidad (Hatch Kuri, 2021; Dominguez Balmaceda, 2020; Merino y Adriani,
2019;Iglesias2016),aunqueatinsonmuy escasoos estudioempiricossobreprocesos

de reestructuracion urbanoural que ocurren en los paises latinoamericanos a escala
local.

Diversos estudios de caracter internacional analizan las transformaciones territoriales en
el &mbito rural desde distintas perspectivas. En el caso de Irdn, se ha estudiado el
crecimiento disperso de expansion rural y la disminucion de la poblacion en centros
tradicionales como las aldeas (Thorbeck, Asghar Isalou y Bayat, 2014). A través de
encuestaquerecopilandiversasrariabledeterminarorel desarrollod deteriorodeareas
rurales. Los resultados obtenidos lograron identificar factores efectivogpdesén y
disminucion poblacional en areas rurales como sopa&imonio, migracion rural
urbana, cambios demograficosen los hogares,precios de la tierra, calidad de las
construcciones y organizacion de la aldea. Entre ellos, el patrimonio y la migracion
tuvieronmayorimpacto.Determinarorguela tendenciduturadelasaldeasseagrupaen

deterioroestacional, permanente y completo.

IPartido:division politice administrativaen la cualsedesagregda provinciade BuenosAires,Argentina.

Elrestodelasprovinciasque conforman epaissedesagregan administrativamenén departamentos
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EnChina,sehanrealizadaiversosestudiogeferidosalasllanurasproductivasagricolas.

Uno de los estudios refiere a la dramatica pérdida de tierras agricolas por el rapido
crecimiento de las urbanizaciones, lo cual provoca una seria amenaza para la seguridad
alimentaria regional y nacional. Ante ello se analizaron las relaciones de acoplamiento
entrela transiciondetierrasde construcciérpercapitay la transiciéndetierras agricolas

per capita y sus implicaciones para la seguridad alimentaria regionalgt.ahg017).

La informacién fue recopilada a través del uso de imagenes satelitales Landgat TM
ETM y unaclasificacionsupervisadaadab afios Ademasseutilizarondatoscensalesle

la ciudad de China y datos estadisticos socioeconémicos a nivel de condado. Se obtuvo
como resultado que la tasa de contribucion de la tierra de construccion a la pérdida de
tierras agricolas fue del 72.25%. Por otra parte se concluye que el gobierno necesita
mejorar el nivel de aprovechamiento de los recursos naturales de tierras-unnrahes

y controlarla cantidaddetierras agricolascupadas por leonstruccion.

En concordancia con lo anterior, otro estudio en China evalta la efectividad de la
transformacion rural causada por la consolidacion integral de la tierra y mejorar la
operatividad practica futura de la politica de aumento de cuota de suelo urbanet(Chen
al., 2018).Larecopilaciérdela informacionfue medianteencuestasocioeconémicasn

las zonas norte, centro y sur de una divisibn administrativa china. Aplicaron ademas el
método cientifico abstractode razonamientolégico que puede abstraerconexiones
externas, accidentales y no esenciales. Como resultados, se obtuvo que la consolidacion
territorialintegraltuvo un papelsignificativoenla promociondela transformacionural.

Los ingresos de los agricultores dentro del 88.1% de los proyectos, lograron un aumento
masrapidogueenotrasareasobrela basedela premisadeexcluirla tasadecrecimiento
promedio El aumentalelosingresosielos agricultoreseatribuyoprincipalmentealos

ingresoso agricolas.

En el continente africano, los analisis espaciales de los medios deusadlss y las
transformaciones en torno a lo rural y las ciudades, contindan en linea con los procesos
estudiados en distintas partes del mundo. Estudios como el de Diao, Magalhaes y Silver
(2019),analizanos patroneslemediosdevidaruralesy la pobrezaenGhanabasadogn

la proximidad de las areas rurales a ciudades de diferentes tamafios. Los andlisis se
efectuaronrmedianteregresioneprobit de datostransversaleagrupadosA suvez, se
combinaron las dos rondas del censo y las dos rondas de datos de la Encuesta Estandar

deVida deGhangporseparadad.osresultadosiemostraromuecuantomasgrandesean
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las ciudades,mayor probabilidad de dedicarsetnicamentea actividadesrurales no
agricolas y menor probabilidad de dedicaselusivamente a la agricultura en las areas
rurales circundantes.También destacaronque no se incrementaronlos insumos
tecnolégicos modernos ni intensificacion de la produccion por ser areas cercanas a las
ciudades vy, finalmente distinguieron que la agricultura periurbana es una parte muy

pequefiaela agricultura generan Ghana.

EnEuropalos estudiosobretransformacioneterritorialessonvariadosUn ejemplode

ello esunainvestigacionlevadaa caboenla comarcade CompostelaGalicia,enla cual
analizaron las transformaciones territoriales, uso de la tierra y tenencia en cuanto a las
propiedades rurales de una reconocida familia terrateniente en el siglo XVII (Vizcaino
Monroy, Lefebvre y Urquije Torres, 2020) . Para llevarlo a cabo realizaron andlisis de
datos de archivo, cartografia histérica complementada con informacién recopilada en
trabajo de campoy el uso de la modalidad histérica de Sistemasde Informacion
Geografica. Los resultados determinaron que la expateittorial de las propiedades
rurales por parte de la familia, fue posible debido a la desaparicion de poblados del
entorno Ja explotaciénindigenadezonasaledafiaparael trabajoagricolaa beneficiode

la familia y los compromisos realizados por la Corona Espafiola con la misma. Dichas
expansiones implicaron ubicaciones estratégicas de proximidad a carreteras y a recursos

hidricos.

Desde otra perspectiva,las transformacionederritoriales se analizan asociadasal
concepto de regidon (Gorenstein, 2015; Albet | Mas, 2001; Santos, 1994; Claval, 1993;
Bosque Maurel, 1982; Vila Valenti, 1980). Durante la década de 1970 la cuestion
regionalvinculadaal desarrolloccomoprogresomodernidacde innovacionsecomprendia
asociadoa lo urbano e industrial y, loural, vinculado a la pobreza, atraso y
marginalidad. Lanecesidad de intervencion estatal fue vista como uno de los factores
primordiales paraavanzar en alesarrollo de los distintos espacios, aunque obviaban
analisis queconfierenlasfuerzassocialesoperandaeen procesosocialesguemodifican
dichos espacios. Sin embargo, la corriente latinoamericana mas vinculada al
i d es ar rdedtacabseimpagel de dos actores fundamentales: el Estado y la Region
concebida coman actor social del proceso ginificacion. En sintesis, la cuestion del
desarrollo sgodria analizar desde la perspectivaHaevey (2003) en la necesidad de
prodwir un espacio adatado a la competitividad, o desde la vertiente -talaropea

donde laconcepcion del desarrollo endégeno o autosostenido pareceria vislumbrar al
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lugar comoespacio de encuentro entre agentes y actores econdémicos; 6 desde la
perspectiva d€astells (1990) que promovia el andlisis desde el desarrollo regional con

dominacionglobaldel espacio y laaspiraciones diassociedades locales.

En Argentina, Mendozaes una provincia analizada gomparada cora ciudad de
Santiagode Chile desde laperspectiva de transformaciongse han tenido ambos
espaciosante la logica capitalista. Frente a la dinamica del mundo globalizadoy
capitalista, se identifican tipologias espaciales como son los territorios competitivos, los
territorios marginados y los territorios estratégicos acorde a ciertas caracteristicas de
funcionamiento que tienen dichos espacios y sus configuraciones internas respecto a la

dialécticainternacional.

También a escala nacional el analisis realizado sobre transformaciones territoriales,
desarrollo rural y escolarizacion en las comunidades indigenas del noroeste argentino en
las provincias de Salta y Jujuy, especificamente (Cladera, 2020). El objetivo del estudio
estuvo vinculado a la identificacion de nuevas construcciones de viviendas e instalacion
de cercas para el cerramiento de parcelas. Las principales fuentes de informacion fueron
las notas etnograficas de campo y datos de encuestas realizadascemuaidades
rurales. Como resultado de la investigacion las transformaciones se dieron en torno a las
escuelas rurales como impulsoras de circuitos econémicos locales que provocaron la
intensificacion de la produccion en las tierras de las comunidades. A su vez, las casas
originales de las familias indigenas se convirtieron en puestos de campo abierto y las
nuevas construcciones las realizaron en torno a la cercania de las esmfelasando

aldeas semiurbanas con variados servicios basicos. Por otra parte, otra transformacion
territorial detectada fue el no cercamiento de las estancias las cuales se convirtieron en

potreros.

En América Latina, durante la década de 1980, se han puesto en valor las politicas de
ordenamiento territorial en conjunto con los planes de desarrollo; sin embargo la
implementacion de éstos durante afios ha sido dificultosa (Carrion et al., 2@20).
Argentina presenta una escadsayectoria en planes derdenamiento territorial
exceptuando a lprovincia de Mendozguienha sido pionera en ello dando solucién a
diversagrobleméaticas;omopor ejemplola distribuciondeaguaparala poblacion,dado

gue laprovincia se encuentra en la region arida argentina y por consiguiente propensa a
déficits hidricos recurrentes. Asociado a lo anterior, también enfrenta problematicas en
cuanto a la distribucion de los conglomerados urbanos acordes a las elevadas pendientes
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enelterrenoy la contaminaciémerecursosidricospordistintasactividadegproductivas,

entreotras.

Existen algunasbasesy estrategiasmetodoldgicaspara la ordenacionecologicay
ambientalde tierrasque respondera unavision biolégica del ordenamientderritorial.

Enel mismo, se pone énfasis en el concepto de ambiente como sistema socioeeondémico
ecoldgico en el cual interviene el hombre estableciendo construcciones y haciendo uso
de las diferentesofertas de la tierra para el desarrollo, cobra aliento la idea de
territorialidaddel ambient€Sandoval Escuderda994).

El caso de la comarca del paralelo 42 en Patagonia, especificamente El Bolsén y las
localidadesaledafias que conforman la comarca (Bondel, 2008), toma como topico
principal a la geografia cultural, analizando y relacionando los conceptos de territorio,
paisaje y lugar. A su vez, interpreta la triada: percepgidisaje comportamientos con

la finalidad de comprender las visualizaciones que tienen los distintos grupos sociales
respectal espacicenel quehabitan. Condichainformacionseexplicanlos diversosusos

del suelo que se dan en la comarca andina del paralelo 42 como prefiere mencionar el

areadeestudio regional.

Siguiendocon la escalade andlisis a nivel regional, las transformacionegpueden
analizarse desde la perspectiva de los diferentes actores y sus relaciones de poder, como
en el caso del conflicto interprovincial por el recurso hidrico del Rio Atuel para el
abastecimiento y regadio de los oasis productivos, entre la provincia de La Pampa y
Mendoza (Langhoff et al., 2020). En el caso de la Provincia de La Pampa,
especificamenteen los departamentoLapital y Catrilo (Cabo Carricart, 2014), se
diferencian los actores que tienen injerencia en el espacio rural. tooesacon mayor
podercomosonlos poolsde siembra productoregrandesy los contratistaguralespor

un lado, y por otro, los pequeiios y medianos productores rurales. Los primeros son
denominados por Sili ( 2 0 0éxternos SIMTOMPIOIVISOR I | O S
identitariosy queimpactanen el territorioconsua ¢ ¢ i dCalorydCarricart, 2014,

p.45). Los segundosen cambio, notan solo el sentimientode pertenenciaa la tierra
prevalece sino que tambiénla organizacion yconfiguracion en el lugar de trabajo es
diferente, siendo mano de olfamiliar o en algunogasos asalariada, permaneate

transitoria.

Analisis como el realizado por Molpeceres (2017)Jshuaia muestran las dinamicas
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gue se han suscitado en el casco urbano de la ciudad durante el periecd201970\

través del enfoque sociotécnico el andlisis determiné en diferentes etapas los avances de
la malla urbana sobre bosquesnativos y los diversos cambios en el cédigo de
planeamiento del &rea que permitieron estas transformaciones. Por ejemplo, los planes
para impulsar la produccion horticola local, la deforestacion de innumerables areas de
bogjue para apertura de caminos y edificaciones, politicas publicas para la construccion
de invernaculos, entre otros, ha fomentado las dinamicas espaciales que hoy configuran
elnuevoescenari@nla ciudaddeUshuaiaprovinciade Tierradel Fuego Esteconforma

uno de los tantos ejemplos sobre el avance del espacio urbano hacia areas rurales;
espacios dé&agilidad erosiva acorde a las caracteristicas geomorfolégicas y fisicas de la

Patagoniargentina.

A nivel regional, el area de transicion entre los espacios urbanos y rurales, espacio en
permanenteconflicto, dinamico y cambiante,llamados por diversos autorescomo
periurbano, es un territorio que confiere diversos tipos de investigaciones. En Mar del
Plata,sehaenfatizadcenlos cambiosenlasactividadegproductivasa partirdela década

de 190, endondela globalizaciéorhatenidograninjerenciaenello (Zulaica, Ferrar&
Vazquez, 2012). Pese a que las actividades no han cambiado, si lo ha hecho la forma en
la quesellevanadelantelLa producciérhorticolaaumentda productividadncorporando
superficies bajo cubierta, se han loteado terrenos para desarrollo inmobiliario y a su vez

sedestinaron tierras pata creaciorde un parque industrial.

Existenvariosestudiosobrela tematicaanivel mundial,cadaunodeellostomadistintas
variables para analizar los procesostrdasformacion. En el partido de Tres Arroyos,
algunos trabajos precursoresanalizan una de las variables para determinar las
transformaciones territoriales en el area de estudio. Uno de ellos es el trabajo realizado
por Puppi y Gonzélez (2005) en el cual se caracterizan los tipos de productores a partir
del Censo Nacionahgropecuario 1988/ de informaciénrecopilada por mediae
encuestasnel afno1999,conel propdsitodela formulacionde modelosquepermitieran
evaluar resultadoscondmicos. Si bien existe la tipificacion en la cual se distinguen
distintostiposde productoresesunainformacioncambianteenel tiempoy carecedelos
sistemagslerelacionegxistenteentrelos sujetossocialegjuemodificanel espaciaural.

Acorde a la tipificacion de productores mencionada anteriormente, un nuevo trabajo
expuso las caracteristicasde algunos productoresfamiliares a través de casos

representativos mediante la modalidad de entrevistas en profundidad (Puppi y Gonzélez,
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2005). En dicho trabajo se destacaron cambios en la subdivisién de tierras, alteracion en
el uso del suelo, sistemas de financiamiento y conservacion o abandono de la actividad
productiva, como asi también cambios en el tipo de actividad. Esto sienta la bdae para

actualizacion de las caracteristicas de este tipo de productores y las transformaciones en

los usogiel suelo.

Otros aspectos sobre las transformaciones territoriales en el area, estan analizadas desde
los nuevosconceptosde ruralidady la relacion campe ciudad (Mikkelsen, 2013).
Estudioscentradogspecificamentenel &mbitorural, analizanlos impactosambientales
provocados por las transformaciones agroproductivas y su incidencia en la pérdida de
biodiversidad a través del indicador Besgo de Intervencién del Habitat. Desde lo
ambiental, se observa transformacion en cuanto a la homogeneizacion de paisajes
agropecuariosongrancantidaddeimpactosnel ambientgVazquez Zulaicay Somoza,

2019; Vazquez, Sacido y Ruiz Gonzales, 2020). Estos antecedentes sirven como insumo
para la planificacion y ordenamiento territorial en el area de estudio desde el aspecto

ambiental.

1.3. Justificacion de la investigacion

Como se menciond anteriormente las variables para estudiarlas transformaciones
territoriales son muy diversas. Comprender las transformaciones territoriales que se
desarrollan en un determinado espacio, implica realizar un diagndstico que represente el
estado de situacion actual desde los aspectossociales, ambientales,politicos y
econdmicos. En este sentido, desde la perspectiva social, atediziinamicas de los
actoressussistemaslerelacionesgueprovocarorios cambiosenel territorio deestudio

como asi también las perspectivas de los mismos respaxdaariceptos de desarrollo

rural y ordenamiento territorial, conforman una parte importante del estudio. Desde la
perspectivgolitico- econdmice ambiental el estudiodelastransformacionesucedidas

en los distintos usos del suelo del medio rural, también conforman una variable
importante en la investigacion. La evaluacion histérica de estos cambios son estudiadas
en un determinado periodo histérico, lo cual permite interpretar las acciones extra e
intraterritoriales modificadoras de espacios tanto urbanos, periurbanos como también

ruralesen los distintos contextos soejmoliticos.
En reiterados casos de la region pampeana, los actores sociales con mayor poder de
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decisionsobredichosusosy coberturaserrestresgependemlerepresentantgliticosy

de los productores o empresarios con elevado poder econdmico, los cuales han primado
suaccionaipor sobrdosinteresesleotrosactoresocialegjuehabitanunmismoespacio.
Estasvariables, en conjunto con variablesde caracteredafoclimaticasdefinen una
injerenciarepresentativanel accionaipublico- privadoy modificandemaneraconstante

el territorio, generandoonflictos.

El &rea de estudio esta localizada dentro de una de las zonas productivas primarias mas
importantes del pais. Las investigaciones realizadas respecto a las transformaciones
territoriales en el ambito rural, han analizado el escenario actual desde las variables del
tipo fisicas como las edafoclimaticas y la consecuente modificacion de ecosistemas y
pérdida de biodiversidad. Ante este tipo de escenarios, los estudios en el tema asociaron
variables de caracter social, politico y econémico en determinados contextos historicos
realizando una aproximacién a las causantes de dichas transformaaooascter

ambiental.

Las investigaciones en la escala local refieren entre una y dos variables de analisis sin
teneruna miradaintegradoray sistémicaque posibilite la unién de interesese ideas
transformadoras en pos de un ordenamiento territorial que promueva la prosperidad de
TresArroyos(Figural.l).

Figura 1. 1. Estacion central de ferrocarril de la ciudad de
Tres Arroyos

Fuente:Scavone2012
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Estainvestigaciéresaporteparala proyecciondeescenariofuturosvinculadosal ambito

rural, acorde a las relaciones de poedetre actores intra extra territoriales y de la
incidencia en la transformaciény vinculo con el espacio.A su vez, es de suma
importancia para los actores gu@difican dichas areas constantemente y que muchas
veces traen aparejadasconsecuenciasambientalesy conflictos sociales entre los

habitantey dirigentes quéienen injerencianel territorio.

1.4. Area de estudio

El partido de Tres Arroyos sencuentra emplazado en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires, con ciudad principal homénima y localizacion exacta a 38°22'17.19"S;
60°16'8.19"0 (Figura 1.2). EI mismo esta conformado por las localidades de Copetonas,
MicaelaCascallaresSanFranciscade Bellocg, Lin Calel, SanMayol, Villa Rodriguez,

El Tridngulo, Orense, Reta, Claromeco, Balneario Orgnper Tres Arroyoscomo

ciudad principal. Abarcauna superficietotal de 5961 km? y se encuentraatravesado
hidrograficamente por el riQuequén Salado, el arroyo Cristiano Muerto, y los arroyos
Orellano, Seco y del Medio. Geomorfologicamente, contempla un relieve de llanura,
semiondulado con algunas elevaciones hacia el sector oeste y se complementa con una

bastaareade dunas costeras sobre el sector sur.

14



CAPITULOD

Figura 1. 2. Localizacion del area de estudio
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En cuanto a las condiciones climaticas, el distrito pertenece a los climas templados
célidos, humedos y con veranos caluros@gun la clasificacion climética de Koppen.

Las precipitaciones anuales, segun promedio histérico {18B8}) oscilan los 757.8
milimetros, los cuales disminuyen de este a oeste. En cuanto a las temperaturas, se
considera como promedio una media anual de 14.9°C. Presenta un periodo libre de
heladas de 172 dias las cuales se extienden desde finales de abril hasta principios de
noviembreLosvientospredominantepromediodela seriehistorica,sondelsectoNorte

y Noroeste (Borda, 2016).

Demograficamenteel partido cuentacon una poblacién de 57.110 habitantes,con
aproximadamente un 90% registrado como poblacion urbana y el 10% restante, como
poblaciéon de caracter rural (INDEC, 2010). La ciudad principal es la que concentra la
mayor parte de la poblacion (46.867 habitantes), seguido por las localidades balnearias
de Claromeco (2.081 habitantes) y Orense (2.063 habitantes). El resto de las localidades
gueconformanel partido en su totalidadse encuentrarcatalogadasomorurales,dado

gueposeerunapoblacion danenos d&.000 habitantes.

Sus condiciones fisicas y las caracteristicas historicas de configuracion de sus habitantes
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ofrecen el escenario propicio para el desarrollo de las actividades agropecuarias que
caracterizan la region, y posicionan al partido en un lugar destacado dentro de la matriz
productiva con gran potencial para la agricultura cerealera. La conectividad a través de
grandesviasde circulacidbnimportantescomosonla ruta N° 3 quienconectael distrito

con Bahia Blanca y el puerto de Ing. White y la ruta N° 228 lootarme®n Necochea y

el puerto de Quequén, proporcionan una salida directa de su produccion (\&zajuez
2018).

1.5. Plan de trabajo

Hipotesis
Las transformaciones territoriales en Tres Arroyos se debl@s @ambios politice

econdmicos a nivel nacionaalaspercepciones gindmicas de los actores sociales que

toman decisioneg a los cambios en las coberturas del suelo del territoria rural

La falta de aplicaciérde planes de ordenamiento territorial que faciliten la toma de
decisiones ela gestiondel espacicen TresArroyos ha profundizaddas desigualdades

enel territorio.

Objetivogeneral:

Analizar lastransformacioneserritorialesen el partidode Tres Arroyos en funcion de
las diferencias edafoclimaticas, las desigualdades socioespaciales y a las percepciones

diferentes sobre la dinamica defritorio rural.

Objetivosespecificos:

0 Interpreta las condiciones sociohistéricas del partido de Tres Arroyos.
0 Estimar las condiciones climaticggnalizar la incidencia de las sequias
0 Identificarusoy coberturadel suelaque conduzcan a un diagnésticdale

situacionactualde las diferencias edafoclimaticked partidodeTresArroyos.

0 Caracterizallas actividadesdesarrollada®n el territorio vinculadasal
mundaural.
0 Identificarlasrelacionesle poderentrelos actoresntray extraterritoriales

quelo construyen.
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O«

Conocetel rol delasmujeresen los procesosle transformacionerritorial.

0 Planteampropuestasendientesal manejodel ambienterural queevitenlas

tensionegntremodos devida urbanos y rurales.

1.6. Esquemametodologico de trabajo

Enprimerainstanciaseplanteael enfoquedelainvestigacidéra estrategianetodoldgica,
como astambién los métodos y técnicas utilizadas en la recoleccion de la informacion.
Enunasegundanstanciaseabordael esquemastructuratiela tesisenla cualsedefinen

las tematicasa trabajardurantesu desarrolloy su conjugacionparael arribode las
conclusiones y propuestas para el desarrollo y el ordenamiento territorial delearea

estudio.

En el segundo capitulo, se desarrolla el marco tedrico con los conceptos clave para el
abordajedela presenténvestigacionLastransformacioneterritorialesy el aportedelas
geotecnologias son conceptos que han tenido una trayectoria histérica, los cuales han
incorporado nuevas acepciones y se han modificado acorde a las nuevas corrientes
epistemologicasgeograficas. Dichos conceptosse abordan a través de diversas
metodologias de analisis que le daran sentido a la transversalidad de los mismos en toda
la tesis doctoral.

El tercercapituloserealizaun abordajeholisticosobrela constituciondel partidodeTres
Arroyos desde la perspectiva ambiental, social y econdmica. A su vez, se presenta una
matrizdefortalezaspportunidadegjebilidadesy amenaza§-ODA) del areade estudio,
la cual se complementa cormponderacionessociadasa las oportunidadesgue son

aquellascondicionesnternas quepodrian concretarsnun futuro.

En el cuarto capitulo se desarrolla un analisis de los usos de suelo agricola, a través del
estudio de la respuesta energética de los cultivos mas representativos del partido de
temporada estival évernal. Ademas, se relacionan los parametros de la respuesta

espectrablecadaunodeelloscon lasdistintas zonaambientales dekrritorio.

El quinto capitulo se aboca al trabajo con los actores sociales con injerencia en el medio
rural del area de estudio. Se desarrolla la tematica a partir del analisis de entrevistas y
encuestas que permiten conocer el entramado social y las relaciones existentes entre los

diversosactores queonfiguran eterritorio.
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En el sexto capitulo se realiza el abordaje de las dinAmicas extra territoriales, a través de
los distintos tipos de infraestructura, diferenciados por edilicia, de comunicacion y de
servicios, las cuales transforman los territorios y las configuraciones sgpaciales

gueen él se suscitan.

A continuacion se detalla el esquema metodolégico de trabajo que ayuda a comprender
lastematicaselaboraday sus relaciones para la presente investigacion (Figura 1.3). La
primera parte refiere a las variables que inciden en los cambios ddelsaelo y
coberturas, las cuales son tanto fisicas como histéricas. Desde los aspectos fisicos se
trabaja sobre el clima y sus eventos climaticos como son las sequias e inundaaiones.
relacion existente entre la forma de manejo de los suelos agricolas (nuevos insumos
tecnoldgicos y sobrexplotacion) y los eventos cliots, genera degradacion y la
alteracion de los microclimg#inisterio de Agricultura, Ganaderia y Pes2@14).A

su vez, las variables climaticas y los eventos climatinoglen en la cobertura y
condiciones de los tipos de suelo, proporcionando areamejomes aptitudes que otras

dentro de la misma zona para el desarrollo de las activiglakgtivas.

El entrelazamiento de variables fisicassgscitanen un contexto histérico marcado por
las politicasecondmicadas cualexonllevana quelasrelacionesntrela sociedad y el
espaciosedesenvuelva con diferente consciencia fisiceocial. Esto quiere decir que
acorde a lapoliticasde Estadoenmateriaecondmicay los espaciosuralesconcebidos
como espaciosde produccion, el grado de interés por preservar las condiciones
ambientales es variablA. su vez, las relacionessocialesque en dicho espaa se
producertienendiversosnivelesle intensidad y de tipos de relaciones con otros actores
sociales. En estgentidolasvariablesse conjuganparadeterminadasdinamicas intray
extraterritorialeentrelos actoressocialesque tieneninjerenciaen el espaciorural y a
suvez, laimportancia del rol dela mujer vinculados al mundo rural teniendo en
cuenta las decisiones en materia de organizacion familiar y productiva, las
intervencionesenpoliticas de desarrollorural, de diversificacion de las actividades

productivasgdeinsercionen el mercadcentreotras.

Acorde a lo expresadanteriormente, sdistinguenen el territorio diversostipos de
productoregjueimprimenunaimprontaparticularenlos usosdel suelo.Los productores
periurbanosdesarrollansus actividadesde maneraintensiva generandoa su vez
probleméticasambientales(efluentes, olores, ruidos, entre otros) y conflictos con
habitanteslel sectorurbano Los sistemaslerelacionesonel medioy conotrosactores
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sociales son diferentes a los suscitados por los productores de caracter extensivo. Estos
ultimostienenunarelaciondiferenteconel medioenel cualproducensediferenciarcon

los anteriores por su sentido de identidad. En su mayoria las relaciones establecidas con
otros actores sociales del medio se focalizan en productores agrupados, cooperativas,
vinculosexternosy unaconscienciambientalde mayoreseneficiosacortoplazo. Los
aspectos antes mencionados en su conjdefmen distintos modelos de desarrollo
cambiantes a lo largo del periodo definido y se estudiaran en la presente investigacion

conenfoqueen el desarrollo rural.

Porotra parte,se utilizarangeotecnologias para ahalisis de firmas espectralesids
cultivos representativogde la region. Ello, estararelacionadocon los parametros
edafoclimaticostrabajadosen la primera parte de la investigacion.Finalmente, la
integracion de lo analizado en la investigac#través del abordaje en los diferentes
capitulos conducird auna serie de propuestagonforme al analisis de las

transformaciones territofies del partido de Tres Arroyos
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Figura 1.3.Esquemade investigacion
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CAPITULO II

Marco tedrico conceptual para
comprender las transformaciones
territoriales
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2.1. Conceptos claves que guian la investigacion.

2.1.1. ;Quéseentiende por transformacion territorial? Recorrido historico

del concepto

Llambiy Correa(2007) sostienen que el territorio es una construccion social a partir de
unespacio geogréficdelimitado en términos administrativos, politicos y geogréficos. El
mismo, estd concebido desde las relaciones de poder entre los actores sociales que lo
conformany transformarde maneraconstant¢Mancano2009);esun espaciae poder,

de gestiony de dominio del Estado,de grupos, organizacionesempresadocales,
nacionales, multinacionales, de individuos. Los individuos que lo habitan poseen un
sentido de identidad, de pertenenciael cual adquierea partir de la expresiéonde
territorialidad, su existenciareal (Haesbaert, 2019Montafiez Gomez y Delgado
Mahecha,1998; Montafiez,2001).Di Meo (1993)agregadesdeunaposicibnmarxista,

gue el territorio se constituye por la Udsibn de estructuras compuestas por la
infraestructura, definida por edspacio fisico queombina ekcomponente humanplas
actividadescondmicasta superestructursimbolizada a través des campospolitico,
ideoldgico y simbdlico y la metaestructuraja cual establece laelacion entre el
individuo y el espacio. & otra parte, el territories entendidgor Bozzano (2009)
desde el concepto de lugar, sus actores, procesassformaciones a distintos tipos de
escalas sidletallarla incidencia dda escala globala Real Academia Espafiola (RAE)
define el términdransformaciércémocambiarde formaunacosa.En estecasocambia

la estructurasocicespacialjuepuedevisualizarsea travésde suscaracteristicafisicasy
socialesguele danvida, un espacio que se sitta en un territorio determinado, definido

por actores quaccionarsobreéste y lomodifican constantemente.

Teniendoen cuentalos diversoscambiosacontecidosa partir dd siglo XX hastala
actualidadsedefinenlastransformacioneterritorialesdel areadeinvestigaciératravés
del andlisis de los cambios en el uso del suelo del espacio transicional, el periurbano y
delespaciauraly delasdinamicasexistenteentreel entramadaleactores socialegue

tieneninjerenciasobrelos mismas.

Las distintas configuraciones en la organizacién del territorio, contrae probleméticas en

cuanto al uso del suelo y disputas territoriales que se enfatizan en las consecuencias
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ambientales definidas por los tipos de produccion. Dichas transformaciones pueden
analizarse desagregando el entramado de variables que produjeron los cambios en el

territorioalo largo del periodo temporal estudiado.

Asi como en otros espacios, las transformaciones territoriales estuvieron influenciadas
por una multiplicidad de razones histoéricas referidas al desarrollo territorial (Mahecha
Ramirez, 2016). Especificamente, Latinoamérica estuvo sesgada por la influencia del
agronegocicomoimpulsoresdel ordenamientalel territorio rural, teniendo en cuenta

los nuevos actores socialgmols de siembra, empresarios, asociaciones de productores,
entre otros) quienes tuvieron la capacidad econdmica para adquirir yaargeaddes
superficies productivadps procesos de agriculturizacion centrados en las zonas que
presentaban mejores condiciones ambientales para el desarrollo de la a¢ihddkal;

etal., 2008).Tomando como marco de referencia lo acontecido a nivel latinoamericano,

el &rea deestudio,no escapalas l6gicas antemencionadas.

Uno de los elementos centrales en el entendimiento de la transformacion territorial, es la
disociaciérentrela sociedad la naturalezgroductodela fragmentaciongosificaciony
objetivacion de los elementosdel entorno promovidos por la corriente modernista
(Eschenhager?010; Gazzanoy Achkar,2016). Con basea lo anterior,comprendeel
territorio como lugar fisico en el que se suceden el conjunto de diversas relaciones entre
los objetos naturales y las sociedades que le dan vida los cuales son cambiantes a traves
del tiempo (Hiernaux y Lindén, 1993; Santos y Silveira, 2001; Gilbert Vargas Ulate,
2012), implica analizar los cambios que se desarrollan en el territorio en determinados
momentos histéricos. El territorio se transforma a partir de las intervenciones a gran
escalallamadoel procesalefi d e s t rcreativadelt e r r ildcoatescansecuencia

de las modificaciones territoriales influenciadas desde el interés capitalista (Harvey,
2012).

Anteriormente a lo expresado por Harvey, en la década de 1990, el proceso de
globalizacionfue un tema transversal de analisis en las ciencias sociales. Los cambios
estructurales aivel social, tecnoldgico, econdémico y en materia de politicas publicas se
sucedieron avelocidades inimaginables a nivel mundial, por lo tanto también a nivel
local. En estesentido se comprende el proceso de desterritorializacion, como el
desarraigo, en el cual sujeto reproduce su vida material pero permanece arraigado a
un territorio simbdlico. Esto significa que el sujeto adquierecostumbreshabitoso

simbologiagleotrosterritorioeexternos ahabitado. La estructuracion, desestructuracion
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y reestructuracién territoriamprimen como resultado los sistemas territoriales como
totalidades socioespacialpermitiendoreconstruirla articulaciénentrelo local y lo
global (BustogCara,2002).

Teniendo en cuenta las definiciones antes expuestas, se entiende en esta tesis como
transformacion territorial a los cambios acontecidos en un espacio determinado y en un
periodo temporal, promovidos por variables politicas, econémicas y sociales a diversas

escalagjuetienen injerencia aivel local.

2.1.2. Territorio y espacio rural: diferencias conceptuales

Actualmente no existe una definicion concreta de territorio rural, ya que el mismo se
representa dmanera diversan diferentes territorios a nivel mundial, ademas deiser
espaciacomplejo,dinamicoy cambianteatravésdeltiempo(PadillaPérez2017;0CDE,
2015;Rodriguezy Meneses2011;Sabalain2011;Rodriguezy Saborio2008).Algunos

autores indican quee puede definir desde la densidad poblacional como aquel espacio
gue no pertenece a la aglomeracion urbana (Estébanez, 1992). En términos de cantidad
de habitantes, en Argentina el INDEC aplica la categoria de poblacion rural agrupada a
las localidades con menos de 2.000 habitantes y al resto de la poblacion rural la define
como dispersa. La definiciébn de territorio rural puede estar enmarcada respecto a la
funcionalidad (Crovetto, 2021 Sin embargo,esta confiere una gran complejidad
debidoa la multifuncionalidaddel espaciaural enla actualidadfi L rairal trascienddo
agropecuarig mantiene nexos fuertes de intercambio con lo urbano, en la provisién no
s6lo dealimentos sino también de gran cantidad de bienes y servicios, entre los que vale
la penalestacar la oferta y cuidado de recursos naturales, los espacios para el descanso,
y losaportesal mantenimienty desarrollo déac u | t(Rerea200], p.18.

Lefebvre (1991, citado en Sobarzo 2006), indica que el espacio rural en cuanto a su
morfologia social, es una realidad social compuestade relacionespresentesy de
relacionesoncebidasgonstruiday reconstruidapor el pensamientoqueseobserveaen

la morfologia material, el campo; es decir, una realidad presente, inmediata, practico
sensible. El espacio rural también es entendido como sinébnimo de vida arraigada a la
tierra segun Sili (2000). En él se suscitan una serie de relaciones sociales, enveces
conflicto, que transforman el territorio y lo vuelven dinamico. En éste semtiEtez

(2001), argumenta que se han dado profundas transformaciones en el medio rural en los
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altimos cuarenta afios, las cuales pueden resumirse en tres principales: en términos
demograficos, durante la década de 1970, el éxodo rural hacia las urb@sniens
econémicos al declive de la agricultura frente a procesos de industrializacién; y en

términosinstitucionales #a descentralizacion da politicaagraria.

Teniendo en cuenta los cambios en el territorio f{@amarero, 2021Bendini, Preda y

Steimbreger, 2020kste entonces es concebidaddersasormas,enconcordancialo

expresad@or Gabella(2014) i ¢ o soportede lasactividades y como construccion

social, como el lugar donde se vive y cobrasentidodee nt i dad yYp.ld)er t enen.
La ruralidad tal como ha sido definida tradicionalmente, yaxiste mas. Actualmente

es necesario entenderla desde la transformacion en términosbatezacion de

comunidades rurales y de la industrializacion de la agricultura (G&062).Porlo

tanto,la ruralidadesdefinidaa partir de relacionesocialescomplejasy porla presencia

de actividades heterogéndddikkelsen,2013).

Se entiende como territorio rural al espacio fisico con poblacion dispersa, socialmente
construido, el cuatomprende diversos tipos de actividades, sentimientos y costumbres
guele imprimenel caracteidentificatorioy seencuentraenconstanteimbiosisconlos

espaciosirbanos deercania.

2.1.3. Lahistoria del concepto de Desarrollo y suinfluencia enla Argentina

El concepto de desarrollo ha cambiado a lo largo del tiempo, pero ha estado asociado a

los discursos de poder, especialmente luego de la posguerra, durante la década de 1970,
fundamentalmente en la implementacién de politicas publicas en Latinoamérica. Dicho
concepto es de una definicion dindmica y cambiante en el tiempo, dependiendo de los
contextos econémicos, politicos y sociales preponderantes. En palabras de Manzanal
(2014) , el desarroll o Acomo t®r mino puede
tanscurriendo, 0o que pertenece al pasado, o
A suvez,la autorareflexionasobre elusodel términoasociadaal progreso de un pais,
sinembargogel concepto fue utilizado deanera masiva e indiscriminada y ello conlleva

a la tendencide que exista unanicadefinicién del mismo.

Siguiendo el analisis del concepto desarrolloasociadoa los discursosde poder,
Manzanal(2014)resaltael usodel mismapor primera vez en el discurso esgrimido por

Truman en 1949 (presidente de Estadlbsdos), diferenciando en él a los paises
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desarrollados y subdesarrollados. En sst#ido, los cambios politicos asociados a los
vaivenes economicos internacionales mapulsado la implementacion de politicas

publicas en base a todas las variablesoqpudiereel desarrollo ed®méricalLatina.

El desarrollo se conjuga directamente con la variable territorial. En concordancia con lo
expuest@nteriormentsobreasrelacioneslepoderentrediversosactoresocialexomo
causalesdirectasde las transformacionegerritoriales, Schneidery Peyré Tartaruga
(2006) definen al territorio como un espaciodeterminadopor relacionesde poder,
determinando, asi, limites ora de facil delimitacién (evidentes), ora no explicitos (no
manifiestosy queposeecomoreferencieel lugar.Respect@ello concluyerensutrabajo

gue, el territorio es comprendido a partir del reconocimiento de las relaciones de poder
proyectadas en el espacio entre tbgersos actores. Analizar los procesos sociales
significa explicar cdmo ocurre el cambio social para entender las diversas dinamicas
territoriales. Acorde a ello, las perspectivas sobre desarrollo son diversas, segun el
contexto historico, social, politico y cultural. Las transformaciones y dinamicas sociales

influyendirectamentenel desarrollauraly consecuentemenénla agriculturafamiliar.

Con el foco puesto en Argentina, las distintas concepciones del desarrollo se pueden
definir en las consecutivas etapas: Argentina agroexportadora- (1880); el Estado
"benefactor'(1930 1955); el desarrollode la industriapesadg1952 1975); el Estado
neoliberal (1976 2001); Neodesarrollismo (2002015); Re surgimiento del Estado
neoliberal (20158019). En cada uno de los mencionados periodos el desarrollo fue
perfiladohacia algunas das variables qu® componer(Figura2.1).

Enla primeraetapagl modelodedesarrollcargentinoconsistideninsertarsel mercado
mundial como proveedor de materias primas (ganado en pie y cereales) y apuntando a
una evolucién dirigida hacia el incremento de las exportaciones. A partir de la crisis
mundial de 1930, el Estado argentino implementé la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), un modelo de desarrollo basado en la industria pesada y en el cual,
como consecuenciase incrementaronlas migracionescampe ciudad donde los
trabajadores rurales buscaron en ella nuevas oportunidades laborales y mayor cercania a
distintos centros urbanos que proporcionen servicios e infraestructura en pos de mejorar
su calidad de vida. Sin embargo, el modelo neoliberal en éste periodo comenzaba a
gestarseglingresaodeindustriasextranjeray deproductoexternosocavdoscimientos

de base del desarrollo argentino. En este sentido, se vieron reflejados a escala territorial

las obras de infraestructurainconclusasy la falta de inversién en servicios como
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consecuencia de los vaivenes politicos en la toma de decisiones. Esto conllevd a un
aumento de la desconfianza por parte de la poblacion del poder politico por promesas

incumplidasy ala incredulidad institucional.

Enlos periodossucesivosel neoliberalismasehizo presenteenlasdistintasetapasy los
territorios con caracteristicas similares se asociaron entre si para apuntar al desarrollo
regional destacandolas aptitudes de cada region para transformarsey volverse
competitivas del territorio nacionaEllo refiere también a la capacidad del Estado
nacionalenbrindarlasherramientagecesariaparaquela regionsedestaguatravésde
diversagompetenciagEnesesentidoBenkoy Lipietz (1995)hacerreferenciadistritos
industriales en base a la organizacién espacial y las capacidades de los territorios para
emerger como regiones que ganan a escala mundial. A su vez, analizan los territorios en
red y las conexiones entre los distritos. Sin embargo, respecto al analisis en torno al
desarrollo, los autores concluyen en su trabajo que la lucha contra la megalopolizacién
no esunasuntade urbanismoy deordenaciordel territorio comode opciénde sociedad.

Frenar dicho proceso, implica impulsar a las demésdpolis, las ciudades medianas y

las regiones a organizarse en distritos dotados de fuertes estructuras de articulacion del
poder democraticamente negociadas y ademas intentar estructurar la nebulosa en torno a
un numero limitado de distritos de redes bien tipificados, identificados con mercados de

empleoy con sistemas dermacion profesional.

A partirdela década de 197sresultadogsperadosntornoal desarrolloregionalno
fueronoptimos. Los espacios comenzaron a despertar competitividad entre si y el
sentido dedesarrolloregionalen conjuntose perdidentrelos objetivos.Renacierorias
preocupaciones por la concentracion geografica de la poblacion, centralismo politico en
un area, desigualdades regionales y, a su vez, los medigmegugfios productores
campesinos del medio rural, fueron visibilizados como productores para el mercado
interno y como impulsores de luchas sociales por la tenencia de la tierra (Manzanal,
2006). Es por ello, que las politicas publicas viraron hacia el desarrollo endégeno, segun
Manzanal (2014), las ideas tenian que ver con mostrar la potencialidad de los territorios
a través de innovaciones,cultura, identidad, y de la formacion de acuerdosy

asociativismantreinstituciones locales gxtralocales.
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Figura 2.1. Modelosde de desarrollo en Argentina

Desarrollo Desarrollo basado en la
asociado a la industrializacién por Desarrollo Desarrollo Desarrollo
produccién de sustitucion de Regional Endégeno Territorial Rural
materias primas importaciones
Modelo Desarrollo de la Re surgimiento
agroexportador industria pesada del Estado
neoliberal
\\ //
Estado Estado neoliberal
benefactor
Fuente:Scavone2022

2.1.4. Laconsolidacién del Desarrollo Territorial Rural en la Argentina

Asociado al desarrollo enddgeno, surge en este marco las cuestiones de los espacios
rurales,implementandose politicas publicas referidas al Desarrollo Territorial Rural
(DTR), definido por Schejtman y Berdegué (2007) como proceso de transformacién
productivae institucionalde un espaciaural determinadoguyofin esreducirla pobreza

rural. En él sesuscitda participaciondelos pobladore$ocales,delasorganizacionesin

fines de lucro, los gobiernos locales, diversas instituciones del medio que realizan la
planificacion en conjunto en pos del desarrollo, tomando como base una gestiéon de
caracter horizontal. En la multiplicidad de situaciones heterogéneas que se presentan en
los espacios rurales latinoamericanos, los autores antes mencionados definen algunos
criterios orientadores para el disefio de politicas y estrategias canda fuperar la

pobreza rural:

- La transformacion productiva y el desarrollo institucional se deben abordar de

formasimultaneaen losprogramas de DTR.

- Los programas d®TR deberoperarconun concept@ampliado delo rural.

- Paralos programagie DTR, el territorio es un espaciocon identidady con

unproyectode desarrollo concertado socialmente.
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- Los programasie DTR debenconsideraexplicitamentda heterogeneidad

entrderritorios.

- Los programas d®TR deberconvocarala diversidaddeagenteslel

territorio.

- Debenconsideratasdistintasrutasde salidaala pobreza.

- Requiererdeunacomplejaarquitecturanstitucional.

- Debenformularsey gestionarseonhorizonte danediano ylargo plazo.

A pesarde los lineamientosesgrimidospara el DTR, los cualesson de publico
conocimiento, es un proceso complejo, dindmico y cambiante en nuestro pais. En los
espacios rurales, a los que se viene haciendo mencién en el analisis, uno de los actores
principales que en él conviven, son los agricultores familiares, definidos como familias
rurales, trabajadores y productores agropecuarios diferenciados por su identidad, formas

devida, estrategiade sobrevivenciainsercion productivagrados de capitalizacion.

La agriculturafamiliar (AF) enpaisedatinoamericanos;omosonArgentinay Brasil,se

ha tratado de diversas maneras. El problema social de la pobreza rural eapBrast,
muchomasextendidoy pronunciadola subdivisionparcelarianasagudala polarizacion
entreproductoredamiliaresy no familiaresmasacentuadakEn Argentinael hecho de

gue el peso del producto agropecuario en relacion al respectivo produtboal sea
relativamente mayor y que la AF tenga menor peso, da cuenta segurdenemte

ingreso mayor de la AF. A su vez, el trabajo con la agricultura familiar es aun mas
complejo en ambos paises, ya que se carece de datos censales y estadisticos para

realizaanalisiscomparativos y estudi@d respecto (ManzanglSchneider, 2011).

Con el centro puesto en Argentina, las politicas publicas respecto a la AF variaron entre
los afios 2008 y 2014, segun el andlisis realizado por Bertoni y Soverna (2014). En el
mencionad@eriodosecreania Subsecretaride DesarrolloRuraly AgriculturaFamiliar,

la Subsecretaria de AF y la Secretaria de AF. En periodos anteriores, las problematicas
planteadas por los pequefios y medianos productores, eran tratadas por los programas de
desarrollaural,administradoporINTA, y la Secretaria@eAgricultura Estosprogramas
promoviam f o ¢ &Usdacdoaesenpequefioproductoregmgropecuarioguereunieran
indicadores de pobreza; atender demandas o iniciativas que surgieran de la poblacion

elegible y adoptaran la forma de proyectos; ofrecer asistencia técongaayitacion;
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promover la organizacion de pequefos grupos para acceder a las prestaciones; promover
la descentralizaciodela gestiony la participaciéndela poblacionobjetivoenla misma.

La mayor parte de estos programas ofrec?2an
este sentido, los programas Programa Social Agropecuario (PSA) desarrollado entre el
periodo abarcado 1993 y 2013, y el Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios (PROINDER) llevado a cabo en dos etapas -@@®By 209-2011),

fueron los mas representativos ya que tuvieron amplia cobertura geogréafica y fueron
pioneros en la institucionalizacién de politicas publicas para los agricultores familiares.
Esdedestacanguelos programadocalizadosen el desarrollode la agriculturafamiliar,
estuvieron financiados tanto por el Estado, como asi también por los organismos de
financiamiento internacional como el Banco Mundial, y el Banco Interamericano de

Desarrollo.

A partirdela década de 1990pmienzara surgirnuevasformasde habitarlos espacios

rurales,lo cual no tiene que ver con los sistemas de produccion, sino con la
configuracion deespacios habitacionales en pleno contacto con la naturaleza. Este
proceso es llamadaeor rur al i dad, y est8 definido po
abandonan la ciudad y deigen al campo con un proyecto de vida alternativo, que

puede ser tan diverso condiversassonlas actividadesar e a | (Nagaé;1888).Es

protagonizda por sectoregqueno buscanrenunciara los privilegios de la vida urbana

pero quierengozartambiénde losbeneficiosde lavida rural (GarciaRaménet al.,

1995).

Respecto a la neorruralidad, surgen nuevos conflictos y puja de intereses por el espacio
(Gonzsg8lez, 2015) . Los productores periurban
comercial que se realiza en la vecindad de las areas urbanas, y es influida positiva y
negativamentepor dicha c e r ¢ g@Gutman) 1986), deseanpermaneceren dichos
espaciogletransicién(urbana rural), endondeencuentrasusentidode pertenenciage

arraigo, que fue transmitido quizas por generaciones. Por otra parte, se encuentra el
interés inmobiliario por expandir la ciudad a zonas extraurbanas, en concordancia con el

poder politice administrativo local, y poel rédito econdmico generado a partir de la

ventadelos terrenos periurbanos.

A pesaidela pujadeinteresegjueexistensobreun espacialinamicocomoel periurbano,
muchos actores (hegemonicos) de los ambitos anteriormente concebidos como rurales

buscan integrarse a los nuevos procesos de metropolizacion. Por otra parte, algunos
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productores agropecuarios podrian verse beneficiados por la disminucion en los tiempos
de traslado de sus productos a la ciudad cercana o centro re@iepahdiendo del
espacienconflicto, elintentopor revalorizaida producciérdealimentosagroecoldgicos

por parte de las organizaciones de productores familiares periurbanas, evidencia que hay
actorescontrahegemoénicogjue buscanser reconocidoscomo fundamentalesen el
abastecimiento local de alimentos. Las presiones son diversas, desde los productores
periurbanogjuebuscarrevalorizarsusproductosonunvaloragregad@omopuederser
productosagroecoldégicogpara permanecer etichos espaciosy por otra partejas
presiones ejercidas por los habitantes de las ciudades quienes demandan productos
sanos y mejoras en su calidadvilga buscando viviendas que estén en contacto con la
naturaleza, en concordancia con los intergselfticos locales e inmobiliarios de

descomprimir lanacrocefaliadela ciudadprincipal.

Todos los autores analizadostrabajan el concepto de desarrollo desde diversas
perspectivas de analisis. Sin embargo, esta presente en cada uno de ellos una constante
guesonlos actoressocialesy lasrelacionesie poderquetieneninjerenciay transforman

unespacio en particular.

Las diversas Opticas tomadas por los gobiernos que rigieron las politicas publicas sobre
el desarrollo luego de la posguerraen Argentina y Latinoamérica, estuvieron
influenciadagor el contextopolitico- econdmice socialinternacional Los proyectosie
desarrollo, estuvieron supeditados a los lineamientos de los organismos internacionales
de financiamiento. La importancia de la participacion del Estado epréggctosde
desarrolloes fundamentale igual de importanteque la participacionde los actores
socialesque construyerel territorio diariamente por esoesprimordial la coordinacion
de acciones para llevar a cabo cada uno deptogramas y el trabajo d®rma

horizontal.

Tomando en cuenta las definiciones adoptadas por los diversos autores, en la presente
investigacion se entiende el concepto desarrollo como el proceso por el cual un espacio
geogréfico definido potencia sus cualidades econdémicas, politicas y sociales en

conjuntaonla finalidad de alcanzam estadio superiatel queseencuentra.
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2.1.5. Unainterfaz en permanente conflicto: el territorio Periurbano

Se entiende como periurbanos a las areasateicion entre la zona urbana y rural
denominados de diversas maneras como la periferia urbana,-atBamo", la "ciudad

difusa", la "frontera campoiudad”, la "ciudad dispersa”, "territorios de borde", "borde
urbano/periurbano”, el contorno de la ciudad, "extrarradio”, "exurbia”, etc., pero que en

éste caso definiremos como periurbano, segun indica Barsky (2004) espacios definidos

por la indefinicion. Como complemento a las ideas de Barsky, también se interpreta al
espacio periurbano como un arearii®, en la cual la interaccion campoudad se

ensambla y constituye un espacio de interfaz (Kayser, 1972; Galindo y Delgado, 2006).

Por tu parte, P®rez Mart2nez (2016) i nt er |
territori al rururbanoo el cual est8 <caraci
Si st ®mi ca ideposi t-adiscoatinuidades espaocion temporales] a d e s
expresi-n de fronteras de diferenciaci- -n ¢
107). En este sentido, Sereret al., (2010), deine que las areas rururbanas se
configuran apartir de la relacion de asimetria existente entre el accionar de los
pobladores definidogor el arraigoo desarraigal lugary los diversosacontecimientos

politicos internacionalesde impacto nacional los cuales son motivadoresde esas
accionegransformadoras del espacio. A su vez, en dichos espacios se complementan las
técnicas y herramientas propias del area rural con infraestructura, servicios y
equipamientopropiosdelos centros urband&scobar, Gonzalez y Quintero, 2018

La idea de que el espaci o spcalesisubyabeataspese s pr o
discontinuo,borrosoy mu | t i d i méermro et ala 2003, p.22)parte de las
argumentaciones esgrimidas por laquinta y Drescher (2000), quienes interpretan que lo

rural y lo urbano operan coman sistema yno de modo independiente.

La definicion del espacio periurbano ha sido histéricamente un proceso de conflictos
tedricos Esasiquesi bienseinterpretacomounterritorio deborde,sesabequeel borde

justamentees lo que delimita el espacioterritorial como asi también susprocesos

relacionaley sociale{Sanche?Ayala,2015).Enestesentidocomoel bordeestraducido

a una cuestion escalar, diferenciando limite cdimea divisoria politica y borde como

regi-n contigua al l 2 mite, Feiittor i(20de& ) horda
relacionado a procesos de valorizacion econdmica del espacio y como territorio central

desde el punto de vista geopolitico. La autora interpreta al espacio de la siguiente
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maner a: iel periurbano ex p-ciwlalaen el seatidosde t uac i
conformarzonagietransicionencuyoespacicerelacionaractividadegpropiastantode
territoriosrurales como darbano® ( Fei t o, 2018, p. 3).

Los espacios periurbanos son areas dindmicas y cambiantes de manera constante, en los
cuales se suscitan todo tipo de actividades productivas, las cuales pueden ser de caracter
primario como abastecedores de frutas y hortalizas como sucede en la mayoria de las
ciudades de Argentina, como asi también actividades de caracter industrial. En cuestién

de dinamicas,también ha sido un lugar elegido para el desarrollo de proyectos
inmobiliariosen la puja de interesegor la expansioénde la manchaurbana,como asi

también para el asentamiento de barrios cerrados con el atractivo del pleno contacto con

la naturalezaomoreconfiguraciordeformasdevida. Enestosescenariosurgemuevas
problemaéticas por el uso dalelo, disputas de poder por la apropiacion del espacio con
innumerablepotencialidades.

Como se menciond anteriormente, en estas areas transicionales también se asientan todo
tipo de pequefios productores (apicolas, de granja y horticolas) los cuales muchos de
ellos producen para autoconsumo y otros suelen suministrar diversidad de productos a
escala local y regional, insertandose a la légica comercial. Fernandez Equiza (2010)
sefal a: A(...) es un tipo de producci - -n dor
estan fisicamente integradas, la agricultura es la principal ocupacion y faenggetso

del nudcleo familiar, la familia aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo
utilizada en la explotacion, y la produccion se dirige al autoconsumo y al mercado
conjunt amenteo (p. 302) . En este sentido,
producciones periurbanas de los pequefios productores en relacion a sus caracteristicas
para su interpretacion y conexién con otras actividades desarrolladas espaasos

periurbans.
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CAPITULO I

El partido de Tres Arroyos, un entorno
destacado/ distinguido en la matriz
productiva del sudeste bonaerense
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3.1. Introduccioén

Paracomprender lagransformacionegerritoriales es necesariestudiaren primera
instancia, las condicionesde emplazamientoy la conformaciénsociohistéricaque
imprimen particularidades a los territorios. En este sentido, las distintas variables en las
cuales se manifiestanlos cambiosen la matriz territorial en un periodo temporal
establecido se identifican en primera instancia detectando la situacion localizacional
favorable y en segunda instancia los componentes fisicos y sociales que determinan la

singularidady competitividad ddos territorios.

El productode la relacidn existenteentre las caracteristicagdafoclimaticasde un
territorio, su emplazamiento, como asi también los actores sociales que dejan huellas en
el mismo, constituyen uno de los grandes desafios para el entendimiento del area de
estudio en el campo de laeGgrafia. Estos escenarios pueden estudiarse a través de
distintas metodologias. En este caso se utilizaron métodos-cuaatitativos para el

abordajedel sistemaderritorial.

En el presente capitulo se aborda sobdidtinciondel distrito de Tre#é\rroyos a nivel
regional, estudiando sus caracteristicas fisicas de emplazamientooptento socio
historico y econdmico, los cuales llevan a situarlo comtewritorio competitivoa nivel

regional y nacional.

3.2. Materiales y métodos

La informacion de base para trabajar en las caracteristicas edafoclimaticas del area de
estudio se obtuvieron de distintas fuentes bibliogréficas e informes técnicos de INTA
Barrow, como asi también de datos climatolégicos pertenecientesa la estacion
meteoroldgica localizada en la Chacra Experimental Integrada Barrow, la cual contaba
con datos histéricos continuos. A partir del analisis de datos climaticos histéricos
correspondientes al periodo 192816 y tomando como referencia la metodologia para
deteminareventogle sequiade Mc Keeetal., 1993,seutiliz6 el indice Normalizadade
Precipitacion (SPI) de 12 meses para detectar los efectos hidrologicogeltivos del

territoriorural analizado.

Laconstrucciérsocio historicadel areadeestudiosellevé acaboatravésdela busqueda
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de material bibliografico periodistico, articulos académicos sobre la tematica e informes
de INTA Barrowasociados a la matriz social rural de la region. Para llevar a cabo el
diagnostto territorial, se consultaroimformantes clave del area de estudio y con los
resultados se construyé la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA). A partir de la misma se decidi6 realizar el pasaje de las variables cualitativas a
cuantitativas, convirtiendo a esta a la matriz de Leopold. Se seleccion6 la matriz de
Leopoldutilizadaparamedirel impactoambientabntela instalaciéndealgunaactividad
productiva especifica. La misma en esta instancia se transformé y adapt6 a los objetivos
delainvestigacidbngenerandale estamaneraina nuevanatriz peroaplicadaal impacto

territorial a partir deldiagnaostico territorial generagon anterioridad.

LamatrizdeLeopold(ML) fuecreadaen1971porel Dr. LunalLeopoldy colaboradores,
parael United StatesGeologicalSurvey.La mismapor su enfoquey contenido,esde

gran importancia para la evaluacion preliminar de proyectos en los cuales se prevén
grandes impactos de caracter ambiental. La matriz tiene como obijetivo identificar los
impactosy suorigen,sin estableceun valor cuantitativo;sinembarggermiteestimara

importanciay lamagnitud ddos impactos.

La ML seconstruyda partirdeun cuadrodedobleentradeel cualsecolocaenla seccion

de las filas los factores ambientales que pueden ser afectados y en la seccion de las
columnadas accioneguesellevarana cabopudiendocausaimpactos Cadaunodelos
casillerossedivide endiagonalcolocandanla partesuperiordel mismola magnitud/M)
-extension del impacio La escala de ponderacion utilizada incluye valores del 1 al 10,
siendol la alteraciorminimay 10la alteraciGrmaxima.Enla parteinferior del casillero,

se coloca la importancia (Tintensidad, con la misma escala de ponderacién que la
magnitud (1 al 10). Las ponderaciones establecidas son subijetivas, lo cual deben tomar
distintos criterios por parte de quien la conforma para despojarse de la intencionalidad

conla cualse realizay buscala mayorobjetividadposible (Ponce2011;Coria,2008).
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Procedimientgarala construccion déa matrizde Leopold:

1. Identificar enla matriztodaslas accionegueformanpartedel proyecto.

2. Para cada accion del proyecto se debe colocar una linea diagonal en el casillero
de intersecciéncon cadacaracteristicaambientaldonde es posible que se produzca
impacto.

3. En el extremo superior izquierdo de cada casillero con diagonal se califica la
magnituddel impacto en forma proporcionalen la escalaque va de uno a diez (se
anteponal valor el signo i el impacto es positivo).

4. En el extremo inferior derecho de cada casillero con diagonal se califica la
importanciadel posible impactaytilizando la escala deno adiez.

5. Elaboracionde un informe de la matriz, dondese debeincluir unadiscusion
acercalel significadode estoampactosmencionand@aquellosconlos mayoresvalores,

asicomo lascolumnas Yfilas conmayornimero deémpactosidentificados.

La magnitud se define como la alteracion provocadasobre el factor ambiental
considerado. Hace referencia acautidad fisica, si es grande o pequefia dependera del

patrénde comparacion.

La importancia expresa la trascendencia relativa que el factor ambiental considerado
tiene dentro del proyecto, o bien la probabilidad de que el impacto se produzca o bien la
extension del mismo. Queda dada por la ponderacion que se le asigne y puede ser muy

diferente al de lanagnitud.

1 a3=bajo
4 a6=moderado
7 a9=alto

10=méximo

Escaladevaloracion
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3.3. Resultados

3.3.1 El partido de Tres Arroyos y suemplazamiento estratégico

El area de estudio es una de fmasde importancia(477294ha Censo Nacional
Agropecuario, 2018desde el punto de visfgoductivo del sudeste de la provincia de
Buenos Aires. Se caracteriza por la presedeigeoformasemionduladas, con algunas
elevaciones hacia el oeste, inmersa ard@n interserrana meridional y hacia el sur en
la amplia regién dunicola costera. Ipaesencia del rio Quequén Salado, el arroyo
Cristiano Muerto y los arroyos OrellanBecoy del Medio le dan elnombrede Tres
Arroyos al partidoy a la ciudadcabecera yeimprimen identidad, desde el punto de
vista fisico, al paisaje. Los tregroyos confluyeen el Claromeco, el cual desemboca
hacia el Océano Atlantico y da nombre a la vilEnearia mas representativa de la
zona. La alternancia de geoformas semionduladasmanto con la presencia del rio y

arroyos dan lugar a una serie de lagunas y espepgudguecomplementan el paisaje.

En concordancia a la composicién hidrografica cuenta concuaaca hidrogréafica
principal que atraviesa la superficie analizada, la cuenca del a@layomeco.La

misma poseeuna superficie de 3017 km? y sus tributarios mas importantes son el
segundo y tercer brazo. Los disefios de drenaje de la cuendarsbiticoen elsector

central yanarquico en edector nort¢Carbone, 2006).

Los sistemas lagunares con mayor superficie se encuentran en la zona norte del area de
estudio debido a la presencia de lomadas. En el sector sur se concentran la mayor
cantidaddessistemasgagunaresietamafnopequefosiebidoal tipo desueloquepresenta

mayorporcentajedearendo cual responda unapermeabilidad mayor.

Acorde a sus condiciones morfolégicas, el partido representa una amplia superficie
competenteparael desarrollode diverss tipos de produccionesvinculadasal ambito
agropecuarigespecificamentdelsectoragricolaprimandopor encimade la actividad
ganaderaAtendiendo al peso de la actividad agricola en el partido, y, siendo esta la actividad
principal sobre la que se organiza el territorio, en el presente capitulo se hace hincapié en ella. La
localizacionestratégicadel aregone énfasis en las apiites del lugar dado que tiene
acceso a vias de circulaciamportantes como lo son la ruta nacional N°3 y a pocos
kilometros de dos puertaestacadosomolo sonel de Necocheg150km) y el puerto

de IngenieroWhite, BahiaBlanca (200 km). En el siguienteapartadose analizanlas
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singularidadesedafoclimaticagjue la ubicanen este lugae privilegio dentro del

sudoestdonaerense.

3.3.1.1.Losbeneficios edafoclimaticos para la produccion en el medio rural

En cuanto a las condiciones climaticas generales que dan contexto, la region pampeana
estd influenciada principalmente por el anticiclén del Atlantico, el cual varia aportando
humedad desde el océano en las distintas estaciones del afio (Forte Lay, Scarpati y
Capriolo, 2008).Dicha region a nivel general se caracteriza por un clima templado
himedo con precipitaciongse disminuyen de noreste a sudeste (1000 a 400 mm). Las
temperaturas disminuyen miertea suroscilandoentre20.6y 10.1°C. A suvez,existen
variacionesde los paradmetrosle los subclimas dentro de la region pampeana. Sin
embargo, hay un predominio tendencias positivas en la precipitacion media anual en
toda la region, como asi tambigxiste unaleve tendenciapositivaen el aumentode
temperaturale la misma.La humedadho presentaningunatendenciaa nivel regionaly

enel sectorsur,esnotablela influenciadel viento norteen elclima subregionafAliaga,

2020).

Estudiosdiversoshan actualizadoclasificacionesclimaticas anteriores,como los de
Sierra, Hurtado, & Spescha (1994); Diaz y Mormeneo (2@ig)embargo, con das
anteriores a la década de509 Burgos y Vidal (1951)Jevaron a cabda clasificacion
climaticade Thornthwaiteparala Argentina.Vich, Anteloy Hurtado(2010Yyetomarorio
anteriory realizaronla actualizaciénde la clasificacionclimaticadeThornthwaite para
el sector oriental de la Argentina utilizando los datos meteorolégie84 estaciones
del Servicio MeteorolégicoNacionaly del INTA, con datosdel periodol1971-2000

calculando l&vapotranspiracion potencial (ETP).

Con base en estos estudiespecificamentel partido de Tres Arroyos se encuentra
subdivididoentressectoregndichaclasificacion(Figura3.1). Enla zonanorteel clima
estacaracterizadeomoHumedoconunindicehidricodeentre20y 40; mesotermaton

ETP entre 570 y 712 milimetros, con poca o nula deficiencia de agua en donde el indice
dearidezoscilaentre0 a16.7y conbajaconcentraciomermicaestival(Cv menora48%).

En el sector este, el clima es humedo, microtermal con ETP entre ZB/nyilimetros,
tambiénconnulao pocadeficienciadeaguay conbajaconcentraciémnérmicaestival.Por

otra parte, para la zona oeste del partido de Armes/os, el clima se caracteriza como
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subhimedo, hiumedo con un indice hidrico de entre 0 a 20; mesotermal con nula o poca
deficiencia de agua y al igual que las otras dos zonas antes mencionadas, con baja

concentracionérmicaestival.

Figura 3.1. Clasificacion climatica de Vich, Antelo y Hurtado (2010) en base a
Burgosy Vidal (1950)
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Fuente:Scavone2021,modificadodeVich, Anteloy Hurtado(2010)

Lasprecipitacionesonel elementaneteoroldgicalaveenunaregidnagricoladadoque

es la queposibilita la actividad siendo su estudio la que permite definir el tipo de cultivo

gue se siembra, las fechas y la cosecha. En este sentido, la serie de datos analizada
(periodo 19382019), establecen promedio pluviométrico anual de 757.8 mm. Las
estacionesmas lluviosas suelen ser primaveray otofio (203.1 mm y 203.2 mm
respectivamenteg)la estaciérconmenorcantidaddeprecipitacionegsel invierno(125.0

mm).

Otro parametro importante en zonas de produccidén agricola es la temperatura. Esta

influye directamentenel desarrolloy la evapotranspiraciote los cultivos,razénporla

cual su andlisis es clave. Enero es el mes més calido para la region con una temperatura
media maxima de 29.3 °C. Julio representa el mes mas frio del afio con una temperatura

media minima de 2.1 °C (Serie historica 1:2889). Estas temperaturas significan que
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el area tiene un gran potencial en el desarrollo de cultivos de cereales ya que los mismos
necesitan de humedad y las temperaturas juegan un papel fundgaentdldesarrollo

delos granos en su periodo criti@arberis, 2018).

Los datos analizados de la serie temporal mencionada anteriormente, indican que la
temperatura minima mas baja fue el cinco de julio de 19881&5°C siendo la helada
record. Eltotal de numero de heladas meteoroldgicas anuales es de 42.3 heladas. El mes
conmayornumerode heladasesjulio. La fechamediade la tltima heladaesel dosde
noviembre y la de primera helada es el 23 de abril. El periodo libre de heladas es de 172
dias. Mientras que la primer helada extrema se observé el diez de enero de 1999 con
0.4°C, la ultima extrema fue el 15 de diciembre de 1950 con 0.0 °C. (Borda, 2016). Es
importanteenerencuentdasfechashistoricasdelasheladagaquesirvenparapredecir

las fechas de siembra de los cultivos y disminuir el posible dafio causado en los
periodosriticosde cadauno.Existenanomaliagueradel periodocritico de cadacultivo
guepuedafectar de manera irreversible el rendimiento de los mismos. Cultivos como la
soja y elmaiz, que también componen la matriz productiva tradicional de la zona,

presentan ualto nivel desensibilidad ante las heladas en todaislo.

El promedio de las tres observaciones diarias a diez metros de ialdiicaron como
resultado que el mes mas ventoso suele ser julio con 14.1 km/hora. En tanto que las
direccionespredominantesson de los sectoresnorte y noroeste(Borda, 2016). La
intensidad de los vientos y la direccion son claves a la hom@alear un manejo

adecuaden los cultivos déa zona.

A nivel general geomorfoldgico, el perfil longitudinal del area de estudio, comprende
escasas pendientes que se desarrollan de norte a 220 metros de altura descendiendo en
direccion sur. El 4rea de lomadas constituidas principalmente por limos y loess se
encuentramprincipalmentenel sectomoroestalel partidode TresArroyos,y descienden

haciala zonasur hasta laotadelos 100 msnm (Carbone, 2006).

Las condiciones climaticas se asocian a la geomorfologia del area de Tres Arroyos, que
estructuralmente forma parte de la gran unidad geomorfol6gica de la Pampa Austral
Interserrana, delimitada por los sistemas serranos de Tandilia y Ventania, el litoral
medanoso Yy la gran depresién de General Lamadrid, Laprida y Benito Juarez (Borda,
2011). La combinacion de factores climaticos con los geomorfolégicos determinan los

suelos del area de estudio. Segun calicatas realizadas por INTA Castelar, los mismos
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perterecen a la serie Tres Arroyos y serie Laprida, en mayor proporcion y en menor
proporcion se corresponden con suelos serie Engafia, Micaela Cascallares y Loberia. La
serie Tres Arroyos, cubre un total de entrey6@0% del &area estudiada, con una
profundidad de perfil de 50’5 cm, con unéimitante de tosca a 30 y 80 cm, dicha serie
exhibe una capacidad de almacenaje de 80 mm de precipitacién. La serie de suelo
Laprida,encambio,muestraunaprofundidadde perfil de 110-130cm, concapacidadle

almacenajelemas de200 mm deprecipitaciéon(Duhalde y Forjan, 1985).

La zona norte del partido de Tres Arroyos, segun Vazetiet, 2018, esta definida

como unidad ecoldgica de llanuras onduladas. Los suelos son argiudoles tipicos ricos en
materia organica, saturado, espeso, bien estructurado, blando, entre otros, que pertenece
al suborden Udol (ud), lo cual quiere decir que es de una region con balance hidrico
positivoentodoo enla mayorpartedel afio.Pertenecal grupoArgiudol, sueloqueposee

un horizonteargilicoy quepor lotanto haevolucionaddajo elproceso delessivage.

Las zonas centro y sur del partido, estan localizadas en la unidad geologica denominada
por Vazquezt. al, 2018, como llanuras onduladas y suavemente onduladas. Estas areas
tambiénpresentaisuelosdeltipo argiudoltipico perosecombinanconhapludolegipicos

y tapto natricos. Los hapludoles tipicos son suelos oscuros, profundos y bien drenados
gue se localizan en las posiciones de bajo de la toposecuencia (BRGYP1989).
Presentamun escurrimientomoderadamentkento y unapermeabilidadnoderadamente
rapida. A su vez, también ésta unidad ecoldgica concierne suelos del tipo natracuoles
tipicos,conhorizonteA pocodesarrolladomuy oscuro,conB prismaticocolumnar,con

fuertes signos de hidromorfismo, abundantesconcrecionescalcareas,con C con
carbonatos libres desde los 50 cm. Suelo alcalino no salino, con algunas limitaciones

comoalcalinidad, drenajg encharcamiento.

Las condiciones edafocliméticas presentadas favorecen una vegetacion nativa de
pseudoestepa de gramineas caracterizada por los géneros Stipa, Poa, Piptochaetium y
Aristida (Cabrera, 1976). Sin embargo, el avance agricola, su complejizacién, la
ganaderia entre otras cuestiones, significa el reemplazo de especies autoctonas por

implantadas de caracter productivo como cereales y oleagimiiseipalmente.

3.3.1.2. Eventosde sequias e inundaciones; alteraciones en la actividad
agropecuaria

A partir del analisis del indice Normalizado de Precipitacion (SPI) se contabilizan 8
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eventos de sequia extrema con duracion variable de entre 1 a 4 meses. El evento con
mayor duracion fue en el afio 2009 y la sequia que presentod condiciones mas extremas
fue la del aflo 1995. Sin embargo, al utilizar el SPI de 6 meses para vigilar los efectos en
la agricultura(Figura3.2),sedetectaun total de 4 eventosle sequiala extensiordelos

eventos se contabilizan desde mediados del afio 1986 a mediados denl€&Snta

corto en el afio 1999. El evento de sequia extrema se extendio desde mediados del 2002
hasta mediados del afio 2004. El tercer evento se detecta entre el afio 2005 y 2007 y el
ultimo evento de sequia fue en el afio 2013. A partir de la comparacion estadistica de los
datos meteoroldgicos se corrobora que los datos responden de manera similar a diversos
indicesde estandarizacion y normalizacion (Fig&8).

Figura 3.2. indicede precipitacion estandarizado de6 meses (SRI6)

SPI6

—4—SPI6

— 2 per.media movil (SPI6)

Fuente:'Scavone2018
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Figura 3.3. Comparacion estadistica de datos climaticos de la estacion
meteoroldgicade Barrow estandarizados ynormalizados
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Los datos analizados a partir del método de indice normalizado de precipitacion abarcan
hasta el afilo 2016. En el periodo 2018023 se detectaron deogievoseventos de

sequia extrema, los cuales se extendieron desde marzo de 2016 a septiembre de 2017
(Borda, 2018) y el ultimo desde el afio 2020 a 2022 (Direccidon Nacional de Riesgo y
Emergencia Agropecuaria, 2023).

En cuanto a los periodos de sequia e inundacion en Tres Arroyos, a través ddeindice
Palmer presentadopor el Instituto de Hidrologia de LlanuragIHLLA) y en
coincidenciaconlo definido por el SP16 sedeterminarperiodosde aguaen superficie
durante los meses finales del afio 20Qf¥igcipios del 2001 (Figura &. A su vez,un
periodo de mediados del afio 2012 existe agusuperficie, como asi tambiérfinales

del afio 2014. Sin embargo, Igisodios de sequia se definman mayoregularidad en

un periodo dd5 afos (2000 y 2015).

Figura 3.4. Periodos de sequias e inundaciones en el area de
estudio aplicando elindice de Palmer

Sequias en Barrow con el indice de Palmer y periodos de agua en superficie
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Fuente: Institutale Hidrologiade Llanuras,2018
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Las afecciones en los cultivos principales como el trigo pan (distintas variedades)
generadas por los extensos periodos de sequia se definen a continuacion en la tabla 3.1.
En ella se observan los pardmetros climaticos que inciden perjudicialmente en el
desarrollo y posterior rendimiento de los cultivos. Los rendimientos presentan registros
menores a los rendimientos medios de cada afo, como por ejedfplen el afio
2000,-28% en el afio 2008, aumenta a un 93% el rendimiento en el 2013 respecto al
afio 2008de sequia, en el periodo 2016/2017 los rendimientos descientid88%

respecto al 2013 y finalmente los rendimientos descienden nuevam&ht@ %6 en el

periodo 2020/2022.

Respecto al periodo critico de crecimiento del cultivo de trigo en sus distintas
variedades (junioseptiembre) las lluvias oscilaron para el afio 2013 en 29.3% del total
anual, para el periodo 2016/2017 un 26.2% del promedio para el periodo y finalmente,
un 22.2% del promedio para el periodo 2020/2022.

Tabla 3. 1. Comparacion entre el promedio de los ciclos 1997, 2000, 2008, 2013, periodos 2016/2017 y
2020/2022 con respecto a lluvias, temperaturas, vientos, periodo de espigandadurez, peso de 1000 granos,
peso hectolitrico y rendimiento

Parametros 1997 2000 2008 2013 2016/2017 | 2020/2022
Total anual 916.6 851.1 539.6 582 742.2 739.53
@ Periodo junieseptiembre 236.9 182.1 118.1 170.8 195 164.60
E, Octubre 58.6 151.2 22.4 62.8 51.25 66.27
- Noviembre 140.6 34.1 20.5 55.9 40.6 84.37
Diciembre 44.4 54.7 51.9 16.8 31.3 47.57
% Nov Media 16.3 16.1 21.6 17.4 16.95 18.93
5 Dias con 30°C o ma 0 1 14 3 6 6.00
g‘ Dic Media 18.8 20.5 22.4 23.7 21.8 21.87
2 Dias con 30°C o m& 0 4 7 10 6 7.33
N° de dias Noviembre 0 9 19
muy ventosog Diciembre (lera quincena 0 3 3
N° de heladas
tardias 0 0 1 0 0 1
Duracion ciclo espigazémadurez 46 37 30 34 35 36
Peso de 1000
granos 40.7 27 21.6 29 26 36
Pesohectolitrico 84.4 75.35 72.69 79 77 78
Rendimiento 5857 3563 2682 5201 4479 3983

Fuente: Adaptado de Kraan y Dipane220
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3.3.1.3.Lainmigracion europea y la actividad productiva como construccion
social

Teniendcencuentdos aspectosisicosquedestacaml partidode TresArroyoscomoun

centro de gran importancia dentro de la matriz productiva agropecuaria en la region, es
interesante destacar que para la conformacion del mismo y el aprovechamiento de sus
recursos, la construccion social aparejada con el saber hacer de sus inmigrantes, le
proporcionaron las condiciones de prosperidad. En el afio 1863, durante la campafia al

Adesi ertoo, se dispuso sobre I a margen i

zql

levantamiento de unfértn denomi nado fAiFort2n Arroyo Seco

A F o Ma £ h aehtlwonoral hombrequelo resguardabdl mismoseencontrab&nla
naciente del arroyo Claromecd, lugar en el cual afios méas tarde se construiria la primera
fabricaquetuvo la ciudadde TresArroyos, el Molino Mayolas.Dicho hito fundacional,

se encuentra en un predio agropecuario de caracter privado, pamtdono puede

accederspublicamente.

El partido se constituye en principio congolonia de migrantes ligados al dmbito
agropecuaridascualegenianunfuertevinculoconla tierraenel sabethacerquetraian

de sus lugares de origen (Europeos), las dinamicas espaciales se reconfiguraron con la
llegadadepobladoresleotrascolectividadesEsasi,quelaimportanciadela colectividad
holandesa en el partido de Tres Arroyos es reconocida a escala nacional como la colonia
m8s grande del pa?2s: AEntre 1889 y 1892
tentadogorlaspromesasletierrasapreciosmuy bajosy porlos pasajesjuesubsidiaban

al gobiernoargentingparaatraeri n mi g r(Riarid La Nagion,2006).Los holandeses
delasegundaleadamigratoriafueronrecibidosporlasfamiliasqueyaestabarasentadas

en el area.

El empuje y ekspiritu solidario y de progreso contribuyeron para que muchos lograran
alcanzar el objetivo de ser propietarios de las tierras que trabajaban. Para ello, cumplié
un papel clave la Cooperativa Rural Alfa, fundada en 1938 por agricultores holandeses,
gue les dio un gran impulso en temas tales como compras conjuntas, mutualidad contra
el granizo y accidentes, financiamiento y créditos. La colectividad creci6 y con ella la
necesidad de tener un colegio que educara en los principios y en d,igiorque la
preocupacion era no perder los lazos culturales con Holanda. Asi fue como en 1934 se
formao la asociacion escolar que tendria a su cargo la tarea de organizar un colegio. Con

eltiempo,cambiaelinternadoy el colegioseiria abriendgpaulatinamentala comunidad
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no holandesdDiario La Nacion, 2006).

Sibienel bagajeculturalmasrepresentativael partidocomosemencionaanteriormente
es la colonia holandesa, conviven y se hacen notar otras colectivodenesda italiana,
la espafiolala danesala sirio- libanesagntreotras,quehanarribadotantoa nuestrgais
comoasitambiénal areade estudio,conformealasmasivasoleadasnigratoriasguehan
constituido nuclemaniento comunitario identitario representadasdiéicios iconicos

dentrodela ciudad principal.

Teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas propicias para el desarrollo de la actividad
agropecuaria y en conjunto con parte de la historia de construccion social del partido de

Tres Arroyos, el area adquirié capacidades competitivas en la matriz regional. La Fiesta
Provincialdel Trigo, esla representaciditonicadela zona,yaquerelneal sectoragrario

con el sentimiento de pertenencia al Il ugar
el sentido de identidad personal y cultural de la gente esta intimamente unido al de

i dentidad del l ugar o ( p.toma 2ekvyancia & iescalai en d i
provincial, naciGcomoun reconocimienta uno de los cerealesnasrepresentativoen

cuantoa rindesdelparti do como | o es el trigo: nSol
consecuencia del impetu dm grupo de lugarefios dispuestos a rendirle tributo al

campo Y su principal objetivo, gbbiernode la provinciade BuenosAires decretoque

Tres Arroyos fuerasedepermanentele la FiestaProvincialdel Trigo. Desdeentonces,

cadaafio la ciudad se vistede gala para asistir a un encuentro del que participan
alrededor de (BadiolLaNation@Re0b)s onas 0

El evento antes mencionado, que en sus comienzos fue un culto al trabajo agricola, con
la demostracionde maquinarias,innovaciones,mesasde dialogo sobre la tematica,
exposiciones comerciales, industriales y artisticas, musica folclérica, entre otras. La
misma se fueeconvirtiendo acorde a los cambios culturales, sociales y politicos con el
correr del tiempo y también atendiendo a las transformaciones suscitadas respecto a las
producciones agropecuarias. En base a las transformaciones antes mencionadas, la fiesta
del trigo es un punto de encuentro con exposiciones de diversas empresas que no estan
ligadas al agro especificamente, vendedores ambulantes, muestras artisticas, entre otros,

peroqueforman parteleunevento deencuentro socialela comunidad tresarroyense

Acorde a las transformaciones territoriales que se suscitan en el medio rural, entre ellas

se destacala predominanciade la actividad agricola sobre la actividad ganadera,
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aproximadamenten 86%dela superficiedel partidoesocupadagor cultivosdecosecha
(Forjan,2005).La agriculturaseexpandicenlos tltimosafosdesplazandala ganaderia

hacia las zonas con menor aptitud para el desarrollo agricola. A pesar de disponer de
menorsuperficieg(Tabla3.2), la actividadganaderaehaconfinadoenreducidosspacios
(invernada feedlot) (Zijlstra, 2009). Muchos de los sistemas productivos del partido,
debieronrecurrir a planteosmas agricolasy menosganaderosdebido a la mayor
velocidad de circulacion del capital quealgricultura conlleva. Esta necesidad reforzo

los requerimientos financieros y disminuyd la tradicional flexibilidad del sistema mixto,

tipicodeTres Arroyos (Roman &Gonzalez, 2006).

Tal como se expresa en la tabla 3.1, la mayor parte de los partidos de la zona colindante
a Tres Arroyos, hace uso de su superficie productiva destinadaa la agricultura, a
excepcidrdelos partidosde CoronelPringlesy Laprida.La menorsuperficieproductiva

de los partidos analizados esta destinada a campo nafpoédeyo. Los partidos de la
region con mayor superficie productiva de uso agricola del total, son Tres Arroyos y
CoronelDorrego.Estosecorrespondeonlo expresad@anteriormentsobrelasaptitudes

fisicas y sociales que presenta el area de estudio analizada las cuales propician un
desarrollo de la agricultura con gran prosperidad por encima de otros tipos de uso en la

produccionprimaria.

Tabla 3. 2. Superficie en hectareas destinada a la produccién primaria

Uso
Agricola Uso Ganader Campo Pasturas Desperdicic

(1) ) Natural Permanente  Otros  Potrero (3) 4) Total Min
A. G. Chavez _ 152703 20998 107475 24229 27205 24552 362605 158175 20998
Cnel. Dorego 824656 130021 26511 69559 33951 30974 36929 522579 324656 26511
Cnel. Pringles 162760 59394 164497 33396 22453 35821 478321 257286 22453
Laprida 30631 23816 255998 9378 3412 19477 342711 289192 3412
Necochea 61254 7609 37866 15778 5552 46734 432043 318503 5552
San Cayetano 62505 5115 38176 19214 4403 21210 271852 183734 4403
Tres Arroyos  [SBSIS9)] 135196 14293 82917 37986 14977 41101 545033 353759 14293
TOTAL 1532218 1088157 157737 756488 173932 108975 225794 2955145
Resultados del operativo de cosecha fina 2015/16 - Max Min

Fuentehttps://agroindustria.gob.ar

3.3.1.4.Cambio tecnolégico e inversién productiva en nuevos sectores
empresariales y nuevos inversores

El proceso de creciente uso de la tierra para actividades agricolas en lugar de usos

ganaderos o miXxtos, denominado fAagricul tur
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partido de Tres Arroyos (en simultdneo a lo sucedido en el pais y especialmente en la
region Pampeana) dentro de una matriz tecnolégica moderna enmarcada por cultivos
transgénicos, siembra directa, mayor uso de fertilizantes y plaguicidas (Satorre, 2005).
Segun Gomez (1991), la zona tradicionalmente se caracterizé por un perfil productivo
mixto cerealeroEnlos Ultimosafios.el preciodela sojaenel mercaddnternacionaly la
demanda por parte de China, especificamente, favorecié el doble cultivo de cosecha de
grano y en casos extremos se llegé al monocultivo de la oleaginosa (Forjan y Manso,
2015).El incrementalela superficiemediasembradaeestaoleaginosa&nTresArroyos

fue de 534 a 761 ha (42%) (Roman & Gonzalez, 2006). Es asi, que el avance agricola se
consolidéenlaregionatravésdela complementacidéalcanzadgorlosdistintoscultivos
decosecharuesgprincipalmentesoja)conel trigo o susvarianteslecosechdina, como

la cebada.

En los ultimos afios se incrementd en el partido la superficie destinada a cultivos de
verano, superando a los cultivos de invierno (62% y 36 % de superficie sembrada,
respectivamente en la campafna 2017/2018). Esta tendencia fue el reflejo de la mejor
rentabilidad que presentan estos cultivos (especialmente soja), respecto a los cereales de
invierno, pero también estuvo fortalecida por condicionamientos sobre la tenencia de la
tierray lasnuevadormasdeproducciémacargodetercerosLa sojasemantuvocomoel

cultivo de mayor presencia en la region (54% de la superficie sembrada), seguido por el
girasol y el maiz, 24% y 21% respectivamente (Tab® orjan & Manso, 2018).
Respecto a los cultivos de invierno, histéricamente en la region el trigo pan fue el
principal cultivo sembrado. En los ultimos afios se produjo una leve disminucion en su
produccion por distintos factores (menor rentabilidad, intervencion en la
comercializacién) que motivaron la produccién de especies mas atractivas y/o seguras.
En la campafa 2017, del total de superficie destinada a cultivos de fina en el partido el
45.5%, 37%, 9.2% fue sembrada con trigo pan, cebada y trigo caesigattivamente
(Tabla3.4) (Forjan & Manso, 2017).
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Tabla 3. 3. Superficie sembrada y distribucion porcentual de los cultivos de
cosecha gruesa en el partido de Tres Arroyos

Cultivo Girasol Maiz Soja Sorgo Total
ha 84356 74820 189250 734 349158
% total 24,16 21,43 54,20 0,21 100

Fuente: Forja& Manso0,2018

Tabla 3. 4. Superficie sembrada y distribucion porcentual de los cultivos de cosecha
fina en el partido de Tres Arroyos

Cultivo Trigo Pan  Trigo Cebada Avena Alpiste  Total area
candeal grano
ha 94145 18680 74718 13448 1494 202485
% Area total 46,5 9,23 36,90 6,64 1 100

Fuente: Forja& Manso,2017

Los costos de produccion registraron algunos cambios importantes (dtinhas afos,
basicamente, el costo de combustible y el aumento progresivo en el uso de insumos para
manteneunnivel deproducciérestableLos diferentesectoregjuehacemla actividad
agropecuaria demuestran una situacioneddeudamiento muy importante (Caseres,
2015; Giarraca y Teubal, 2004). Ese endeudamiento pudo ser bancario, proveniente de
las cooperativas o proveedores de insumos, para el financiamiento de corto plazo. Es
decir, para los gastos corrientes de la explotacién. En cambio fue siempre bancario para
las inversiones de mayor monto, como maquinarias, especialmente equipos de siembra
directa(Roman& Gonzéalez2006).Estoconllevaapensaquela formaenla queseesta
llevando a cabo la produccién en el partidopuede sostenerse en el tiempo (Sarandén

& Cerda, 2002).

Al comparar econémicamente el modelo actual predominante de altos insumos con uno
de base agroecoldgicaen la region durante cuatro afios, Zamora et al., (2015)
determinaron que el costbirecto anual y total del modelo agroecolégico fue siempre
menor que en el modelo industrial. En general el modelo industrial obtuvo mayores
ingresos netos, sin embargo el margen bruto en el modelo agroecoldgico duplicé al del
modeloindustrial (Table3.5).
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Tabla 3.5. Costo Directo, Ingreso Neto y Margen Bruto (U$S/ha) segun sistema
productivo: agroecoldgico, actual de altos insumos

Agroecologico Indusinal
Afio Coslo Margen Ingreso Margen
Directo  Ingreso Neto Bruto [Costo Directo Neto Bruto

2011 207 267 60 2202 182 -382
2011/12 163 298 135 258 319 61
2012 304.6 511 2064 435 635 200
2013 251 673 422 538.3+ B78 339.7
2013/14 74.5 176 101.5 119 0 -119
2014 2375 588.2 350.7 423 588.2 1652
Total 1238 2513 1276 1994 2602 609
* 1l costo incluye el picado pam 1a confeccion de silaje de avena, utilizado pam la produccion de
carne de ese afio.
# Por falta de precipitaciones ¢l cultivo de soja no prospero.

FuenteZamoraetal., 2015

3.3.1.5.Cambiosen las estructuras agrarias

El modeloagricolaindustrialllevadoacaboenla mayorpartedelos sistemagroductivos

del partido, generé cambiosen las estructurasagrarias.Segunel Censo Nacional

Agropecuario del 2002, el partido contaba con un total de 692 Explotaciones

Agropecuarias (EAP), donde la mayoria de las unidades de produccién se concentraban

enel estratadelas200alas1.000hay la mayorproporcionde hectareas correspondih

estratoqquevade1.000a2.500ha.Enlatabla3.6 sepresentda cantidaddeexplotaciones

de hasta 200 ha en la provincia de Buenos Aires desde el afio 1960 al 2008. A nivel de

partidola cantidadde EAP seredujoenun 34%,conunincrementcenla superficiemedia
delasunidadesquepasdde534haa761ha(Mikkelsen,2013).Del andlisisdelos datos
anteriores se evidencia, en general, un proceso dual de concentracién de la produccion:

porunlado,disminuyeel nUmerade EAPsy por otro,aumentael tamafiodelasmismas.
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Tabla 3. 6. Cantidad de explotaciones de hasta 200 ha en la provincia de
Buenos Aires

Cantidad de Variacié Variacion %
Aifio explotaciones % ;ﬂla ;é(;n inmediata
de hasta 200 ha ¢ anterior
1960 73.237 87.36 -12.64 -
1969 83.83 100 0 14,46
1988 47478 56,64 43 36 -43 36
2002 26.895 32.08 £7.92 4335
2008 No dispomble - - -
FuenteMuzlera,2013

Existe entoncesuna simplificacion de la estructurasocial rural, desplazanda los
pequeios y mediangsroductores. Aquellos productores capitalizados que pudieron
adoptar las nuevas tecnologias del modelo agricola industrial se mantuvieron en la
actividad;mientrasqueaquellogpequeiioy medianogproductorexonescasaapacidad

de acceso al capital optan generalmente por la salida del arrendamiento o la venta de sus
camposempujadoporlosaltosnivelesdepreciosabandonandi@a actividad.Un estudio

llevado a cabo por Roman & Gonzéalez(2006) sobre la desapariciéren la escena
productivade aquellogpequefioy medianogproductoregen TresArroyosdeterminédos
situaciones respecto a esto: la de los propietarios que ceden la produccion a cambio de
rentas y viven de estas en la actualidad. En todos los casos pudolafaasencia de

una politica crediticia que acompafielas nuevas situaciones,especialmentea los
productoregamiliares tambiénel valordela rentaqueafectamayormentelos pequefios

y medianoproductoresEn palabrasieMuzlera(2013)fi Evhlordelalquilerdelatierra

es el rubro que mas aumenta, para el afio 2000 representaba el 20 % de la inversién y en
2009, el 53 % de Estasituacionsgeneré la migracidrurgrdl hagieco s 0 .
los centros urbanos donde, ante las limitadas opcionesug@cion que brinda el sector

rural,las expectativas de obtencion de empkmsmayores (Zijlstr&2009).

El modo de la tenencia de la tierra también se vio modificado, disminuyd la proporcién
de superficie trabajada en forma exclusiva por los propietarios y aumentd la proporcién
deexplotacionegjuecombinana superficieproductivapropiay la adquisiciordenuevas
tierrasatravésdel arrendamientcaparcerig/ contratosaccidentale¢Tabla3.7) (Roman

y Gonzélez, 2006).
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Tabla 3.7. Proporcion de la superficie de las EAP segun régimen de tenencia de
la tierra. Comparacion 1988 y 2002

Partido/ Combina propiedad corl  Toma exclusiva sin
departamento Propiedad exclusiva toma de tierra propiedad
1988 2002 1988 2002 1988 2002
% % % % % %
Salto 46 33 44 57 10 10
Tres Arroyos 47 28 43 56 10 16
Rio Seco 90 77 5 14 5 9

Fuente:Roman& Gonzalez2006

Un cambio importante significo la ampliacion de marsgaificativa del uso del suelo

por parte de terceros (contratos de siembra, arrendamientos) muchos de los cuales se
efectivizarorenplazoscortos(duracionanual)(Forjan& Manso,2015)y laintroduccién
decapitalfinancieropor distintosactoresacionale® internacionalegnel ambitorural,
modificaron las practicas y los patrones productivos tradicionales, se acentué el planteo
agricola dentro del sistema de produccion regional. Los prestadores de servicios en el
agroenmuchoscasossontambiénproductorey decidenapostamlos créditosbancarios

para mantenerse en la actividad, a diferencia de los productores familiares que tienen
arraigo a la tierra y los cualestienen una idiosincrasiamuy diferente a los antes

mencionadogMuzlera, 2013).

Las transformaciones territoriales ocurridas por el avance tecnoldgico en la produccion
primaria, el accesoa créditos para pequefiosy medianosproductores,tuvo como
consecuenciadambiosen la estructuraagraria. Aparecenen escenanuevosactores
sociales como grupos de inversores privados, empresas comercializadoras, pools de
siembra locales, productores grandes, contratistas rurales, entre otros, los cuales tienen
unacapacidaagcondmicgarahacerfrentealasvicisitudesqueenfrentael campoy para

afrontar las innovaciones en materia productiva (Cabo y Carricart, 2014; Roman y
Gonzalez2006).

Entre los factores principales que condicionan el planteo agricola o la rotacion hacia la
realizacion de aquellos cultivos de mayor rentabilidad se encuentran: la competencia
entre arrendatarios; el arrendamiento de tierras por plazos cortos; el incremento de
insumos para la produccién y la terciarizacion de actividades en la explotacion (Barbera
etal., 2015).
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El andlisis hasta aqui desarrollado permite realizar un diagndstico que exprese las
fortalezasdebilidadespportunidadey amenazag-ODA) defactoresinternosy
externogTabla 38).
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Tabla 3.8. Matriz FODA de diagnésticoterritorial

Factores
internos

Fortalezas Debilidades

-Existenciade un ambientefavorable | -Expansion del casco urbano de
para el desarrollo de la actividad | ciudadprincipalhaciazonas rurales
agricolaganadera
-Agricultura como actividad
-Trayectoriahistorica del saberhacer | predominante

agricolaganadera
-Granporcentajelecamposarrendados
-Cooperativaggricolascontrayectoria
enelterritorio -Despoblamientale localidadesrurales
por falta de servicios basico
-Buenascondicionesde los caminos | (electricidad, agua, gas, cloacas,
rurales internet)

-Acuerdos interinstitucionaleslocales | -Inseguridad ed@reagurales
parael arraigo rural
-Faltade ordenamientderritorial
-INTA Barrow como generadorde

tecnologia agropecuaria para -Uso indiscriminado de recurso
territorioy desarrollo territorial hidricossin regulacion.
-Crecimientgpoblacional -Producciones periurbanas S

estrategiagde desarrollo sustentable 1
-Oferta académica terciaria Yy | asesoramientécnico.
universitariadisponible.
-Falta de estrategiasde regulacionde
-Escuelassecundariascon formacion | practicas agricolas como de la calid
agropecuarig técnica delos productos.
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Factoresexternos

Oportunidades

Amenazas

-Demandade diversos productos
primarios con valor agregado a
nivel internoy externoal territorio

-Buenapredisposiciérnpolitica para
la articulaciénregional

-Demandaleturismorural

-Mayordemandale calidadde
productosde caracter primario

-Demandasocialde recuperaciore
pobladosen riesgale desaparicion

-Migracion de personas hacia

ciudades medias y localidades
costeras
-Financiamiento de programas

nacionale® internacionalegarael
desarrollaterritorial rural.

-Alteracionesambientalegor usode
agroquimicos

-Competencia de otros territorios con
trayectoriaagricola

-Desaparicion de los modos de vida
tradicionaleson arraigo territorial

-Demanda turistica de espacios de caracte
litoral

-Fugade capitaledocalesocasionadg@or
inversoreextraregionales.

-Competencia territorial de productores
frutihorticolas intensivoskextensivos.
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Tabla 3.9. Matriz FODA de ponderacion. Pasaje a matriz de Leopold de impacto territorial

Factores internos

Magnitud - Magnitud
Fortalezas ] Debilidades )
Importancia Importancia
Existencia de uambiente Expansién del casco
favorable para el urbano de la ciudad
desarrollo de la actividad 9 9 principal hacia zonas 9 8
agricola rurales
Trayectoria historica del Agricultura como
saber hacer agricola 8 6 actividad 8 6
ganadero predominante
Cooperativas agricolas ¢ Gran porcentaje de
trayectoria en el territorig 4 8 campos agendados 7 9
Buenas condiciones de | Despoblamiento de
caminos rurales localidades rurales po
falta de servicios
6 8 basicos (electricidad, 8 !
agua, gas;loacas,
internet)
Acuerdos Inseguridad en areas
interinstitucionales para ¢ 3 9 rurales 3 5
arraigo rural
INTA Barrow como Falta de ordenamientg
generador de tecnologia territorial
agropecuaria para el 4 7 8 9
territorio y desarrollo
territorial
Crecimiento poblacional Uso indiscriminado de
5 7 recursos hidricos sin 4 5
regulacién
Oferta académica terciar Producciones
y universitaria disponible periurbanas sin
estrategias de
6 9 desarrollo sustentable 6 !
ni asesoriamiento
técnico
Escuelas secundarias cg Falta de estrategias d
formacion agropecuaria \ regulacion de practica
técnica 2 9 agricolas como de la 8 6

calidad de los

productos

Factores externos
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. Magnitud Magnitud
Oportunidades g . Amenazas g .
Importancia Importancia
Demanda de diversos Alteraciones ambientale
productos primarios con por uso de agroquimicog
valor agregado a nivel 6 8 8 9
interno y externo al territori
Buena predisposicion politi Competencia de otros
para laarticulacion territoria 4 9 territorios con trayectoris 6 7
agricola
Mayor demanda de calidad Desaparicion de modos
de productos de caracter 8 7 de vida tradicionales cor 9 8
primario arraigo rural
Demanda de turismo rural Demanda turistica de
3 7 espacios de caracter 8 6
litoral
Demanda social de Fuga de capitales locale
recuperacion de poblados ¢ ocasionada por inversor
riesgo de desaparicion 7 8 extraregionales 7 7
Migracién de personas hac
localidades medias y 9 8
costeras
Financiamiento de
programas nacionales e 4 g

internacionales para el
desarrollo territorial rural
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En la tabla 3@ se presenta el pasaje del diagndstico a la Matriz Leopold valorizando la
magnitud y la importancia de los diferentes factores internos y externos. Dentro de los
factores internos yhaciendo énfasis en las fortalezas, la existencia de un ambiente
favorable para el desarrollo de la actividad agricginadera es una de las primeras
fortalezasdentificadasantela situaciondediagndsticalel areade estudio. Sedeterminé

una magnitud alta (valor 9) e importanciaalta (valor 9). Los factoresfisicos que
componenel ambiente (climaticos y geomorfologicos)los cuales se encuentran
caracterizadosonanterioridad CAP. Ill) y el sabehacerdeloshabitanteslela zonade
estudiopresentan condiciones éptimas para que se desarrolle la actividad agricola, dado
gueasuvezseencuentransertodentrodela pampahimedaconsimilarescaracteristicas

fisico- climaticas, region por excelencia para el desarrollo de la actiyidandria. La
regionpampeanaonstituyeunadelasllanurasmasextensasiel mundolo cualfavorece

gue gran cantidade superficieestadestinada a la produccion agricotganadera. En

tanto la importancia alta se define acorde a la presencia de un ambiente favorable lo

cuaprovocaunatransformacioraltapor el desarrollalela actividad agropecuaria.

Otra de las fortalezas identificadas es la trayectoria histérica del saber hacer-agricola
ganadero. Se ponder6 la magnitud alta (valor i@portancia moderada (valor 6). Sin
embargo, difiere en puntaje con la fortaleza anterior identificada dado que la diversidad
deloshabitantegsactualmentéeterogéneéistintasdescendenciag)la diversificacion

de actividadesproductivas muchasveces no tienen vinculacion con la actividad
agropecuarid.a cantidadisica(poblacibneconémicamentactiva)correspondientala
magnitud es alta, dado que varias generaciones, tienen un vinculo con el medio rural
(aporte del PBI de 20.63% (afio 199€) sector primario (20.59% de agricultura, caza,
silvicultura y pesca y 0,04% de mineria) (Tauber et al., 1995tp se denota en los
comercios vinculados afjro, las instituciones como INTA Barrow de amplia trayectoria
histérica (1958), lasnstitucioneseducativasvinculadasal mediorural y su matricula
(cantidadde estudiantesnlos distintosniveles),entreotros.Laimportanciaesmoderada

dado que como se indicé anteriormente,la heterogeneidagoblacional generaun
indicadordel saberhaceractualmente diversificado en el cual no tan solo las variables
vinculadas al agro somportantes sino que los centros educativos de nivel superior y
cursos de formacion eroficios, generaron nuevas capacidadesy profesiones

relacionadasonotrotipo deactividadegprofesorados, tecnicaturas, oficios).
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LasCooperativasgricolasontrayectoriaenel territorio esotradelasfortalezasnternas

del area de estudio. La ponderacion en este caso es de moderada a baja (valor 4) pero su
importanciaalta (valor 8). La magnitud baja refiere a la cantidadde cooperativas
existentes que asciende a un total de tres (CATA, ALFA, Cooperativa Agricola de
Cascallareskl partidodeTresArroyostieneunasuperficieproductivadestacabléentro

del Sudoeste bonaerense (488.955 ha, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
Argentina) siendo que la cantidad de cooperativas son tres para la administracion y
registro de las mismas. En tanto su importancia, es alta por el impacto queytenen
sentidode pertenencidantode los productoresntegrantesde las cooperativasomo de

éstas en su conjunto razon por la cual su repercusionamiterio esimportante.

La fortaleza interna definida por las buenas condiciones de los caminos rurales adquiere
una magnitud moderada (valor 6) y una importancia alta (valor 8). Si bien la cantidad de
caminoguralesesalta,antelarecorridageneraencampoalgunosresentauwlificultades
detransitabilidacantela recurrencialelluviasy asuvez,la cargapesadale maquinarias
agricolas y transporte de gran porte, modifican sus condiciones. Los caminos rurales
promueven la conectividad entre las diversas zonas dentro del area de estudio y son vias
principales de salida de la produccion de los campos a los sectores de transformacion y
distribucionde los productos; esste sentido seonsideraunaimportanciaalta.

Se definen los acuerdos interinstitucionales locales para el arraigo rural como una de las
fortalezasnternasLa ponderaciérenestecasoesbajaparala magnitud(valor 3) y muy

alta la importancia (valor 9). En este sentido, el bajo valor respecto a su cantidad esta
dado por los acuerdos interinstitucionales fomentados desde las instituciones educativas
de la zona en conjunto con INTBarrow. Desde otros sectores dichos acuerdos y
vinculaciones para el arraigo rural no se visibilizan de manera clati@anen una
manifestacion concreta en el territorio. Por lo tanto, la importancia alta respecto a la
generaciomleacuerdoy vinculosquetransformerel territorioenlosespacioslecaracter

rural son imprescindibleparael arraigo.

Otra de las fortalezasinternas detectadases a INTA Barrow como generadorde
tecnologia agropecuaria para el territorio y desarrdtoitorial. Se lo pondera con
magnitud moderada (valor 4) e importancia alta (valor 7). Respecto a la magnitud

adquierauncaractemoderad@uestaqueformapartedeunorganismaestataimportante
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y con preponderancia territorial sin embargo, mas all4d de los alcances que confiere,
muchos productores y otro tipo de interesados no se acercan a la institucion, con lo cual
el trabajo de INTA también consiste en incrementar la llegada a todo tipo de publico. La
importancia alta esta ligada al alcance terialoy las transformaciones consistentes

acorde a la generacion de tecnologia agropecuaria y politicas publicas de desarrollo

territorial rural.

El crecimientgpoblacionaksotradelascaracteristicadefinidascomofortalezainterna.

La magnitud esnoderada (valor 5) y la importancia alta (valor 7). El crecimiento
poblacional es continuo y se detecta principalmente en la ciudad cabecera y en las
localidades balnearias a través de la expansion de la mancha urbana y de los datos
proporcionadogor los censosacionalesle poblacion (ver capitulo VI, p. 44%i bien,

el crecimientopoblacionales ascendentg sostenidoen el tiempo, a comparaciénde
otrasciudadesconsimilarescaracteristicasgl mismono esabruptosino paulatino La
valoracion resulta de importancia alt@alor 5, dado que como sugieren algunos autores
(Sauvy, 1958Sobrino, 2002; Orlandini y Salamanca, 2020crecimiento poblacional

tiene una relacion directa con el crecimiento econdémycoel desarrollo de
competitividades, postulando queientras exista mayor poblacion en edad de trabajar,
mayor sera el crecimiento econémidesto conduce a una mejor division del trabajo,
aptitudes mas altas para el progreso, unido a un aumento de la masaPwiticto

lado, ycomo explican estos autores, mayor capital humano supone elevar la produccién

y por ende mas débil es el costo de los gastos generales.

Considerando la oferta académica terciaria y universitaria disponible, se califica con una
magnitud moderada (valor 6) e importancia alta (valor 9). El area de estudio posee dos
institutos superiores de formacién profesional y técnica y un centro regional de estudios
superioresle TresArroyos.A suvez,cuentaconalgunoscentrosdeformacionenoficios

y algunas cedes de Universidades privadas de educacion a distancia. Si bien la oferta de
formacion es variada, muchos estudiantes eligen llevar a calestsuléos fuera de la
ciudad principal del partido. La importancia de la presente fortaleza es alta debido a que
dicha oferta educativa permite la radicacion de estudiantes en la ciudad principal y

proporcionanuevos profesionales qaeentribuyan atlesarrollo territorial.

Las Escuelas secundarias con formacion agropecuaria y técnica son importantes. Las
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escuelas con ensefianza agraria son varias en los distintos sectores del partido de Tres
Arroyos, sin embargo, la de caracter publipovado, concentra la mayor matricula en
cercanias a la ciudad principal. El distrito solo posee una escuela técnica con matricula
similar a la anterior en la ciudad cabecera de partido. La magnitud de dicha fortaleza es
baja (valor 2), pues las instituciones educativas agrarias poseen en su mayoria nivel
inicial y primaria;muy pocasalcanzarel nivel secundaricy comosedijo anteriormente,
solohayunaescuelaécnicaenel distrito. La importanciaesmuy alta (valor 9), dadoel

impactoy la insercion de los estudiantes en el mundo laboral y académico local que

tienen en eferritorio.

En el marco de ladebilidades internas identificadas una de ellas la expansién del casco
urbano de la ciudad principal hacia zonas rurales ponderacionesltas para la
magnitud (valor 9) y la importancia (valor 8). La ciudad crece y eso se denota en el
aumento de la densidad poblacional por manzana y la expansién hacia la zona de los
sectores periurbanos, nuevas edificaciones y usos del suelo residencial. El impacto alto
se debe a las conflictividades existentes por los diversos usos del suelo en las areas

transicionalegntrela manchaurbanay el medio rural.

Unadelasdebilidadesnternasdetectadassla agriculturacomoactividadpredominante.

En este caso, la ponderacién es alta para la magnitud (valor 8) y moderada para la
importancia (valor 6). La mayorantidad de hectareas en el area de estudio, estan
destinadas la agriculturade caracteextensivo Si bienexistenproduccioneslecaracter

mixto concombinacioney aumentalecabezasleganadoprimalaagricultura Estotrae
comoconsecuencigueel impactoseamoderadanomentaneamentperosi se piensa a

largo plazo, la alteracién ambiental sobre los suelos y el clima a nivel local se ir4

incrementando.

El gran porcentaje de campos arrendados, conforma otra de las debilidades internas. Tal
comosemencioné@nteriormentda mayorpartedelos productoreslestinarsusuperficie

a la agricultura de caracter extensivo por lo que la magnitud es alta (valor 7) y la
importanciamuy alta(valor9). Existeunagrancantidaddecamposjuenosontrabajados

por sus propietarios, se estima que un 70% de la superficie productiva en Tres Arroyos
seencuentrarrendadaEstoesdegranimportancigpuestagueno existeun fuertearraigo

entre arrendatarios foraneos y la tierra en la cual producen. Este tpctodes se
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movilizaen el territorio dependiendo t&s rendimientos del agro.

El despoblamientdelocalidadesuralesporfaltadeserviciosbasicoselectricidadagua,

gas, cloacas, internet, confiere una debilidad interna con una ponderacion alta en cuanto
alamagnitud(valor 8) y unaponderacioriambiénaltaenimportanciaivalor9). Algunas
localidades que componen el partido y que no forman parte de las de caracter litoral,
presentan a través de sus censos poblacionales, un descencsantidda de habitantes

(Lin Calel, -47%; Micaela Cascallares15%; San Francisco de Belloceh%; San
Mayol, -30%; Villa Rodriguez (Est. Barrow)56%) Estotambiénsevisibiliza enel nulo
crecimientode la manchaurbanay la falta de nuevasedificaciones por lo que se
considera magnitud alta. La importancia que confiere egatthiénporquemuchos
pobladoresie laslocalidadegurales,migranhaciaotrosespacioslo cualacrecientdos
pobladosen riesgo de desapariciony aumentala concentraciénpoblacional de las
ciudades intermediaka inseguridad en areas rurales, es una de las debilidades internas
detectadas. En estaso, la inseguridad es un factor circunstancial detectado, el cual
depende del contexfmolitico local y de la cantidad de seguridad y de policia rural que
controle el area. Portanto, su magnitud baja (valor 3), difiere en cantidad de casos y la
importancia esnoderada (valor 5) porque dependiendo de la magnitud y la frecuencia
de hechos daseguridad, las pepsas deciden quedarse o migrar hacia las ciudades en

materia demayorseguridad.

La falta de ordenamiento territorial es otra de las debilidades internas halladas. Ambas,
la magnitud (valor 8) e importancia son altas (valor 9). Si bien existe una planificacion a
través del Proceso de Desarrollo Estratégico Sostenible de Tres Arroyos (PRODESTA)
gestionado en el 2013 y un ordenamiento territorial promoerda ciudadprincipal,
aunguedamuchopor hacerencuantoa las planificacionesie usade sueloenel restode
laslocalidadesjuecomponerel partidode TresArroyos.En tantda importanciaesmuy

alta debidoal impacto generadgpor las diversastransformacioneterritorialesque se
suscitana travésdel tiempo en el areade estudioy las conflictividadeggeneradapor

estas.

El uso indiscriminado de recursoshidricos sin regulacién es una debilidad y la
ponderacion es moderada baja para la magnitud (valor 4) y moderada intermedia para la
importancia (valor 5). En este caso la distribucion de precipitaciones y regularidad,
generarun aportefundamentaparaquela mayoriadelosproductoresmiodebardepender
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del riego para mantener y fomentar el desarrollo de los cultivos extensivos. Por lo tanto,
la importanciatambiénesmoderadasi bienesun factorfundamentakl recursohidrico

para el 6ptimo desarrollo de las producciones, el factor climéatico del area de estudio
favorecda actividad agropecuaria.

Las producciones periurbanas sin estrategias de desarrollo sustentable ni asesoramiento
técnico es una de las debilidades definidas. La magnitud moderada alta (valor 6) se
explican por varias razones, las producciones de caracter periurbano se incrementaron a
través del tiempo. Existe una diversidad de las mismas, desde puramente horticolas, de
granja,apicolasy aquellagjuetienenmasdeuntipo de produccién Sinembargolafalta

de acompafiamiento técnico y asesoramiento a gran cantidad de ellasa geeoc
muchas sean de caracter familiar y para autoconsumo por lo tanto, duedanel

sistema comercial local. La utilizacion de diversos productos quimicos para mantener su
regularidad en producciones de cardacter intensivo, son aspectos negativos a la hora de
regularizar la produccion e insertarse al mercado local/ regional. La importancia es alta
(valor 7) porque a pesar de la forma en que se produce, algunos de estos productos son
comercializadogn elareade estudio.

Por dltimo, la falta de estrategias de regulacion de practicas agricolas como de la
calidadde losproductos es otra de las debilidades. La magnitud alta (valor 8) sea debe

la existencia de diversaspracticasagricolasque por su escalade producciéonno son
tratadapara ajustar los pardmetros propicios antes de su procesamiento como producto
final. Laimportancia es moderada (valor 6) porque el trabajo es constante respecto a
mejorar lagracticas de manejo y las formas de producir que generen mayor calidad de

producto aconsumidoffinal.

En cuanto a los factores externos y considerando las oportunidades, la demanda de
diversogproductogrimariosconvalor agregada@ nivel internoy externoal territorio, se
considera que laaloracibn es moderada para la magnitud (valor 6) y alta para la
importancia (valor 8). Existe una demanda creciente y sostenida de productos primarios
de calidad debido a que los consumidores exigen cada vez mayor informacion sobre lo
gue consumen y la forma en que esos productos son elaborados. Si bien la demanda de
los mismos es creciente y sostenida, aun faltan exigencias y control por parte de la
legislaciénreferidaal etiquetadale productosLa importanciaesalta,puescuantomayor

sea la exigencia de informacion sobre cada producto por parte de los consumidores,

mayor consciencia y capacidad de elegir gmésumir tiene el destinatario final. Por lo

64



CAPITULDI

tanto,el consumidotiendea ser maexigentey demandante deroductosde calidad.

Otra oportunidaddetectadaes la buenapredisposicionpolitica para la articulacion

regional (Tabla 3.8). En este sentido la magnitud moderada baja (valor 4) es porque si
bien existen vinculaciones entre diversas instituciones del medio en pos de acordar y
coordinar acciones para el desarrollo territorial, se podrian generar mayor cantidad de
vinculos entre los distintosectores que conforman a la sociedad en su conjunto. La
importancia alta (valor 9) se define en torno a la incidencia directa que tienen los
tomadoresledecisionen el territorio.

La demandaleturismorural (Gonzalez2019),esunadelasoportunidadesefinidas.Su
magnitud baja (valor 3) se explica porque existe una demanda muy incipiente por parte
de la poblacionlocal respectoal turismorural en el distrito. El turismoen el areade
estudioseconcentranlasareaditorales,principalmenteentemporadastival.El paisaje

del distrito esta definido principalmente por las amplias planicies y grandes extensiones
desembrados;onlo cualal serunacotidianidadvisual,no selo piensacomounatractivo
asociado aldescanso. La importancia alta (valor 7) se define acorde a las capacidades
competitivas por las caracteristicas de paisaje rural y las oportunidades de brindar otro
tipo deserviciosal turismo,diversificandode estamanerdas ofertasturisticasentodoel

afo.

Una de las oportunidades externas es la demanda social de recuperacion de poblados en
riesgodedesapariciénLasponderacionegarala magnitudeimportanciasonaltas(valor

7y 8respectivamenteyariospobladogjuecomponerel areadeestudio principalmente
aquellos que no tienen caracteristicas litorales como Lin Calel, San Mayol, Barrow,
Vazquez, Claudio Molina, entre otras, carecen de un incremento poblacional y tampoco
existennuevadificacionegjueindiquenun crecimientadela manchairbanaA suvez,

existe la tendencia de sus pobladores en migrar a otras ciudades en busqueda de nuevas
oportunidades,provocando una concentraciénen las localidades principales. Es
importante la generacion de politicas publicasaprédleven a la desconcentracion de la
poblaciéndela ciudadprincipal ygenereratractivosparalos diferenteggruposetarios.

La migracién de personas hacia ciudades medias y localidades costeras es otra de las
oportunidadesexternas detectadasvalorada como alta en magnitud (valor 9) e
importancia (valor 8). Si bien es una tendencia que se sostiene e incrementa a través del
tiempo, lo cual se evidencia en los censos de poblacién como asi también en la cantidad
deserviciosy nuevagonstruccionesnlasareasirbanaglel distrito, tambiérformaparte

deunaoportunidadoara desconcentraoblaciénen la ciudadgrincipal.
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El financiamientade programasacionale® internacionaleparael desarrollaterritorial

rural forma parte de una de laportunidades halladas canagnitud moderada baja
(valor 4) e importancia alta (valor 8) (Tabl®)3.El caudal de dinero destinado a dichos
programas es bajo respecto a la cantidad de superficie existente a nivel nacional para el
desarrollo de los territorios. Si bien existen diversos proyectos que apuntan a dicho
objetivo,soninsuficienteparacubrirla totalidaddela superficie La importanciaesalta
acordealasdemandagor partedela poblacionquehabitalos espaciosuralesy también
deaquella poblacion que forma parte de las ciudades y detectan diversas problematicas
referidasala producciénal desarraigoural,alos problemasiealteracioneambientales

poruso deagroquimicosentreotros.

Si consideramos las amenazas identificadas, la competencia de otros territorios con
trayectoria agricola es una de ellas. La magnitud es moderada (valor 6) pues la region
pampeanase caracterizapor poseerambientespropicios para el desarrollode la
agricultura como principal factor ggoduccion. En este sentido la competitividad con
espacios que tienen similares caracteristicas ambientales y tipos de produccion, pasa a
formarpartedeunaproblematiceenla cualesnecesarigeforzarlascapacidadedecada
territorio y propiciar de herramientas necesarias para diferenciar cada tipo de producto.
La importancia es alta (valor 7) por la posicion relativa en la que se circunscribe el area

deestudio.

Otradelasamenazadefinidasesla desapariciomelos modosdevidatradicionaleson

arraigo territorial en la cual la magnitud es muy alta (valor 9) y alta para la importancia
(valor8). Lavidaenredy lastelecomunicacionegroporcionarmodosdevida similares

y esto se reproduce en el area de estudio. Como consecuencia las identidades de cada
lugar comienzan a difuminarse y muchas veces desaparecer. Por lo tanto, es importante
la influencia que tiene la identidad de las tradiciones locales y la permanencia de las
mismasparadefinir territorios diferencialeg concamacteristicas peculiares.

La demanda turistica de espacios de caracter litoral fue otra de las amenazas detectadas
con magnitud alta (valor 8). Ligado a una de las demandas mencionadas anteriormente,
los espacios litorales son lugares elegidos por los habitantes de la region del area de
estudiojnclusomayoritariament@or personaslel distrito, comolugarde esparcimiento

de temporada estival. Sin embargo la poblacion disminuye durante el resto del afio. Si
bien tiene una importancia moderada (valoe§ip se debe a que comprende una sola

ddasvariables el turismeomo parte del desarrolterritorial.

66



CAPITULDI

En el marco de las amenazagletectadagTabla 3.9), la fuga de capitaleslocales
ocasionada por inversores extraregionales es considerada con magnitud alta (valor 7) e
importancia alta (valor 7). Las inversiones y la instalacion de fabricas de inversores
extralocales es una cuestion que se incrementa y crece sostenidamente. El riesgo de ello
esquesi bienincorporamperadorey empleadosocalesmuchassecedosprofesionales

idoneos arriban formados desde otros espacios. A su vez, las ganancias g@ameehda
areadeestudiotienenquever conla generaciérdeempleosndirectos(Martin,2007).La
importancia es alta por el mismo motiweencionado anteriormente, si los capitales
generados se reinvirtieran en materia territorial, el rea adquiriria aptitudes competentes

y diferenciales detrosespacios.

Finalmente, la competenciaterritorial de productores frutihorticolas intensivos/
extensivos es una amenaza con magnitud alta (valor 8) y a la importancia también alta
(valor 7).En el distrito si bien existen productores horticolas que abastecen al mercado
local, unagranpartedefrutasy hortalizasngresamesdeotrosespaciognlos cualedos
cinturonedhorticolagienenmayormagnitud Estoimprimeimportanciaenla medidague

implica una gran competencia de productos que se importan al distrito y que podrian
producirsdocalmente.

Como se explicd en la metodologiassteccionaron las oportunidades (factor externo
positivo)pararealizarla matrizdevaloraciondeimpactosencadaunadelasaccionesn
fasedefuncionamientocomovariablesatenerencuentaala horadetransformarlapara

generacambiosquebeneficien aterritorio local.

Lademandalediversogproductogprimariosconvaloragregad@nivel internoy externo
alterritorioesunaoportunidadTabla3.9) puestoqueel territorio presentaaracteristicas
ambientales propicias paradgsarrollo de la actividad primaria y cuenta con empresas
dedicadas al agregado de valor a la produccion. Esto produce un efecto directo sobre el
territoriodadoquelasdotacionegisicasambientaleparaproducirsonfavorablesExiste
sinergiao acumulacion dadquela producciornprimariaesde caracterextensivoy como
consecuencigermite acumulary almacenarexcedenteparala comercializacion.La
alteracion ambiental es permanente debido a que es la actividad productiva principal asi
como su caracter a nivel extensivo. No afecta a recursos claves para el desarrollo de la
produccion primaria y su continuacion, siempre y cuando se respeten los parametros de

aplicaciondeagroquimicogntiempo,dosisy forma, puessi estoseprolongade manera
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sostenida en el tiempo, podria producir consecuencias de desaparicion de flora y fauna
nativa irreversible. En cuanto al valor es compatible acorde a la situaciéon ambiental en

la quesecircunscribe.

A nivel estétice interés,encuantoal paisajeJasponderacionegalorativassonigualesa

las de uso del espacio a diferencia que en cuanto al valor se lo ponderé como moderado
dado que estéticamente la visual de campo extensivo genera paz sin embargo, la mirada
desde otro lugar propone una vision productiva de grandes superficies homogéneas, con

ciertamonotonia, sin diversidad paisajistica.

A nivel cultural, en salud, seguridad y empleo, también las ponderaciones se asemejan a
las de los impactos en el uso del territorio y a nivel estético. Sin embargo, el empleo

ademas de ser requerido de manera permanente en el campo, también es localizado,
puesto que cada produccion ocupa una determinada superficie en el espacio y necesita

deltrabajo de personal en ella.

En servicios e infraestructura, la red de transporte implica un impacto indirecto (Tabla
3.9) puestoque los productosprimarios debentransportarsehacia los espaciosde
reelaboracién de las materias primas que le agregan valor. Genera sinergia de manera
permanente a nivel extensivo yiglpacto es irreversible, puesto que al instalar las vias

de circulacion como redes de transporte, no tan solo generan un impacto visual sino que
ocupan superficie que a su vez es inamovible una vez instaladas. La red de servicios y la
eliminacion de residuos que las empresas transformadoras de productos primarios,
comaasitambiénsutransportelos cualegyenerardistintostipos de gasegjueaportanal
efectanvernaderogeneranmpactosnegativossi no son tratadoscon responsabilidad
ambiental Enlos casogjueseutilice aguade pozodeberiamealizarun controlperiodico

delos mismospor alteraciénde su composiciomuimico fisica, astomolos pozospara

riego. Los residuos deben ser tratados de manera correspondientesegiin si son
domiciliarios o industriales, como por ejemplo el lavado y destino de los bidones con
agroquimicoparala producciorprimaria,o losinsumosveterinarioslescartable€xiste

sinergia y acumulacion, principalmente de los residuos de manera permanente y los
impactos negativos de los mismos podrian ser reversibles si se los tratan en disposicion
final. En ese caso si no existe un buen tratamiento de los residuos antes mencionados, el

dafioocasionad@&s severo.
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La buenapredisposicidénpolitica parala articulacionregionala través de convenios
generados de colaboracién interinstitucional (INTMunicipio; INTA, Ministerio de
Desarrollo Agrario; INTA Universidades, entre otrosgonfiere otra de las
oportunidades a evaluar (Tabla 3.10). En todos los casos el impacto generado en el
territorio es positivo puesto que el dialogo y el intercambio de ideas, propuestas llevadas
a la accién generan una consolidacién y un trabajo articulado tanto a nivel de uso del
territorio, estético e interés, a nivel cultural y en cuanto a los servicios e infraestructura.
El impacto directo se genera a nivel cultural de empleo y en servicios e infraestructura

por el cambio quesegeneraanivel ambiental.

La demanda de turismo rural, forma parte de las oportunigealeteadas (Tabla 3.11).
Espositivoel impactoparalos casosleusodeterritorioy paisajeestéticce interéspuesto
gueserevitalizanlos espaciosuralesmasalladeunacuestiometament@roductivasino
tambiéncomounaalternativedediversificaciondeactividadesEl turismoruraltieneuna
localizaci6nespecificaacordeala estancia cascade campodondevayaadesarrollarse.

A nivel culturaltambiénespositivoporquegeneraliversidaddeactividadecompatibles

dentro de losestablecimientos productivos que pueden ser de manera temporal y/o
permanentéa permanencidequienegecidanlevaradelantda diversificacibn Muchas

veces los cascos de estancia se encuentran deteriorados por el paso de los afios y la falta
demantenimientaelos mismosPorlo tanto,la reactivaciordeéstogyenerariainnuevo

ingreso con una actividad ligada al turismo. La red de servicios también se encuentra
catalogada como un impacto positivo, puesto que la implementacion deréstosiria
comodidades dentro de los establecimientos destinados al turismo, brindando confort y
calidad para los huéspedes. Los servicios serian de caracter permanente y localizados en
cada una de las edificaciones. En el caso del transporte, el impacto también es directo
pero se cataloga como negativo, puesto que podrian ocasionarse interrupciones en la
tranquilidad desarrollada en el campo a partir de vias de circulacion circundantes. La
eliminaciénderesiduossunimpactonegativosi el tratamientoy el lugardedepaositano

esel correspondientéesdecaracteindirectoacordeal caudalde personaque arriben a

este tipo de espacios para disfrutar del turismo rural. Es temporal pegeedalel
tiempoquelosturistasseestablezcaenel lugary los efectosonreversiblesi existeuna

correctaseparaciomeresiduosy unconscientalestinafinal.

69



CAPITULDI

La demanda social de recuperacion de poblados en riesgo de desaparicion (Tabla 3.12)
en todos sus aspectos tiene impactos positivos ydebidamente localizado. Esto es
importante porque la recuperacionde los pobladosimplica una redefinicion de la
estructura edilicia que conforman el poblado y a su vez genera, junto con la dotacién de

serviciosy red detransporte, losnediosnecesarioparala atracciérde poblacion.

La migracion de personas hacia ciudades medias y localidades costeras forma parte de
una de las oportunidades planteadas (Tabla 3.13). Se considera que los impactos son
negativosdirectos permanenteg localizadosncuantcal usodelterritorioy decarécter

estético. La concentracién de habitantes en las ciudades principales y en las localidades
balneariagprovocandisidenciapor el usodel sueloentantovalor del suelo,actividades
productivas queriginan conflictos y el impacto ambiental generado principalmente en

las localidades litorales. En cuanto a salud y seguridad también el impaetga¢iso e
indirecto, puesto que ante la concentracion poblacional, los centros de salud no estan
preparados ni dotados de infraestructura necesaria para satisfacer las demandas de los
pacientes que ingresan a dichos espacios. En materia de seguridad sucede lo mismo, en
reiteradas ocasiones el personal realiza rotaciones por las localidades para mantener el
equlibrio y el orden publico. Para la variable de empleo, conforma un aspecto positivo,
debido a que existen mayores oportunidades y diversidad de actividades laborales. En la
red de transporte el impacto es negativo porque se genera concentracion vehicular y
conlleva a tener que originar nuevas formas de desplazamiento en las ciudades. La
eliminaciéon de residuos es un aspecto negativo porque al aumentar la poblacién en estos

espaciosseincrementaambiénel consumoy consecuentementa cantidadderesiduc.

Finalmente, el financiamiento de programasnacionales(Programa de Innovacion
Territorial (2020); Cambio Rural)e internacionales(PROMEBA!, PROMAF,

Eficiencia Energética y Energia Renovaplearael desarrollo territorial rural también

1 PROMEBA: Progiama de Mejoramiento de Barrios panajorar de modo sustentable el habitat de los
hogares residentes en villas y asentamientos irregulares del pais a través de la legalizacion de la tenencia
de la tierra, la provision de estructura basica y el desarrollo comunitario.

2 PROMAF: Programa Integral de Asentamientos Fronterizos etienal por objetivo general mejorar

de modo sustentable el habitat, particularmente favorecer el acceso a servicios basicos, de familias
residentes en hogares ubicados en localidades vulnerables de las provincias fronterizas del norte de la
Republica Argentina, particularmente aquellas lindantes con Bolivia y Paraguay.

3 Eficiencia Energética y Energia Renovalfleobjetivo principal del proyecto es contribuir a la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Argentina como resultado de la
disminucién del consumo de energia en la vivienda. El objetivo especifico del proyecto es elaborar
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forma parte de las oportunidades analizadas (T&blal). La variable de uso del
territorio encuantoal impactoocasionador los programasoncretosCadaunodeellos
respondea un objetivo distinto, por lo tantoal serprogramasde desarrolloterritorial, el

Impactoespositivo, directosobreel espacioy temporalporqueiene unadurabilidad de
financiamiento de entr@y 4 afnos.

nuevos estandares minimos de habitabilidad incorporando medidas de Eficiencia Energética (EE) y
Energia Renovable (ER) para la construccién de viviendas basadas en los resultados de los prototipos
construidos y monitoreadalurante el proyecto. Estos estandares serian incorporados en los nuevos
proyectos de vivienda financiados por fondos nacionales.
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Tabla 3. 10. Matriz de valoracion cualitativa de impactoterritorial de demanda de productos primarios con valor agregado a nivel

interno y externo en Tres Arroyos

MATRIZ DE VALORACION CUALITATIVA DE

IMPACTOS
Accion de impacto en fase de Caracterizacionelosimpactos Dictamen Valor
funcionamientoDemanda de 0Z Ll Ll w28l 9 »
diversosproductos primarios con o oo O 55 ke 9oFYa=39 Y < wdY 9 oo
s S S F| E €3 I =z 0 o 9 m O 50O O 4 m Q
valor agregado a nivel interno y = £ o © G5 X O < =z é 5 O DoE ©) > o 3 E < F ©
externo alterritorio nl < Ial:J '6':-' o § 8 <ZE E ||-'_J a4 % <4d@ 8 H:J N S % E ‘E
o B 7 B S = O I = Wy 24 g Q2 v o
= o O o w x 35 O < ©)
— — oY — O
@) o o o e O Z
0 2 w910
Usodelterritorio Zona X X X X X X
Estético Interés Paisaje X X
Salud y
Nivel cultural seguridad X X X X X X
Empleo X X X X | X X X
Red de
Servicios transporte X | X X X X | X X
infraestructura Red de
servicios X X X X X X
Eliminacién
residuos X X X | X X X X

Fuente:Scavoneen base aatrizdeimpactoambiental de_eopold
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Tabla 3.11. Matriz de valoracion cualitativa de impacto territorial de buena predisposicion politica para larticulacion regional

en Tres Arroyos

CAPITULODI

MATRIZ DE VALORACION CUALITATIVA DE

IMPACTOS
Accion de impacto en fase de Caracterizacion de los impactos Dictamen Valor
funcionamientoBuena 0Z m o o] o= [ & L
) > 0 W o 9oz | < w
predisposicion politica para la ol 0 o © 55| % = 8 o @ 2 m 32|10 | g w gz = 8 o
articulacion regional = = o © us o z N 2 X 0 o E3E T x o
Ea:m'h'ﬁ%§D_<:UJH_J0:LU<E§880:@§§LIJU>JE
o 9 ¥ 3 S =z &K 3 Y > sl | @ 5| 0 5 o W
LSz EE3988F T 83348¢8"°
= w
5 o - x T x ol © = ©
Dl nl 2
Usodelterritorio Zona X X X X X
Estético Interés Paisaje X X X X
Salud y
Nivel cultural seguridad X
Empleo X X X
Red de
Servicios transporte X X X
infraestructura Red de
servicios X X X
Eliminacion
residuos X X X

Fuente:Scavoneen base aatrizdeimpactoambiental dé_eopold
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Tabla 3.12. Matriz de valoracién cualitativa de impacto territorial de demanda de turismo rural en Tres Arroyos

CAPITULODI

MATRIZ DE VALORACION CUALITATIVA DE

IMPACTOS
Accion de impacto en fase de Caracterizaciénlelosimpactos Dictamen Valor
funcionamientoDemanda de z ngd un
. 00 L 9 )
turismo rural O o o O =gl < E o o W - <39 LéJ < w Y Y 9 o o
> S F K 235z 9 9 Qo @ 0% 5 O @ 2 & o
SE QD 2/02 8G9 2 L8902 oK YE
N xl o o = o & 0 = 0 =
o O & = ¢l 5§ 4 & o uwy o o 3 3l L g 8 &
al w o w Ol w 2 > o X A = 0O
pd 4 o o W W o) < 3
- TES Do g 53 %909 =
% O o = @l o| o © <
pz pz
Usodelterritorio Zona X X X X
Estético Interés Paisaje X X X
Salud y
Nivel cultural seguridad
Empleo X X X | X| X X X
Red de
Servicios infraestructurg transporte X | X X X X
Red de
servicios X X X | X X
Eliminacio
n residuos X X X X X

Fuente:Scavonegen base aatrizdeimpactoambiental dé_eopold
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Tabla 3.13. Matriz de valoracién cualitativa de impacto territorial de demanda social de recuperacién de poblados en riesgo de

desaparicion en el distrito de Tres Arroyos

MATRIZ DE VALORACION CUALITATIVA DE

IMPACTOS
Accion de impacto en fase de Caracterizacionlelos impactos Dictamen Valor
funcionamientoDemanda social de - a
s ; 00 89 )
recuperacionde pobladosenriesgo | o o ol O =0 W u Eo8 LéJ < w Y Yo o o
dedesaparicion 2 2 5 5 23| 4 H g W - 8%@ o0 g g & 2 T O
G W E 38899225 <89382g5F L
o O K = 2 gzN2F 9 ¢ o Q x S 2| o A U x
g W Ao B8 ad < I W ad xl X 3 9 S g ¥ ©
z | 2 S > 3554 A 3 < 39 =
I N W Hag g oo | Sl o = ©
0l > a - Ind [247p) >
Usodelterritorio Zona X X X X
Estético Interés Paisaje X X X
Salud y
Nivel cultural seguridad | x X X
Empleo X X X
Red de
Servicios infraestructurg transporte | x X X
Red de
servicios | x X X
Eliminacio
nresiduos

Fuente:Scavonegen base aatrizdeimpactoambiental dé_eopold
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Tabla 3. 14. Matriz de valoracién cualitativa de impacto territorial de migracion de personas hacia las ciudades medias y
localidades balnearias en el distrito de Tres Arroyos

MATRIZ DE VALORACION CUALITATIVA DE
IMPACTOS
Accion de impacto en fase de Caracterizacionelosimpactos Dictamen Valor
funcionamierrl]tol\_/ligr_a%ié(rjlde e N o w 8§ @ 2 o
ersonas hacia ciudades <G| — <qpg Z < — O
mgdiasyocalidadescosteras % g 8 8 %é‘ % % 8( § g % ?_7.; E%‘@ 8 > Ig 2 |ﬂ_:0' 2 C 9
o < Y ¥ 53 z Nw by <gd O g o35 g §YE
§ozg T3y ELby "REE =L 8as
z Z = o g g o < g 9 =
ol - v Yo o| © 2 ©
% 2 » Q
Usodelterritorio Zona X | X X X
Estético Interés Paisaje X | X X | X X
Salud y
Nivel cultural seguridad X X
Empleo X X
Red de
Servicios infraestructurg transporte X X
Red de
servicios | x X
Eliminacié
n residuos X | X X

Fuente:Scavoneen base aatrizdeimpactoambiental dé-eopold
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Tabla 3.15. Matriz de valoracion cualitativa de impactoterritorial de financiamiento de programas nacionales e internacionales
para el desarrollo territorial rural en el distrito de Tres Arroyos

MATRIZ DE VALORACION CUALITATIVA DE

IMPACTOS
Accion de impacto en fase de Caracterizacionelosimpactos Dictamen Valor
funcionamientoFinanciamiento de oZ Ll ngd o "
rogramas nacionales e <8 | o W o w Y o<9g W w w0
~ prog O 9 o O 5% 2 E 8 Q@ A & 589z 3w o 48 9 0
internacionales para el desarrollo | 2| 2/ 5l 5 3| o § < 2 < L 5 Balu_J o 9 o 9 o 2 x O
territorial rural. ('%'EH:JH:J%58%5&%&)%%588m5£2%55
29 x s
o2 & a < 2 s g x g Y s Wy 235 g 9 wo
ol = Z W o Q W o W xl 5 9 < o
- How| O O ol X x o < O =
ol & | | S o | g°
nl O —l» O O
" = D =
Usodelterritorio Zona X X X
Estético Interés Paisaje
Salud y
Nivel cultural seguridad
Empleo
Red de
Servicios infraestructurg transporte
Red de
servicios
Eliminacié
nresiduos

Fuente:Scavoneen base aatrizdeimpactoambiental dé_eopold
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CAPITULO IV

Los cambios en las coberturas del suelo
como indic io de las transformaciones
ocurridas en el partido de Tres Arroyos
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4.1. Introduccioén

Las interrelaciones existentes entre dasacteristicasociohistéricasde constitucion

del distrito y lascondicionesedafoclimaticasdel area de estudipromueven una
instancia de andlisigarala comprension de las transformaciones en cuanto al uso del
suelo agricola a través dempo.Dado que la actividad agricola es por excelencia la
actividad principal del partido, y la configuracion territorial es a partir de esta actividad,
analizar las coberturas y sus cambios por condiciones edafoclimaticas y sociohistdricas
resultaclave en la comprensiéon de las transformacioBaseste capitulo se abordaran

los cambios en los usakel sueld a través del estudio de firmas espectrales de los
cultivos principales y su relacion cgarametros edafoclimaticos, teniendo como base

el andlisis de los capitulos precedentes.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la AgricufA@-

(2020) sostiene que para el afio 2050 la poblacion mundial sera de 10.000 millones de
personas. En este contexto la agricultura se convierte en una actividad clave que debera
vincular la productividad y la sostenibilidad aprovechando las ventajas de cada region
delplaneta.Argentinaesunade las grandesregiones agricolason relevanciaa nivel

mundial por su extensallanura pampeana.La Region Pampeanaha liderado el
crecimientoagricolgy transitaun procesocaracterizad@or la intensificacionen el uso

de sus recursogproductivos,a través de cambiostecnologicosorientadoshacia el
incrementode la productividad, la difusion dauevas modalidades organizacionales y

la alta calidad dgestionecondémicay tecnoldgicgd FAO Argentina).

La agricultura en Argentina se ha expandido de manera gradual pasando de
174.808.564ha. en el afio 2002 a 206.690.905ha. en el afio 2018 (CNA); lo que
implica un incrementde un 15% de superficieagropecuari@n 16 afios. Buenogires,

pasode 25.788.66%aenel afio 2002 a 26.728.944 ha para el afio 2018, indicando un
crecimiento de la superficegricolade 3.5%enel mismo periodo.

Los productores de la region pampeana desplazaron hacia zonas con menores aptitudes

4 La cobertura del suelo(Land Cover, LC) o categorizacion de la superficie terrestre en distintas
unidades segun sus propiedades biofisicas, como por ejemplo, superficie urbana, cultivo, arbolado
forestal, etc.

El uso del sueldLand Use, LU) o caracterizacién del territorio de acuerdo con su dimensién funcional o
su dedicacion socioeconémica actual, como por ejemplo uso industrial, comercial, recreativo, etc.
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fisicas la actividad ganadera o mixta, procurando al proceso de la denominada
expansiorde la frontera agropecuaria (Martinez Guersa y Ghersa, 2005; Pengue, 2014;
Vazquezet al., 2019). A su vez, los avances tecnoldgicos en materia de insumos,
mejoramientayenéticoy nuevasmagquinariaspermitieronelevarlos rendimientosenla
region e incrementar la variedad de cultivos requeridos por el mercado internacional
(Reboratti, 2006; Gonzalezy Roman, 2009; Girbal Blacha, 2019)res Arroyos
confiere gran importancia en la provincia de Buenos Aires por sus aptitudes
edafoclimaticaparael desarrollade cerealey oleaginosasSeincrementénel partido
lasuperficiedestinadaa cultivos de verano(oleaginosas)superanda los cultivos de
invierno(62%y 36 % de superficiesembradan la campana017/2018 Estimaciones
agricolas, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y PedRaspectaa los cultivos de
invierno, histéricamente en la region el trigo pan fue el principal cultivo sembrado. En
los altimos afos se produjo una leve disminucién
(https:/datosestimaciones.magyp.gob.agh su produccion por distintos factores
(menor rentabilidad, intervencion en la comercializacién) que motivaron la produccion

deespeciesnasatractivas y/o seguras.

La cantidad de informacién espectral de diferentes sensores permite reducir los costos y
los tiempos ante la necesidad de cubrir grandes extensiones en la region pampeana. Las
imagenes obtenidas por los sensores de resolucion espacial media como Landsat,
Sentineb MODIS pueden emplearse para trabajos a escala regional por su resolucion
espacial yespectralHurtado,1999; Ruiz y Ramirez,2005; Barragany Geraldi,2018;

Geraldi, et al., 2019). Actualmente, la teledeteccidonconservaun rol importante
proporcionandanformacion en cuanto al estado y evolucion de cultivos, estudios de
coberturas de suelentre otros, facilitando el estudio en grandes superficies (Alonso
Sarriaet al.,2010;Carcamoy Rejas Ayuga2015; Condoret al.,2018).

Lasfirmasespectraleproporcionannformacionde la radiacionreflejadaenfuncionde
sulongitud de onda la cual varia en diferentes tipos de supe(ftipopean Space
Agency).En términos especificosla firma refiere al perfil especificode radiancia
emitidaen funciondel tipo de objeto, su temperatura, la textura, entre otros. Debido a
esta caracteristica permiteidentificarel tipo de cultivo (ensuvigorosidadmaxima)o
coberturacaracteristicael uso del suelo. EI muestreode firmas espectras permite
comparary evaluarresultadosbtenid® en imagenes satelitales y contribuye a sortear
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dificultades para la identificaciate diferentes usos en grandes extensiones.

En estesentido el trabajocomplementari@ntredatosde espectroradiometri@ancampo

e imagenes Opticas aporta informacion sobre el estado de las situaciones de las
actividadesagropecuariadrente a las condicionesambientalesy econémicasEsta
metodologiaaporta resolver la dificultad atravesada para poder identificar cada uno de
ellosde formapersonal que radica éa cantidadde kilbmetros a recorrer, los tiempos
para poderealizarlo,los recursos financierog recursoshumanos (Hernandezalazar,

2017).

4.2. Materiales y Métodos

Serealizaron camparidss dias15 de noviembredel 2019y 11 defebrerode 2020.En
lasmismas se recorrio un total de 142 km. Se seleccionaron luganesedéreo en las
zonasnorte, centro y sur del distrito de Tres Arroyos, las cuales presentan
caracteristicasambientales diferentes. Se tomé como pardmetro las transectas
establecidas por INTA, lagialescuentan con datos historicos tes lotesque las
componen.

En la primera campafia se tomaron con espectrorradiometro modelo Ocean Optics
2000, las firmas espectrales de los cultivosTagicum sp(Trigo), Hordeum vulgare
(Cebada) Avenasativa (Avena) (Figuras4.1, a, b y c). En la segundacampafase
tomaronlas firmasespectralesle los cultivos de Zeamays(Maiz), Helianthusannuus
(Girasol)y GlycinemaxSoja) (Figuras 4.2, a, b y c). Se registraron las coordenadas de
los cultivos muestreadaon GPS Garmin. Se tomaron un totaldiez muestras en la
primera campafa, con urimma por cultivo en cada una de las zonas establecidas
(Anexo |, Figura 2). En la segundampafa, se tomaron un total de nueve muestras,

también con una firma por cultivo eada zongAnexol, Figura3).

Las medidas de reflectividad tomadas corresponden al rango del espectro visible hasta
el infrarrojo cercang400um i 1100um) (Pérezetal., 2014).Las muestrasetomaron
bajocielo abierto entre la franja horaria de las 10:00 am y 15:00 pm, para minimizar las
diferencias producidas por el angulo de elevacion del sol sobre las tomas. Las fechas
establecidagpara las campafiascoinciden con los dias de revisita del satélite de

observacion Landsat 8 OLI en el area de estudio. EI mismo fue seleccionado por e
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anchalebandagueposegresolucion espectral de 11 bandas).

Figura 4.1. Fotografias tomadas in situ de los cultivos muestreados. (a) trigo; (b)
cebada;(c) avena

Fuente:Scavone, noviembr2019

Figura 4.2. Fotografias tomadas in situ de los cultivos muestreados. (a) maiz;dioasol; (c)
soja

(a)

Fuente:Scavone, febrero 2020
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Se realiz6 lasseleccidn de los puntos de toma de la muestra de firma espectral de los
cultivos, en lotes con un porcentaje de cobertura mayor a 90% en cada uno de los
sectoresdel area de estudio (Anexo I, Figura 5). Se coloc6 una varilla de forma
perpendicular asuelo con una altura de 1.5 metros y, conforme un angulo de 90°, otra
varilla de 1 metroEn el extremo de esta Ultima se coloco la fibra éptica con el sensor

de toma de firmaspectratle formaperpendicular al cultivo (Figur& 3).

Figura.4.3. Muestreo encampocon espectrorradidmetro

FuenteBerriolo, febrero2019

Se relevaron en campo las condiciones del cultivo en lo referido a fenologia, cobertura,
malezasy enfermedadegAnexo |, Planilla 1), asi como también,las condiciones
meteoroldgicas al momento de la toma (Anexo I, Planilla 2). Se utilizaron, ademas,
datosde la estacion meteoroldgica de la Chacra Experimental Agropecuaria Integrada
INTA Barrow.

Para la calibracion del instrumental se siguié con el protocolo pertinente para corregir
el ruido de la sefal y estimar la contribucion atmosférica en forma de radiancia
hemisféricadescendente (Anexo, Figuras 3 y 4). El ruido se midi6é evitando que entre
luz por la fibradptica mientras que la radiancia en la referencia en blanco corresponde
a la contribuciorde la atmosferasobrela muestraen estudio(Castro,2018).Luegose
procedida determinael tiempo de integracion en 100m/s con un promedio de cinco

muestras en ese lapsotaempo(Pérezet al.,2014).
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Parala calibraciéndel sensorseutilizé referenciaen blanco,un cablede fibra opticay
unavarilla paralelaal objetomuestreadale unaaltura del.50 metros.Las medidasde
calibracién entre blanco y el negro responden al orddasdmtensidades espectrales
gue procedena la siguienteecuacion:reflectividad blance reflectividad oscuridad/
reflectividad blancd reflectividad muestra. La reflectividad se representa a través de

unporcentaje:

%Ra S3& DaRa Dax100%

dondesS#%a intensidad de | a mwelamntenasidag n | a
oscuraenla longituddeondaa- R & laeirgensidaddereferencia ema longitud de onda

o .

4.2.1.Firmas espectrales

La cantidad deifmas espectrales obtenidas pataultivo de girasol en los sectores
seleccionados como unidad muestral, no fue equitativa dado la ausencia del mismo en
lossectoresiortey sur. Paracompensael nimerode firmas setomaronmuestraguera
delastransectas establecidas perocercanias al sector. A su vez, el maiz en el sector
centro presenta saturacion dado a las dificultades del terreno en la obtencién de la
muestra por ltanto,fueronseleccionadoaquellosrangosen los cualesno se percibid
estacondicion.Enel sector norte, se tomaron dos muestras del cultivo de soja en la
misma transecta ya q@stos presentabaliferencias ercuanto asu estaddenoldgico

y estadio.

Se trabajé con imagenes Landsat 8 OLI de nivel 2, provista por el Servicio Geoldgico
de los EstadodJnidos (USGS),correspondienteal 15 de noviembrede 2019y 11 de
febrerade 2020.Los productosnivel 2 proporcionarunaestimacionde la reflectancia
espectraldela superficie midiendo a nivel del suelo en ausenciade dispersiéno
absorcioratmosféricd.a resolucioén espacias de30 m y laresolucidnespectrable 11

bandas.
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La clasificacion supervisada, se realizé mediante Spectral Angle Mapper, el cual se
utiliza convencionalmente para determinar la similitud espectral entrepidekes

calculando el coseno del angulo subtendido entre sus puntos en el espacio de
caracteristicas y el origen del espacio (Yan & David, 2018). El procesador de las

imagenes satelitales fue el software ENVI 5.3.

4.2.2. Balancehidrico

Se elaboro el balance hidrico (BH) del area con el objeto de establecer las relaciones
hidricas del cultivo y su estadofenoldgico con la finalidad de tener en cuentala
disponibilidad de agua en el suelo al momento de la siembra y durante el desarrollo de
loscultivos. EI BH se llevo a cabo en el primer perfil del suelo (horizonte Ap), los
cualesoscilan en una profundidad de hasta 24 cm aproximadamente y en donde a su vez
los cultivos concentran alrededor del 80% de los requerimientos hidricos y datestrie

parasuoptimo desarrollo.

Se realizé un balance hidrico diario puesto que el periodo critico de los cultivos
adquiereun caracter oscilatorio. Para el girasol, el periodo esta comprendido entre 30
dias antes Y0 dias después de la floracion (Antesis. Mitadlai@acion, 50%) (Anexo
I, Figura 6) ;parael maizentrel5diasantesy 15 diasdespués dk antesigemergencia
de estigmas)yla sojapresentaun periodocritico masextensoentreR4 y R6 de estado
reproductivo(vainade 20 mm delongitud en nodo ysemillaverdede tamafio maximo

en nodo).

Los datosde precipitacion,se reunieronde los pluviometroslocalizadosen los tres
sectoredel areade estudio.Enla zonanorte,serecopilaronlos valoresdel pluviémetro
ubicadoenla localidad deMicaela Cascallares. En la zona centro, el pluvibmetro esta
ubicado en epasaje El Triunfo (zona de interseccion entre la ruta Nacional N° 3 y la
ruta Provincial N228). Finalmente en el sectorsur, el pluviometroestalocalizadoen

Lin Calel (Figura 4.4).La temperatura media del aire, fue tomada de la estacion
meteoroldgica de la ChacExperimental Integrada Barrow (INTA) como asi también

la heliofania por medio dékliofanégrafo CampbelStock.
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Figura 4.4.Localizacion de pluviémetros
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Fuente:'Scavone2019

Los datos recopilados en campo se trabajaron a través de una planilla Excel tabulada
paracalculara partir de la formula de Thornthwaite(Tabla4.1), la Evapotranspiracion
potencial y la Evapotranspiracion realtraves de la interrelacion de los mencionados

parametrossecalcularon los déficitdps excedentes y lasservas hidricas.
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Tabla 4. 1. Férmula de Thornthwaite para calculo de balance hidrico

Férmula Parametros

ETPsincorr.= 162 ETPsincor= ETPmensual emm/mes

t= temperaturanediamensual;,C

I= indicede calor anual

ETP= ETP= evapotranspiracion potencial
ETPsc corregida

N= nUmero méaximale horasle sol

d=numero dalias deimes

a=0.000000675*130.0000771*12+0.01792*1+0.49239

Fuente: Apuntes préacticos de la catedra de Hidrografia, Univérdals Ande¥,enezuela.

4.3. Resultados

4.3.1. Andlisis de firmas espectrales de cultivos de temporada invernal
2019/2020

La firma espectral de la vegetacion presenta valores de reflectividad bajos en la porcién
del espectrovisible (0.445um y 0.645um) debidoa la absorciénde los pigmentos
foliaresDentro de esta porcion entre lasgitudes 0.495 um y 0.570 um, referida a la
longitud deonda del verde, se presenta un maximo de reflectividad debido a la menor
absorcion delichos pigmentos. En la porcion del infrarrojo cercano (0.7 um y 0.9 um),
se observarmumentode reflectividadasociadaa la baja absortividadque ejercenlos

pigmentosnesteectordel espectro.

En las figuras 4.5.a, 4.5.b y 4.5.c se presentan las firmas espectrales de cada cultivo en
lastransectas preestablecidas. Los cultivos de trigo ubicados en las areas del sur y
centro exhiben niveles de reflectancia muy similares, siendo la zona norte la que
presenta mayadaliferencia.En los sectores sur y centro, los cultivos se encuentran en
condiciones muybuenascon un estadioa mitad de antesisy con un granolechoso

avanzadoEstazondiciones se observan por un lado, en la reflectividad de la porcion
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del infrarrojo, 54 y57% respectivamentg por otro lado en la pigmentacionde los
cultivosentre20y 22%enrel sector del visible.

En el casodel trigo (Figura4.5.b),enel sectomorte,las condicionegel cultivo no son
lasideales debido a condiciones ambientales diferentes respecto al centrd_gssur.
cultivosde esta area presentan un alto porcentaje de malezas, plagas y enfermedades
gue impidenel correctoprocesode fotosintesisde la hoja (Anexo I, Figura2). Los
rangosde reflectividadoscilanentre21y 30% en el sectordel infrarrojo cercanoy no
masde 11.5%enel visible. La altareflectividadenel infrarrojo cercanalenotaa mala
estructuranternalela hoja anivel celular poia presenciale enfermedactn elcultivo.
Talescambiosenlaestructura del mismo derivan en un colapso en la pigmentacion. En
este sentido, el cultivxpone una reflectancia mayor (2.5 %) en los 420especto de

las otras dos transectasn la misma longitud de onda, entre 1.7 y 1.8 %
respectivamente. Esto revela la reducdsia clorofila a, lo cual también se detecta en
los 680 nm. Se observa ademas, que donigitudde ondade 425nm sepresentaina
disminucionenla absorcion(2.5%)en el sectonorte lo cual refleja una reduccion del

Caroteno BSe destaca en la transecta del saoboteunamenor coberturdel cultivo.

En el caso de la avena (Figura 4.5.c), la mejor condicion la exhibe la transecta del
sectorsur, la cual muestra entre un 50 y 55 % de reflectividad en el sector del Infrarrojo
cercany baja reflectividad en el sector del visible. Esta alta diferencia entre ambos
sectores delespectrodenota una buena estructurainterna de la hoja y buena
pigmentacién.Sin embargo,las areascentroy norte presentancondicionesmenos
optimas,reflectividadesenel sector del visible entre 35 y 37%. En este caso se detecta
una falta de clorofila a, covalores de 3.36 y 3.56 % de reflectividad en el sector norte
y centro, 1.49 en el Sur a [d20nmy 16.24,14.5y 4.62entornoalos 490 nm. En
dichos valores se captala diferenciaen la absorciénde la clorofila a. Tambiénse
encuentrainadisminuciénde los carotenoB que se evidenciaen la longitud de onda

de los 425 nm con valoresde 3.53,3.62y 1.64 % en cada una de las transectas y
valores de 6.5, 5.26 y 2.04 en los 450 nm. Por ultimo, 48@am, la otra zonade
absorcion de los carotenosB presentanvalores de 14.02, 14.8 y 4.09 % de
reflectancia.Bajo estascondicionesse consideraque los cultivos de avenadelas

transectas nortg centro exhibemlgun tipode enfermedad.

En el casode la cebada(Figura 4.5.a), las firmas espectralegevelan condiciones
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desfavorables del cultivo, especificamente en el area norte. Este sector es el que
presentael peorestadolo cualsededucedela bajareflectividadenel infrarrojo cercano,
porcentajesnaximos de 32 % y alta reflectividad en el sector del espectro visible,
alrededor del 25%la baja diferencia entre ambos sectores del espectro revela la
condicion deficiente detultivo y exhibe un estado de salud desfavorable. Dichas
condiciones se deben ageesencia de malezas y plagas como pulgonestRolado,

la baja reflectividad en eectordelinfrarrojo cercancsedebea queseencuentranun

nivel de desarrollofenologicdnferior, finalizando la antesis mientras que las otras dos
muestras del cultivo se hallan estado fenolégico maavanzado, con un grano

lechoso avanzado y valores de reflectameinoresenel visible.

Cuando se analiza el promedio de las firmas espectrales (Figura 4.5.d) se evidencia que
eltrigo es el que se encuentra en mejores condiciones. Presenta una buena estructura de
la hoja, con reflectividades en el infrarrojo cercano de 48 % y buena pigmentacion
reflejadaen la alta absorcion de los pigmentos fotosintéticos. En el trigo se observa una
altaabsorciérenla longitud de ondadel rojo por presenciale clorofila ay tambiénde

clorofilab con solo 2 % de reflectancia en los 464 nm. La cebadawefeaanuestran
condicionesmenos 6ptimas reflejadas en la baja absorcion del visible y reflectividad
media en ellnfrarrojo, 38 y 39% respectivamentgFigura 4.5.d). Se destacala
presenciade enfermedadegue se corroboranen campopor la presenciade pulgones

porejemploy quequedaromregistradan la faltade pigmentacion.
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Figura 4.5. Comportamiento espectral de cebada in situ (a).
Comportamientoespectral de trigo in situ (b). Comportamiento espectral
de avena in situ (c)Comportamiento espectralpromedio de los cultivos

muestreadosin situ (d)
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Las firmas espectraleseflejanla energiaemitida por los cultivos y dan cuentade la
relacionexistente entre los parametros edafoclimaticos y los mismos. Por tal motivo,
uno de logpardmetrosnasimportantesesla presenciade humedacdenel sueloel cual
define,enpartelascondicionedioldgicasdelos cultivos. El Balancehidricodela zona
norte(Figura4.6) presenta déficits hidricos en los meses de marzo y abril, mientras que
las reservas de agrevelan 28 mm en mayo y 50 mm en junio, meses previos a la
siembra. Por otra parte, balance hidrico muestra déficit en el mes de julio (2019),
momento de siembra de losltivos. A su vez|os meses de febrero y marzo de 2020
exhiben déficits hidricos. Estaos periodos de deficiencia hidrica no perjudican el
desarrollo del cultivo ya que presentan momentode siembray posterioresa la
cosechddiciembre enero)Las reservas de agua en el suelo se concentran en los meses
de agosto a enero de 2020¢lmlindicaquelos cultivos tienen disponibilidaparasu

optimo desarrollo.

91



CAPITULYY

Figura 4.6. Balance hidrico zona norte de Tres Arroyos. (a)
Previo a la siembrg2018/2019)(b) Durante el desarrollodel
cultivo (2019/2020)

(@)

(mm)
250

200

150

100

50 .\ ES

—«ETP 8P 4 ETR

(b)

(mm)
250

200

150

100

50

—+ ETP ® P 4 ETR

Fuente:Scavone2020

Enla zonacentro(Figura4.7),el balancehidrico previoala siembrapresentaléficit en
elmesdediciembre(2018), mientragjuelos excedenteseexponertodoslos mesegel
afiohidrologico a excepcionde diciembrey abril (2019). Sin embargo,las reservas
hidricasenlos meses precedentes (abjinio) ala siembradel cultivo oscilarentre32

y 50 mm.
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En cuanto al balance hidrico realizado durante el desarrollo del cultivo, presenta
ausenciade déficits en el afio hidrolégico 2019/2020.Las reservashidricas oscilan
entre31.5y 50mmtodoslos meseslel afio.Los mesegreviosa la tomadela muestra
(noviembre2019) momentoen que el requerimientchidrico de los cultivos es mayor,
demuestranexcedentesle 34.5 en septiembre, 72.3 en octulyretodo el mes de
noviembrede 9.6 mm.

Figura 4.7. Balance hidrico zona centro de Tres Arroyos. (a)
Previo a la siembrg2018/2019)(b) Durante el desarrollo del
cultivo (2019/2020)
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Parala zona sur (Figura 4.8), el balancehidrico muestradéficits en los mesesde
diciembreeneroy abril, mientrasquelasreservagnlos mesegprecedenteala siembra
deloscultivosson 15 mm en marzo, 22 mm en mayo y 50 mm en jiruootra parte,
durante etesarrollo de los cultivos, se reconoce el balance hidrico con una ausencia de
déficits. Lageservas de agua estan presentes todos los meses del afio hidrolégico. En
septiembre eéxcedente es de 16.0 y en octubre de 86.3 mm los cuales preceden al mes
de toma de laBrmasespectrales.

Figura 4.8. Balance hidrico zonaur de Tres Arroyos. (a) Previo a
la siembra(2018/2019)(b) Durante el desarrollo delcultivo
(2019/2020)
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Teniendo en cuenta el balance hidrico realizado para los distintos sectores del partido
de Tres Arroyos, los resultados obtenidos demuestran excedentes hidricos en el
segundasemestradel afio (junie noviembre),lo cual permiteel 6ptimo desarrollode
encafazoérdelos cultivos y el llenado de granos,estadioen que los requerimientos
hidricossonmayores (informe técnico de INTA Manfredi). A su vez, la zona centro y
sur no presentan déficits hidricos en todafe hidrolégico en cuanto a disponibilidad
deagua al momento de siembra comotasibién durante el desarrollo de los cultivos.

Sin embargo, la zona norte exhibe défibiidricosen los meses previos adembra.

Si bien la zona sur se encuentra cercana a un area costera, lo cual modifica el aporte de
humedad y ameniza la amplitud térmica en los campos cercanos, los déficits hidricos se
presentan en los meses de verano (diciembre y enero) modificando las reservas de agua
disponiblesen los meses precedentda siembra deultivos defina.

La relacion entre el balance hidrico tanto del momento de siembra como de desarrollo
delos cultivos en esta zona, demuestra una Optima utilizacion de agua de reservas por
parte del trigo lo cual se refleja en los valoresde energiaemitidos en el Infrarrojo
cercano(57%).Tanto la avena como la cebada, si bien tienen disponibilidad de agua
para su desarrolleexhibevaloresde reflectanciabajos (Figura4.5 d), conlo cual se

infiere quelos excedentdsidricosdemostradosnlos mesegprecedenteala tomadela
muestraafectarsufenologiagomoasi tambiéractores externos dnrnoala presencia
deplagas y malezas.

Tomandoen consideraciorios parametrosantesmencionadogrespuestaespectraly
balancehidrico), los cultivos de avenay cebadaen zona sur presentarvaloresde
reflectancia superiores al 50% en el Infrarrojo cercano; por lo tanto se infiere un éptimo
aprovechamiento de los recursos hidricos por parte de estos cultivos, principalmente la
avenaya quelasnecesidadebidricassonmayoresa otroscultivos deinviernopor tener

un elevadaocoeficiente déranspiracion.

A patrtir de las firmas relevadas en campo, su comparacion con las firmas detectadas en
la imagen satelital y la conjugacion con los parametros climaticos, se realiza la
clasificaciorsupervisada de usos de suelo agricola en el partido de Tres Arroyos. Los
resultadogde laclasificaciénsupervisadaor el métodode SpectralAngle Mapperse
destacaren la figura 4.9. La extensiénde cultivos presentauna predominanciade
cultivosdetrigo en 258901.9ha sobre las 118749.8#a de cebada y 41467.86 ha de
avena Los datos sobre triggoncuerdan con lo enunciado por el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Pesca deptavincia de Buenos Aires, quienes expresan que
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las toneladas de produccion de trigiperaron el 50% de la produccién total para el

partido de Tres Arroyos en la campa&fd 9/2020.

Figura 4.9. Clasificacion supervisada de cultivos de temporada invernal por
Spectral Angle Mapper
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Los resultados que se obtienen de la clasificacibn supervisada infieren mayor
produccionde hectareas de cultivo para trigo. Estos resultados coinciden con la
produccion total déoneladas para este cultivo que denotan una predominancia sobre
cultivos de cebada wvena en el partido de Tres Arroyos. Sin embargo, los datos
formulados por el Ministericen cuanto a la cantidad de hectdreas sembradas no
coinciden con los expuestos en diasificacion supervisada a través de las firmas
espectrales. La clasific@n por anguleespectral indica que existen mayor cantidad de
hectdreas sembradas de los tres cultitass datos previos en conjunto con lo
observado en campo, indican que la cantidachelgareassembradascon trigo y
cebadasonsimilareslo cual coincidecon el comportamientale las firmas espectrales

de amboscultivos. No obstante,en la clasificacion supervisadgpor firma espectral
tomadasn campo,determinaunasobreestimacion de hectareas de trigo. Esto conlleva
a que erdichas hectéareas y pordamilitud enel comportamient@spectralla cantidad
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de hectéareadetrigo incluyensuperficiessembradason cebada.Por tal motivo, no

puede distinguirse en la imagensatelital la diferenciacion de ambdsn campo se
determina que de los tres cultivolsservados, la avena se presenta en menor cantidad
de hectareas sembradas, lo cueaincide con los datos proporcionados pef
Ministerio.

El analisis de la energia emitida de cada cultivo presenta una estrecha relacién con las
condicionesambientalesevidenciand@ncadafirma distintasvariacionesenlos rangos
dereflectancia por cada sector de muestra. Esto se debe a que las variables del suelo
junto alas condiciones meteoroldgicas antecesoras, el estadio fenoldgico y la condicién
de cadecultivo son factores muy importantes que tienen influencia directa en la planta

y sonevidenciadagn cadaespuesta espectral (Melillesal., 2016).

Los suelos que corresponden a los lotes relevados (Figuras 4.10, 4.11 y 4.12), segun
calicatas realizadas por INTA Castelar, pertenecen a la serie Tres Arroyos, serie
Laprida, en mayor proporcion y en menor proporcion suelos serie Engafia, Micaela
Cascallares Yoberia. La serie Tres Arroyos, cubre un total de entre 60 y 70% del area
estudiada, conna profundidad de perfil de 585 cm, con una limitante de tosca a 30

y 80 cm, dichaserie exhibe una capacidad de almacenaje de 80 mm de precipitacion.
La sere de sueld.aprida, en cambio, muestra una profundidad de perfil del300

cm, concapacidad dealmacenajede mas de200 mm de precipitaciéon(Duhaldey

Forjan, 1985).

La transecta analizada en la zona norte del partido de Tres Arroyos esta localizada en lo
gue Vazquezt al.,2018, denominan como unidad ecolégica de llanuras onduladas.
Los suelosson argiudolestipicos (rico en materiaorganica,saturado,espeso bien
estructuraddglando, entre otros), que pertenece al suborden Udol (ud), lo cual quiere
decir que es dana region con balance hidrico positivo en todo o en la mayor parte del
afo. Pertenece grupo Argiudol, suelo que posee un horizonte argilico y queopor

tanto ha evolucionadoajoel proceso del lessivage.

Las transectascentro y sur del partido, estdnlocalizadasen la unidad geoldgica
denominadapor Vazquezet al., 2018, como llanuras onduladas y suavemente
onduladas. Estas areaambién presentan suelos del tipo argiudol tipico pero se

combinan con hapludoles tipicpgapto natricos.Los hapludolestipicos son suelos
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oscuros,profundosy bien drenadosquese localizan en las posiciones de bajo de la
toposecuencia. Presentan un escurrimiemboleradamente lento y una permeabilidad
moderadamente rapida. A su vez, tambiénugstiad ecoldgica conciernesuelosdel

tipo natracuolestipicos con horizonte A poco desarrolladomuy oscuro,con B
prismatico columnar,con fuertessignosde hidromorfismo, abundantes concreciones
calcéareas, con C con carbonatos libres desd&Olesn. Suelo alcalino no salino, con

algunas limitaciones como alcalinidad, drenagngharcamiento.

Tomando en cuenta los balances hidricos realizados y la capacidad de almacenaje de
las series de suelos mas representativas, se infiere que los excesos de precipitacion en
las trezonas analizadas no superan la capacidad de almacenaje del suelo, puesto que
los mismo®scilan entre 56.4 y 86.3 mm en octubre, mes que representa en todos los

casos excesdsdricos.

Figura 4.10.Seriesde suelos yareas de muestreo dérmas espectrales tomadas en
campo en la transectanorte
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Figura 4.11.Series de suelog puntos de nuestros de laBrmas espectrales tomadas en
campo en la transectaentro
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Figura 4.12.Serie desuelos ypuntos de muestreo de laBrmas espectrales tomadas en
campo en la transectaur
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Cuando las condiciones del suelo y las condiciones meteorolégicas antecedentes son
poco propicias para eldesarrollo de los cultivos, se observa que los rangos de
reflectividad oscilan de manera diferente en las porciones del espectro. Se evidencian
aumentos detomportamiento reflectivo en el espectro del infrarrojo cercano y una
disminucion de laabsorcionen el espectrovisible a causade la reducciénde la
pigmentaciorevidenciadeenel comportamiento de la clorofila. Sin embargo, cuando las
condiciones del suelo meteoroldgicas son propicias, las firmas espectrales presentan
una buena pigmentacidgeflejada en la alta absorcion de los pigmentos fotosintéticos y
reflectividades el infrarrojo cercano que rondan el 50%. A su vez, se evidencia que
no solamente lagondiciones edafoclimaticas modifican el comportamiento de las
firmas espectrales sinque aquellosfactoresexternoscomo la presenciade plagas,
malezasy el tipo de estadioenque se encuentra el cultivo, presentan distintos
comportamientos en la absorcion denoglesde reflectancia.En los cultivos en los
cuales se detectanestascondiciones,los rangosde reflectividadoscilanentre 21y

30% enel sectordel infrarrojo y no masde 11.5 %en el visibleque derivanen el

colapso déa pigmentacion.

100



CAPITULY

Es necesariotener encuenta que logfectosde losinsumos quimicogfertilizantes,
pesticidas) que se les aplican a los cultivos, pueden modificar los parametros de energia
emitida por los mismos. Esto quiere decir, que existen factores externos que
proporcionammejores condiciones de crecimiento y mayor vigor de la vegetacion al

momento de toméa firma espectral deadacultivo en campo.

Cabe destacar que es necesario realizar varias tomas de firmas espectrales en los
distintosestadios de los cultivos para llevar a cabo un monitoreo mas especifico en el
desarrollo déas plantaciones, de la misma forma que el estudio de Htap,2011

con el cultivo dda oleaginosdesquerella.

4.3.2. Andlisis de firmas espectrales de los principales cultivos estivales:
maiz, girasol y soja

Parael cultivo de soja (Figura4.13a), los valores alcanzahastaun 38% enla porcion
delespectro visible (445 nm y 645 nm) debido a la absorcion de los pigmentos foliares.
En laporcién del infrarrojo cercano (700 nm y 900 nm) se observan aumentos de entre
40% y72% asociada a la baja absortividad que ejercen los pigmentos en este sector del
espectrd.a firma espectral de soja en la transecta sur presenta diferencias asociadas a la
mayor absorcion de la clorofila a y carotenos a en el rango4483nm. Este
comportamientmcurre erun estado fenolégico de vaina de 20 mm de longitud en nudo
con ausencia dplagas y enfermedades. En el sector norte, se toman dos firmas del
cultivo de soja corlistintosestadiosy estadaofenolégicos.La primerafirma espectral
correspondea un estaddenologico de comienzo de llenado de semilla en nudo a
diferencia de la segunda firmaaldtivo la cual esta asociada a cultivo con vaina de 5
mm de longitud en nudo. En el cad® la primera firma, los valores de reflectividad en

el visible que apenas superan el 18%entrasque la segundafirma en la misma
porcion del espectroalcanzavaloressuperioregl 34%. También existen diferencias
significativas en la porcion del infrarrojo cercangartir de los 760 nm donde la

primera firma presenta W68% y la segunda firma decapa@rcentajesnenoresa 45%.

En la transecta centro, la firma de soja presenta valores intermedios entre las firmas
anteriores, con porcentajes que no superan el 29% en la porcién del espectro visible y
valoresapenassuperioresdel 72% en el infrarrojo cercano.El mismo se encuentraen
un estado fenologico a comienzo de llenado de semilla en nudo y en estaglineel

nudo con hojatrifoleadadesplegadaNo presentglagasni enfermedadesin embargo
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el estadadeenmalezamiento es leeenpresencia déor amarilla ygraminea.

Las firmas espectrales de girasol (Figura 4.13 b), en las transectas centro y sur, exhiben
valores elevados entre 55 y 70% respectivamente en la porcién del espectro visible. Los
maximos niveles de reflectancia se muestran a los 0.556 um correspondientes a la banda
del verde. En la porcién del espectroinfrarrojo cercanolos porcentajesson bajos
(menorea 39%) paraambas firmasSedetectarminimasdiferenciasdereflectividaden

el espectraisible entre las firmas de un mismo cultivo en los sectores centro y sur en el
infrarrojo cercano. Estas diferencias se perciben a través de la fenologia del cultivo en el

momentodela toma ddirma espectral.

En la zona centro el girasol se encuentra en madurez fisiolégica y con el primer par de
hojas de mas de 4 cm de largo. El mismo no presenta plagas ni enfermedades visibles
guelo afectan pero se detecta presencia de malezas como la rama negra de intensidad
leve. Eta zona sur, el girasol se encuentra al final de la floracién, también con el primer
par dehojasde masde 4 cm de largo. Similar a las condicionesde la zonacentro, el

cultivo exhibewusenciale plagasy enfermedades malezas leves dépo gramineas.

Respectaa las firmas espectraleslel maiz (Figura4.13 c¢), al igual que las firmas de
girasolpresentarcaracteristicasimilaresen cuantoa la inversionde los porcentajesle
reflectividad en el espectrovisible e infrarrojo cercano.La firma del cultivo en la
transectaorte para la porcion del espectro visible, ensefia porcentajes de reflectividad
del 75 %, aiferencia de la firma en la transecta sur, la cual evidencia valores alrededor
del 48%. Losaloresmaximos,al igual que en las firmas anteriores se exhibenen la
bandaverdealos

0.55um. En el sectordel espectranfrarrojo cercanojos valoressonbajos(entre44y
50%)para ambas firmas, lo cual demuestra una leve diferencia de superioridad de

reflectanciadela firmadela transectsur respecto a ldel norte.

Las condicionesgeneralesen campo demuestrargue el maiz en el sectornorte se
encuentréenoldégicamenten emergenciale estigmasgcon estadiode segundéhoja. Si
bien presentaausencia de malezas y plagas en el cultivo, se encuentra afectado
levemente poroya amarilla como enfermedad.En la transectasur, el cultivo se
encuentrdenoldgicamentanas avanzadocon un grano pastosoy estadiode primera
hoja. En este casoexponeausenciade plagasy enfermedadepero con presenciade

malezaglegramineagon intensidadeveanivel general deultivo.
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En el promedio de las firmas espectrales de los tres cultivos (Figura 4.13 d) se visualiza
una diferencia notable entre la firma de soja y las firmas de girasol y maiz. Estas ultimas
expresan un porcentaje de reflectividad similar en la porcién del espectro visible, con
porcentajes de alrededor de 64% para el girasol y 62% para el maiz. Sin embargo, sus
diferencias se hallan en el infrarrojo cercano con porcentajes del 37% para el girasol y
de47%parael maiz.La firma promediodesoja,muestraeflectividadesdealrededodel

30%en laporcion del espectro visible, con valores maximos entre los 0.53 y 0.59 um.
Los porcentaje®n el infrarrojocercano oscilan alrededor d€l%.

Figura 4.13. Comportamiento espectral de soja in situ (a).
Comportamientoespectral de girasol in situ (b). Comportamiento
espectral de maiz in situ (cComportamiento espectralpromedio de
los cultivos muestreadosin situ (d)

(@)

120,0C
100,0C
80,0C
60,0C =l
40,0C
20,0C
0,00

Reflectividat

Longitudde onda

= S0jacentro Sojasur === Sojalnorte === Soja2norte

ContindaFigura4.13enpéginasiguiente

103



CAPITULYY

(b)

120,0C
100,0C
& 80,0C
S
= 60,0C
3 40,0C
o
s 20,0C
0’00 O N < (o] M O OO MULUMNONSTST OO0 dM O
S SO0 W00 OO OO ONNDNIMNIDNSOGDOWO
Longitudde onda
= (Girasolcentro = Girasokur
(c)
120,0C
100,0C
& 80,0
S
= 60,0C
8 40.0c
©  20,0C
“ 000 BT ewontonos -9 0o ¢
! ONTOOANUWNONTOOOMINODI I O
T TTOHOOWOOW O© O O© ONMNMNMNMNMNDMNMNDNOWOWOWOO
Longitud & onda
== Maizsur === Maiznorte
(d)
120,0C
& 100,0C
S 80,0C
g 60,0C y — 1
= i
© 40,0C P e
n'd Z0,0C '—/‘h
0,00 -
O O N WO O O NSO ONWOWT O O N <
O AN LU MNMNOMU OO MWOOOW-AMWOO Jd< © O
S < TS OOWN W O OO OMNMMNMIDMNMNMIMNODOW O O
Longitudde onda
= Sojapromedio = Girasolpromedio Maizpromedio

Fuente:Scavone2020

104



CAPITULY

4.3.2.1.Balance hidrico diario de los cultivos principales en su periodo critico.
Larepercusion de los déficits y excesoshidricos

Los datos meteorolégicosanalizadospara la campafade cultivos de gruesa(datos
correspondientes al periodo septiembre 2019 a mayo 2020), expresan como resultado un
excesohidrico de 13.6 milimetros respectoal total normal. La mayor cantidadde
precipitaciones se presentaron en los meses de octubre, diciembre, enero y abiril.
Respect@ las temperaturas maximas y minimas ambas tienen una tendencia a ser

superiores a laormal(Borday Wehrhahne, 2020).

Los datos precedentes corresponden a la estacion meteoroldgica de INTA Barrow, sin
embargo los balances hidricos se realizan con los datos de precipitaciones
correspondientes los pluviometros mas cercanos a los puntos de toma de muestra de
firmas espectrales t&s cultivos en las tres zonas del partido de Tres Arroyos. El indice
calorico anual de licalidad teniendo en cuenta el segundo semestre del 2019 y primer
semestre del 2020, @s54.

En la zona norte, el balance hidrico se realiza para la serie de suelo Tres Arroyos
(Figura4.14),enel cualsellevaacabola tomadefirma espectratiel cultivo desojaque
seencuentran su peliodo critico. El suelo presenta una Capacidad de Almacenaje de
24.2481 (% p/p) ywnareservanicial de10.24 mm.

La soja en la primera toma enZana norte se encuentra en el estadio R5 (comienzo de
llenadode semillaen nudo con semillade 3 mm de longitud), por lo tanto, el periodo
criticopara analizar el balance hidrico en este caso es entre los estadios R4 y R6 (abarca
entre 3 40dias). En tales circunstancias, la evapotranspiracién real (ETR) indica
resultadosegativos, en concordancia con el almacenaje hidrico en suelo que también
indica valoresegativos en los primeros dias del estadio R4. Conformedide$ y 6

de febrero quepresentgorecipitacionesen el segundade los diasel sueloserecarga,
presentandaun ETR positivo. Es necesariotener en cuentaque, como se mencioné
anteriormenteel balanceseaealiza para el primer horizonte del perfil del suelo (Ap). En
este sentido, los dos diasbsiguientes (7 y 8 de febrero), el horizonte Ap presenta
reservas de 3.18 y 10.24 nmespectivamente. El dia de la toma de firma espectral del
cultivo, el suelo exhibe ualmacenamiento negativo, lo cual quielecir que en el
primer horizonte no existialmacenajehidrico pero que podria encontrarseen los

horizontes méas profundos, por debajo de los 0.22 cm. La evapotranspiracién real
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también presenta valor negativo -0é4,06y carentede exceso hidrico algual que los

dosdias previos & tomade muestra.

Figura 4.14.Balancehidrico para la seriede suelo TresArroyos (norte)
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En el area norte sobre suelo serie Laprida, se toma en cuenta una firma espectral de
maiz en periodo critico en laual se evaluaron los parametros de balance hidrico en
suelo parau 6ptimo desarrollo. El suelo muestra una capacidad de almacenaje de 26.36
(% p/p) yunareservanicial de12.35 mm.

El cultivo de maiz, se encuentra en el estadio reproductivo R1, con la emergencia de
estigmas. Este estadio indica que se encuentra en un periodo critico en el cual la falta o
exceso hidrico 15 dias antes de la antesis y 15 dias después de la misma, puede afectar
profundamente su desarrollo. En este sentido, la evapotranspiracion real indica valores
negativoshastael dia de la toma de la muestra(-41.95) a excepciéndel cuartodia
antecesala tomadefirma espectrabueserelacionaconlos diasprecedetes(5y 6 de
febrero),enos cuales llovieron 20 y 15 mmaspectivamente. Las reservas hidricas en el
primer horizonte del suelo el dia del muestreo muestran valores negafi8d32(, que

como sedijo anteriormentegstono significa que presenteestréshidrico, sino que se
puedeencontrar agua en loborizontes inferiores, por debajo de los 18 cm de
profundidad. Sirembargoas reservasidricasexhibenunavariabilidady alternancia
entrevalorespositivos y negativos, mostrando una tendencia de 9 valores positivos de
los 15 diasantecesoresvaluados. Los mismos oscilantrelos 1.05 mm ylos 12.35

mm.

Al igual que en la zona norte, en el area central las firmas evaluadas son soja y maiz, las
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cuales se encuentran en el periodo critico. Para el caso de la soja, el cultivo se encuentra
en la seriede suelo Lapriday su estadidenolégicoera decomienzode llenado de
semillaen nudo (R5); Sin embargo, el balance hidrico difiere ya que se tienen en cuenta
los datogroporcionados por el pluviometro de Micaela Cascallares. El mismo presenta
excesohidrico de 34.2, en el mismo dia que precipitaron 15.0 mm. Los cuatro dias
previos a latoma de la muestra de firma espectral presentan valores negativos en

evapotranspiraciorealy reserva.

El maiz se encuentra en estadio fenolégico de emergencia de estigmas (R1). El suelo
pertenece a la serie Ochandio el cual presenta una capacidad de almacenaje de 20.32 (%
p/p) y una reserva inicial de 6.32 mm. La evapotranspiracion real el dia de la toma de la
firma espectral exhibe un valor negativo-d&.98 al igual que los 15 dias precedentes
enlos cualesla ETR fue negativaa excepciondel dia 6 de febreroen el cualla ETR

es de 21.54. En cuanto a la reserva, primaron los valores positivos por kesbre

negativos logualesoscilanentrelos 1.05 y 6.32.

En la zonasur del areade estudio,sobrela seriede sueloLoberia,se tomala firma
espectralel cultivo de soja en su periodo critico. Presenta una capacidad de almacenaje
de 30.7 (% p/p) y unareservainicial de 16.75 mm. El cultivo se encuentraen los
primerosestadiogiel periodocritico convainade 20 mm de longitud ennodo(R4). La
evapotranspiracioreal el diadela tomadela muestrade firmaespectratel cultivoes
de-37.56 y la reserva también presento resultados negatiw@5@2. En esteaso, 5
diasantesde la toma de firma espectral se registranprecipitacionesle 11y 25 mm

respectivamenten elareacercanaaLin Calel.

A partir de las firmas relevadas en campo de los cultivos de girasol, maiz y soja, en
comparacion conas firmas detectadagn la imagen satelital y laonjugacion con
parametroslimaticos,serealizala clasificacionsupervisadaelos usosdesueloagricola

en temporada estival. Los resultadtes la clasificacidn supervisada por el método de
Spectral Angle Mapper se destacan en la figura 4.15. La extension de cultivos presenta
una predominancia de cultivos de girasol en 245260.71 ha sobre las 70103.88 ha de
girasol y 43958.34 ha de soja. Los datos sobre los tres cultivos no concuerdan con los
enunciadospor el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pescade la provincia de
BuenogAires, quienes expresan que la superficie sembrada para cada cultivo son de

86000 hgparael girasol, 74980 ha para el maiB@000 ha para la soja gemera.
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Figura 4.15. Clasificacion supervisadale cultivos de temporada estival por Spectral
Angle Mapper
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Los resultados obtenidos de la clasificacion supervisada infieren mayor produccion de
hectareas de cultivo para girasol. Estesultados no coinciden con la produccion total
detoneladagxpresadatambiénpor el Ministerio de Agricultura,Ganaderig Pescgara
estecultivo (94050 toneladas). Dicho organismo define un total de 365800
toneladasdeproduccionde maizpor sobrela sojaconproducciénde 170000toneladas.

La clasificaciompor dnguloespectraindicaunasobreestimaciéde cantidadde hectareas
degirasoldebida la similitud de respuesta energética del girasol y el maiz en su firma
espectral. Por tahotivo, no puededistinguirseen la imagensatelitalla diferenciacion
deambosEncampase determina que de los tres cultivos observados, la soja se presenta
en mayor cantidad dectareas sembradas en la zona norte a diferencia de las otras dos
areas. Sirembargo, lacantidad de hectareas sembradas con dicho cultivo es menor
respecto a los otros daslltivos, lo cual coincide con los datos proporcionados por el

Ministerio y lo definido pda clasificacion de lamagen satelital.

Las fortalezas analizadas encapituloanteriorrespecto a la existencia de un ambiente

favorable para el desarrollo de la actividad agricola, el desarrollo de tecnologia por parte
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de INTA para la fructifera produccién de cultivos, en conjunto con la trayectoria
histérica del saber hacer agricojaedan evidenciadas en la cobertura del scetoel
desarrollo de cultivos tales como trigo, cebada y avena y, en temporada estivzal

sojay girasol. Si bien el financiamiento de programas nacionales cdnde €ambio
Ruralfavorecen a la diversificacion de actividades en establecimientos agropecuarios de
medianos y pequefios productores, esto no se ve reflejado en la superficie destinada a la

produccién de cultivos a gran escala
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CAPITULO V

Actores sociales con injerencia en el
espacio rural del partido de Tres Arroyos.
Dinamicas intra -territoriales
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5.1. Introduccion

Comprendelastransformacionesnel territorioimplicaatendemlasrelacione®ntrelos
actoressocialesque tienen injerencia directa en el espacio(Moreno, 2020) y las
percepcionegueposeersobreel DesarrolloRuraly el Ordenamientd erritorial esclave
paralacomprensiomlela organizaciérespacialSereflejanasienelterritorioloscambios

gue se suscitan a través de los afilus yposibles escenarios futuros. En este sentido, en

el apartado anterior se clasificaron los usos de suelo agricola, para comenzar a
comprender las transformaciones en el ambito rural desde la perspectiva productiva. En
el presente capitulo, se estudia desde la perspectiva social, las transformaciones en el
territorio rural, teniendo en cuenta los cambios detectados en la matriz agropecuaria a

travésdel tiempo.

Interpretar el lugar como la porcién de espacio cargada de simbolismos, sensaciones,
emociones por parte de las sociedades que le imprimen identidad (Garcia Ballesteros,
1992; Tuan, 1996; Barros, 2000; Malpas, 2015) deriva en gran parte de la Geografia
Humanistay de la percepcioén,la cual analizael medio a travésde la percepcion
psicolégicay de los sentidos por parte de la socieflaghch, 1960; Dollfus, 1976;
OrtegaValcarcél, 2000)Es por ello, necesario tener en cuenta dichos enfoques que
permiten analizar desde ésta perspectivalas apreciacionesjue los distintos actores
socialestienen,en primera instancia, deTres Arroyos, sobrelos conceptos antes

mencionados.

Los actores sociales pueden ser personas, grupos o instituciones del medio que generan
accion con algun tipo de intencién en pos de cumplimentar un objetivo para producir un
cambio en la dinAmica espacial. Los mismos se determinan como individuos, grupos o
instituciones que reproducen practicas y que tienen el poder o injerencia de accion sobre
otros, en otras palabras,el actor se define como una unidad de decisién accion
responsable(Bourdieu, 1998; Ibafiez y Brie, 2001; Arocena, 2002; EC- FAO,
2006;Garcigsanchez2007).

El espacio latinoamericano no ha escapado a la competitividad socio productiva para
insertarse dentro del mercado mundial, quedando sujeto, mas alla de los cambios de
objetivos cortoplacistas de los distintos gobiernos, a ser espacios de abastecimiento de

materias primas (Manzanal y Rofman, 1989; Gudifio, 2005). Siguiendo esta logica, Tres
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Arroyos ha sido un territorio ligado a la produccion agropecuaria, implementando otras
actividadeseconomicagelacionadason el agro las cualespor un lado, proporcionan
valoragregad@lasmateriagprimas,y porelotro,lasprimerasndustriashanproliferado
entorno aello.

La organizacion espaciattual es el resultado de las relaciones de poder entre actores,
gue se forjan a partir de lamodelos politicosecondmicos preponderantes en funcion
delasnecesidadegropiasde crecimientoy desarrollodelascomunidadesCoincidiendo

con Mikkelsen (2013), el mapade actoresde Tres Arroyos revela i u nrealidad,
complejay cambiante que implica estudiar dicha asociacién en su dinamica. Esta
dindmicanecesita la observacion de los objetos que perduran, los que se transforman y
los quedesaparecengdas estasituaciones mediadg®r acciones o ¢ i @./128% 0

El punto de partida para poder realizar el analisis sobre el territorio rural, debe tener
en cuentala competitividadde los espaciosentendidapor el progresotécnicoy de
conocimiento y por las caracteristicas de los entornos en que estan insertos. A su vez,
sedebe considerar la innovacion tecnolégica que eleve la productividad en conjunto
con lademanda externa de dicha produccion, los vinculos interinstitucionales y de los
distintosactores sociales del territorio y finalmente las relaciones dindmicas urbano
rurales quenantieneral sistemanpermanentactividad.

Dentrodelos lineamientogjuetieneen cuentael desarrollo,comosonla sostenibilidad
sistémica, el sistema de gobernanza, la inclusion social, la capacidad de resiliencia, el
emprendimiento rural, el equilibrio ruralrbano, la innovacion rural; el ordenamiento
territorialesunodelosprincipalespuesapuntaaorganizarhacerusoy aprovechamiento

eficaz del suelo en base a las necesidades y demanda de la poblacion generadas por
instrumentosde gestiony planificacion (FAO). EI OrdenamientoTerritorial debe
pensarseomoun sistemaqueincluyael desarrolloeconémicoy social,la sostenibilidad
ambiental y la participacion en la gestion, la cual incluya todos los actores sociales que
tengan injerencia en el territorio y sean representativos de todos los sectores de la
poblacion.

Enel casodeTresArroyos,enbasealoslineamientogprocuradoporla PoliticaNacional

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Nacion, en el afio 2013 surge el
PRODESTA como iniciativdocal, el cual se propone mejorar la calidad de vida de
todos los habitantes del distritnediantela planificaciony gestionparticipativa de

todas laglimensiones dalesarrollo.
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En él se subdividen las acciones a llevar a cabo por ejes estratégicos las cuales se
actualizan de manera periodica atendiendo a las demandas de todos los sectores

socialeguehabitan el partido.

5.2. Materiales y métodos

Se realizé un mapa de actores/ instituciones de Tres Arroyos, fundamentado en sus
intereses, objetivos, relaciones de poder. Para ello, se identificaron en primera instancia
los actores socialestervinientes en las escalas supranacional, nacional, provincial y
local y las redes de vinculos discriminados feertes, débiles ydiscontinuos para
construir la realidad social (Sandoelal.,2005; Sili, 2018). Se definen como vinculos
fuertes aquellos en los cudles las relaciones entre los actores son constantes, tienen
interaccién de manera permanente, confianza o colaboracion. Los vinculos débiles se
definencomorelacionesonpocafrecuenciap conla existenciadealguntipo detensién

o conflicto. Los vinculos discontinuos o intermitentes son aquellos que se conceden de
maneragpuntuales con un objetivo determinado.

Paraa configuraciondel mapadeactoressetuvieronencuentaciertascaracteristicasl)

Forman parte de la comunidadbnde se analiza la situacion y representan intereses
legitimos de un grupo; 2) Tienen funciones y atribucioneeekation directa conlos
objetivos del proyecto; 3) Disponen de capacidades,habilidades, conocimiento,
infraestructura y recursos para proponer, atender y solventar problemas cieritifico
técnicos;4) Cuentancon mecanismosle financiamientoo donaciénde recursos;

5) Tienen capacidad de gestion y negociacd@dm los diversos agentes y/o niveles
gubernamentalegjue permiten construiconsensos y acuerdogpropuestaspor el
Manual para el desarrollo de mapeo de actores claves (Ceballos, 2004). El mapa de
actores manifiesta una sintesis de la realidad en el cual se identifican las relaciones de
poderdelos mismos Jasareasleacuerdgy desacuerdg lasaccioney objetivosquelos
guian(Ortiz et al.,2016).

Seseleccionaroactoreslavesdelterritorio quetuvieranrepresentatividadnla tomade
decisionesdentro del partido de Tres Arroyos (Anexo |, Figura 8). Se realizaron
entrevistassemt estructuradascon el objetivo de indagar sobre la concepcionde
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial en el partido. Se realizé un trabajo de campo
organizado en tres etapas. La primera correspondioreallaacion de las entrevistas a

los actoressocialesvinculados corel sectorde produccioriel rea de estudiGAnexol,

cuestionaridl). Enunasegundatapaserealizéla entrevistaareferentesleinstituciones
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ligadasal agrodenivel local (Anexol, cuestionario®.1;2.2;2.3;2.4)y laterceraestuvo
destinada a la realizacion de las entrevistas a los referentes de las instituciones de
educacion superior en la localidad de Tres Arroyos (Anexo |, cuestionario 3). Este tipo
deentrevistapermiteplantearnterrogantegomoguiasy otorgalibertadderespuestal
entrevistado (Munarriz, 1992). Esta técnica permitié captar la visién por parte de cada
uno de los actores sociales sobre la tematica planteada, la terminologia empleada por el
entrevistadoy su andlisis. El registro de las entrevistas se realiz@dvadorprevio
permisoy autorizacionpor partedel entrevistadoy se complement&onapuntesde las

ideas relevantes esbozadas pomhasmos.

El analisis de la dinamiceerritorial se realiz6 a través de métodos de interpretacion
visual.Sereconocieromatronesndicadoreslerasgogel paisajefantonaturalesfisicos

como culturales. Se tom6 como criterio que la identificacion de patrones similares, en
ambientes analogos o con caracteristicas comparables indican condiciones similares y
diferentegatronesepresentadiferentescondicionesLa interpretaciordelasimagenes

se realiz6 siguiendo los criterios jerarquicos de interpretacion mas simples a los mas
complejos Dentro del criterio espacial simple se considerd el tamafio, la textura y la
forma. La textura se refiere a la suavidad o rugosidad de una porcion de la imagen. En
funciéndeltamafadelos objetosenlaimagenpuedesertexturagrosergelementogntre

0.25y 1 mMa escala de la imagen), textura media (elementos entre 0.04 y 022§ mm
textura fina (elementos inferiores a 0.04 HiChuvieco, 1995). La forma junto con el
tamafioy la texturasonpropiedadeslirectamenteelacionadasonel espacioSetrabajo
ademas con el criterio espacial complejo, especificamente con contexto, asociacion y
patronespara la identificacibn de objetos o nuevos usos. El patron se refiere a la
disposicion de los objetos con una caracteristicacomin que permite una facil
identificacion (Chuvieco, 1995), por ejemplo cultivos. El criterio con mayor nivel de
complejidad tomado fue el temporal. Para el mismo, se trabajé con la herramienta de
temporalidadieimagenesle GoogleEarth,apoyadogonfuentesdocumentaleg trabajo

de campo. Los cambios en el territodietectados a través de la interpretacion visual de
imagenes,fueron vinculados a las percepcioneshrindadaspor los actoressociales

entrevistados.

Se continuo con el trabajo de kastrevistas y en una segunda etapa fueron realizadas a
directivosdeinstitucionesducativaslel nivel superior productoreslediferentegyrupos
pertenecientes al programa Cambio Rural de INTA (apicolas, agroecoldgicos, porcinos,
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turismo rural), representante de un grupo CREA (grandes productores), impulsores del
Parquelndustrial de Tres Arroyos, representantele INTA Barrow y directivos de

Cooperativag\gricolas del arede estudio.

Se llevaron a cabo entrevistas de caracter sstucturadas. Las mismas permiten
planteary ajustarse a preguntas acordes a los entrevistados (Diaz é3ralp2013).

Estos pueden responder libremente sin necesidad de limitarse a respuestas
predeterminadasomosucedesnlasentrevistagstructuradad.a categorialeentrevistas
semiestructuradas tienen una finalidad y objetivo bien definidos enfocados a responder
las preguntas del investigador; a su vez, permite mayor flexibilidad en las respuestas del
receptor, son dinamicas y abiertas (Lopezsosa, 2020). Si bien se diferenciaron segun el
actor social a entrevistar, se realizaron preguntas eje que se repitieron en todas las
entrevistas. Las mismas apuntaban a la perspectiva que cada uno tenia sobre conceptos
como el Desarrollo, el Desatio rural, las transformaciones territoriales en el area de
estudioel ordenamientaerritorialy suimportanciajos vinculosinterinstitucionalegjue

tenian segun el organismo o grupo perteneciente y, la perspectiva de género en cuanto al
rol de la mujer dentroy fuera del organismoa lo largo del tiempo (Anexo V,
cuestionarios 1, 2 y 3)asentrevistaslurarorentre 20 minutos y 1 hora 15 minutos, las

cuales fueron grabadas previo consentimieletos entrevistados y luego trascritas.

Para el analisis de las entrevistas se utilizo el software Atlas.ti 7. El mismo es una
herramienta informatica utilizada para el procesamiento de datos cualitativos conocido
como ComputeAssisted/Aided Qualitative Data Analysis Software (CAQDAS). Se
inicid un nuevo proyecto o unidad hermenéutica (UH) dentro del software en el cual se
cargaron todas las entrevistas transcritas. En el siguiente paso luego de la lectura general
de cada una de ellas, se crearon codigos referentes a las preguntas y compepsos to
gueserealizarorenla totalidaddelasentrevistasEstopermitio visualizartodaslascitas
referidasa cadaunodelos conceptosndagadosSeestablecierotasrelacionesntrelos
entrevistados teniendo en cuenta las decodificacid@ssnterconexiones permitieron
formularredespor cadaunodelos codigoscreados yasuvezrelacionesddigo cadigo,

lo cual conlleva a visibilizar la informacion de manera conjunta y por consecuente al

arribode resultados gonclusiones (Figura.1).
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Figura 5.1.Procesode analisiscualitativo asistido
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Se identificaron todas las producciones periurbanas concernientes al partido de Tres
Arroyos. Se las diferencio entre producciones de granja, horticolas y apicolas. A través
de la toma de puntos GPS se geolocalizarony luego se desarrollaronencuestas
semiestructuradas (Anexo I, Cuestionario 4) a una muestra representativa de la totalidad
delasmismagq20%). Lasencuestasellevaronacaboaalgunosmiembrosdela familia
productora y se tuvieron en cuenta los siguientes ejes de informacion: actividad, grupo
familiar, origen, caracteristicadabitacionalesaccesoa las tecnologias,educacion.
Asimismo, se realizaron encuestas estructuradasmiailey telefénicas a instituciones

del medio involucradas con el sector de referencia. Se tomd en cuenta tres tipos de

instituciones:

1. representativaslel sectoragropecuariogdefensorasle susderechos.

2. educativasvinculadas akectorperiurbano.

3.  estatales: que se vinculan en el desarrollo de tecnologia, salud y /o representan los

gobiernodocales.

116



CAPITULY

El objetivo de estas encuestas fue indagar acerca de la percepcion de las producciones
periurbanas y de su forma de trabajar asociada a la promocién del desarrollo sustentable

delterritorio.

5.3. Resultados

5.3.1. Las dindmicas de los actores sociales. Su percepcion en el
ordenamiento territorial y el desarrollo rural en el partido de Tres Arroyos.

5.3.1.1.Entramado de actores socialesy su injerencia en el medio rural

En la figura 5.2 se presenta el mapa de actores que conforman uno de los centros
productivosmasimportanteslela regibnpampeanazn el mismo,seobservanosactores
deaccidnpublica,privaday colectivaenlasdiferentesscalaslocal, provincial,nacional
y supranacional.osactoresjuetomandecisionesobreel territorio presentamliferentes
miradas, objetivos, modos de accion, intereses, formas diferenfestigpacion. La
trama de actores del partido de Tres Arroyos sostiene una dindmica particular con una
presencia fuerte del Municipio que mantiene vinculaciones estrechas a todos los niveles

escalarey con la mayopartedel entramadade actores.

Delostrestiposdeactores|os deaccidncolectivasonlos quepresentammenorcantidad

y los de accion publica la mayor en la escala local, a su vez en la escala provincial/local
solosepresentain actor,el Municipio de TresArroyos.Enla escalanacionalprevalecen

este tipo de actores seguidos de los de accion colectiva y por ultimo de accion privada.
Los actoresde accién publica incluyen todos aquellos organismospublicos que
representaalosciudadanoy resguardatosinteresesliela sociedadinstitutoNacional

de TecnologiaAgropecuaria(INTA), Ministerio de Agroindustriade la provincia,
Ministerio de desarrollo, Ministerio de salud, Ministerio de educacion, el Municipio. En
este sentido, a escala local, la CEIl Barrow, los centros de formacion, las instituciones de
desarrollo social, instituciones educativas(nivel primario, secundario,terciario y
universitario), instituciones culturales, organismos de salud, instituciones de desarrollo

socialy asociaciones dementocomponen logctores deccion publica.

Losactoregleaccionprivada,ncluyenaescalasupranacionampresamultinacionales,
a escala nacional, distintas agrupaciones de productores agropecuarios (AAPRESID,
CREA) y, a nivel local, industriasagroalimentariay metalmecanicapresentesn el

Parque Industrial de Tres Arroyos, empresas (Vial Agro, agronomias), productores y
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contratistas rurales. Los intereses de dichos actores sociales estan focalizados en la
produccioma distintas escalas.

Existenenla localidadun significativonimerode actoressocialesleaccioncolectiva y
representan intereses en comun (como la salud, educacion, igualdad, prodoscion)
cualedrabajarenconjuntoparaalcanzarlosAsociadoconel sectoragropecuariogxiste

un gran numero de Cooperativas agrarias (Alfa, Cascallares, Tres Arroyos), que nuclean
grancantidadde productoreslel areade estudioy delaregién.Acompafiarel desarrollo

de las localidadesde caracterrural las Cooperativaseléctricasde Tres Arroyos y

Claromecb.

Entre los actores destacados a diversas escalas que tienen injerencia en Tres Arroyos, se
encuentran en primer lugar, a escala supranacional de accién publica el Ministerio de
Desarrollogl MinisteriodeAgroindustriee INTA, loscualegienenvinculosfuertesentre

si y a su vez con organismos de escala local como lo son el Municipio, los centros de
formacion lasinstitucionesducativagprimarias,secundariagerciariasuniversitarias),

las institucionesde desarrollo social, entre otros. Los mismos coordinan diversos
proyectos de caracter educativos como asi también productivos y se encuentran en

permanente contacto.

A escalasupranacionalpsactoresieaccionprivadacomolasempresamultinacionales,
tienenvinculosfuertesconagrupacioneaescalanacionalcomola AsociacionArgentina

de Productoresde SiembraDirecta (AAPRESID) y los ConsorciosRegionalesde
ExperimentaciénAgricola (CREA) en la venta de paquetestecnologicospara sus
respectivas producciones ligadas al agro. Al mismo tiempo, éstas agrupaciones privadas
se conectan a través de vinculos fuertes con actores a escala local también de caracter
privado, como las agronomias quienes venden insumos a las agrupaciones mencionadas
anteriormentegl Parqudndustrial,quienegecibenmateriagprimasparaserreelaboradas

en las industrias que lo conforman, los contratistas rurales y productores rurales, quienes
tienen un vinculo estrecho deanera permanente referido a la utilizacién de tecnologia

de punta y a las formas de produccion. Se encuentran a escala local, las instituciones
educativas privadas quienes tienen vinculaciéon al mismo nivel escalar con actores de
accionpublica.Sevislumbranvinculosfuertesconla CEI Barrow,enrelacionestrecha
escalanacional con INTA, quienesllevan a cabo proyectosen comun, practicas

profesionalizanteg;harlas daliverso tipo, entretros.
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En la accién colectiva, la mayor cantidad de actores se destacan a escala provincial y
local. Sin embargo, a nivel nacional se definieron la Sociedad Rural y la Federacion
AgrariaArgentina(FAA) comoactoressinculadosala producciérprimariay tomadores
dedecisionegoninjerenciadirectaenlascooperativasgrariasieescaldocal.Otroactor
importante a destacar en la misma escala, es el Centro de Ingenieros Agronomos de
Tres Arroyos (CRIATA), quienestienen vinculos fuertes con los actores antes
mencionadosescala nacional y a su veambién con actores de accion privada como

las asociacionede productorefAAPRESID,CREA)Yy los actoresde accidnpublicade
escalanacionalyconalcancdocal comolo sonINTA, y los Ministerios dedesarrollo y

agroindustria.

Acordeal mapadeactoreseresaltaguela mayorpartedelosvinculosfuertedos concibe

el Municipio con los actores sociales en todos los niveles escalares. Se destaca en este
sentido,unvinculodébil entrelascooperativasigrariasieaccioncolectivaa escaldocal

con el Municipio. Las mismastienen vinculacionesfuertes con actoresdel sector
productivo del territorio tanto de accion colectiva, publica y en mayor medida privada
comosonlos productoresurales,los contratistagurales,diversasagronomias escala

local.

Enconcordanciaonlo anterior el Municipio sostienevzinculosfuertesconla mayorparte

de las agrupaciones de caracter colectivo a escala local y provincial asociadas al sistema
productivo referidos al agro del area de estudio, como son la Asociacion de propietarios
del Parque Industrial, el CRIATA, la cAmara econdémica quien reine comerciantes de
diversogrubros,entreelloslos comerciodigadosainsumosagropecuariofnsumospara

maquinariaggricolas, insumoseterinarios, entretros).

Los vinculos intermitentes o discontinuos se dan entre actores del ambito publico, por
ejemploentreel Ministerio deDesarrollcanivel nacionaly lasinstitucionesleDesarrollo

Social locales, las cuales muchas veces se autosustentan econémicamente recibiendo el
apoyode otrasorganizaciones locales corasi tambiérde caracter municipal.

Referidoal sectomproductivola CEl Barrow(escaldocal/regional) dependientéantodel
Ministerio de Agroindustria como de INTA (escala nacional), concibe vinculos
intermitentes cotos centrosde formaciorprofesionaly conel Museo Mulazziocal,ya

gue se realizan eventos de caracter puntual con objetivo en comun pero de manera

esporadica.
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Los vinculos entre los diversos actores que conforman y dinamizan el espacio se pueden
visualizar en la figura 5.2. En ella se vislumbra el modelo de vinculo generado entre
actores (jerarquico, horizontal o combinado), la articulacion entre los actores (vinculos
fuertes, débiles o intermitentes), como también de la articulacion multiescalar de las

accionederritoriales.
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El desarrollo territorial estuvo marcado por diversas inversiones como por ejemplo
aperturadecalles,generaciomeviasdecirculaciénprincipalestendidoeléctrico,nuevos

pozos de agua, mantenimiento de caminos rurales, desarrollo de nuevos barrios, entre
otros,quehanllevadoadelanteactoresdeaccidénpublica.Enestesentido.el Municipio a
nivellocalenconcordanciaon los Ministeriosdeescalanacionaly conactoresleacciéon
privadacomoVial Agro hanmantenidovinculacioneguertesparapoderlevaracabolos

objetivospropuestos.

5.3.1.2. Transformaciones territoriales en la ciudad cabecera de partido

En la figura 5.3 se presentan los camhiogrridos en la ciudad principal en funcién de
la infraestructura. Se observa el crecimiento de la ciudad cabecera de partido con la
incorporacion de nuevos barrios, aperturas de caminos, calles pavimentadas y extension

deservicio eléctrico.

Figura 5.3. Transformaciones en diversos sectores de la ciudad de Tres Arroyo2@h0i
2020 a partir de interpretacion visual
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La poblacion local consideran muchos casos la expansién urbana de la ciudad
cabeceray reconoce cambios o transformaciones en relacion a la infraestructura
presentados en fggura5.3. A travésdelasentrevistaselograpercibir,la expansiérde

la manchaurbanade la ciudadcabecerale partidoja cual determinael corrimientode
espaciosle caracteperiurbandcaciaespacios rurales:

A ( éiempre la ciudad avanza sobre el campo, la ciudad crece, el campo estaba acay
no habia nada, pero después llego el barrio, y dentrd@eafios el barrio pasé a ese
lugary searrimé a aquelquepensaba quaole ibaat o ¢ 4 ré@(ReferentedeINTA
Barrow,2019)

Las argumentaciones de referentes clave dentro del entramado de actores sociales que
tienen injerenciaen el areade estudio, coincide con lo reflejado en las imagenes
comparadas del afio 2010 y el afio 2020, en las cuales se denota el crecimiento de la
ciudad, lo cual se refleja a través del aumento en la densidad habitacional por manzana,
laincorporaciordenuevosharrios,aperturalecalles enlasdiferentezonageriurbanas.
Porsuparte sedetectaenel areadequintasentreel afio2003y 2020, la construcciorde
nuevosnvernaculoy el desmantelamientealgunosexistentegnel sectomoroestale

la ciudad(Figura5.4).

Figura 5.4. Transformacionesen el sectornoroestede la ciudad de Tres Arroyos en201071
2020 a partir de interpretacion visual
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Una de las personasentrevistadasvinculada a una instituciéon educativade nivel
superiora cualsusinstalacione$uncionanenciudadcabeceratambiéncoincideconel

referentele INTA sobreel crecimientade laciudad principal, yargumenta:

i ( €l ciudad crece y bueno, el que tenia ahi la quintita lo vamos rodeando y

terminapobrecon su quinta rodeado asstructura (Referente delSFD N° 167)

Lo cualcoincideconlo quesevislumbraenla imagensatelitaldel afio2020enla que
salistingue el aumento de densidad habitacional en las areas cercanas a dos de los tres
brazos de los arroyos que conforman la cuenca del arroyo Claromecd, sector sureste

dela ciudad.

Otro de los actores entrevistados también hefegencia a la expansion del entramado
urbano en la ciudad de Tres Arroyos, lo cual se confirma mediante el andlisis de las
imagenessatelitales,donde puede apreciarsela incorporaciénde nuevos barrios

habitacionalegn todos los sectores periurbanos:

fiLa ciudad creci6 mucho los dltimos afios, en
gran cantidad hay barrios nuevos, nuevas
urbanizacionesgesdel Municipio sefomentoéeso,
para paliar un problemaserioque tiene nuestro
pais como es el tema del acceso avidendao

(Intendentanterino, 2019).

Por otra parte, se destaca el crecimiento e incorporacion de espacio periurbano al
Parquéndustrial en un periodo de 10 afios (Figura 5.5). También uno de los referentes
hacealusidbnensusargumentacioneala disponibilidadde fondosecondmicodo cual
permitancorporartodo tipo de infraestructuraen el areaindustrial. Asi lo confirman

los entrevistadoseferentes edistintas épocas déleade produccion del partido:

i ( élgs gestiones que se hacian a nivel provincial y
nacional permitian lograr algunos fondos para hacer
algunas obras deinfraestructura, ahi se lograron
fondos para hacer algo de pavimento, se logré tener

internet, el area de seguridad, se craed centro de
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capacitacién que eso fue un punto muy importgatey
gue se sigan desarrollando cursos intra parque y extra
parqued (Referente politico del sector produccion,
2019).

Figura 5.5. Expansion del sector del Parque Industrial de Tres Arroyos en los afREL0y
2020 a partir interpretacion visual
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Otro de los entrevistadostambién confirma la incorporaciénde tierras al Parque
Industrial, argumentando la falta de financiamiento por parte de nacién y provincia
respecto a la compra de nueviasras para la expansion del mismo. Hace referencia al
esfuerzo por parte del Municipio en las negociaciones con los vecinos de los campos

aledafos dichoespacio paradquirirlas tierras.

fi(...) se incorporan 40 hectareas mas a partir de un fideicomiso inmobdiarioy
agregaii(...) hoy ese terreno tiene ya mucha infraestructura, tiene calles, tiene
desaguesjuminacion, alumbrado publico, electricidad, gas, en toda la superficie,

telefonia @nternedb (intendente interino, 2019).

A partir de lo indagado acerca del desarrollo rural, la mayor parte de los entrevistados
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serefieren a la idea de crecimientode las localidadesque componenel partido,
remarcandda inversion en infraestructura, nuevas construcciones habitacionales y
servicios comaaspecto puntual de desarrollo. A su vez, se hizo referencia al avance
tecnolégico enmateria de comunicaciones y mejoramiento de los caminos rurales,
como una influencipositiva a la hora de movilizarse, trasladaasmytar los tiempos y
distancias. Sirembargo,estoshechoshacena la concentracionpoblacionalen la
ciudadcabecerale partidoEstosecorroboraatravésdelasimagenesnalizadagnlas
diversaslocalidadesgn las cualesse manifiestael crecimiento principalmentde las

villas balnearias.

5.3.1.3. Transformaciones territoriales enlas villas balnearias del partido

5.3.1.3.1 Cambiosterritoriales enReta

Se detectaen la imagensatelital (figura 5.6), el crecimientode Retaen 17 afios,se
defineprincipalmentesnlaszonanorteconla aperturade caminosy enla zonacostera,
tambiéncon apertura de caminos e incremento de densidad de construcciones. La
situacion anterior coincide con otra localidad balneariay con lo expresadopor la
autoridadmaximanterinadel municipio de Tres Arroyos, quien hacealusionsobrela
dotaciondeinfraestructura en Claromecg, la cual ha experimenta un crecimiento en los
ultimos afiog lo relacionacon laspoliticas econdémicagescalanacional:

i [ édespuésiependede épocasmacroecondémicas

propiciaso noé Cl aromec:- est8 con el mi s mo

de planeamienttehace30 afiosy ahora vessiy hay

masde 100 permisosdeconstruccion por afio, eso es

1 cada 3 dias, quiere decir qeada3 diasaparece

un tipo para hacer una casaen Claromeco,esole

cambio el perfil socioeconémicoa Claromeco,

probablementda principal fuente econémicafuera

de la temporada sea la construccion, estoy

habl ahabiriaquemedirlod i g a ncamsb&el

perfil de Cl ar o me c buénp &i] dotar de

infraestructura a una ciudad tan estacional es

compl i €enthot&& .nf raestr (fed ura [€é] 0

de produccién de Tres Arroyd)19).
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Figura 5.6.Expansiénde la manchaurbana dela localidad balnearia de Reta en
losafios 2003 y 2020 a partimterpretacion visual
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5.3.1.3.2Cambiosterritoriales en Claromecé

En concordanciacon lo anterior, en la figura 5.7 se presentala villa balnearia
Claromecduna de las mas importantes enrégion). En la misma se observa un
crecimientosignificativo hacia el sector noroeste y con unas 10 manzanas en el sector

de la costahaciael este.

127



CAPITULY

Figura 5.7.Expansionde la manchaurbana dela localidad balnearia de Claromeco
enlos afos 2003 y 2018 partir de unainterpretacion visual
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Seobservaademasen la figura 5.7 la aperturade nuevascallesy barriosenla zona
nortesuroeste, este y el aumento de densidacbdstrucciones en todas las manzanas
guecomponen la localidadReafirmando la migracion campaiudad en la zona, desde

el area deproduccionmunicipal reconocerque el avanceecnolégicoha acortaddos
tiemposdeproduccién, con seonsecuente reduccion de mano de olraleambito
rural. A su vezhace alusién a la mejora en la calidad de vida de las personels
ambito rural y en las distintas localidades del disttibo la dotacién deerviciose
infraestructura Actualmente, el incremento poblacional de la villa balnearia define

consecuencias ambientales y problemas con los servicios basicos

i e &rea lo veo complejo porque lamentablementea

pesardequehoy el que vive en el campo tendria muchas

méas comodidades oy t enes i nternet, tenes
el partido de Tres Arroyoro hay casi lugaresque no

tengasaccesoa la luz fundamentalmente internet, pero

la facilidad de los caminos dguelastareasruralesque

se hacen hoy, sobre todo las agricolas,demanden un

escasdiempo en el afio, tenés 40 dias, 60 diagisres,

128



CAPITULY

entoncesio hay manode obra quetenganquevivir en el
campo,salvolos espaciogjuetenganganaderia,lo veo
complejo al desarrollo porque la gente se viene,
lamentablemente,primero no encontras gente, no

qui er (@nea deproduccion deMunicipio, 2019).

Una caracteristica importante del partido y que se traslada a toda la reglén, es
migracion hacia la ciudad principal en busca de mayor confort y oportunidades. Dicha

caracteristicaeexpresanla entrevistaaunodelos actores clave:

i [ é] hoy el partido de Tres Arroyo
numerososligamospueblitosrurales, chiquititos a los

que por ahi se acercanfamilias quevivenen el campo

pero que hoy en dia estancada vezcon menores
actividades en algun punto, o se tiendeqae ellos
vienen a la ciudad cabecera de Tres Arroyos, para
trabajar, para estudiary esohace que se quedenaca,

se vienena vivir acd, desde el municipio se esta
pensando una estrategipara que éstos pueblos no
mueran, esto es asi, entonces conje®nes que aun
conservan éstos lugares o que estan en su tligamos
cerca, de los campos cercanos que puedan venir a
estudiar a CRESTA o0 a los institutos y se les pague una
beca demunicipio de traslado para que vuelvan y se
gueden en esobkigares y contribuyan justamente al
desarrollo de su region o dai pueblo, pero que se
gueden a vivir all, osea vienen, estudiaevuelvena
pernoctar alla, quedarseen los pueblos,no quedarse
directamentee n | a (Referehie dlél CRESTA,
2019).
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5.3.1.3.3Cambiosenlalocalidad rural de Lin Calel

Una de las localidadesrurales que componenel partido como Lin Calel, no ha
manifestado cambios durante al menos 16 afios (Figura 5.8) visugkzan aperturas

de calles, tampoco nuevas construcciones.Se corrobora entonces,el fenémeno
migratorioa través de los censos nacionales de poblacibn que no pronosticaban
crecimiento de Igoblacién (69 habitantes en el censo 2001 hatfitantes en el censo
2010, INDEC, 2010).

Figura 5.8. Expansion de la mancha urbana de la localidad balnearia de Lin Caégllos
afios 2003 y 2024 partir de una interpretacion visual

Ao Ao
2003 2020

Fuente:Scavoneconbaseen GoogleEarth(2020)

5.3.1.4.Crecimiento y disminucién poblacional en las localidades que
componen elpartido de Tres Arroyos a través de los censosde poblacion

En relacién a dicho fendmeno migratorio, uno de los posibles factores que favorecen el
proceso son las estrategias implementadas por el Municipio en conjunto con los centros
educativosde formacion profesional, para afianzary promover el arraigo en las
pequefalcalidades)o cual seevidenciaen el incrementopoblacionala travésde los
censosl9912001 y 2010, especificamente el incremento poblacional se distingue en
las localidadedalneariasa diferenciade las que se encuentraralejadas déas zonas
litorales.

Se destaca que las instituciones de formacion profesional concuerdan con el Municipio

acercade las necesidadesequeridaspor el partidoy la regidn parala gestiébne
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implementacion de las carreras futuras a desarrollar y a su vez, fomentar la insercion de
profesionales en las empresas y organismos del area. Esto se corrobora en algunas

expresionesecogidasenlas entrevistas:

ABueno si por ruralidad entendemos
tiene quever conla producciény conlos serviciosque

son necesariogparala vida que no se hace en los

centros urbanos, nosotros alli tenemosindustrias, la

tecnicatura que nosotros tenemos en industrias

agroalimentarias, que tiene la finalidad en el institlgo

aportar formacion, de recursos a una politica que tiene

como finalidad el valor agregado a la produccion

primaria del distrito[ é ] (Referente del Instituto de

Formacion Docente y Técnidd 33, 2019)

Complemento de lo anterior la referente del CRESTA hace mencion a la manera en que
se piensa la implementacion de las nuevas carreras y los vinculos que realizan con otros

institutosde formacién profesiongbaracomplementarsenlas tareas:

A [ é pensabamosen informética en su insercién
laboral, pensamosiespuéda inserciénlaboral de los
graduadosenrelacion a la cantidad que tendriamos,
cuantos veterinarios tenemos aqui en la region?
Cuéntosngenierosagronomos r a b a j drabdjané ?
enlo suyo?0 trabajan?B u e n entdnces a veces los
perfiles que se van buscando tienen queinrgroco con

la capacidad de inserciébn que van a tener después
[ é ](Referente del CRESTAR019)

Las percepciones sobre el desarrollo rural de los distintos actores que tienen influencia
sobre el territorio, dan cuentade la dinamica entre los mismos es fluctuante
dependiendde la perspectiva socipolitica con la que visibilizan el desarrollo integral

del partido yjuehacen da reestructuracion en taganizaciérdel mismo.

A nivel institucionaldesdelNTA Barrow, setrabajaen mayor medidacon el ambito

rural,intercambiando ideas y avances entre los distintos adtrésriales.En cuanto
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al desarrollo, integrantes de la institucion esbozanfgpear a | ogr ar el desar
enel campo y en las pequefas comunidades rurales y demas, tiene que haber politicas
especificastanto a nivel nacional, provincial y municipaly si es posible que piensen

mao menodo mismo[ € ] amnlo cualestableceta conviccibnsobrela necesidadie

teneruna idea como eje central del desarrollo a corto, mediano y largo plazo en el

partido deTresArroyos, mas all@elos sucesivos cambiade gobierno.

En cuanto al ordenamientoterritorial que hace a la reestructuraciérespacial,los
entrevistadogealizan afirmacionesacercadel espaciourbano,concretamentesobre

la ciudad cabecerade partido, refiriéndosea la distribuciénde los usosdel sueloen
materiacomercial, habitacional y de produccion. En este sentido, se observa en las
entrevistasque hay una percepcion de la expresion espacial de las politicas de
desarrollo, sinembargo, estas no logran percibirse como parte del ordenamiento
territorial. Se lovisualiza al territorio de una forma sesgada y no de manera integral, lo
cual se denotauandolos entrevistadosiacenreferenciaa la ciudadcabecerain tener

en cuentaal totalde las localidades que consyién el partido como parte del plan de
ordenamiento y queermiteel desarrollo equilibrado del territorio.

Acorde a lo esbozadoanteriormente,el intendenteinterino afirma respectoa las
localidadesde caracterrural que conformanel partido, que no existieron cambios
respecta la traza urbana y a la modificacion en cuanto al uso del suelo a diferencia de

lo estipuladgparala ciudadprincipal:

A(...) no hubo modificaci-n de |l as |l ocalid
gueeralaquem8 s d e ma firdeaderstedrierino, 2019).

Es importante destacarla vision del referentede INTA respectoal ordenamiento
territorial, quien manifiesta una visibn mas integral al mencionar no solo la localidad
cabecerasino a la relacion con varias localidadesdel partido. En cada momento
histéricoel espacio rural como categoria de analisis presenta diferentes acepciones,
existiendovariados tipos de realidades rurales que dependen de las transformaciones,

globales y/docales,quehan obligadaadaptarse ciertosfactores par@ermanecer.

Los factores de cohesion entre la ciudad y el campo se han vuelto mas numerosos y
fuertes. La agricultura moderna, a base de la ciencia, tecnologia e informacion,

demandain consumo productivo cuy@spuesta inmediata debe ser encontrada en la
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ciudadpréxima. Con cada avance en la modernizacion de los procesos de produccion
acaecidosnel espaciaural, lasciudadegproximasserarresponsablede suministraren
esa espiral demandantede nuevos productosy servicios, o que redundaraen

urbanizacibnaumentenel tamafio déasciudades ynigraciones descendentes.

5.3.2. Percepciones del entramado socioterritorial sobre conceptos claves
paracomprender la dinAmica territorial

5.3.2.1.Eldesarrollo comoun concepto diverso/ Las multiples visiones del
desarrollo

En cuanto a los argumentos esgrimidos por diversos actores entrevistados respecto a la
definicion del concepto deesarrollo, todos esbozan ideas diferentes. Algunas de ellas
estan asociadas al medio rural, refiriéndose al desarrollo de tecnologia aplicada al agro,
como asi también a escuelas rurales que potencien el saber hacer en el campo; a su vez
desdeel ambito de la educacidénsuperior, se asociael desarrollode profesionales
gestoresle politicas publicas en la ciudad ligado a la capacidad que tiene el espacio
rural para swcrecimiento. En este sentido, un productor perteneciente al programa de
Cambio Ruraldefine el concepto de desarrollo asociado a la inversiéon de tecnologia y

créditos quepermitieranincentivar y progresar en lgsoducciones apicolaiel area.

Por otra parte, algunos actores entrevistados del sector educativo como asi también
ligados al areade producciondel Municipio, manifiestanargumentosreferidos al
desarrollo de la ciudad principal. Entre ellos mencionan la mejora en la calidad de vida,
la importancia del ordenamiento territorial y, ligado a ello, el PRODEdJiého
programaes co- participativo de los representantesle todas las institucionesque
forman partedel areadeestudio. Sin embargo, algunos actores sociales han dejado de
participar en el mismo ygue las relacionesde podery las pujasde interesesentre
guienesformabanparte eranmuyimportantes y no eraescuchadas algunas ideas y
argumentos de los participantes gligentian en las acciones a llevar a cabo. Desde el
sector del Municipio, manifestan quel desarrollo tiene que estar ligado al
ordenamientderritorial, destacandsu importancigarala resolucion deconflictos de

uso del suelo.

5.3.2.2.Acercade las percepciones sobredesarrollo rural
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El desarrollo rural forma parte del desarrollo, por tal motivo es que se indaga a los
distintos actores entrevistados sobre la concepcion que tienen de ello. Se codifican un
total de 28 citas referidas al presente tdpico. Varios entrevistados hacen referencia a la
desaparicionde las escuelasrurales y lo fundamentalde poder recuperarlasy
reactivarlagAnexo |, Figuras 11, 12, 13 y 14) paganerar un arraigo de los jovenes en

el mediorural, lo cual se contrasta con lo evidenciado en la evolucion de la matricula
de loscolegios rurales (Anexo |, Figuras 9 y 10). Por otra parte, el grupo de
productores entrevistados pertenecientes al programa de Cambio Rural, en su mayoria
comentan gues caminos rurales se encuentran en muy buen estado lo cual permite una
conectividadmucho mas fluida con la ciudad principal. En relacion a lo anterior, los
jovenes en edadscolar tienen mejor acceso pardizea sus estudios en el principal
nucleo urbano, siembargcestoprovocaquelos mismosdecidaninstalarseenél conel
propésitodeahorratiempoy costoenel trasladoy, asuvez,tenerdisponibilidadde otro

tipo de servicios Enestesentido, las instituciones educativas del nivel superior realizan
gestiones y acuerdpara desarrollar carreras que tengan que ver con el desarrollo rural
como por ejempléamplementar una administracion contable para el campo. Para ello se
hace hincapié eeducacion en torno a la produccién y a los servicios que relacionen el
campo con lasctividadesdel parqueindustrial en la ciudad principal. A su vez, se
encuentranvigenciaun convenioenconjuntoconel Municipio parafinanciarbecasle
transportgparaaquellogstudiantes que sean de localidades pequefias del partido y de la
zona para que llevenabo sus estudios en el nivel superior los cuales se desarrollan

en la ciudad principal luegoretornena su lugarde origen.

De acuerdoa lo expresadaon anterioridad varios productoresexpresamue ademas
delbuenestadade los caminostambiénfalta dotacionde otro tipo deinfraestructurale

base=n el mediorural. Estolo hanremitido a quela mayor partede los camposen la
zonasomarrendadospor lo tantono serealizannuevasconstruccionesomogalpones,

silos, entreotros. Lo mismo sucede con la carencia de servicios de conectividad de
internet yservicios destinados al ocio como tv por cable, los cuales a su vez, son muy
costososnonetariamentde mantener.

El sectoreducativo,como asitambiénlas cooperativasagricolasy en ocasionesen
trabajoconjuntocon INTA, llevan adelantedistintostipos de actividadesque tienen
relacionconel campo. Entre ellas skestacan las huertas educativas que tienen varios

afos detrayectoria.Al mismo tiempo, la cooperativaagricolade Cascallaresundo
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variasescuelas en la localidad lo que permitié la permanencia de los estudiantes y el
arraigo deusfamilias. Los productoreshacenreferenciaal casode Cascallarexomo
algo emblematico, manifestando que gracias a la presencia fuerte de la cooperativa
agricola, la localidad se sostuvocomo tal y no tendi6 al descenso poblacional

consecuentdesaparicion.

Desde INTA yal &rea de produccion del Municipio, manifiestan que el desarrollo rural
tiene que estar asociado a las politicas agropecuarias del contexto politico reinante.
Destacan la relacion entre los poderes nacionales, provinciales y locales para el avance
en materia de propuestas concretas de articulacion entre los diversos niveles escalares y

sectores.

5.3.2.3. Transformaciones territoriales, un concepto focalizado en las
principales localidades del distrito

Respectoal tépico sobre las transformaciones territoriales que cadaactor social

observa en el espacio rural, son también diversas. Se enlistan 36 citas correspondientes
ala codificacion respectoal presenteconcepto.Los argumentosdesdeel areade
produccion, indican el crecimiento de legalidades balnearias, especificamente de
Claromec6, en cuanto a construcciones de caracter residencial para temporada estival y
argumetargue hay masde 100 permisosde construcciéral afio. Estose complementa
bajolajustificacion de que dicho crecimiento en materia edilicia se debe a un aumento
de lademandade viviendasteniendoen cuentael crecimientopoblacionaltanto en
Claromec@omo en Reta. Desde el area de educacion también argumentan sobre el
crecimiento ddas localidades balnearias y de€desion y degradacion ambiental en
consecuencia dello. Destaca la importancia de la perspectiva politica respecto al gran
crecimiento emmateriade construcciérenla villa balneariay de lasconsecuenciague

ello traeaparejado.

Respecta las localidadesque conformanel partidode Tres Arroyos, la granmayoria
de los actores sociales entrevistados, visibilizan una estabilidad y/o aumento de
habitantesen los pueblos.Sin embargo,estono se percibede la mismaforma en el
campo.Algunoproductoresargumentan sobnenadisminucionenlaschacrasquintas,
granjasdebidoalavance de los grandes productores y pools de siembra en la zona
quienes se dedican casiclusivamentea la agricultura.Esto conllevaal manejode

grandessuperficiespor partale este tipo de productores, los cuales a su vez no viven en
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el campo sino en la ciudaatincipal contodoslos servicios,segunlo indican.En ese
aspecto,se argumentasobre el desconocimientoy desvinculacion entréos pocos

habitanteglelos campowecinos.

Reaparece, ante el cuestionamiento sobre los cambios visualizados en el territorio, el
argumento sobre los accesos por la mejora de caminos rurales a la ciudad principal.
Estoes manifestadgor varios entrevistadosgcomo asi tambiénla desapariciérde las

escuelas rurales. A su vez, algunos productores asentados en la zona periurbana de la
ciudadprincipal, expresan el avance urbano por sobre los espacios con caracteristicas
rurales.Los loteos para residencias éreas periurbanas son cada vez mayores y
adquierencaracteristicas de countries o barrios sesarrados, con gran cantidad de
superficienaturala mododefi c agumtasc on  p at i aiafingsiprodaaiitoe s 0

En materia productiva, los productores revelan un aumento leve de cabezas de ganado
por la incorporacion de tecnologia en inseminacion artificial en cuanto a la produccion
mixta, sin embargo otros actores exhiben los cambios de diversidad productiva hacia un
monocultivo sojero hace seis afios atras aproximadamente. Al respecto, se produce una
pérdida de floracidén por utilizacion de glifosato en agricultura extensiva, lo cual afecta
aotro tipo de productores, como en este caso a los apicolas. Lo contcade suando
existepresenciale ganadoya quelos productoresio realizanaplicacionegjue afecten
alcrecimiento de especies espontaneas. En tanto a la superficie producida, se alude a un
incremento de la misma para el sostén econdmico, es decir, reemplazo de produccion
deautoabastecimiento y subsistencia por la de excedentes para la venta. Esto genera
como consecuencita desapariciorie los pequefioproductorescomoesmanifestado
porotroentrevistados.

Respecto a la ciudad principal, las transformaciones se visibilizaron en cuanto a la
expansion de la mancha urbana y a la sectorizacién de usos del suelo mediante un plan
director, el cual traza las pautas de crecimiento de la ciudad ordenada, sin grandes
aglomeraciones e incorporando las zonas destinadas al sector industrial, segin expresan
desde el area de produccion municipal. Dentro del &rea industrial también se
produjeronmmportantescambiosen cuantoa la incorporaciénde unaaduanaun centro

decamcitaciony sucursalebancarias.
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5.3.2.4.La perspectiva del ordenamiento territorial en la ciudad principal de
TresArroyos. Un conceptodiferencial para los distintos espaciosdel distrito

Se interrog6 a la mayor parte de los entrevistados solumglehamiento territorial .
Secodifican un total de 16 citas respecto a dicho tépico. Desde el area de produccién
destacarel ordenamientderritorial en el sectordel parqueindustrial. Las empresas
estaragrupadas segun el tipo de produccion que realicen (alimenticias, quimicas, entre
otras)con la intencionde manteneia vinculacionentrelas mismas yevitar conflictos
llevandoa cabo un eficiente uso del suelo. Por lo tanto, el parqueindustrial se
sectorizaen tres areas subdivididas por tipos de empresas que la componen. Desde la
misma area dproduccion del Municipio, se hace referencia al ordenamiento territorial
en materiaurbanade la ciudadprincipal. El plan director determinahaciadéndeva a
crecera plantaurbanajostiposdeusodesuelodela mismay el desarrollodela ciudad

en los proximosafios. Sin embargo, desde este mismo sector hacen referencia al
ordenamiento territoriatle las localidades que componen el partido de Tres Arroyos
argumentando que no hanido modificaciones en cuanto a su planificacion en uso del
suelo y los cambios hasbedecidal ordenamiento en el origen de céatzalidad.

Desde el ambito educativo, indican la participacidn en los espacios de didlogo
conformeal desarrollode lineamientosy modificacionesen cuantoal ordenamiento
territorial comouno de los temasde mayor importanciadentrodel PRODESTA.Sin
embargodesdeésteanismo ambito, algunos dejaron de participar en el proyecto por la
falta de acuerdos iateresegoliticos contrapuestos;omo se menciondpreviamente.
Sevincula al ordenamiento territorial y al planeamiento urbano como una forma de
pensar en ldistribucion ordenada y organizada del espacio, con un caracter sustentable
y de respet@l medio ambiente. Desde ese aspecto se hace alusion al principal nacleo
urbano y no seenciona lo sucedido con todas las localidades que componen el partido.
La expansiorde la mancha urbana de la ciudad principal y la falta de planificacién
previa de serviciobasicosparaque las nuevasareasseanfructiferas,tambiénesun
aspectaueseevidenciasin embargose aludea un pensamientale caracterambiental

en la ciudad. En contraposicion a ello, se menciona la falta de planificacion y
ordenamiento en el arearal. Estasinstitucionesdestacarla importanciarequerida
parael ordenamientdaerritorial del trabajo de profesionales que piensen el territorio de
manera holistica. Estilene que estar acompafado de politicas publicas que persigan
los mismos fines déntegracionterritorial y que destaquen lapeculiaridadegle las
distintaslocalidades.
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En relacion a lo anterior, desdeINTA subrayanla importanciade la articulacion
interinstitucional y del acuerdo politico que conlleve a un mejor desarrollo de acciones
vinculadasal ordenamientderritorial. Asimismo, se resaltael avanceen estamateria
delMunicipio de Tres Arroyos respecto a otros puntos del pais, sin embargo se reitera
sobregue aunfalta muchocaminopor recorrerparaalcanzanos objetivospropuestos.
Tambiérdesdela institucion se distinguela preponderanciael avancede la mancha
urbanasobre espacios del periurbano y del medio rural y se remarca la importancia del

ordenamientaerritorial pensado denanerantegral entrdas ciudadey el campo.

5.3.2.5.Percepcionescoincidentes sobre los vinculos institucionales

En cuantoa los vinculos institucionales se relevanunas48 citas referidasa dicho
topicolLa mayor cantidad de vinculaciones destacadas por los actores entrevistados las
agruparel area de produccion del Municipio y los productores pertenecientes a los
grupos deCambioRural de INTA (Figura5.9). El primero retnevinculacionescon
sectoresdel areade produccionprimariay desarrollo comolo es SENASA?, la
Sociedad RurallaFederaciorAgraria, INTA, CGT, el Ministerio de Industriade la
Naciony lasinstituciones educativas del nivel superior como asi también vinculacién
con la Escueldl'écnica de la localidad principal. Los integrantes degagpos de
Cambio Rural seelacionan connstituciones del medio como el Museo, escuelas,
distintos medios deomunicacionasuvezconindustriadocales,otrosproductoreslel
area,con proveedoresgle insumosy a travésdel programa en efjue se encuentran

integrandoconINTA.

Las instituciones educativas del nivel superior, denotan relaciones entre si, a su vez con
sectores educativos de nivel primario y secundario, con universidades nacionales por
convenios, con centros de formacion profesional y con algunos sectores productivos
como el Colegio de Ingenieros Agronomos, empresas del Parque Industrial, con INTA,
con el area de produccién del Municipio y con el Consejo Local Asesor. Por otra parte,
las cooperativasgricolagambiénserelacionarentresiy coninstitucioneseducativas
detodos los niveles formativos, como asi también con distintos tipos de productores y

asociacionedeproductores (grupos CREAAPRESID).

2 SENAS/AervicidNacionalde Sanidad/ CalidadAgroalimentaria.
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5.3.2.6.La perspectiva de géneroen los distintos ambitos de participacion

colectiva

En cuestiones de génerodmstacan algunas visualizaciones del rol de la mujer en los
distintos grupos e instituciones. Por parte de las cooperativas agricolas, destacan la
participacion de mujeres. En una de ellas la participacion existe peedwgsda, ya

gue el 90% esta integrada por hombres. También argumenta el entreyistdede
mujeres tienen mucho empuje y son muy prolijas, con una vision praaistinga a

la hora de participar en la cooperativa. Por otra parte, comenta que latomisrdas
directorasmujeresque por cuestionegpersonalexomola atenciénrequeridaporsus

hijos decidieron no seguir con el mandd®or su parte, la otra cooperativa agricola
entrevistada, argumentd sobre la distincion de la mujer a través del tiempo y la
transformacién en cuanto a su visibilidad en dichas asociaciBnes. pasadojas
integrantesde la cooperativaconformaronuna comisiorexclusivamentede mujeres
dedicadas actividadegle caractersocial. Actualmentedichacomisionya no existey

las mujeres integran Eooperatra como socias.

Respectoa los gruposde productoresdentrodel rangode los productoresgrandes
guienesonforman el grupo CREA también se destaca la participacion femenina.
Desde mujeraategrando los grupos decisores que manejan y son dueiamges,
como asi tambiémujeres que participan en la decision en conjunto con sus parejas
sobre la produccionExisten grupos de mujeres CREA que conforman los grupos
jardin. Por otra partgambién el entrevistado destaca que siempre las mujeres han
sido parte de los grupos dgandes productores desde que el mismo productor
comenz6 a formar parte de dichgrsipos.Asimismo,la mujer se ha profesionalizado

encarrerageferidasal ambitcagropecuario.

Desdeel ambitoindustrial, se pone énfasisa la incorporacionfemeninaen distintos

tiposde empresas. Por otra parte, desde INTA aseguran que la mujer ha estado siempre
presente en las producciones tomando decisiones, sin embargo actualmente se
visibiliza mucho mas el rol que el mismo cumple en el ambito rural. Se destaca la
injerencia de lamujer en la produccion por su caracter de precisiébn en cuanto a la
administracién, losnumeros, gastos, ganancias, ya que tiene en cuenta la

administracion del su hag que Idraslada al sector productivo. Se haagcapié en la
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presencia femenina en las distinfamduccionesde nuestropaisy en los distintos
tiposde productoresEn algunasoportunidades la mujer esta presente en la charla que
mantiene su marido productor cah técnico asesor, perdesdeun rol pasivo.
Interviene en algunas ocasionescuando tieneconocimientode lo que se esta
dialogandole cederel lugary puederealizarsuargumentacidsobreel tema.

Los actoressocialesreflejan sus concepcionessociadasal crecimientoeconémico
desdena vision de desarrollo y subdesarrollo concebida en torno a los paises centrales
en el nuevo orden mundial (Renddén y Cardona, 2005; Vargas, 2007). Dichas
concepciones geproducenconstantementen los discursosde los actoressociales
guetomanlas decisiones en pos de la transformacion de los territorios, sin embargo
acentuan lasasimetriasreproduciendodiscursoshegemaonicossobre el desarrollo
(Stiglitz, 2010BarbosaGomezy Leuro,2017; Gémez, 2021).

Los cambios en cuanto al incrementode los productoresque manejangrandes
superficiexomo los pools de siembra,es un patronque se asemejaa gran partede
nuestropaiscomoen Latinoamérica (Sili y Somoulou, 2011; Gras, 2013; Moreno,
2017; Garcia, 202@ustamantgy Maldonado,2020;Liaudaty Fernandes2021).Por
suparte,el conceptodeordenamiento territorial estuvo vinculado a la ciudad principal
del area de estudio emateria de loteos residenciales en la zona periurbana (Formiga y
Garriz, 2000; Carut2001; Mignone et al., 2017; Reggiani,2017,2018) de manera
coincidentecon las grande<iudadesde Argentina como fenébmenorecurrentede
urbanizaciory expansiordemanchaurbanafelacionado cota carencia habitacion#
desarrollo inmobiliario.

El procesode aumento ena superficiedestinadaa la producciénindustrial, coincide
conlo sucedidoen otras ciudadescon grandespotencialesde Argentina (Briano,
Fritzsche,& Vio, 2003; Bonfanti, 2015; Briano, 2015; Garcia,2017; Segovia,2018)
puestoque contarcon unespacio en el cual el agregado de valor a la materia prima
producida en el area dstudio,permite generarcompetitividadesen sus distintos
nivelesescalares?orotroladoja cuestion de género es una tematica que adquiere gran
relevancia en losiltimos afiosDiversas investigaciones acerca de los relegamientos
en el medio rural son trabajadascaanto al rol de la mujer en las producciones y la
division del trabajo (Ferro, 200RMuzlera,2010; de Arce, 2011;Riveiroy Ejarque,
2016;MariaFlorencia,2020; de Arce,2020; Suarez, 2021). La toma de decisiones en

las unidades productivas de caradganiliar las cuales quedan invisibilizadas ante la
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histérica figura masculina al manej@gministraciorde la produccidroincideconlo
gue sucedecotidianamente etas distintasregiones deéArgentina(de Arce y Poggi,
2020;Ale, 2020).

5.3.3. Productores de caracter intensivo periurbanos. Desplazamientos,
productividad, condiciones de vida. Transformaciones territoriales en
espacios transicionales

5.3.3.1.Caracteristicas de los productores dela zona periurbana en el partido
de TresArroyos

El partido de Tres Arroyos presenta en su zona periurbana un total de 218
producciones (relevamiento realizado por INTA Barrow en el afio 2016¢utdss
exhiben caracteristicas de disminuciébn o carencia de algunos servicios e
infraestructura que coinciden con la definicion esgrimida por Castronovo y Valenzuela
(2005) sobrelas peculiaridadesle las areasde transicion urbanorural. Acorde a la
cantidad de producciones georreferenciadas, se seleccionaron al azar entre el 20% y
30% de los casos para asegurar la representatividad de la muestra a excepcion de las
producciones y localidades en las que se encontraron pocas producciones periurbanas.
En la ciudad de Tres Arroyos se relevaron un total de 136 producciones, de las cuales
90 son granjas, 30 producciones son huertas, 9 son producciones apicolas y 7 son
producciones mixtas. Se encuestaron en total 30 producciones de granja, 14
producciones horticolas y 7 productores apicolas. En la localidad de San Francisco de
Bellocq se relevaron una totalidad de 28 producciones periurbanas, de las cuales se
distinguieron 17 granjas, 5 producciones horticolas y 1 productor apicola. Se
encuestaron en estachlidad a 2 granjas, 1 de las huertas y al Unico productor apicola
relevado. Se georreferenciaron un total de 18 producciones periurbanas en la localidad
de Copetonas, de las cuales 15 son granjas y 2 producciones son horticolas. Se
encuestaron en dicha localidad a 4 granjas y 1 huerta. Para la localidad de Micaela
Cascallares, se relevaron un total de 18 producciones de las cuales 11 son granjas y 4
son producciones horticolas. Se encuestaron a 4 granjas y a 3 huertas para obtener la
informacion. En la loalidad balnearia de Claromecd se relevaron un total de 4
producciones periurbanas de las cuales 3 son granjas y 1 produccion apicola. Se
encuestaron a 1 granja y a la produccion apicola. Se encuestaron 9 granjas en la

localidad de Orense y 4 producciones apicolas y finalmente en la localidad de Lin
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Calel se relevaron un total de 3 producciones de las cuales 1 es un vivero y las dos
restantes son granjas. Se encuesto al vivero y a una de las granjas.

Ante la disminucionde serviciosurbanosbasicos yel tipo de combustibleque los
habitantesitilizan paracalefaccionarsecocinar en su mayoria es gas envasado y lefia,
poniendo en evidencia que no llegan $esvicios de gas de red a los productores
encuestados. Sucede lo mismo con el aguaadasductos no llegan a esa zona y en

su lugar consumen agua de pozo, en mayoporcionencamisadode los cualesun

gran porcentaje,no realizan controles de calidadperiédicosy en algunos casos
consumenaguaenvasadaSolo un productorde la totalidadde encuestados posee
servicio de cloacas en la franja periurbana aledafa a la cradi@deramientrasque

enel restodelaslocalidadegjuecomponerel partidoningunodeos productoregposee

dicho servicio. Estas caracteristicascoinciden con las descripciones que realizan
Barsky y Fernandez (2004), sobre los partidos de la segrordaa de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, definidas por un sector geliéacionenelcualii | a s
necesidadeisasicasnsatisfechasonelevadag € lp coberturae redes es incompleta,
infima especialmente en el caso de las redes cloacal y dgpaguaa b | e . (é) el
para consumo domiciliario e industrial se obtiene de la extraa®dmozos y los

desechosloacaleseviertenen pozox i e gos . 0

5.3.3.2.Corrimiento dela frontera periurbana enla ciudad cabecera del
partido

A través del analisis visual de imagenes satelitales se determina el corrimiento de la
frontera periurbana a lo largo del tiempo concerniente a la ciudad cabecera del partido
(Figura5.10).

Desde el afio 2003 al 2016, la planta urbana crecié un 19.4%, con lo cual terrenos que
antes eran utilizados para el desarrollo de la agricultura familiar, actualmente forman

parte de la ciudad.
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Figura 5.10. Expansién del periurbano de la ciudad de Tres Arroyos

periodo 20032016

[

Argentina Buenos
Aires

5.3.3.3.Nivel educativo alcanzado de los habitantes periurbanos

Al indagar acerca déllivel Educativo Alcanzado (NEA) (Tabla 5.1) se detecta que hay
unamayortendenciade quienesviven en pequefiasocalidadesdel partido (menores a

670 habitantes, promedio general seglin los datos de los Censos Nacionales de
Poblacion 1991, 2001 y 2018}enerestudioprimarios (57.9%), mientras que un 26.3

% realiz6 estudios secundarios y un 5.3%saloeleer ni escribir.En el casode quienes
provienende ciudadesintermediasde Argentina (Saladillo, Coronel Pringles, Benito
Juérez) se detecta que un 27.8% tiene estudios secundarios al igual que estudios
terciariosy/o universitariosmientrasgueenun 22.0%posee=studioprimarios.El resto

no contestdé. Para el caso de quienes provienen de paises v@&itiogR, Perd,
Paraguay se revela que el 50.0%ene estudios primarios, un 25.0% estudios
secundarios, mientras que un 12.5% pestadiogerciarios/universitarios. El resto no

contesto.
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Tabla 5. 1. NEA segun lugar de procedencia

NEA Lugar de procedencia
Pequeiias Ciudades Paises
localidades del | intermedias vecinos
partido de Argentina
Analfabeto 5.3 0 0
Primario 579 22 50
(completo e
mcompleto)
Secundario 26.3 27.8 25
(completo e
mcompleto)
Terciario o 0 278 12.5
Umiversitario
(completo e
mcomplcto)
NS/NC 10.5 22.2 12.5
TOTAL (45) 100 100 100
Fuente:Scavone2018

5.3.3.4.Deseosde capacitacion de tematicas relacionadas ala produccion de
alimentos

Seindagaenla encuestacercalelosdeseoslecapacitaciorendiversagematicagTabla
5.2). En su mayoria, los encuestados manifiestan que les interesa capacitarse, un 75.0%
de quienes provienen de paises vecinos, un 57.9% de quienes provienen de pequefas

localidadeglel partido yun 44.4% dejuienegprovienendeciudades intermedias.

Tabla 5. 2. Deseos de capacitacion, segun lugar de
procedencia

Deseos de [ugar de procedencia
capacitacion

Pequeiias Ciudades Paises
localidades del | intermedias Vecinos
partido de Argentina

Si 579 144 75
No 36.8 4.4 12.5
NS/NC 53 222 12.5
Total (45) 100 100 100
Fuente:Scavone2018
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En relaciéna los temasde capacitacionlas respuestasbtenidassonagrupadan las

siguientesategorias:

a. Enrelaciénalo queproduce talescomomanejoproductivo,elaboraciorde

alimentdalanceadgylagas yenfermedades davernadero entretras.

b. Enrelacidnal valor agregadale su producciéntalescomo paisajismoy disefio

dgardines,cocina

c. Sinrelaciénalo queproducetal comocostura.

Quienegprocederde pequefatocalidadeptanpor capacitarsenun 72.7%enrelacion

a lo que produce, un 18.2% en relacion a agregarle valor a su produccién y un 9.1% en
capacitarse en temas quetrenen relacion con su produccion. Mientras que todos los
productoregencuestadoguequierencapacitarsg provienende ciudadesntermediasie

la Argentina,contestaromguedeseartapacitarsencuestionessociadaasuproduccion.

Por ultimo, quienes vienen de paises vecinos, manifiestan que quieren capacitarse en
cuestiones asociadas a su produccion en un 83.3% vy el resto no sabe en qué temas

capacitarse.

De los productores periurbanos de la ciudad de Tres Arroyos encuestados (Anexo |,
Figuras 15 y 15), en su mayoria se dedican exclusivamente a la produccion de granja
(36.0%) (Figura 5.11) y a la producciéon apicola (36.0%); en menor proporcion a la
produccion horticola (20.0%) y finalmente a en un grado menor realizan mas de un tipo
de produccion (8.0%) (Figura 5.12). Las localidades que componen el partido tienen la
misma tendencia, en su mayoria se dedican a la produccion de granja (54.3%), seguidos
por la produccién apicola (28.6%) y en menor proporcion por la produccion horticola
(17.1%).
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Figura 5.11. Produccion periurbana de la ciudad de Tres Arroyos.
Punto 99granja

Fuenten‘otografl'atmadaporAndreaScavone2018

Figura 5.12. Produccion periurbana de la ciudad de Tres Arroyos.
Punto 59granja y huerta

Fuenen‘otografl’atmadaporndreaScavone2018
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Conrespectala procedencialelos productoreperiurbanoslelalocalidadcabecerale
partido,revelaqueel 75.0%nacieronenArgentinay el 25.0%restanteenpaisevecinos.

De losnacidos en nuestro pais, el 85.1% son oriundos del partido de Tres Arroyos y el
resto son originarios de localidades de la provincia de Buenos Aires: Coronel Pringles,
Saladillo y Benito Juarez y a nivel regional, uno de los productores es nacido en la
provincia de Jujuy. Los productores procedentes de paises vecinos son, en su mayoria,
oriundos de Bolivia (19.0%) y en menor medida de Per( y Paraguay(2.0%)
respectivamente. En el resto de las localidades son nativos del lugar o de localidades
vecinasdentrodel partido,aunquehoy sevislumbraunatendenciaquemuchagpersonas

de las grandes ciudades como Buenos Aires, La Plata, Necochea, deciden migrar hacia

pueblosmés pequenogtranquilos comdo sonlos quecomponerirres Arroyos.

En general se detecta una relacion entre el lugar de procedencia y el tipo de produccion
enla quetrabajanFigura5.13).Losproductoresieorigenlocal sededicarensumayoria

a granja y apicultura (36.0% en ambos casos) y en menor medida a la horticultura
(20.0%). Porotro lado, existe una fuerte tendencia a que los productores horticolas son

de origen boliviano en similitud a lo que se observa en otros cinturones horticolas de
grandes centros urbanos como Tandil, La Plata, Bahia Blanca, entre otros y aquellos que
proceden de otros espacios geograficos la produccién es de diversa indole. En relacion a

|l a producci-n hort2cola boliviana Benenci a
cuasi grupos de familias bolivianas en areas horticolas de la Argentina es alcanzar
determinados fines, para lo cual utilizan los lazos o vinculos "fuertes” (miembros de su
familia-relaciones de parentesoelaciones de confianza) o "débiles" (trabajadores no
parientes "a bajo costo"; funcionarios municipales; técnicos locales) para constituirse en
un grupo productivo y comercializador (é&)

undreaparticulardd a producci - no.

148



CAPITULY

Figura 5.13.Producciénde granja (tambo). Productoresconorigenesholandeses

Fuentefotografiatomadapor NataliaCarrasco2018

Se llevaron a cabo encuestas a un total de 13 establecimientos horticolas. El 92.3% de
los productorexontestd la encuesta, mientras que el 7.7% se neg0 a realizarla. Los
resultados de lasncuestasnuestran que el 75.1% de las huertas abastecen de verduras
al mercado locabajo diferentes canales de comercializacion: venta directa en la quinta,
venta a localesjenta en locales propios o en puestos de la Feria local Madre Tierra. El
8.3 % vende sproduccion a un supermercado cooperativo regional, el 8.3% vende su
produccion en upalneario de la zona y el 8.3 % en el mercado de Capital Federal, con
lo cual indica laimportancia de éstos productores en el abastecimiento a diversas
escalas. En funciéaello, se les indaga acerca del uso de elementos de proteccion de su
salud y accidentes. BR.8% manifiesta usar elementosde proteccion,tales como

guantesméscaras,n amelucosentreotros.

5.3.3.5.Productores horticolas y uso de agroquimicos

Todos los productores horticolas encuestados expresan utilizar agroquimicos en sus
produccionegFigura5.14).Al indagarseacercalecémocalculanlasdosisdeaplicacion

de estos productos, se detecta que solo la mitad recibe asesoraécieicty el resto se

basa en la lectura de la etiqueta, o bien por concepto de los de familiares, amigos, o bien

previosdel mismo productor horticola.
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Figura 5.14.Calculo dela dosisde aplicacion deagroquimicos

Conocimiento
previo

223% l

Conocimiento
de
vecing,/familiar
14%

Envase/
etiqueta
14%;

Asesoramiento
técnico
50%

Fuente:Scavone2018

El 54.5% de logproductores realiza analisis de suelo del invernaculo. Este porcentaje
disminuye al 30.0% cuando se consulta por la realizacion de analisis de suelo a campo.
Del total de productores que realizan analisis del suelo de los invernaculos el 50.0% lo
haceuna vez al afio; el 16.7% cada tanto; el 16.7% cada tres o cuatro afios y el 16.6%
restanteno sabel arelevancialelanalisissnsueloy tambiénenel aguaqueutilizanpara
consumo, es preponderante a la hora de pensar en el ordenamiento territorial, ya que si
utilizan agroquimicos para mantener sus producciones y teniendo en cuenta que en
generakeasientarenlasllanurasdeinundaciondelos arroyosgqueatraviesarel partido,
podrianafectar al resto da poblacion(Figura5.15).
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Figura 5.15.Produccionesperiurbanas enel partido de Tres Arroyos
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Al dar cuentade las percepcionesle las institucionesen relacion a las producciones

periurbanas,del total de las instituciones estatales75.0 % manifiesta que su

instituciénno realiza controles periddicos a las producciones periurbanas. La institucion
gue realizaontroles periddicos lo hace a producciones de aves y cerdos. Se realiza en
conjunto cota municipalidad, una recorrida por las producciones y la misma es anual.

Tampoco existen controles periédicos en relacion a las producciones apicolas,

argumentan la faltde recursoshumanosdisponiblesparallevarlasa cabo.Al indagar

acercade las percegionesvinculadasa las produccionegeriurbanaslas instituciones

estatalesponderan la cuestion ambiental y la falta de coordinaciéon entre politicas

publicas (entralistintos niveles de gobierno) y la escasez de herramientas para ordenar
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el territorio, sumadoa la escasezle huertasasociadasa la poblacioninmigrantede

mediadoglel sigloXX.

Las institucionesrepresentativasexpresanque se reinende manerafrecuentecon
instituciones publicas y privadas. Si bien el 80 % de las instituciones participa en el
Consejo Local Asesor (dmbito de representacion institucional dentro del INTA,
formadopor representantede institucionesvinculadasal sectoragropecuarioque se
relinemensualmentparaabordartemasconcernientes la CEIl  Barrow), solo el 40%
menciona que tiene articulacion con INTA, en forma articulada con el Municipio. En un
20.0%aparecda articulacionconinstitucioneseducativay el sectordelparquandustrial

y comercial. En cuanto a los objetivos de la articulacion el 90.0% dijo estar asociados a
ese sector en particular. S6lo un 10.0 % respondié que estaba vinculado al bien comun.
Mencionan como principal problemética el factor epuito, asociado a la falta de
inversion,altoscostosde personak inestabilidaddelos mercado$40%). Luegaparece

el factor educativo relacionado a la carencia de capacitaciones y capacitadores sobre
temagecnolégicogmanejode maquinariaagricolapor ejemplo).Porualtimo, mencionan

el factorambientalvinculadoal avancedela agriculturizaciérconusode agroquimicos.

La mayoria(80%), manifestdqueabordarestagproblematicasnediante capacitaciones.

Las probleméticas guabservan las instituciones educativas, son la relacion ambiente
comunidaddesconocimientdel manejadela huertaja contaminaciémporfumigaciones
cercanas a la comunidad, el mal manejo de residuos y su impacto sobre la seguridad
alimentariay la sanidad). En cuanto al factor econémico, enuncianla falta de
planificacién e instalaciones informales por parte de los productores. El 60.0% de las
instituciones educativas,comenta que las problematicasson abordadasdesde la
institucion. Dos terciosde ellas,lo abordancon los alumnos.S6lo un tercio lo vincula
conlacomunidadmediantecapacitacionegosechaleaceitunasentreotrasactividades.
LautilizaciéndeTICs,esconsideradamportanteparatenerlegadanosoloalalocalidad

sino a comunidades cercanadlinguna de las institucionesestatalesy educativas,
argumentancomo estrategiael trabajoen conjunto con otras instituciones. Soélo lo

propone como estrategia el grupo formadolas instituciones representativas.

El andlisis de los datos da cuenta de la importancia que reviste el estudio de una zona
peculiar como lo es el anillo periurbano de las localidades que componen el partido de
Tres Arroyos, el cual si bien muestra coincidencias con otros distritos, los mismos son

interesantes de comprender para poder llevar adelante planes de manejo que
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contribuyarm la mejorade calidadde vida delos productoregeriurbanoy quea suvez
genererunadinamica mas activa con la poblacion que reside en la malla urbana, en un

contexto desinergiainterinstitucional.

3 CEIChacre&Experimentalntegrada
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CAPITULO VI

Ordenamiento territorial y politicas
publicas . Dinamicas extra -territoriales
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6.1. Introduccion

El estudiodelastransformacioneterritorialesesvital enla comprensiérielos procesos
de organizacién espacial definidos a partir de amtexto determinado y del sistema de
relacionessocialesque imprimen los cambios.Los capitulosprecedentesle estatesis
abordarel territorio rural del partido de Tres Arroydssdda perspectivdisicay social
encuantoa sustransformaanes En este capitulo, sgbordan los cambios desde una
perspectiva sociohistorica a escala nacional y regimsatuales se vislumbran a través
de las directivas politicas que se materializan etewitorio. El presente apartado
proporciona un complemento que conlleva a compreddemanera holistica las

transformaciones territoriales acontecidas en el partido deATir@gos.

A partirdel procesade globalizacionenel siglo XX, los cambiosicaecidognel sistema
econdmico mundial con énfasis en el neoliberalismo, iniciaron el sistema de
competitividad entre los diversos espacios, que debieron reconfigurarsagrasar y
sostenerse en dicho sistema. Esteesentido, la disciplina Geografica confiare
importancia fundamental en la comprensién de los procesos de transformacion

territorial, con la coexistencia epistemolégalos paradigmageograficos.

Es en el proceso de reconfiguraciéon y redefinicién de los espacios, en el periodo antes
mencionado,que confiere gran valor la dotacion de redes de infraestructuray
comunicaciordelosterritorios.En concordancialo estudiadgor Castell§1999),esen

este contexto que se comprende a la ciudad en red como aquellos espacios que pueden

estarinterconectadoa diversas escalas: regionatundial.

En el marcosocic historicoen que se enmarcal presente trabajo de tesis doctoral
toma granrelevancia el desarrollo de los territorios. Los afiogespondientes a la
década de 198Qgstuvieron marcados por l@estructuracion politica, econdmica y
social en América Latina, en materia de ajuss¢ructuraldelineadospor el Fondo
Monetario Internacionaly el Banco Mundial, promulgandoun modelo dedesarrollo
enddégeno (Riffo, 2013).

Formando parte del modelo de desarrollo endégendptacion de infraestructura, es

una de las herramientas que permiten la vinculacidtegracion espacial y que es de

155



CAPITUL®I

importancia fundamental para el desarrollo territofRiud’'Homme,2004; Farinds
Dasi,2007;Zevacoy Kretschmer2011).Perrotiy SGnche2011),definenel términode
infraestructuracomo fi edonjunto de obrasde ingenieria,equipose instalacionesle
largavida Gtil, queconstituyera basesobrela cualseproducéa prestaciorde servicios
paralos sectoresproductivosy losh o g a r e sLa inf(agstrudtyras un factor de
articulacion territorial, conectividad tanto del medio interno comatasbién de su
entorno. La cohesién territorial, econémica y social, se dan a travésddeatdn de
infraestructura y servicios que hacen a la integracién y estructuraciderdelrio y
gue a su vez permiten el ingreso externo, proporcionando una interredaciélty un

mejoramientaen la calidadlevida de susabitantes (Rozas, 2012).

En cuanto a los organismos de financiamiento internacional, el Banco Mundial, afirma
que la inversion en infraestructura reduce los costos de comunicaciones y transporte lo
cual contribuye al incremento de produccién y conlleva a un mayor ingreso para las

familias, permitiendo el aportal desarrollderritorial (Aguirre, 2012).

Teniendoen cuentalos lineamientoenlos queseenmarcda investigaciongl objetivo
de estaseccion de la tesis es identificar las transformaciones territoriales en
infraestructuraacontecidas partir dela década d&980 en ebreadeestudio.

Lainfraestructuraspaciaksfundamentaparadefinir planesdeordenamientderritorial,
porello esimportantesuestudioencuantoaloscambiosinversionestravésdeltiempo
para comprender no tan solodanfiguracion y dinamica espacial, sino también para

proyectarafuturo el crecimientoy el desarrollo del territorio.
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6.2. Materiales y métodos

Para establecer el andlisis sobre las transformaciones territoriales, se abordd desde la
GeografieHistorica,conel métodode Sandwichde Dagwoodestablecidgpor Newcomb

(1976), el cual es el resultado de la combinacion de dos métodos: la periodizacion y el
temavertical.El primerosefundamentanla divisionenordencronoldgicodeloshechos
histéricos. Los periodos definidos comparten caracteristicas y constituye el enfoque
temporal esdecir,analizala progresiordelos eventoshistoricosenunterritorio. El tema
eslavariableverticalqueaplicadinamismaalos estudiossobrela configuraciérespacial

alo largodeltiempo.El temaseleccionadsedesarrolleendistintosperiodosdel tiempo

obteniendaun andlisis espacitemporal.

Se efectu6 un analisis de articulos periodisticos locales, periodo- (2980) sobre

cambios ennfraestructura edilicia, conectividad, redes de gas, agua y cloacas en Tres
Arroyos con la finalidad de comprendettas transformacionegspacie temporalesLa

forma de seleccion de articulos, estuvo definida a partir de una ventana temporal de 5

afos en las cuales se realizé el reconto de articulos periodisticos a partir del topico

Ai nfraestructurao. Se eligi - el peri -dico
afio 1937 corfrecuencia diaria. La utilizacion de éste tipo de material como fuente de

dd os fNnemtleunvder el contexto social e hist - ri
(Hernandez Sampieri, 2006), ayudando a comprender el contexto en el que fueron
producidos ypublicados, reafirmando de ésta manera las transformaciones territoriales

acontecidas easzadamomento historico.

6.3. Resultados

6.3.1. La infraestructura como elemento fundamental para el Desarrollo
Territorial. Un recorrido historico en el partido de Tres Arroyos

6.3.1.1.Periodizacion

Las transformacionegrritoriales ocurridas en el presente sector de la pampa humeda a
lo largo del tiempo, se presentan en la figura 6.1. En la misma se observan los cuatro

procesogerritoriales que sprolongan desd#980al afio2010.

El primero de ellos sextiende desde 1980 a 1985 y esta caracterizado por el mayor

presupuesto monetario destinado a la ejecucion de infraestructura edilicia y de caminos.
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El segundgeriodoabarcainaextensiorde10afios(1985 1995),enel cualsedestacan
obrasdeinfraestructuralestinadaal Parqudndustrialasentad@nla zonaperiurbanale

la ciudad cabecera dpartido y una ampliacién de obras orientadas a la construccion
ediliciay decaminosmiuevamentekl tercemperiodoestacomprendid@ntrelos afios1995

a 2003, aflo en que asume un nuevo intendente en la division administrativa y que
conformaun hito enla historiadel areapuesto que representa a un partido politico de
conformacién netamente loc&in esteperiodose destacaunagraninversiébnenobras
asfalticas y caminos. El ultimo periodo, se define entre los afios 2003 y 20E3) efio
cual se aprueba el Proceso de Desarrollo Estratégico Sostenible de Tres Ancyms.
periodocomprendeaunasucesionde cambiose inversionen infraestructuradestinadaa

la ampliacion dela malla urbanade la ciudad principal del area de estudio, el
reacondicionamiento de caminagales y presupuesto destinado a las villas balnearias

dela zona.
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Figura 6.1.Procesogerritoriales enTres Arroyos
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El primer periodo, tal como se menciond anteriormente esta caracterizadagpor la
inversion en edificios publicos, viviendas, pavimentacion y apertura de nuevos caminos.
Los articulos recopilados en dichos afios (Anexo, Figuras 17, 18 y 19), demuestran
titulares como el trabajo de pavimentacion en la ruta N° 72 que une a las localidades de
Copetonas,Lin Calel, San Franciscode Bellocq y Orenselo cual demuestrala
conectividad entre las mismas. Una de gasiblesconsecuencias de laejora en la
conectivida entre lasmencionadas localidades, lasdisminucion poblacionapuesto

gue la pavimentacién de la rytarmite recorrer distancias en menor tiempo y a su vez
concede la movilidad de lpoblacion hacia centros urbanos con mejores servicios e
infraestructura. Este hechpermitié el acceso fluido a la localidad de Orense y a su
villa balnearia, de forma quaicho espacio litoral toma una nueva relevancia para los
turistas teniendo en cuentaitaportancia de un camino con mejores condiciones. La
construc®n de la terminal démnibusen la ciudadprincipal, ademéagle encontrarse
variosarticulosrespectaal avancen la edificacién, también conforma un hito de gran
importanciaya que complementgynto conla pavimentaciordecaminosgl accesala
ciudad.Enestesentidoos archivogeriodisticos hacen referencia a la construccion del
aeroclub, también en la ciudpdncipal, lo que confiere importancia en el complemento

de centros de ingreso y egrdepersonas.

En la misma linea del incrementode conectividad,varios articulos tratan sobre la
reparacion de los pavimentos, trabajos en las redes viales y reconstruccion de caminos
rurales. Esto es una pauta fundamentgbara comprender la interconectividadlos
espacios en forma de red a los que remite Castells (2000), concebidos a partir de la
apertura y reconstruccion de caminos que permiten los flujos materiales e inmateriales.
La construcciérdeviviendasendistintosbarriosdela ciudadprincipal,comoasitambién

de edificacionesealcaracter cultural como por ejemplo una capilla en uno de los nuevos
barrios, complementa la cercania de acceso a otros usos del suelo, se distinguen en
diversosarticulosquedenotarsuimportanciala construcciérde un nuevoedificio para
unaescuela publica dentro de la ciudad principal, sefiala que el presupuesto a nivel local
destinado a infraestructura educativa constituye uno de los principales servicios para la
comunidad. Las nuevas edificaciones de distinta indole (residencial, cultural, educativa)
aportan al desarrollo de una mejmalidad de vida de sus habitantgen materia

territorial, la expansion déa mallaurbana.
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Enelsegundgeriodotomanpreponderancimsarticulosdestinadosl Parquendustrial

en la ciudad principaDichas noticiagratan de la instalacion de nuevas empresas en el
predio,de la comprade tierrasparasu radicaciény destacarprincipalmente Malteria
Quilmesla cual confiere una gran significancia por s@ma reconocida empresa de
escala nacionay también redefine la dindmica dalgar. Referido a este mismo
espacio, diversos articulos en este periodo trabajan soergdde terrenosdel predio

y sobrela colocacionde una linea de conectividad.A su vez,un articulo destacda
repavimentaciomle la rutaNacionalN° 3, la cual esla via de accesgrincipal al Parque
Industrial. Dichasobras,definenla importanciaque confiereestetipode uso del suelo
para el distrito, generando una oferta laboral mucho mas am@definiendcel perfil

productivo del area.

El mencionado periodo, retne varios articulos que tratan lo concerniente a los caminos
tanto dentro de la ciudad principal como asi también en la conexion con las localidades.
Los mismos atienden a fmvimentacion de calles principales de la ciudad cabecera de
partido,comoasitambiénal bacheoy selladode 150cuadrasLascallesdetierratambién
fueronabordadas travésdelos articulos,perohaciendanencionde manergarticulara

las mismas en los centros balnearios. Conforme a ello, se destacan las diversas vias de

acces@ éstos como fomento a étividad turistica.

El tercerperiodoestadefinido por la importanciaque confiereel presupuestdestinado

a infraestructura edilicia de caracter residencial. Diversos articulos tratan sobre las obras
de viviendas en los distintos barrios del nucleo urbano principal, lo cual define, al igual
gueel primerperiodounaampliacidnenel ejido urbano Respect@ lasobrasasfalticas,

aligual queel periodoanterior,es algoqueexpresaontinuidacdkemporaly queasuvez,
imprime que el espacio tenga vias de circulacion rapida al tener los caminos
pavimentados. Teniendo esto en cuenta, se invirti6 en la realizacion y pavimentacion de
un camino de circunvalacion que rodea a la ciudad principal conectando las dos vias de
acceso principales (ruta nacional N° 3 y ruta provincial N° 288)el objetivo de que

por él circule transito pesado que ingresa y egresa del distrito. Esto permiteflmjayor
enlascirculacionevialesoptimizanddostiemposderivandcel transitopesadgor otras

viaslo cualpermitesalvaguardalas pavimentacionesnla ciudadprincipaly disminuye

la congestiérvehicular.A suvez,esdedestacaqueel caminodecircunvalaciortambién

conecta el predio del Parglrelustrial.
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El altimo periodoreunediversosarticulosrespectala inversionenlasvillas balnearias.

La mayor parte de ellos se refieren al balneario Claromecd, los cuales tratalosobre
trabajos en las calles de la localidad para evitar los anegamientos durante los dias de
intensas lluvias y sus obras de desagues, diversa infraestructura edilicia como la nueva
terminal de 6émnibus ya edificacion del hospital, los cuales aportsarvicios de
transporte y salud respectivamente de manera permanente. Las obras en la localidad
avanzaronde manerapaulatinacon la venta de lotes en diversos puntos para la

construcciérdeviviendas yla aperturade plazasen losnuevosbarrios deClaromeco.

La ampliacién de la malla urbana en la ciudad principal del distrito, esta asociada a las
obras de pavimentacion de caminos, reparacion asféltica y bacheo en diversas vias de
circulacion. El loteo de espacios aledafos a las vias de acceso a la ciudad, permitio el
desarrolladenuevosharriosdeplanessocialesleviviendasy la ampliaciondeotrosusos
delsuelocomoel Parqudndustrial.Estasituacionconstituyéelinicio delareformulacion

del cbdigo de planeamientourbano en el afio 2005y sefaléel comienzode una
redefinicién de los usos del suelo con vistas al Procesode Desarrollo Estratégico

Sosteniblale Tres Arroyos concretado enadio 2013.

6.3.1.2. Infraestructura en ciudad cabecerade partido

En la figura 6.2 se observa qdel total de articulos analizados, la mayor cantidad se
corresponden con las notas destinadas a infraestructura relacionada con la apertura,
pavimentacion y reparacion de redes viales tanto en la ciudad cabecera de partido, como
asi también en rutas que conectan a las pequefias localidades. En segundo lugar, se
destacan las inversiones destinadas a infraestructura edilicia (Anexo, Figuras 20 y 21),
conunpicodearticulosen1990.Los articulos referidoalasobrasde provisibndeagua

potable seencuentanentodoslos periodosanalizadosperoconunaregularidadqueno

supera los 10 articulos por afio. En cuanto a los articulos que refieren a las obras de gas
(Anexo |, Figuras 22 y 23), se encuentra un pico en los afios 2000, sin embargo se
encontraron en menor cantidad en los afios 1980 y 1995. En este sentido, se infiere que
obras de infraestructura de base como las referidas a redes de gas y agua, condicionan el
crecimiento en la malla urbana de las localidades que conforman el partido de Tres

Arroyos.
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Figura 6.2.Infraestructura enTres Arroyos
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En el aflo 2005 se denota un pujante crecimiento edilicio concerniente a complejos
habitacionales en la ciudad cabecera de partido. Los mismos se encasetados en

las areas colindantes a los cuatro cuadrantes principales que componen la localidad. Asi
también el municipio destin6 gran parte de la partida presupuestariaal
reacondicionamiento de las plazas principales en la ciudad homdsigaificando los
espacios verdes dentro del nacleo urbano. Se define asimismo, en estos afios el gran
crecimiento del Parque industrial en Tres Arroyos con la instalacion de nuevas empresas
comoasitambiénla inversionenobrasdeinfraestructurade basequesolventereinviten

anuevos emplazamientos dentro del complejo.

6.3.1.3.Poblados rurales tendientes a la desaparicion: Barrow, SanMayol y Lin

Calel

En cuanto a las localidades que componen el partido, se hace mencién en los articulos
particularmentenel afio2005,dedicandoseariaspaginasieldiariolocal,alatendencia

ala desaparicionle algunogpobladosie caracterural, comoesel casode Barrowy San

Mayol (Figuras 6.3 y 6.4). Este hecho concuerda codidminucion de habitantes

demostradasncensos dgoblacion de 1991, 2001 y 2010.

Ambospobladoseencuentraencercanias la ciudadprincipaldel &reade estudio,que

a su vez estan conectadas a través de dos vias de circulacién importantes como la ruta
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nacionalN° 3 que conectaBarrow y la ciudad de Tres Arroyos a tan solo 6 km de
distanciay porotroladola rutaprovincialN° 85 queconectaa SanMayol conBarrowy

a su vez con la ciudad principal, lo cual se infiere como una de las causantegle
migracion.

Por otra parte, no se hdetectado articulos que demuestren la inversién y dotacién de
infraestructurale base(agua cloacasgas)ni deserviciosbasicogsaludy educaciongn

estas localidades. Esta situacion se ha repetido a lo largo del tiempo y queda demostrado
gue como todo proceso migratorio, una de las causantes como la falta de servicios e
infraestructura que sostengan la vida de los pobladores de dichos espacios, produce que
labusquedg@orunamejorcalidaddevidala encuentre®nel centrourbanomascercano,

facilitadopor grandes vias decceso.

Figura. 6.3.Tendenciaala Figura 6.4. Tendencia a la
desapariciorde Barrow desaparicionde SanMayol
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El poblado de Lin Calel, no presenta datos de poblacion en el censo 1991, sin embargo
se destaca una disminucién en sus habitantes en los censos 2001 y 2010 pasando de 69 a
menosde 40 pobladores.Durante los afios analizadosno se encontraronarticulos
relacionados con la disminucion de habitantes en dicha localidad, como asi tampoco
articulos sobre infraestructura y desarrollo para la misma. El crecimiento desacelerado
de estesector de la pampa himeda determin6 que el poblado tendiese a la desaparicion
y los montos presupuestarios no se destinaran a la inversion en infraestructura para la
misma. Como consecuencia de ello, algunos actores locales intervinieron en dicho
espacio, cota esperanzae recuperael puebloa partir de emprendimientotocalesde
autoabastecimientpde recuperaciode edificios historicogDiario La Nacion,2020).

En la figura 6.5, se presenta el analisis de los censos 1991, 2001 y 2010. El incremento
poblacionakedistingueenlaslocalidadedalneariasdiferenciadelasqueseencuentran
alejadas de las zonas litorales. Asimismo, se encontraron gran cantidad de articulos que
hacen mencién a obras en desagies pluviales y venta de lotes para construccion en
Claromeco y Dunamar en el afio 2010. En el mismo afio, se firmaron convenios para la
realizacion de obras cloacales en Claromec6 y Orense, como asi también la traza de
acceso al balneario de la respectiva localidad. En el afio 2000, se distinguié un articulo
periodistico que celebr6 los 71 afios de la villa balnearia Retdedwace alusion a la

obradeacceso al aguaotableparala misma.
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Figura 6.5.Crecimiento poblacional de laslocalidadesde Tres Arroyos atraves
deloscensos 1991, 2001 y 2010
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6.3.1.4. Localidades rurales con tendencia al descenso poblacional: Copetonas y
MicaelaCascallares

Siguiendo en el analisis del crecimiento poblacional a través de los cacsasales de
poblaciénJaslocalidadesie Copetonay MicaelaCascallareiadescendidda cantidad

de habitantes. Copetonas pas6 de 233 habitantes en el censo del afio 1991 a 1196
habitanteenl0afossinembargapesadedenotaungrancrecimientaenésteperiodo,

hacia elafio 2010 sus habitantese redujeroma 1017.En la localidadde Micaela
Cascallares, la poblacion ha descendido de manera gradual a lo largo de los 20 afios
analizados en 104 habitantes. A pesar de los datos demostrados a través de los censos de

poblacionel descenso deabitantes ngehapercibido bruscamente.

Para Copetonas,se encontraronmuy pocos articulos que mencionanla respectiva
localidad. En el afio 1980, se detectd un articulo que hace refereser@gbroblema
sobrela falta de aguapotableparasushabitantesSin embargogdosarticulosrepresentan
noticias referidas a la construccion de un cordon cuneta y otro referido a la importancia

de trabajos viales. En la misma linea, diez afios después, un articulo refiere a la apertura
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de la traza de la ruta que conecta la localidad de Copetonas con la villa balnearia Reta, a
18 kilometros de la misma. En el afio 2000¢destaca unacticiaacerca ddéas mejoras

en el servicieléctricoen Copetonas.

En la figura 6.6, se detecta el amplio porcentaje de habitantes que canfienedad
principal respectale los espaciosurales.Los porcentajesindicanun aumentogradual
deentreun 5%y 1% enla ciudadprincipal, a diferenciade la zonarural en la que el
descenspoblacional también es gradual pero acentuado descendiendo a la mitad de

habitantes e20 afos.

El censo del afio 2010, indica que la suma del total de los habitantes de las localidades
balneariay decaracteruralquecomponerel partidode TresArroyos,esdeapena$943
habitantesynadiferenciamuy notablerespectala ciudadprincipalqueenel mismoafio

confiere 46867 habitantesEntre el censo 1991 y el censo 2010, la diferencialen
crecimiento de los habitantes detal de localidades balnearias es de apenas,1439

cual refleja que ladotaciénde gran cantidadde infraestructuraen las mismasno es
sinbnimode un aumentoen su cantidad de habitantes. Acorde a lo anterior, se denota
qgue el incremento de edificaciones, aperturead@nos, dotacion de servicios de agua,
cloacas y gas, se corresponden con sistalispsiestogparala mejora en lacalidadde

vidadelosturistasqueingresaradichas localida@ntemporadastival.

Figura 6.6.Crecimiento poblacional en ciudad cabeceradel partido de Tres
Arroyos y area rural a travésdelos censos 1992001 y2010
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de laRepublicaArgentina
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6.3.1.5.El desarrollo estratégico sostenible reflejado en la localidad de San
Francisco de Bellocq y en la ciudad principal del distrito

A diferencia de las localidadesbalnearias,San Francisco de Bellocq, sitio que
experimentain decrecimient@oblacionakegunos censosiacionalesaparece&nel afio

2005 como una localidad en la que sus habitantes se esfuerzan para que no desaparezca
como tal. En el afio 2010, se encontrd un articulo en el cual se noticia de la obra de agua
potable en ldocalidad mencionada. En el mismo afio, se destaca el acento puesto en la
plantadereciclajey suampliaciénradicadaenéstdocalidad,virandohaciaunatendencia

gue tiene que ver con el desarrollo sostenible propuesto pocos afios después (2013) por
organismos e instituciones del partido de Tres Arroyos plasmado en el Proceso de

DesarrolloEstratégico Sosteniblie Tres Arroyos.

El PRODESTA propone mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del distrito
mediante la planificacién y gestigrarticipativa de cada una de las dimensiones del
desarrolloEnél sesubdivideriasaccionesllevaracabopor ejesestratégicofascuales

se actualizan de manera periddica atendiendo a las demandas de la totalidad de los
sectoresocialegjuehabitanel partido.Sinembargoennoviembredelafio2000,sehallé
unarticulodondesedestacda puestanfuncionamientalel PlanEstratégicgararealizar

obras en barrios por fuera de las cuatro avenidas principales que definen los sectores
nucleo de la ciudad principal. Esto define un precedente importante al PRODESTA
mencionadoanteriormente,en el cual comienzana delinearselas propuestasde

ampliacionde mallaurbanae implementaciérde diversasobrasdeinfraestructura.

En el afio 2010 wiguiendo en la misma linea de incentivar el desarrollo del Parque
Industrial, mencionado en el afio 2005, se visibilizan articulos en los cuales se distingue

la adquisiciordenuevodotesparala ampliaciondel areaindustrial(Figura6.9).El sector

industrial en Tres Arroyos tiene una larga historia, ya que las primeras industrias que se
asentaromnla ciudadfueronentornoala actividadagropecuariaAsi lo aseguramwvarios
investigadores y referentese | 8rea pr oducihdusiriadecsaciudad r e g i
gira fundamentalmente en torno a la actividad agropecuaria, ya sea procesando sus

materiagprimaso fabricandoméquinasy equiposarae | a(dassigoge2005,p.30).
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Figura 6.7.Ampliacion del areadel Parque Industrial enTres
Arroyos
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En 1990 un nuevo centro estructurador del espacio cambiaria tanto el paisaje del parque
industrial como su dinamica; la instalacion de una malteria (Figura 6.10). Este nuevo
centro favoreci@l movimiento ydinamismoenmateriade transportegn elintercambio
conotraslocalidadesgnla generaciérde nuevospuestogietrabajoy enel desarrollode

por ejemplo una embotelladora propia. Desde el punto depristiuctivo/territorial se
generdunaumentcenla siembrade mayorcantidadde hectareaslestinadasl cultivo de
cebadacervecerateniendo en cuentalas condicionesambientalesdptimas para la

producciéndel mencionado cereal.
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Figura 6.8.Obras para la industria Malteria Quilmes
en el Parque Industrial deTres Arroyos

FuenteDiario LaVoz dI Pueblo (diciembre, 1990)
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Conclusiones

Enla primerpartedela tesissedeterminaguetantola matrizFODA comola deLeopold,

indican un saber hacer arraigado a la produccion agropecuaria de caracter extensivo y
pocosproductoresntensivosqueabastezcaal mercaddocal. Enestesentido Ja faltade
diversificaciébndeactividadesen elmediorural, condicionael desarrollo rural.

Acorde a las caracteristicas edafocliméticas de las tres zonas (norte, centrdef sur)
partido de Tres Arroyos, se definieron ambientes diversos que repercuten de manera
directa en los usos de suelo agricola en el medio rural. Con espectrorradiometria de
campo, se comprobd que los cultivos de una misma especie presentan diferencias en las
zonas norte, centro y sur del area estudiada. Se evidencia que las caracteristicas del
desarrollo fenolégico, vinculadas al entorno ambiental, modifican las condiciones de su

morfologiay, porlo tanto,provocanunamodificacionenel comportamiento redictivo.

Las condiciones ambientales menos favorables se presentaron para el area norte donde
las firmas espectralesevidenciaronla situacion desfavorabledel cultivo. Aunque
solamente este area presenta dos meses de déficit hidrico en la campafa de cosecha fina
realizada (periodo 2019/ 2020), las condiciones de suelo son menos idéneas debido a la
poca profundidad yla presencia de tosc&stascaracteristicagemiten a la menor
capacidad de almacenaje de precipitaciones que influyen en el desarrollo del cultivo.
Ademas, otros factores externos como plagas y malezas encontradas en campo en los

cultivosmuestreados afectan el desarrollo fenoldgico.

En el area centro se presentan otras caracteristicas de suelos con mayor profundidad que
favorecen mejores condiciones para el almacenamiento de agwxhiBeerontres

meses con déficit hidrico pero las condiciones del cultivo evidenciadas en las firmas
espectralesevelaronun estadaptimodelos cultivosa pesarde queenalgunosasosse
presentaron plagas. Sin embargo, las mejores condiciones fenologegmisEroren

el area sur debido a sus caracteristicas edafoclimaticas favorables por su cercania a la
costa que genera mayores porcentajes de humedad y atenuacién de la ampidad térm
Aqui existen excedentes hidricos en el periodo de siembra y las firmas espectrales

evidenciarorun desarrollo fenologico optimo.

La gran importancia que confiere la toma de datos periddica de firmas espectrales en

campoesde sumautilidad parallevar adelanteestudiosde mayor certezay veracidad.
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Cabe destacar la dificultad de acertar en las condiciones meteoroldgicas 6ptimas que
coincidancon el pasajedel satélite atrabajar.Por otra partepara laclasificacion
supervisadasconvenientaitilizar lainformacioncaptadgor satéliteslealtaresolucion

espaciafjuedariancomoresultadaunaclasificaciénde cultivosmas certera.

Las transformaciones territoriales observadas a través de las imagenes satelitales y la
validaciondelasmismasatravésdelasperspectivagdelosactoresocialesntrevistados,

se confirman a través de la incorporacion de diferente tipo de infraestructura en algunas
localidadegjueconformarel partidode TresArroyos. Sin embargoalgunadocalidades

no muestrargrandesambiosa pesardelos argumentogsgrimidogor losentrevistados

y lo interpretado a través de las imagenes satelitales multitemporales propias de cada
localidad.A travésdel mapadeactoresy entrevistasedemostrauela percepciorsobre

el ordenamientaerritorial y el desarrolladel partidosecentraenla capitaldelmismo,en
detrimentodelas demés localidades glaeconforman.

En base a los antecedentes a nivel nacional y provincialueicipio lleva a cabo un
Procesode Desarrollo Estratégico Sostenible desde el afio 2013, siguiendo los
lineamientos a escala mundial proyectado por las Naciones Unidas, pero en base a los
requerimientos y las demandas de los habitantes locales. Estos programas se elaboraron
en conjunto con representatividad de todos los sectores, organismos e instituciones que

integranel area.

En el marco del plan de desarrollo estratégico, el ordenamiento territorial es uno de los
objetivosaefectuarLos entrevistadoslestacaroita importanciadellevar adelantedicho

plan para distribuir los espacios destinados a la produccion, la residencia, usos mixtos,
recreativos, entre otros. Se pudo contrastar a través de las entrevistas la puja de intereses
econdémicospoliticos,comercialepor partedelos diferentesactoresa pesardel codigo

de planeamiento urbano y el plan director que zonifisaakreas de diversos usos en la
ciudad cabecerade partido. A partir de las entrevistasse constatéla relacion del
ordenamiento territorial con las funcionalidades de cada lugar, haciendo alusion a las
aptitudesy caracteristicagjue confiere. Desde esta investigacion se evidencia la
necesidad de plantear politicasiblicas especificas para cada lugar, lo cual infiere que

sedebehacer focdambiénen laslocalidadesjueconforman el aredeinvestigacion.

A través de la combinacion de interpretacion visual de imagenes satelitales de distinta
resoluciéntempora) los argumentosesgrimidospor los diversosactoresclave que
fueron entrevistadoscomo asi también la informacion de fuentes secundarias (Censos
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Nacionales de Poblaciérge establecieromuelaslocalidadesque mascrecieronsonlas
villasbalnearias y la ciudad principal area de estudio, de importancia destacada dentro
de laregion pampeana por su caracter productivo. Los andlisis establecidos confieren
una herramientafundamentalde diagndsticoterritorial en pos del desarrolloy el

ordenamientderritorial.

Conrespectal desarrolloy el desarrollarural, todostuvieronvisionesdistintassobrelos

tépicos, en las cualesargumentarorsobre las variablesque componena cadauno,
resaltandoaspectosen torno a la educaciény a la comunicacion. Respectoal
ordenamiento territorial lasntrevistas demuestran que las mayores transformaciones se
vislumbrarorenla ciudadprincipaly enlaslocalidadedalneariasla cuestionrdegénero

€s un aspecto interesante para seguir trabajando ya que las visiones en torno al rol de la
mujerenlasdiversasnstitucionesy gruposfuerondisimiles,lo cualotorgala posibilidad
deseguir investigando sobedo a futuro con otros actoresociales del medio.

El conceptaledesarrollono denotaclaridadentrelos entrevistadogpuesto quéeniendo
encuenta la diversidad de argumentos referidos al mismo, ninguno se pondera como el
mas completo. Todos comprenden una sola variable del significado de desarrollo desde
su propio conocimiento y formacién. Algunos actores conciben el desarrollo desde lo
educativo,otros desdeel crecimientode las ciudades,desdeel avanceen materia
tecnoldgica, del otorgamiento de créditos para el crecimiento productivo. En lo referido
al desarrollo rural aparecieron argumentos que contemplan a los diversos elementos que
conforman la amplitud del conceptamiencionando temas como la educacion rural, el
estadadelos caminosja carenciale edificacionegertinentesl agroenlasareagurales
comoasitambiénla faltadeserviciosdetelecomunicacione#ntela carencialealgunos
servicios basicos en el medio rural de Tres Arroyos, dificulta la mejora en la calidad de
vida de sus habitantes. Queda demostrado que el entramado de actores con injerencia en
el espaciorural tienen perspectivasdiferentesal significado de desarrollorural y
ordenamientderritorial. A suvezdichosactoredifierenala horadetrabajarenconjunto
enposdeunobjetivoencomun,conlo cual,variasargumentacioneemitieronala falta

de coordinacion y didlogo queombine la unificacion de estrategias y esfuerzos para

llevaracabo los planesfaturo.

Sobre las transformaciones territoriales los actores de los distintos sectores apreciaron
cambios en la ciudad principal, en las localidades que conforman el partido con énfasis

enlos sectoreditorales,encuestioneproductivasdel mediorural, enla desaparicidme
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escuelasrurales, entre otros. En este sentido, en la zona periurbanade la ciudad
principal Jastransformacionetambiénsepercibenen materiaproductivaen cuantoa la

ampliaciére impulso del parquendustrial.

Se destaca la profesionalizacién cada vez con mayor peso de la mujer en el agro tanto
enla toma de decisiones en las unidades productivas, como asi también como asesora de
manejodela produccidn A suvezintegrandistintosgruposdeasociaciordeproductores

como cooperativas agricolas o grupos dentro de las asociaciones de caracter privado
(grupos jardin). La importancia de seguir entrevistando a diversos representantes
institucionales, pertenecientes a organizaciones, grupos, asociaciones, que maelifica
manera permanente el medio rural y las interacciones que entre ellos se suscitan en pos
de acciones y proyectos en conjunto, conforma una posibilidad niggedégacion en

el marco de comprender de manera holistica la multiplicidad de percepciones sobre un

mismoterritorio.

Las areas transicionales estudiadas en la presente investigacion, los periurbanos, de la
totalidaddelocalidadesjuecomponerel partidode TresArroyoscomosectomproductivo
potencial, es de relevancia para focalizar a través de distintos programas de apoyo y
seguimiento que acompafenestos actores muchas vecekegadospor el ambito

publico. El rol de los organismos estatales en el acompafiamiento de dichos productores
es fundamental, no tan sélo para que sean reconocidos como actores sociales de gran
relevanciaen la comunidad,sino también para atendera las demandasde salud,

infraestructurgy educacion.

Enel casodel partidode TresArroyos,lasdeficienciasenserviciosdeinfraestructuran

el area periurbana se visualizan con mayor nitidez en la zona aledafa a la planta urbana
de la ciudad cabecera. A su vez, la preocupacion radica en que muchas producciones,
especialmente las horticolas, se asientan en establecimientos contiguos a las llanuras de
inundacién de los arroyos, aguas arriba, los cuales generalmente utilizan diversos tipos
de agroquimicos que permiten mantener una estabilidad en su produccién. Esta conlle

a que no solo se altere quimica y fisicamente el cauce principal y las areas por las que
atraviesasinoquemuchasrecedixivien hacialasnapasielascualesseextraeaguapara
consumdocal.La utilizacionnoreguladalelosrecursosiaturalexomobienescomunes

paratoda lasociedad, pueden perjudiGun vasto sector de ésta.

El entramado organizacional existente entre instituciones educativas, representativas y

estatales no es lo suficientemente sélido para generar politicas publicas orientadas al
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desarrollo sustentable. Si bien hay una visibilizacion de diversos aspectos que de algun
modohacervisible alasproduccioneperiurbanasgodaviano sehanconsolidadenuna
estrategia comun de trabajo sostenible. Las instituciones representativas son las mas
abiertasaltrabajoenconjunto.Sumadalosesfuerzoslelosgobiernodocalesdeabordar

la problematica con instituciones publicas afines, recientemente (afio 2019/2020), el
Municipio valorizé el trabajo realizado p@rofesionales de INTA Barrow sobre el
relevamientoy andlisis de dichas areas, convocandoa una reunion, en la cual
conjuntamente con otros profesionales se discute sobre el ordenamiento territorial de las
areas periurbanas, especificamente la concerniente a la ciudad cabecera de partido. A su
vez, se decide considerar como referencia lo trabajado en el Municipio de Bahia Blanca
sobre el ordenamiento espacial de areas del periurbano, teniendo en cuenta la amplia
trayectoriaguetienensobreel andlisisdedichosespacioy lasdindmicasjueseconjugan

enel mismo.

El analisis e indagacion de las transformaciones territoriales a través de la dotacion de
infraestructurasimportanteala horadellevaracaboplanesdeordenamientderritorial.

Los vaivenes politicesecondmicos desde la década de 1980 a la actualidad tanto a
escalalatinoamericanacomo a escalalocal, se visibilizaron de maneramaterial en
diversasobragle infraestructuraportandaconectividad ydinamismoa unterritorio en
constanteconstruccion y reconstruccion. El desarrollo del partido de Tres Arroyos, no
tan solo hatenido en cuentasus capacidades fisicasjno tambiénla astuciade los
actoresclavesdelterritorio que hansabidosortearos obstaculogoliticos econémicos

y socialesnacionales a través del tiempo, para poder definir un espacio con diversas

aptitudes quéo posicionan favorablemengte otros territorios.

A través del analisis del diario local en los diferentes afios seleccionados, se determind
unapreponderancidearticulosreferidosala dotaciéndediversasdificacioneseferidas
alarefacciéndeescuelagncorporaciordeviviendasendistintosbarriosy conformaciéon

de nuevos y, reacondicionamiento de centros de salud y servicios como la terminal de
omnibus en la ciudad principal. Respecto a las localidades que componen el partido,
muchas de ellas tienden a la desaparicion por la migracion de stantesba la ciudad
cabecera de partido. A su vez, no se encontraron articulos que hicieran referencia a la
dotaciondeinfraestructurale dichaslocalidadesadiferenciadelo suceddo enlasvillas
balnearias. En éstas ultimas la incorporacion de servicios como agua potable, desagies,

redes de gas y cloacas se pudo visibilizar a través de los distintos articulos,
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concentrandosenmayorcantidaddereferenciaenlos afios1980,1990y 2000y asuvez

através del analisis da expansion déa mallaurbanapor imagenes satelitales.

Finalmente, en todos los afios seleccionados pamddgacion de los articulos referidos

a infraestructura, se detectaron notas referidas a la pavimentacion y repavimentacion de
caminogdentrodela ciudadprincipal,e implementaciormenuevassiasdecirculacionde

transito vehicular. En este sentido, se destaca el reacondicionamiento de las rutas que
conectan las villas balnearias con la localidad principal y la conectividad entre el sector
del Parque Industriatonestas vias dacceso.

La H1: Las transformaciones territoriales en Tres Arroyosdeben a los cambios
politico- econdmicos a nivel nacional , a las percepciones y dinamicas de los actores
sociales que toman decisiones y a los cambios en las coberturas del suelo del territorio

rural. Se verifica.

La H2:La falta de aplicacion de planes de ordenamiento territorial que faciliten la toma
de decisiones en la gestion del espacio en Tres Arroyos ha profundizado las

desigualdades del territoriSe verifica.
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Propuestas

Los diversos tipos de transformaciones que han producido cambios sustanciales en los
territorios rurales del partido de Tres Arroyos, suponen la reorientacion y toma de
medidas necesarias para mitigar los efectos adversos en un medio productivo de gran
importanciaanivel pais.A partirdelos estudios/ aporteproporcionadoporla presente

tesis, se ponen de manifiesto algunas propuestas de politicas publicas orientadas al
ordenamientode territorios rurales, al desarrollorural, programasy proyectosque
impulsen las acciones necesariasconcernientesa trabajar con las problematicas

detectadasn el areaeestudio.

1- Conformarun catalogode firmas espectralesle los cultivos representativose las
treszonasambientales dentro del partido de Tres Arroyos para, en un futuro préximo,
evitar salidas a campo y poder realizar una clasificacion supervisada de uso de suelo
agricola con imagenes satelitales. La presente tarea constituird una herramienta
fundamental parestudiara travésdel tiempo las transformacionegn el usodel suelo

ruraly servirhcomadnsumo para desarrollar politicas publicas en torno a la problematica

gue confiere ebrdenamientderritorial rural.

2- Periurbanos.OrdenamientoTerritorial de produccionesintensivasen todas las
localidadegjueconformarel partidode TresArroyos.Los estudiossobreestetemaenla
presentetesis demostraronque los productoresperiurbanosconciertenuna elevada
vulnerabilidadrespectala localizaciénenla que seencuentranenprimeramedida,por
el avance y ampliacion del sector urbano sobre las mismas. A su vez, muchos de estos
productores primarios no cuentan con el apoyo suficiente para superar el estadio de
productor familiar, capitalizarse e insertarse al mercado local. Por lo tanto, es necesario
generar planes, programas o proyectos que impliqguen un mayor apoyo a producciones

horticolasdegranjay apicolas.

Concerniente a la forma de produccién, en su mayoria qued6é demostragweseele
estudioque la falta de medidasrestrictivasen cuantoa la aplicacionde agroquimicos
paralas produccioneshorticolas,provocano solo efectosnegativosambientales sino
también afecta a la trazabilidad de los productos de consumo nfesrdaras). Dado

tal contexto, la implementacion de las Buenas Practicas Agri@®a#s) enlasformas
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de producciénmitigarianlos dafiosy lasprobleméticassociadaspartir deplataformas

Co- partipativas interinstitucionales.

Las problematicavinculadasa los desperdicio®n la producciénhorticolalocal esuna

cuestion recurrente, no s6lo conforma una pérdida de productos sino tamtiénpade
y costos. Se propone por ello mayor énfasis en la conformaciopralectos
interinstitucionalespara el agregadode valor a estetipo de productos(secadoras,

conservasentreotros),mitigandode ésta manerkas pérdidas totales.

3- Ordenamiento Territorial en localidades balnearias del partido de Tres Arroyos. La
falta de un plan de ordenamientoterritorial para las localidadesbalneariasquedé
demostradotanto en la interpretaciénvisual de imagenessatelitalescomo en la
confirmacionpor partedelos distintosactoressocialegjuetieneninjerenciaenel medio.

Si bien lasmismas carecen de una asociacion estricta al medio rural, la configuracion
espacial de éstas dinamizan la infraestructura de los espacios colindantes (caminos,
servicios, entre otros.). A su vez, la falta de dotacibn de mayor oferta de servicios
educativos y de salud de mediana complejidad, dificulta el asentamiento de las personas
comoresidentepermanentededichaslocalidadescomoasitambiénenaquellagjueno

son de caracterlitoral. Por lo tanto la propuestaconsisteen generartalleres co-
participativos entre los habitantes de las localidades balnearias y los habitantes de las
localidades de caracter rural con el objetivo de poner en evidencia las problematicas que
tienen en comun y generar instancias de coordinaciéon de proyectos que impulsen el

desarrollodelas mismas.

4- Relocalizacion y creacion de nuevas escuelas rurales, mayor acceso, Servicios y
generacion de propuestas que dinamicen la configuracion espacial de los poblados con
descenso poblacional en el distrito de Tres Arroyos. La falta de mayor infraestructura de
distintotipo, comoqueddédemostrad@nel recorridohistéricodela presentdesis,como

asi también por parte de la voz de los distintos actores sociales entrevistados, en los
diversos poblados que conforman el area de estudio, promuevela concentraciéon
habitacionaknla ciudadprincipal. Estoconstituyeunade las principalescausagor las

cuales la migracion entre localidades es una problemética recurrente y sostepiciguesta

se focaliza en la creacion @scuelas secundarias en parajes y localidadesacacteristicas

rurales,queincentiven elrraigo locade joveney adultos.
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El fomento de actividades que no tengan que ser/ estar necesariamente arraigadas a la
actividad primaria de la zona, constituyen un puntapié inicial para la generacion de

proyectodntersectoriales publicosprivadosgue estimulen edesarrollorural.
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Anexc

ANEXO

Capitulo IV
Fotosde las campafasde espectrorradiometria decampo

Figura 1. Medicion con espectrorradidémetro para cultivo de cebada. Tres
Arroyos, 1slenoviembrede2019

Aa . i \ \

Fuente:Fotografiatomadapor JimenaBerriolo

Figura 2. Plaga detectada de pulgén en trigo en uno de los lotes relevados.
TresArroyos, 15 denoviembrede 2019

Fuente: Fotografitomadapor AndreaScavone
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Figura 3. Calibracion del espectrorradiometro en cultivo de
soja. TreArroyos, 11 déebrerode 2020
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Fuente: Fotografimomadagpor NataliaCarrasco

Figura 4. Calibracion del espectrorradiometro en cultivo de maiz. Tres
Arroyos, 11 débrerode 2020

Fuente: Fotografitomadapor NataliaCarrasco

exc

201



Anexc

Figura 5. Cobertura y estado de cultivo de girasol en la transecta sur. Tres
Arroyos, 1defebrerode 2020

Fuentefotografiatomadapor AndreaScavom
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