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INTRODUCCION

El siguiente trabajo fue realizado por el alumno Alejo Ezequiel Machuca Couat de la
Licenciatura en Economia de la Universidad Nacional del Sur en el marco de una
Préactica Profesional Supervisada (PPS) dentro de la Bolsa de Cereales y Productos de

Bahia Blanca.

El objetivo final del trabajo es realizar un analisis de los derechos de exportacion para
economias regionales. A continuacion, se destacan algunas cuestiones ilustrativas

sobre el marco en el cual se trabajo.

La Bolsa de Cereales de Bahia Blanca, es una Asociacién Civil sin Fines de Lucro, cuyo
principal objetivo, es la prestacion de servicios vinculados a la comercializacién de
granos. Fue fundada en el afio 1981, con la finalidad de brindar transparencia al
mercado granario, ofreciendo un lugar de reunién a sus asociados donde poder

instrumentar herramientas para facilitar el comercio de granos.

En lo que se refiere a su calidad de Agente de Retencion, otorga mediante el registro de
los boletos de compraventa de cereales, la fecha cierta a dicho instrumento, el que podra
ser presentado ante la Camara Arbitral de Cereales de Bahia Blanca, cuando existiere

conflicto entre las partes intervinientes en alguno de ellos.

La mision de la Bolsa de Cereales, Oleaginosos, Frutos y Productos de Bahia Blanca

es ofrecer a los integrantes de la cadena agroindustrial:

R
%

Un punto de reunion y discusion, en busca del compromiso de los operadores.

R
°

Un ambito donde puedan capacitarse y actualizarse, fomentando la

competitividad y eficiencia de los mismos.

R
%

Politicas que impulsen el desarrollo de actividades que promuevan el crecimiento
de la region y del pais en su totalidad.

% Representacion ante organismos estatales, provinciales y municipales e
instituciones y entidades relacionadas para fortalecer los vinculos y trabajar en

forma coordinada por el bien del sector.

Los objetivos de la Bolsa de Cereales, oleaginosos, frutos y productos de Bahia Blanca

son:

1. Ofrecer un punto de reunién a sus asociados para tratar toda clase de negocios

licitos, facilitar la realizacién de operaciones mercantiles y ofrecer condiciones
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10.

generales de seguridad y legalidad en las operaciones que se inscriban en la
entidad.

Propiciar a la formacién y fortalecimiento de las instituciones que le sirvan de

base y a su entendimiento reciproco y mancomunado.

Mantener relaciones con instituciones similares del pais o del extranjero, en todo
aguello que favorezca a la produccién, comercializacién o industrializacién de

granos, oleaginosos, frutos y productos.

Realizar el estudio o investigacion consecuente, de todo proyecto o norma
reguladora de la produccion, comercializacion e industrializaciéon de granos,

oleaginosos, frutos y productos.

Organizar y auspiciar conferencias, congresos, exposiciones y demas
actividades culturales tendientes a fomentar, difundir y diversificar la produccion,

comercializacién e industrializacién de granos, oleaginosos, frutos y productos.

Llevar estadisticas, compilacion de datos, costos de produccion,
comercializacién e industrializacion y demas informaciones Uutiles para la

elaboracion de planes, proyectos y normas referidas a estas materias.

Colaborar con los poderes publicos y las instituciones oficiales especificas en
todo lo que se refiere al mejor desenvolvimiento de las actividades de la
produccion, comercializacién e industrializacion de granos, oleaginosos, frutos y

productos.

Asegurar la autonomia y la relacion armoénica de las Camaras y entidades
adheridas, evitando que las actividades de algunas de ellas perjudicaran o

interfirieran los objetos gremiales de cualquier otra.

Promover en su ambito la cotizacion de bienes del reino vegetal, animal y
mineral, auspiciando la concentracion de operaciones comerciales sobre tales
productos o sus derivados industriales; asi como también las contrataciones
sobre obras, servicios y titulos conducentes al mejor desarrollo de la actividad

mercantil que se registre en la entidad.

Participar, designando los representantes que corresponda, en los entes

publicos estatales y no estatales, privados o mixtos, que tengan a su cargo la



administracion o explotacion de puertos, o en aquellos privados que representen

los intereses de la actividad empresarial, vinculada al sector maritimo portuario.

11. Realizar por si o mediante contratos de colaboracion empresarial, la
administracién y/o explotacion de terminales portuarias, referida a productos del
reino vegetal, animal y/o mineral, con caracter de uso publico o bajo el régimen

de servicio publico.

Desde el punto de vista institucional, su Organo Superior es la Asamblea de Socios.
Una vez al afio se lleva a cabo la Asamblea General Ordinaria, donde se ponen a
consideracién de los socios los acontecimientos sucedidos a lo largo del periodo por

medio de la Memoria y Balance Anual.

Los directivos se relnen para la renovacién parcial de las autoridades del Consejo

Directivo de la Institucion.

El Consejo Directivo estd compuesto por Doce Miembros Titulares y, para mantener el

equilibrio de los distintos sectores que componen a la Bolsa, se designan:

R
%

Dos por el Acopio de Granos

R
L X4

Dos por el Corretaje de Granos

R
%

Dos por las Cooperativas Agropecuarias

R
°

Dos por la Produccion Agricola

R
%

Dos por la Exportacion de Granos

R
°

Un socio por la Industria Aceitera

2
%

Un socio por la Industria Molinera

R
°

Por cada uno de ellos, se designa un miembro suplente

Derechos de exportacion

Podemos llamar derechos de exportacién o retenciones a tributos aplicados en aduana
gue gravan la venta al exterior de distintos bienes. Se trata de un gravamen ad valorem,
es decir, es un porcentual sobre el valor de la mercaderia a exportar, donde el precio
para su cobro es el precio FOB (free on board) oficial, que se define como el valor de la
mercancia puesta en puerto de embarque, incluyendo el empaquetado, etiquetado,
gastos de aduana y flete, desde el lugar de produccion hasta el puerto. En otras

palabras, es el precio que paga el importador que aparece en la facturacion del



exportador. Este precio FOB lo calcula el Ministerio de Agricultura a partir de un

relevamiento diario entre los agentes que participan en la actividad.

Como en toda carga tributaria, podemos pensar en los argumentos a favor y en contra

de la misma, la cual podemos resumir de la siguiente manera:

Ventajas:

1. Sirve como instrumento de politica antiinflacionaria ya que desacopla los precios

domésticos de los internacionales.
2. Reduce el precio de los alimentos domésticos, incrementando el salario real.
3. Genera un incremento de los ingresos publicos.

4. Protege al sector industrial (poco competitivo) frente a una competencia

extranjera competitiva.

5. Con su recaudacion se hace frente a las deudas externas.

Desventajas:

1. El impuesto recae sobre los productores: desalienta la produccién de alimentos
a mediano y largo plazo generando una presion inflacionaria, lo cual genera una

contradiccion con el objetivo de reducir el nivel de precios.

2. Menor actividad en el sector productivo repercute negativamente sobre otras

actividades relacionadas (fletes, insumos, etc.).

3. No es equitativo ya que se grava al precio de venta y no a la ganancia, lo cual
no se alinea con la capacidad de pago del productor.

4. Inequidad geogréfica: se grava la misma tasa a todos los productores y no se
tiene en cuenta el costo del flete, recayendo en mayor proporcion sobre los

productores alejados de la zona portuaria.

5. Una caida en la produccion limita el ingreso de divisas, ya que cae el nivel de

exportaciones.

6. Cae el consumo de los productores por su menor ingreso y, por lo tanto, del nivel

de recaudacion de impuestos nacionales, provinciales y municipales.



Cada gobierno dispone de aplicar o no politicas econémicas con el fin de otorgar
beneficios a la sociedad en su conjunto. Sin embargo, no siempre estas medidas la
benefician. Para poder determinar si los derechos de exportacion (DEX de ahora en
MAas) para economias regionales en Argentina son o no beneficiosas habria que realizar
un analisis de cada producto. Este analisis se escapa de nuestro objetivo, el cual

consiste en analizar la evolucién de los DEX.

Por otra parte, cuando hablamos de economias regionales generalmente nos referimos
a producciones intensivas, basadas en el aprovechamiento de condiciones
agroecoldgicas particulares y de materias primas agropecuarias regionales que, de
acuerdo a sus condiciones especificas, han avanzado con distinta intensidad en la
obtencién de productos manufacturados. En los ultimos afios, grandes empresas han
ingresado a dichas actividades, pero, en lineas generales, estas economias estan
ligadas a la actividad de medianas y pequefias empresas, con gran capacidad de

generar empleos, ingresos y el aumento de valor en la produccion.

Algunos ejemplos de productos de exportacién que tienen su origen en economias
regionales son: limén, yerba mate, aceites comestibles, cereales, miel, y muchos otros

s

mas.

Teniendo en claro algunas de las definiciones importantes comentadas en parrafos
anteriores, los objetivos establecidos por parte de la Bolsa de Cereales y Productos para

el presente trabajo son los siguientes:

1. En base a las economias seleccionadas, analizar la producciéon nacional y
volumen exportado para asi identificar el grado de apertura de cada una de ellas.
Analizar la evoluciébn de derechos de exportaciébn aplicados a economias
regionales previamente seleccionadas. Respecto al periodo de tiempo,

considerar, al menos, los ultimos dos periodos presidenciales.

2. Realizar un analisis de sensibilidad para aquellas economias que tengan un DEX
distinto de 0 en el ultimo decreto considerado. EI mismo consiste en realizar
modificaciones en los DEX y observar el impacto que tendria sobre la produccion

y las exportaciones.

3. Identificar una economia que sea relevante para el area de influencia de la Bolsa
de Cereales de Bahia Blanca. Realizar un andlisis detallado del efecto (directos
o indirectos) que han tenido los DEX sobre: produccién, comercio, precios, entre

otras variables.



El presente trabajo va a estar estructurado segun los objetivos propuestos
anteriormente: en primer lugar, en linea con el 1° objetivo, explicaremos cémo fue el
proceso de seleccién de las economias regionales a analizar, estableciendo algunas
probleméaticas por falta de informacién, fuentes de informacién, entre otras cosas.
Posteriormente, daremos una generalizacién sobre la produccion y las exportaciones
(en volumen y cotizacion) sobre las economias previamente seleccionadas para luego
poder realizar un andlisis sobre el grado de apertura de las mismas. Por Ultimo, se
analiza detalladamente la evolucion de los DEX para esas economias regionales

seleccionadas.

Luego, continuamos el trabajo segun lo establecido en el 2° objetivo, el cual
realizaremos un analisis de sensibilidad solo para algunas economias. El mismo
consiste en modificar la alicuota DEX para observar qué impacto tendria en la
produccién y las exportaciones luego de haber hecho un andlisis de la evolucién de las

variables para establecer si es posible una modificaciéon del mismo.

En linea con el 3° objetivo, tomamos a la miel como una economia regional para analizar
con mayor detalle, tanto a nivel nacional como a nivel regional, ya que tiene un gran
impacto en el area de trabajo de la Bolsa de Cereales. En esta seccion detallamos
algunos aspectos importantes como: qué es la miel, produccién y exportaciones, coémo
es el proceso de elaboracion y extraccion de la miel, criterios para determinar el area

regional a trabajar, grado de apertura, DEX, entre algunas cosas.

Por dUltimo, realizaremos una conclusién general detallando algunos aspectos
importantes que se han desarrollado a lo largo del trabajo. Al finalizar pondremos a

disposicion la bibliografia utilizada.

PRODUCCION, EXPORTACIONES, GRADO DE APERTURA. ANALISIS DE LOS
DEX EN LAS ECONOMIAS REGIONALES

Informacioén y datos

El primer paso que se establecio para el trabajo es la busqueda de datos. Para ello, se
realizo una pre-seleccion de productos de economias regionales. Se tomaron en cuenta
aquellos productos que pueden llegar a tener un peso importante a nivel produccion y
exportaciones como asi también aquellos que tengan incidencia en la region para luego
poder realizar un analisis regional. Teniendo en cuenta el periodo seleccionado (Ultimos

dos periodos presidenciales; desde diciembre de 2015 hasta fines de 2023) se procedio



a buscar datos de produccion y exportacion a nivel nacional para las siguientes

economias regionales:

Leche bovina

Leche en polvo entera
Mani con céscara
Mani sin cascara
Vino

Vino no espumoso
Arvejas

Garbanzos
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. Frutillas

28. Papas

Sabemos que la busqueda de datos es un trabajo minucioso y que la falta de informacion
es un problema frecuente. Por ello, este listado se usard como un primer filtro para llegar
luego a una lista definitiva de productos de economias regionales. La idea es utilizar
datos sobre produccion y exportacion en toneladas para conocer el grado de apertura

de cada una.



En cuanto a la informacién, se usaron principalmente dos bases de datos que fueron:
por un lado, para produccion, se utilizé la base de datos de FAO?! (FAOStat); mientras

gue para exportacion se utilizé la base de datos de INDEC? (COMEX).

La categorizacion de cada producto segun la nomenclatura comun del Mercosur (NCM)
fue muy util para establecer sobre qué producto en particular estamos trabajando.

Una vez obtenida la base de datos de produccién y exportaciones, se realiz6 el cociente
entre ambas variables (exportacion/produccion) para establecer el grado de apertura y
poder tener de este modo una aproximacion al peso que las exportaciones tienen. Este
fue otro filtro que se utilizo para obtener la lista definitiva de productos.

Si bien podriamos establecer un criterio para considerar qué economias tienen un alto
o bajo grado de apertura, la realidad es que cada economia tiene sus caracteristicas
especificas que hacen a cada producto Unico, por lo cual el criterio de determinacion es
subjetivo por el hecho de que son diferentes. Sin embargo, determinamos que los
productos que tienen un muy bajo coeficiente de apertura fueron descartados del

analisis, ya que no representan un nivel significativo de ingresos de divisas.

Con lo previamente establecido, se obtuvo la lista definitiva de productos de economias

regionales. A continuacion, la lista:

Leche en polvo entera

Mani sin cascara

Vino no espumoso y mosto de uva
Complejo legumbres

Tabaco

Peras

Manzanas

Miel

Aceite de oliva
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! Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos



Estos son los productos seleccionados que nos pueden brindar informacion relevante

sobre produccién y exportaciones de economias regionales.

Produccién

En lo que respecta a la produccion, tal como se mencioné en parrafos anteriores,
algunos inconvenientes que tuvimos a la hora de afrontar la informacién disponible
fueron que, por un lado, la base de datos de FAO se extiende hasta el afio 2021,
limitando el periodo de analisis establecido; por otro lado, dicha base no contaba con la
informacién de las siguientes series: vino no espumoso, complejo legumbres y lana

sucia.

De igual manera, sabemos que estas series tienen gran importancia tanto a nivel
regional como en el comercio exterior, y es por ello que se tendran en cuenta para

realizar el correspondiente analisis de exportaciones y derechos de exportacion.

El grafico 1 nos muestra un ligero panorama sobre la produccion total anual en toneladas
para el periodo 2016-2021 sobre los productos de economias regionales seleccionadas.
Al observar una gran diferencia en el nivel de produccion de cada uno, podemos
catalogarlos de la siguiente manera: en una primera categoria entra el limén y el mani
sin cascara que superan las 750.000 toneladas anuales; en una segunda categoria
entran las frutas de pepitas (manzanas y peras), cebollas, leche en polvo entera, tabaco,
miel, ajo, aceite de oliva y lana cardada, cuyas producciones se encuentran debajo de

las 750.000 toneladas anuales.
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M Leche en polvo entera W Mani sin cascara M Tabaco
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Limon M Aceite de oliva Miel
Peras Lana cardada B Complejo legumbres

Gréfico 1: produccion total anual - elaboracion propia con datos extraidos por a FAOStat



Hacemos referencia al complejo de legumbres como la sumatoria de la produccion de
porotos, lentejas, arvejas y garbanzos. Dicho dato fue extraido por un informe de
legumbres de MAGYP? publicado en junio de 2021. Fue el Gnico dato en el cual hicimos
la excepcion de obtenerlo de una fuente distinta a la que veniamos trabajando. El
argumento fue que creemos importante que este complejo se incluya dentro del analisis
y que, por cuestiones de produccidn y exportaciones, no tenia sentido realizar el andlisis

por cada legumbre en patrticular.

En el grafico 2 podemos observar la produccién del complejo legumbres con cada
producto en particular. Lamentablemente el informe carece de informaciéon sobre
produccién para afios anteriores. En él podemos notar la superioridad que tienen los

porotos en términos de produccion en toneladas.

1.200.000
1.041.036 1.052.695
932.077
1.000.000

E 800.000
S
3 600.000
o 400.000 ]
200.000
0
2018/2019 2019/2020 2020/2021
Porotos secos 578.713 633.823 753.780
M Lentejas 18.105 34.476 20.207
Garbanzo 214.526 177.061 84.709
Arveja 120.733 195.676 193.999
Total 932.077 1.041.036 1.052.695

Gréfico 2: produccion de complejo legumbres — extraido del informe de legumbres de MAGyYP
(junio 2021)

Exportaciones

En lo que respecta a exportaciones, ajustamos el periodo hasta 2021 para obtener la
misma cantidad de datos que produccién. En este caso, la problematica de informacién
fue que la base de datos de COMEX no contaba con datos sobre la serie de lana

cardada.

3 Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/magyp_informe_legumbres_julio_2021.pdf
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El grafico 3 y 4 nos muestra las exportaciones totales en toneladas por producto para el
periodo seleccionado. Por cuestiones visuales, se realiz6 una subdivision de los

productos segun las toneladas destinadas a exportacion.

Con estos graficos, podemos catalogar los niveles de exportaciones de la siguiente
manera: en el gréfico 3, en una primera categoria entra mani sin cascara, vino no
espumoso, peras y limones que superan las 200.000 toneladas y llegando a unos
niveles mucho més altos (hasta casi 700.000 toneladas en el caso del mani).

700,000.00
600,000.00
@ 500,000.00
=]
L
& 400,000.00
o
[
300,000.00
200,000.00 L
2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Mani sin cascara (Tn) W Vino no espumoso (Tn) Peras (Tn) Limon (Tn)

Gréfico 3: exportaciones en toneladas - elaboracién propia con datos extraidos de COMEX

En una segunda categoria, observada en el grafico 4, entra leche en polvo entera,
manzanas, lana sucia, complejo legumbres, miel, ajo, tabaco, aceite de oliva y cebolla,

cuyas producciones estan por debajo de las 200.000 toneladas.
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EXPORTACIONES
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Graéfico 4: exportaciones en toneladas - elaboracion propia con datos extraidos de COMEX

También podemos desglosar la informacion sobre el complejo de legumbres. El grafico
5 nos muestra la evolucién de las exportaciones sobre el complejo de legumbres. En él
podemos observar el gran peso que tienen los porotos dentro del complejo en las
exportaciones. Por otra parte, las lentejas tienen una tendencia casi en nulidad en las

exportaciones dentro del periodo establecido.
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oo 2222 359178
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W Porotos secos | 288.98 350.84 346.86 104.11 255.26 381.03 436.76 367.67 361.74 460.85 429.57

H Lenteja 2.848 13434 8.422 114 32 151 | 6.174 | 2471 619 156 537
M Garbanzo 15.863 52.828 85.864 66.200 43.734 64.448 128.07 167.07 140.48 106.75 130.67
W Arveja 83.247 88.153 129.62  44.799 60.152 70.805 94.952 86.154 62.205 50.110 | 58.835

Total 350.94 505.25 570.77 | 215.22 | 355.17 516.43 665.95 623.41 565.05 617.86 | 6159.62

Grafico 5: evolucidn de las exportaciones en toneladas del complejo legumbres — extraido del
informe de legumbres de MAGYP (junio 2021)
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Por cuestiones practicas, realizaremos el mismo andlisis que el caso anterior sobre las
legumbres, pero en base al monto FOB en U$S. De la misma manera, se realizé una

subdivision de productos segun el peso en U$S de cada uno.

En una primera categoria, observando el gréfico 6, tenemos los productos cuyos valores
de exportacion rondan entre los 100 y 900 millones de U$S. Estos productos son: leche

en polvo entera, mani sin cascara, vino no espumoso, complejo legumbres y peras.
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800,000,000.00
& 700,000,000.00
=]
€ 600,000,000.00
oM
O 500,000,000.00
L
g 400,000,000.00
[=]
S 300,000,000.00
200,000,000.00
100,000,000.00
2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Leche en polvo entera (USS) W Mani sin cascara (USS) m Vino no espumoso (USS)
W Complejo legumbres (USS) Peras (USS)

Grafico 6: elaboracidn propia con datos extraidos de COMEX

En una segunda categoria, observada en el grafico 7, tenemos los productos cuyos
montos de exportacion pueden llegar a tener un valor maximo de 300 millones de U$S.
Estos productos son: tabaco, limén, manzanas, lana sucia, miel, ajo, aceite de oliva y
cebolla.

13



EXPORTACIONES
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Gréfico 7: elaboracion propia con datos extraidos de COMEX

Por otra parte, podemos observar la evolucién de las exportaciones en miles de U$S de
complejo legumbres de manera individual en el grafico 8. En este caso, observamos un
comportamiento similar al de exportaciones en toneladas. Los porotos se llevan el mayor

peso en miles de délares mientras que las lentejas tienen un peso sumamente bajo.
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M Porotos secos 226.487 328.094 362.476118.113 250.710 273.961 365.704 317.300 298.212 383.325 371.093

H Lenteja 2.315 12.729 5.767 115 82 157  6.890  2.747 121 151 436

W Garbanzo 13.065 55.518 B3.518 49.825 26.771 38.073 103.454 177.796120.892 50.202 £6.753

M Arveja 29.027 35.591 48.174 31.187 33.835 27.084 30.658 27.921 21.083 21.018 23.195
Total 270.854 431.932 499.935199.241 351.398 335.285 510.706 525.763 440.187 454.697 461.477

Gréfico 8: evolucién de las exportaciones en miles de U$S del complejo legumbres — extraido
del informe de legumbres de MAGYP (junio 2021)



En resumen, podemos observar que (segun los criterios establecidos) el mani sin
cascara es el producto gque mayor peso tiene tanto a nivel produccion como
exportaciones. También podemos mencionar que el vino no espumoso y mosto de uva
y las peras tienen un gran peso a nivel exportaciones. Sin embargo, esto no refleja el
grado de comercializacion de los productos. Para esto, se utiliza el indicador de

coeficiente o grado de apertura.

Grado de apertura

En este trabajo, tal como se menciond previamente, el coeficiente de apertura sera
interpretado como el cociente entre el valor exportado y lo producido - ambas variables
expresadas en toneladas -. Dada la heterogeneidad en el tipo de productos y la
importancia que algunos de ellos tienen en la region de influencia de la BCP, no es
posible establecer un Unico corte en el coeficiente de apertura. En la tabla 1 podemos
detallar el correspondiente grado de apertura para cada producto en el periodo

establecido, y el promedio por producto.

Periodos 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Promedio
Productos Nomenclador

Leche en polvo entera 4022110 70,01% 48,20% 70,81% 51,47% 69,51% 61,91% 61.99%
Mani sin cascara 12024200 29,81% 17,73% 14,08% 26,82% 52,91% 50,44% 31.97%
Tabaco 24012030 56,90% 35,65% 38,99% 32,18% 30,82% 37,07% 38.60%
Peras 8083000 59,35% 54,04% 56,71% 52,18% 51,66% 49,61% 53.93%
Manzanas 8081000 19,82%  16,94% 18,85% 20,27% 18,65% 18,19% 18.79%
Miel 4090000 119,17% 92,34% 89,05% 82,83% 98,79% 92,15% 95.72%
Aceite de oliva 15091000 63,09% 80,80% 72,85% 74,18% 72,03% 83,25% 74.37%
Limén 8055000 16,65% 14,41% 13,74% 14,02% 22,34% 19,19% 16.72%
Ajo 7032090 52,43%  55,75% 71,40% 66,25% 66,16% 74,26% 64.37%
Cebolla 7031019 13,45%  517% 13,26% 25,31% 28,31% 23,79%  18.22%

Tabla 1: grado de apertura. Elaboracién propia con datos de FAOStat y COMEX

Como podemos observar en el grafico 9, productos como leche en polvo entera, peras,
miel, aceite de oliva y ajo son los que tienen un mayor porcentaje de produccién que se
destina a exportacion. Es decir, son productos que representan el 50% o mas en materia
de exportaciones. Esto puede ser por diversos motivos, entre los que puede

mencionarse:

% Es un producto muy competitivo* a nivel internacional.

4 La competencia internacional depende de cada producto. Se podria pensar desde el precio, la demanda
internacional, bajo nivel de costos, etc.
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< Es un sector protegido a través de politicas comerciales en beneficio de la
competencia internacional.
< Es un producto que tiene poco consumo interno o lo que se produce alcanza

para abastecer consumo interno y a su vez exportar.

GRADO DE APERTURA
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B Leche en polvo entera Peras Miel M Aceite de oliva MAjo
Graéfico 9: grado de apertura - elaboracién propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX

Por otro lado, observando el gréafico 10, tenemos productos como mani sin céscara,
tabaco, manzana, limén y cebolla que tienen un menor grado de apertura, con un
promedio por debajo del 50%. Las causas de esto pueden ser similares al caso anterior,
pero a la inversa. Es decir, pueden tener un alto consumo interno o son sectores poco
competitivos a nivel internacional. Ademas, puede que no tengan un mercado externo
bien establecido o una demanda clara o que por cuestiones de formas en las que se

deben transportar no es facil su exportacion, entre otras causas.
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Grafico 10: grado de apertura - elaboracién propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX

Derechos de exportacion

Al analizar la evolucion de los derechos de exportacién en el agro argentino, vemos que
estos han sido modificados en méas de una oportunidad. Dado que el periodo de andlisis
de este trabajo abarca los Ultimos 2 periodos presidenciales, se analizaran los cambios
en las alicuotas sobre los productos de economias regionales entre 2016 y 2022.

A través del Decreto 133/2015, a fines de 2015 el gobierno liderado por Mauricio Macri,
elimind los derechos de exportacion para la mayoria de las economias regionales, (con
excepcion de algunas denotadas en su correspondiente anexo como, por ejemplo, el
caso de la lana sucia cuya alicuota fue del 5%). Luego, fue modificado en 2018 por
razones de politica econémica que van mas alla de este trabajo. Por lo tanto, s6lo estuvo

en vigencia durante los afios 2016 y 2017.

En diciembre de 2018 se dict6 el nuevo Decreto 793/2018 que fue establecido hasta
diciembre de 2020 inclusive. EI mismo estableci6 una alicuota por derecho de
exportacion del 12% a la exportacion para consumo de todas las mercaderias
comprendidas en las posiciones arancelarias de la NCM. Asimismo, dicho decreto
dispone que el derecho de exportacion no podra exceder de cuatro pesos por cada doélar
estadounidense del valor imponible, incluyendo el importe que arroje la aplicacién de la
alicuota alli dispuesta, o del precio oficial FOB, segun corresponda. La excepcion fue
para las mercaderias que se detallan en el Anexo |, donde el limite fue de tres pesos

por cada délar estadounidense. En este caso en particular, los productos que se rigen
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por el Anexo | son los siguientes: leche en polvo, vino no espumoso, aceite de oliva,

lana cardada y lana sucia.

Sin embargo, en diciembre de 2019, a través del Decreto 37/2019, se deja sin efecto el
limite de $4 y $3 por délar establecido en el Decreto 793/2018. Por lo tanto, la alicuota
de derecho de exportacion correspondera a un 12% en todas las mercaderias
comprendidas en la NCM. La excepcidn son las mercaderias detalladas en el anexo Il,
el cual la alicuota del derecho de exportacién establecido serd del 9%. Podemos
contemplar entre ellas los siguientes productos: vino no espumoso y mosto de uva,

peras, manzanas, aceite de oliva, lana cardada, ajo y cebolla.

En marzo de 2020 se realiza un nuevo cambio en el esquema de DEX a través del
Decreto 230/2020, llevando las alicuotas de ciertos productos al 5% o 7% incluidas en
el anexo del Decreto. Los productos que no fueron contemplados en dicho decreto
continlan con las alicuotas vigentes hasta la fecha. Los Unicos productos que
pertenecen al listado analizado en este trabajo y que sufrieron modificaciones en su

alicuota de DEX fueron mani sin cdscara (5%) y lana sucia (7%).

A finales de 2020, el actual gobierno, liderado por Alberto Fernandez, estableci6 el
Decreto 1060/2020 que establece un nuevo régimen de los derechos de exportaciéon
para varios productos de economias regionales que entra en vigencia en enero del 2021.
En algunos casos reduce las alicuotas, mientras que en otros las lleva directamente a
0%.

En resumen, podemos observar que fueron siete los decretos que establecen las
alicuotas correspondientes a las mercaderias de productos regionales durante el
periodo establecido. Se destaca entonces la gran influencia que tiene el gobierno sobre

la toma de decisiones en las exportaciones de las economias regionales.

Un aspecto a destacar es que para los afios 2016, 2017 y 2018, el analisis a realizar es
practicamente nulo, segun los datos extraidos. Esto es porque los derechos de
exportacion fueron eliminados para todas las mercaderias segun el Decreto 133/2015,
con excepcion de la lana sucia (NCM 51011190). La politica econémica implementada
por el gobierno de ese momento fue de incentivo a la produccion, exportacion y apertura

al comercio internacional.

En la tabla 2 se puede observar de manera detallada la alicuota para cada producto con
su correspondiente nomenclador, el cual estan establecidos por los decretos del periodo

seleccionado. También observaremos que, a continuacion de cada decreto con su
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namero correspondiente, se encuentra el mes y afio en el cual el decreto entr6 en

vigencia.
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Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto
133/2015 - dic 793/2018 - dic 37/2019 - dic 230/2020 - mar 1060/2020 - dic 410/2021 - jun 851/2021 - ene

FIEREIES | NOmEE e 2015 2018 2019 2020 2020 2021 2022
. o
Leche en 4022110 0% 12% con limite 12% 12% 9% 9% 9%
polvo entera $3 x U$S
Mani si 12% con limit
ani sin 12024200 0% o con fimite 12% 5% 5% 4.50% 3%
cascara $4 x U$S
Vino no
espumoso y 12% con limite
22042100 0% 9% 9% 4.50% 4.50% 4.50%
mosto de $3 x U$S
uva
Complejo 0 12% con limite 0 0 0 0 0
. 0% 4 x USS 12% 12% 12% 12% 12%
T 12% con limi
abaco 24012030 0% 6 con limite 12% 12% 12% 12% 12%
$4 x U$S
Peras 12% con limite
0, 0, 0, 0, 0, 0,
8083000 0% 4 x USS 9% 9% 9% 9% 9%
. >
Manzanas 8081000 0% 12% con limite 9% 9% 9% 9% 9%
$4 x U$S
Miel 12% con limite
0, 0, (0] 0, 0, 0,
4090000 0% 4 x USS 12% 12% 0% 0% 0%
Acei 12% con limi
ceite de 15091000 0% 6 con limite 9% 9% 0% 0% 0%
oliva $4 x U$S
Limon 12% con limite
0, 0, 0, 0, 0, 0,
8055000 0% 4 x USS 12% 12% 0% 0% 0%
Lana 51051000 0% 12% con limite 9% 9% 4.50% 4.50% 3%
cardada $3 x U$S
Lana sucia 51011190 5% 12% con limite 12% 7% 7% 7% 5%
$3 x U$S
Ajo 7032090 0% 12% con limite 9% 9% 0% 0% 0%
$4 x U$S
Cebolla 7031019 0% 12% con limite 9% 9% 0% 0% 0%
$4 x U$S

Tabla 2: elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de Justicia
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD

En términos objetivos del trabajo, a continuacion, se realizara un analisis de sensibilidad
para los productos de economias regionales que tengan una alicuota positiva en el

ultimo afio del periodo establecido, que es el afio 2021.

El analisis de sensibilidad consiste en observar la evolucién de las variables de
produccidn, exportaciones en toneladas y exportaciones en dolares en el periodo
seleccionado, para luego realizar una hipotesis sobre una modificacion en la alicuota de
DEX (o no) y posteriormente observar qué sucede con la produccion y las exportaciones
para el siguiente afio. A continuacién, se hara un analisis de sensibilidad para los

siguientes productos, que son los que tuvieron una alicuota positiva en 2021:

Leche en polvo entera
Mani sin cascara
Tabaco

Peras

Manzanas

Lana cardada

Lana sucia

Vino no espumoso y mosto de uva

© ©® N o g bk~ w0wDdDPRE

Complejo legumbres

Sin embargo, a pesar de tener en cuenta las economias regionales como la lana sucia,
la lana cardada, complejo de legumbres y el vino no espumoso y mosto de uva (por el
hecho de que presentan una alicuota positiva de DEX en el Gltimo afio) lamentablemente
no poseemos informacion en algunos casos sobre produccién y en otros casos sobre

exportaciones.

Es por este motivo que no podremos realizar el andlisis correspondiente a cada uno de
estos productos, ya que el margen de error a la hora de sacar conclusiones sobre grado
de apertura, consumo interno, evolucion de las variables, DEX y demés temas que se

incluyeron desde un principio son muy grandes.

1. Leche en polvo entera

La leche en polvo es, en esencia, leche deshidratada, es decir, leche liquida a la que se

le elimina el agua. El resultado es un producto en forma de polvo de color blanco
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amarillento que conserva casi todas las propiedades naturales de la leche, sin embargo,

es un alimento menos perecedero.

Detallaremos a continuacion algunos aspectos importantes a tener en cuenta a la hora
del andlisis: grado de apertura -el cual se puede deducir el consumo interno-, evolucion
de las exportaciones, de DEX y de la produccién. A partir de eso, detallamos si es
conveniente o no realizar un cambio en la alicuota de DEX y, en caso de que lo sea, se
analiza como impactara este cambio (incremento o disminucién) sobre la produccién y

las exportaciones.

El consumo de la leche en polvo entera en Argentina es bajo teniendo en cuenta el nivel
de produccién interna (aproximadamente un 30%). Generalmente se tiende a comparar
con la leche entera, el cual el consumo interno es ampliamente mayor. Esta es una de
las razones por la cual la leche en polvo se exporta en mayor medida. Es importante
destacar también que la leche en polvo es el principal rubro lacteo de exportacién de
Argentina. El coeficiente de apertura para este producto podriamos decir que es alto;
mas del 60% de lo que se produce se exporta. Es una de las economias regionales que
mayor peso tiene a nivel exportaciones. A continuacién, veremos en la tabla 3 un

extracto de la tabla 1:

Periodos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Leche en
polvo entera

Tabla 3: extracto de la tabla 1 - elaboracion propia con datos extraidos de FAO y COMEX

70,01% 48,20% 70,81% 51,47% 69,51% 61,91% 61.99%

Cuando observamos los DEX, vemos que la leche en polvo entera ha sufrido
modificaciones durante el periodo. En diciembre de 2015 entra en vigencia el decreto
133/15, el cual establece una eliminacion de los DEX para todas las economias
regionales, el cual incluye la leche en polvo entera. Este régimen fue modificado en
diciembre de 2018 con el decreto 793/18, el cual establece una alicuota de 12% con un
limite de tres® pesos por délar. En diciembre de 2019 entra en vigencia una nueva
modificacion con el decreto 37/19, el cual elimina los limites de tres y cuatro pesos por
dolar, dejando asi una alicuota de 12%. A partir de diciembre de 2020 se establece el
decreto 1060/20, el cual modifica disminuyendo la alicuota de la leche en polvo entera,
llevandola asi a 9%. A partir de ahi, han surgido otros decretos (410/21, 851/21). Sin
embargo, la alicuota de la leche en polvo entera no fue modificada. A continuacion,

veremos en la tabla 4 un extracto de la tabla 2:

5> Detallado en el anexo | del articulo.
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Productos

Leche en 12% con
polvo entera B limite $3 x 12% 12% 9% 9% 9%
Us$s

Tabla 4: extracto de la tabla 2 - elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de Justicia

Veamos ahora la evolucion de las variables en el grafico 11. En lo que respecta a
produccion, podemos ver una tendencia creciente durante todo el periodo. Por otra
parte, podemos concluir que las exportaciones en dolares (eje derecho), también tiene
una tendencia creciente con muchos altibajos. Las exportaciones en toneladas también
presentan una tendencia creciente con algunas variaciones. La conclusién es que, en

términos generales, observamos una tendencia creciente para todas las variables bajo

analisis.
LECHE EN POLVO ENTERA
250,000
230,000 520,000,000
210,000
470,000,000
190,000
@ 170,000 420,000,000
=]
£ 150,000 2
5 370,000,000 =
~ 130,000
110,000 320,000,000
90,000
270,000,000
70,000
50,000 220,000,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Produccion (Tn)  ess==Exportacion (Tn) Exportacion (U$S)

Gréfico 11: elaboracion propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX

Por otra parte, si nos detenemos a observar el comportamiento de las variables afio a
afio, y teniendo en cuenta la evolucion de los DEX, podriamos determinar si existio
relacion entre la modificacion de DEX y las variables mencionadas.

En principio tenemos que, desde diciembre de 2015 hasta diciembre de 2018, la alicuota
de la leche en polvo fue de 0%, por lo que los DEX no fueron la causa de las variaciones
de la produccién y sobre todo en las exportaciones durante esos afos. Si bien desde
diciembre de 2018 hasta enero de 2022 hubo una alicuota de DEX positiva (12% hasta
diciembre de 2020 y luego de 9% hasta enero de 2022), observamos una tendencia



similar de las variables. Incluso, a partir de 2019, tanto la produccién como las
exportaciones, mostraron variaciones positivas (teniendo siempre alicuota mayor a 0).
Es decir que, si comparamos los valores correspondientes a los extremos del periodo
analizado, se observa una variacion en la produccion de +49%, siendo que en 2016 no

se contaba con DEX, mientras que en 2021 tributaba un 9%.

Del gréfico 11 podemos destacar también, la diferencia que hay entre las exportaciones
en toneladas y en dolares. Vemos que, en general, existe correlacion entre ambas
variables; es decir, que cuando una de las variables aumenta, la otra también; y lo mismo
sucede a la inversa. La excepcion se da en 2021, donde observamos que las
exportaciones en doélares crecieron mientras que las exportaciones en toneladas se
mantuvieron relativamente estables. Una de las posibles explicaciones a esta situacion

se da por un incremento en el precio FOB de la leche en polvo entera.

2. Mani sin cascara

El fruto del mani, dispuesto en vainas, cuenta con una cascara con un espesor de entre
0,5y 1 milimetro. Aunque se lo suele considerar como un fruto seco, en realidad se trata
de una legumbre. En su interior puede contener dos, tres o cuatro semillas con un
elevado contenido de aceite. Dichas semillas se consumen fritas o tostadas, ya sea con

0 sin cascara.

Detallaremos a continuacion algunos aspectos importantes a tener en cuenta a la hora
del andlisis: grado de apertura -el cual se puede deducir el consumo interno-, evolucién
de las exportaciones, de DEX y de la produccion. A partir de eso, detallamos si es
conveniente o no realizar un cambio en la alicuota de DEX y, en caso de que lo sea, se
analiza como impactara este cambio (incremento o disminucién) sobre la produccion y

las exportaciones.

De acuerdo con una encuesta conducida por la Camara Argentina del Mani los
consumidores argentinos eligen como fruto seco preferido el mani en el 51% de los
casos, las almendras en el 23%, las nueces en el 21%, y las avellanas en el restante

5% de los casos.

Segun los datos expuestos en la tabla 1, aproximadamente el 32% de la produccion del
mani en el periodo analizado se destina a exportacion. Podemos deducir entonces que
el consumo interno de mani en Argentina ronda cerca del 70%, el cual consideramos
como un indicador de consumo alto. A continuacién, veremos en la tabla 5 un extracto
de la tabla 1:
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Mani sin cascara 29,81% 17,73% 14,08% 26,82% 52,91% 50,44% 31.97%
Tabla 5: extracto de la tabla 1 - elaboracion propia con datos extraidos de FAO y COMEX

Cuando observamos los DEX, vemos que el mani sin cascara (NCM. 12024200) ha
sufrido modificaciones durante el periodo. En diciembre de 2015 entra en vigencia el
decreto 133/15, el cual establece una eliminacion de los DEX para todas las economias
regionales, incluyendo al mani sin cdscara. Este régimen fue modificado en diciembre
de 2018 con el decreto 793/18, el cual establece una alicuota de 12% con un limite de
cuatro pesos por dolar. En diciembre de 2019 entra en vigencia una nueva modificacion
con el decreto 37/19, el cual elimina los limites de tres y cuatro pesos por dolar, dejando
asi una alicuota de 12%. A partir de marzo de 2020 se establece el decreto 230/20 que
moadifica la alicuota con una disminucion, llevandola al 5%. Luego, a partir de junio de
2021 entra en vigencia el decreto 410/21 que modifica levemente la alicuota, dejandola
en 4,5%. Por dltimo, a partir de enero de 2022 se establece el decreto 851/21 que
nuevamente disminuye la alicuota, dejandola en un 3%. Podemos concluir que las
modificaciones de la alicuota siempre fueron a la baja, pero sin llegar a eliminarse (salvo
a de diciembre de 2015 a diciembre de 2018). A continuacion, veremos en la tabla 6 un
extracto de la tabla 2:

Productos

Mani sin T
, 0% limite $4 x 12% 5% 5% 4.50% 3%
cascara USS

Tabla 6: extracto de la tabla 2 - elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de Justicia

Veamos ahora la evolucién de las variables en el grafico 12. En lo que respecta a
produccion podemos observar que, si bien la serie en general muestra un crecimiento
punta a punta, hay un salto importante entre los afios 2018 y 2019, dejando para el resto
de los afios un comportamiento de estabilidad. Por otra parte, en lo que respecta a
exportaciones en toneladas, vemos que existe una tendencia decreciente entre los afios
2016 y 2018, y luego de 2020 a 2021. En los afios restantes (2018 a 2020) podemos
ver una tendencia creciente. En general, destacamos una variacion positiva entre los
extremos del periodo analizado. Por ultimo, vemos que las exportaciones en ddlares
(eje derecho) tiene un comportamiento muy similar a las exportaciones en toneladas. La
diferencia entre ambas series se encuentra en que el crecimiento en dolares desde 2018
a 2020 fue de mayor amplitud.
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MANI SIN CASCARA
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Grafico 12: elaboracion propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX

Por otra parte, si nos detenemos a observar el comportamiento de las variables afio a
afio, y teniendo en cuenta la evolucion de los DEX, podriamos determinar si es

conveniente realizar una modificacién de la misma.

En principio podemos destacar que durante los afios 2016 a 2018 la alicuota de DEX
establecida en el decreto 133/15 fue de 0%, periodo en el cual la tendencia para
produccién y exportaciones fue levemente decreciente, destacando principalmente que
no hubo variaciones importantes de las variables. Este es un buen indicio que nos
permite saber que, ante un cambio en la alicuota de DEX las series de produccion y

exportaciones tienen mayor sensibilidad.

Desde diciembre de 2018 hasta marzo de 2020 tenemos que la alicuota fue de 12%.
Con esto, vemos gque a partir de 2019 la produccién cae levemente (0 se mantiene sin
grandes variaciones), por lo que se podria pensar que el establecimiento del nuevo
régimen sobre las alicuotas DEX podrian haber truncado la tendencia alcista que se
observé en 2018. No ocurre lo mismo con las exportaciones, que aumentaron en 2019.
Sin embargo, si se observan las variaciones en toneladas y en U$S podria inferirse que
se debe a un aumento mayor en precios. A partir de marzo de 2020 hasta enero de 2022
la alicuota fue disminuyendo, primero con un 5% hasta junio de 2021; luego 4,5% hasta
enero de 2022 y a partir de ahi fue de 3%. Durante este Ultimo periodo vemos que la

produccion y las exportaciones han caido levemente.

En resumen, observamos que en el periodo durante el cual el DEX fue nulo, no hubo
grandes repercusiones en la produccién y las exportaciones. A partir de 2019, con la

incorporacién de una alicuota positiva, se produjo un cambio significativo en la
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produccion, pasando de tener un crecimiento a una leve caida. Por otra parte, si bien
las exportaciones han crecido de una manera notoria, €s un comportamiento inusual
con respecto al nuevo régimen. Este cambio posiblemente se produjo a partir de una
variacion en el nivel de precios. Por Ultimo, ante las reducciones tributarias de DEX, las
series presentan una leve caida en el Gltimo afio, originadas por otros paradmetros - por
ejemplo, contraccion de la demanda exterior, disminucion de precios, factores

climaticos, etc.-
3. Tabaco

El tabaco (NCM. 24012030) es un producto agricola procesado a partir de las hojas de
Nicotiana tabacum. Se consume de varias formas, de las que la principal es inhalando
el humo que se produce por la combustion de cigarros, cigarrillos o puros. Se
comercializa legalmente de manera global, aunque en muchos paises tiene numerosas

restricciones de consumo, por sus efectos adversos para la salud publica.

Detallaremos a continuacion algunos aspectos importantes a tener en cuenta a la hora
del analisis: grado de apertura -el cual se puede deducir el consumo interno-, evolucion
de las exportaciones, de DEX y de la produccion. A partir de eso, detallamos si es
conveniente o no realizar un cambio en la alicuota de DEX y, en caso de que lo sea, se
analiza como impactaré este cambio (incremento o disminucion) sobre la produccién y

las exportaciones.

Segun un reporte de la OMS, la situacion estadistica de la Argentina en el afio 2018,
exhibia un consumo en proporcién superior al resto del planeta, con un quinto de la

poblacion declarada como fumadora.

Segun los datos en la tabla 1, el tabaco se exporta con un promedio de casi 40% de la
produccién total durante el periodo establecido. Podemos considerar entonces que el
consumo interno de tabaco en Argentina es de 60% aproximadamente, el cual
consideramos como alto. A continuacion, veremos en la tabla 7 un extracto de la tabla
1

Periodos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio

Tabaco 56,90% 35,65% 38,99%  32,18% 30,82% 37,07% 38.60%
Tabla 7: extracto de la tabla 1 - elaboracion propia con datos extraidos de FAO y COMEX

Con respecto a la evolucion de los DEX, podemos notar que practicamente no han
variado en el tiempo. Desde diciembre de 2015 hasta diciembre de 2018, el decreto
133/15 establece un régimen de 0% de alicuota de DEX. En diciembre de 2018 el

régimen tributario se modificé a través del decreto 793/18. El mismo establece una
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alicuota de DEX correspondiente a 12% con un limite de cuatro pesos por ddlar. En
diciembre de 2015 entrd en vigencia el decreto 37/19 que elimina el limite de cuatro
pesos por délar, dejando la alicuota en 12%. A partir de alli, si bien hubo nuevas
modificaciones tributarias, el tabaco no ha presentado cambios, por lo que se mantuvo

en 12% hasta el final del periodo. A continuacion, veremos en la tabla 8 un extracto de

la tabla 2:
Productos
12% con
Tabaco 0% limite $4 x 12% 12% 12% 12% 12%
Us$s

Tabla 8: extracto de la tabla 2 - elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de Justicia

Veamos ahora la evolucion de las variables en el grafico 13. En lo que respecta a
produccion podemos observar que, en general, es una serie relativamente estable que
presenta algunas variaciones en los primeros afios del periodo. En lo que respecta a
exportaciones en toneladas vemos que la tendencia es decreciente durante el periodo,
con una variacion de aproximadamente -30% interanual. Por dltimo, las exportaciones
en dolares (representado en el eje derecho) también presentan una tendencia
decreciente durante el periodo, que representa una caida aproximadamente en -35%.

Podemos notar que las series de exportaciones presentan un cierto grado de
correlacion. Por otra parte, una observacion a destacar es que, si bien las series de
exportaciones presentan una tendencia decreciente, vemos que para el ultimo afio se

evidencia un pequefio crecimiento, mientras que el nivel de produccién cayé.
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220,000,000.00
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180,000,000.00

Toneladas

60,000

50,000 160,000,000.00
140,000,000.00
40,000

30,000 120,000,000.00
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Gréfico 13: elaboracion propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX
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Al igual que los casos anteriores, si nos detenemos a observar el comportamiento de
las variables afio a afio, y teniendo en cuenta la evolucién de los DEX, podriamos

determinar si es conveniente realizar una modificacion de la misma.

En primer lugar, tenemos que para los afios que van desde diciembre de 2015 a
diciembre 2018 la alicuota DEX fue de 0%. Si observamos la serie de produccién para
esos afios fue muy cambiante: crecio en gran medida para 2017, luego disminuyé para
el afio 2018 y se mantuvo igual para el 2019. La produccion tuvo algunas fluctuaciones
independientemente de la carga impositiva establecida por los DEX. Por otra parte, la
serie de exportaciones en dolares tuvo una gran caida para el afio 2017 y sigui6 cayendo
para 2018 (en menor medida). Luego, la serie de exportaciones en toneladas también
tuvo una gran caida. Una posible conclusion a esto es que el nivel de DEX puede llegar

a afectar el nivel de exportaciones, no asi a la produccion.

Sin embargo, desde 2019 en adelante la alicuota de DEX se establecié en 12% para
todo el periodo. Ante tal aumento (considerable) de la alicuota de DEX la serie de
produccién se mantuvo estable, mientras que las series de exportaciones siguieron

disminuyendo con excepcién del altimo afio, el cual presentaron un leve crecimiento.

En resumen, vemos un comportamiento inestable en la produccién desde 2016 hasta
2018 inclusive, afios en los cuales los DEX eran nulos; mientras que las exportaciones
presentan una tendencia decreciente. De 2019 en adelante (cuando entra en vigencia
el nuevo DEX), la produccidon se mantuvo relativamente estable. Las exportaciones, por
su parte, cayeron en 2019 mientras que en 2020 adoptaron el comportamiento inverso,

aun estando vigente una alicuota del 12%.
4. Peras

La pera es una fruta muy jugosa, carnosa y comestible. Proviene del arbol llamado peral
comun (Pyrus communis). Existen numerosas variedades cultivadas, que varian tanto
en forma como en tamafio y colores. Tiene diversas propiedades medicinales gracias a
su contenido en agua y fibra, y a su riqueza en vitaminas y minerales. Es adecuada para
depurar el organismo y limpiar el intestino. Ademas, es diurética y aporta minerales al

organismo.

Detallaremos a continuacion algunos aspectos importantes a tener en cuenta a la hora
del andlisis: grado de apertura -el cual se puede deducir el consumo interno-, evolucion
de las exportaciones, de DEX y de la produccion. A partir de eso, detallamos si es

conveniente o no realizar un cambio en la alicuota de DEX y, en caso de que lo sea, se
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analiza cémo impactaré este cambio (incremento o disminucién) sobre la produccién y

las exportaciones.

Segun los datos expuestos en la tabla 1, se observa un grado de apertura que promedia
casi un 54%. Esto quiere decir que poco mas de la mitad de la produccion se destina a
exportaciones. Con esto, podriamos considerar que el indicador arroja un promedio alto.
Por otra parte, podemos deducir que el remanente se destina al mercado interno. Al ser
la pera un bien perecedero, entonces, suponer que lo que no se exporta se destina a
consumo interno, tanto en fresco como industrializado, es un supuesto cercano a la

realidad. A continuacion, veremos en la tabla 9 un extracto de la tabla 1:

Peras 59,35% 54,04% 56,71% 52,18% 51,66% 49,61% 53.93%

Tabla 9: extracto de la tabla 1 - elaboracion propia con datos extraidos de FAO y COMEX

Con respecto a la evolucién de los DEX, desde diciembre de 2015 a diciembre de 2018
se establece una eliminacion de los mismos a través del decreto 133/15. Desde
diciembre de 2018 a diciembre de 2019 se establece un nuevo régimen a través del
decreto 793/18, el cual establece una alicuota de 12% con un limite de cuatro pesos por
délar. Luego, desde diciembre de 2019 en adelante, se modifica el Gltimo decreto,
entrando en vigencia el decreto 37/19 que establece la eliminacion del limite de cuatro
pesos por doélar; a su vez, este decreto detalla alicuotas de 9% para algunos productos
gue se encuentran en el anexo correspondiente. A partir de alli, si bien hubo nuevas
modificaciones tributarias, la pera no ha presentado cambios durante el periodo bajo
andlisis, por lo que se mantuvo en 9% hasta el final del periodo. A continuacion, veremos

en la tabla 10 un extracto de la tabla 2:

Productos
12% con
Peras 0% limite $4 x 9% 9% 9% 9% 9%
Us$s

Tabla 10: extracto de la tabla 2 - elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de

Justicia

Veamos ahora la evolucién de las variables en el grafico 14. En lo que respecta a
produccion podemos observar que, en general, presenta una tendencia creciente
durante el periodo, con un leve decrecimiento en el Ultimo afio. Al observar la serie de
exportaciones en toneladas, vemos pequefias fluctuaciones durante el periodo bajo

analisis. Por otra parte, al observar la serie de exportaciones en délares, vemos un
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comportamiento similar a las exportaciones en toneladas, aunque las fluctuaciones son
mucho mas pronunciadas. Es por ello que las exportaciones en toneladas mantienen
una tendencia estable durante el periodo, mientras que las exportaciones en dolares
tienen una tendencia decreciente al ver todo el periodo. Otra observacion que podemos
realizar es que mientras que la produccion crece y las exportaciones en toneladas
también (aunque en menor medida), las exportaciones en dolares disminuyen. Una

posible causa de esto es que los precios no fueron favorables en el periodo analizado.
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Graéfico 14: elaboracion propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX

Al igual que los casos anteriores, si nos detenemos a observar el comportamiento de
las variables afio a afio, y teniendo en cuenta la evolucién de los DEX, podriamos

determinar si es conveniente realizar una modificacién de la misma.

En primer lugar, tenemos que para los afios que van desde 2016 a 2018 la alicuota DEX
fue de 0%. Si observamos el grafico 14, todas las series presentan un comportamiento
fluctuante. Posiblemente los DEX no sean un parametro significativo que haga que las
variables cambien su comportamiento. A partir de diciembre de 2018 en adelante, la
alicuota de DEX fue positiva hasta finalizar el periodo bajo andlisis. Durante 2019 la
alicuota fue de 12% con un limite de cuatro pesos por dolar y, desde 2020 en adelante
la misma fue de 9%. Observamos que el comportamiento de las variables actué de
manera similar que durante el periodo donde la alicuota fue eliminada, incluso en 2019
parece haber operado de manera inversa a los esperado: ante una suba de DEX, las
exportaciones se incrementaron; situacion similar en 2020 donde ante una reduccion de

la alicuota, las exportaciones se contrajeron.

5. Manzanas
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La manzana o poma es el fruto comestible proveniente del manzano comun (Malus
domestica). Es una fruta pomacea de forma redonda que, dependiendo de la variedad,
tiene un sabor muy dulce. La manzana es fuente de calcio y fosforo, indispensables en
la formacion de las sales minerales del hueso. También aporta vitamina C, que
interviene en la formacion de la sustancia matriz del hueso. Por otra parte, presenta
vitaminas del grupo B que son necesarias para el crecimiento y desarrollo de los

musculos.

Detallaremos a continuacion algunos aspectos importantes a tener en cuenta a la hora
del analisis: grado de apertura -el cual se puede deducir el consumo interno-, evolucion
de las exportaciones, de DEX y de la produccion. A partir de eso, detallamos si es
conveniente o no realizar un cambio en la alicuota de DEX y, en caso de que lo sea, se
analiza como impactard este cambio (incremento o disminucién) sobre la produccion y

las exportaciones.

Segun los datos de la tabla 1, se observa un grado de apertura que promedia casi un
19%°. Esto quiere decir que aproximadamente se exporta anualmente un quinto de la
produccién total. Consideramos que posiblemente no es un indicador que arroje
nameros demasiado significativos cuando analizamos las exportaciones. Aun asi,
cuando deducimos del indicador el consumo en el mercado interno, podemos ver que el
consumo de manzanas es relativamente alto. A continuacién, veremos en la tabla 11 un

extracto de la tabla 1:

Periodos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Manzanas 19,82% 16,94% 18,85%  20,27% 18,65% 18,19% 18.79%
Tabla 11: extracto de la tabla 1 - elaboracion propia con datos extraidos de FAO y COMEX

Con respecto a la evolucion de los DEX, desde diciembre de 2015 a diciembre de 2018
se establece una eliminacion de los mismos a través del decreto 133/15. Desde
diciembre de 2018 a diciembre de 2019 se establece un nuevo régimen a través del
decreto 793/18, el cual establece una alicuota de 12% con un limite de cuatro pesos por
dolar. Luego, desde diciembre de 2019 en adelante, se modifica el Gltimo decreto,
entrando en vigencia el decreto 37/19 que establece la eliminacién del limite de cuatro
pesos por dolar; y a su vez, este decreto detalla alicuotas de 9% para algunos productos
que se encuentran en el anexo correspondiente. A partir de alli, si bien hubo nuevas

modificaciones tributarias, la manzana (al igual que la pera) no ha presentado cambios

® Tanto las peras como las manzanas tienen como destino principal de exportacién la Unién Europea. Sin
embargo, a raiz de las barreras paraarancelarias, las exportaciones son bajas.
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durante el periodo bajo andlisis, por lo que se mantuvo en 9% hasta el final del periodo.

A continuacion, veremos en la tabla 12 un extracto de la tabla 2:

Productos
12% con
Manzanas 0% limite $4 x 9% 9% 9% 9% 9%
uss

Tabla 12: extracto de la tabla 2 - elaboracion propia con datos extraidos del Ministerio de
Justicia

Veamos ahora la evolucién de las variables en el gréfico 15. En lo que respecta a
produccion podemos observar que, en general, presenta una tendencia creciente sin
observar grandes fluctuaciones durante el periodo. Aun asi, podemos notar un
estancamiento al inicio, luego un crecimiento constante y una caida para el Gltimo afio.
En lo que respecta a exportaciones en toneladas, hotamos un claro estancamiento de
la serie durante todo el periodo, encontrandose en torno a las 100.000 toneladas
anuales. Por otra parte, podemos decir que las exportaciones en délares (representado
en el eje derecho) presentan una tendencia creciente hasta 2018, donde la misma
presenta un quiebre muy notorio, dejando para el resto del periodo una tendencia

decreciente de manera sostenida y constante.
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Gréfico 15: elaboracion propia con datos extraidos de FAOStat y COMEX
Al igual que los casos anteriores, si nos detenemos a observar el comportamiento de

las variables afio a afio, y teniendo en cuenta la evolucion de los DEX, podriamos
determinar si es conveniente realizar una modificacion de la misma.
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En lo que respecta a DEX, al igual que lo que sucede en el resto de las economias
regionales, la manzana presenta una alicuota de DEX de 0% entre diciembre de 2015y
diciembre de 2018. Notamos que todas las series presentan un comportamiento muy
similar en ese periodo, con la diferencia que las exportaciones en dolares pegaron un

salto abrupto de 2017 a 2018 y luego cayeron.

Para el periodo siguiente (2019 en adelante) las alicuotas han sufrido algunas
modificaciones en lo que respecta a DEX como se explico en péarrafos anteriores. Se
puede observar en el gréafico 15 que ante un aumento de 12% en la alicuota represento
una drastica caida para las exportaciones en délares, caida que se mantuvo
relativamente constante hasta el final del periodo (con una alicuota de 9% a partir de
2020). Sin embargo, podemos suponer que este incremento de los DEX no tuvo grandes
repercusiones en la produccién y en las exportaciones en toneladas. Con esto, una
posible conclusién es que el impacto del incremento de los DEX se veria reflejado en

los precios de exportacion para esta economia regional en particular.
6. Conclusién

En funcion de lo analizado hasta aqui, observamos que una modificacion de la alicuota
no tendria mayor impacto en la produccién y los volimenes exportados. Es decir, los
DEX no han sido pardmetro significativo para la evolucion de las variables para dichas
economias regionales. La dinAmica que se observa tanto en produccién como en
exportaciones proviene de otros pardmetros importantes como el clima, las
precipitaciones, los costos, otro tipo de tributacion, sistema de precios, inversion, entre
otros. De igual manera, debe recordarse que la suba o quita de este impuesto significa
una variacion en las ganancias que termine teniendo el sector a raiz de su

comercializacion.

LA MIEL: UN CASO EN PARTICULAR

Enlinea con el 3° objetivo propuesto al principio del trabajo, detallaremos a continuacién
un caso en particular que es relevante para el area de influencia para la Bolsa de
Cereales y Productos de Bahia Blanca: la miel. La eleccion de dicho producto surgié a
partir del conocimiento en especifico que se tiene sobre el tema, ademas de contar con
productores primarios de la region que fueron un elemento fundamental para el analisis

y desarrollo de esta seccion.
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La produccion mundial media anual de miel es aproximadamente de 1.200.000
toneladas segun el informe de cadenas de valor apicola’ de julio de 2018. Los
principales paises productores son China, Turquia, Argentina, Ucrania, México y
Estados Unidos. Los principales importadores a nivel mundial son la Unién Europea y

los Estados Unidos.

Como punto de partida, iniciaremos el analisis con informacién sobre la produccién y
exportaciones a nivel nacional. Si bien lo hemos mencionado mas arriba, nos gustaria

detallar esta informacién a partir del grafico 16.

En este grafico podemos observar la evolucion de la produccién y las exportaciones en
toneladas y en ddlares de la miel. Vemos que las series no tienen un comportamiento
demasiado claro a lo largo del periodo. Por un lado, la produccion tiene una tendencia
creciente desde 2016 hasta 2018; hay un quiebre en la tendencia a partir de 2019, afio
en el cual la misma se presenta de manera decreciente hasta 2021. El rango de
produccion se encuentra entre las 65.000 y 80.000 toneladas anuales. Por otra parte,
las exportaciones en toneladas muestran una tendencia decreciente a lo largo de todo
el periodo. En general vemos que el rango se establece entre 85.000 y 65.000 toneladas
anuales. Por ultimo, las exportaciones en doélares (representado en el eje derecho) no
tienen una tendencia clara. Podriamos decir que presenta una tendencia decreciente
desde 2016 hasta 2019, afio en el cual hay un quiebre en la misma, donde se establece
de manera creciente hasta 2021. Una de las causas principales,se explica ante una
disminucién en las cantidades es un incremento en el precio FOB de la miel, que

conlleva a un incremento de las exportaciones en dolares.
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7 Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sspmicro_cadenas_de_valor_apicola.pdf
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Gréfico 16: elaboracion propia con datos de FAO y COMEX

A continuacion, presentamos el andlisis para la regiéon. Para ello, debimos delimitar el
area de andlisis a trabajar utilizando como filtro informacién que es de relevancia para

la elaboracion, el cual se ird comentando a lo largo del trabajo.

En primer lugar, podemos observar en el gréfico 17 las zonas de produccion apicola de
Argentina. La mayor area de influencia se ubica en la conocida “pampa humeda”, que
abarca las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe con un promedio

aproximado de 30 kg por colmena.

Produccidon Promedio

Menos de 10 kg/col.,
10 - 20 kg/col.

B 20- 30 kg/col
B 30 41 kg/col.

&" Fuente: SSPMicro con base en INTA-PROAPI.
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Grafico 17: rendimientos promedio por colmena (2018) — extraido del informe sobre cadenas de

valor apicola

En segundo lugar, observamos que el area de influencia en la cual trabaja la Bolsa de
Cereales y Productos de Bahia Blanca abarca gran parte de los partidos ubicados al
oeste de la provincia de Buenos Aires y los partidos ubicados al este de la provincia de
La Pampa. Esta region se divide en tres zonas: norte, centro y sur. Esto disminuye
mucho el &rea de analisis. Esta zona estd ilustrada en el gréfico 18.

Gréfico 18: area de influencia de la BCP Bahia Blanca

Por otra parte, tendremos en cuenta la Ley del Sudoeste Bonaerense N°13467. La
misma se puso en vigencia en marzo de 2007 con el objetivo de diferenciar a la region
del sudoeste bonaerense de los restantes partidos que integran la Provincia de Buenos
Aires, de acuerdo a sus caracteristicas edafo-climaticas y productivas. Se crea un
Consejo Regional que tendrd como funcion proponer las acciones necesarias para
impulsar y promover el desarrollo de los sistemas de produccién y de sus cadenas de
valor, sobre bases de sustentabilidad social y econémica.

Presenta cuatro subregiones: ventana, semiarida, corfo y patagonica. En nuestro caso

en particular, nos compete trabajar con la subregién semiarida ya que contamos con un
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caso de estudio en particular que nos permite trabajar mejor en la zona elegida. Esta
zona esta conformada por los partidos de Adolfo Alsina, Saavedra, Puan, Tornquist,
Coronel Rosales, Coronel Dorrego, Bahia Blanca, Villarino y Monte Hermoso. Estos
limites estn prescriptos en el Anexo | de la presente norma. En el grafico 19 se

observan los limites de todas las subregiones establecidos por la Ley.
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MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

REGION DEL
SUDOESTE
BONAERENSE

O Subregion Ventania
) Subregién Semidrida
O Subregioén Corfo

. Subregion Patagoénica

Gréfico 19: delimitaciones al area influyente de la Ley del Sudoeste Bonaerense

Para que una abeja pueda obtener néctar durante la etapa de cosecha, la flor debe
poseer cierto grado de humedad para que pueda producirla. Es por ello que las
precipitaciones son la base fundamental de la produccion de miel y que ha sido uno de
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Partidos
Adolfo
Alsina
Saavedra
Puan
Torquinst
Bahia
Blanca
Coronel
Rosales
Villarino
Monte
Hermoso
Coronel
Dorrego

los parametros importantes para delimitar la region seleccionada. Ademas, hay que
tener en cuenta que puede haber grandes precipitaciones durante el afio; pero si no
llueve en el momento correcto de floracion, entonces es probable que la cosecha de ese
afio no sea buena. Si llueve en el momento correcto se alarga la vida util de la flor. Ese
momento correcto generalmente se da en primavera -donde las plantas estan en su
época de floracion- y en determinados momentos del verano en el cual aparecen flores

estacionales como, por ejemplo, la flor amarilla en febrero.

A continuacién, veremos en la tabla 13 las precipitaciones promedio anuales para la
region seleccionada en el periodo considerado. Los datos fueron extraidos de un
informe® elaborado por la Bolsa de Cereales de Bahia Blanca, a partir de informacion
proveniente de estaciones meteorologicas situadas en distintas localidades del
sudoeste bonaerense. En muchos de los partidos hay mas de una estacion
meteoroldgica, y es por este motivo que se realizé un promedio por partido. Por otro
lado, el promedio total considerando toda la region bajo andlisis es de 640 mm
aproximadamente entre los afios 2016 y 2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
511,5 788,5 604 441,5 708,5 754 523,5
723,5 909 784 533,5 751,5 7245 611,5
710,5 649 650,5 406 622,5 526,5 532
548,5 933,5 834 595,5 731 725,5 780
706,3333333 834,333333 540,75 393 477,75 417,5 501,5
566 535 580,5 376 524,5 475 538,5
503 564 492 526 683 475 612
511 676 605 430 697 549 563
906 775 959 758 1052 978 989

PROMEDIO 631,8148148 740,481481 672,194444 495,5 694,194444 625 627,888889

Tabla 13: precipitaciones promedio (en milimetros) — elaboraciéon propia con datos de informe
climatico de la BCP (agosto 2023)

Por otra parte, otro parametro de importancia que se tuvo en cuenta para delimitar la
region es la flora. La misma posee una diversidad de floracion® muy amplia en la cual
se encuentran piquillin, mariposera, carqueja, paja de techar, cortadera, espartillo,

flechilla, paja brava, pajonal, plumerillo blanco, y también otras plantas importantes para

8 Fuente: https://sway.office.com/orqSdg2QkZNLrnOz?ref=Link
% Fuente: https://www.ambiente.gba.gob.ar/imagenes/Nativas/Catalogo_Nativas_2023_web.pdf
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las abejas que son la flor amarilla y el abrepufio, entre otros. Estas plantas determinaran

las caracteristicas de la miel, como lo son el color, el porcentaje de humedad y el sabor.

A continuacion, haremos un breve analisis sobre qué es la miel y como funciona el
proceso de produccion de miel durante el afio para luego poder observar algunos datos

respecto a la regién seleccionada.

La miel es un fluido muy dulce y viscoso producido por abejas a partir del néctar de las
flores. Estas sustancias son recogidas por las abejas, luego transformadas al
combinarlas con sustancias propias, depositadas, deshidratadas y almacenadas en los
panales para su maduracion. La miel es utilizada desde hace miles de afios en todo el
mundo, ya sea como saborizante de brebajes, alimento o medicamento. Tiene

componentes que son responsables del intenso dulzor de la miel.

La intervencion del hombre en el proceso de explotacion de los panales de la colmena
es conocida como apicultura. A continuacion, haremos una breve explicacion del
proceso de produccién y extraccion de la miel dividiéndolo en periodos estacionales.
Pero antes y a modo de ilustracion, podemos ver como estd compuesta una colmena

en el gréfico 20:

Techo

Contra tapa

Cuadros de media alza
Media alza

Excluidor

Cuadros de camara de cria

Camara de cria
Piso y piquera

Soporte

Gréfico 20: estructura de una colmena
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Para un productor, el afio comienza luego de la cosecha. El periodo de cosecha se
extiende desde el verano hasta el otofio (aproximadamente). Esta extension depende
mucho de la floraciéon y el clima de la regién en la cual se encuentra el apiario®.

Entonces, podria decirse que el inicio productivo es en el invierno.

El invierno es una etapa del afio en la cual el productor no tiene mucha labor. Revisa,
por un lado, las reservas de alimento de las colmenas y, por otro lado, que las mismas
estén curadas de enfermedades (principalmente varroa). Por otra parte, se realizan las
llamadas “tareas de galpén” que consiste en la preparacion de material'l. Ademas, se
reponen colmenas que mueren. Esa colmena muerta se limpia, repara y pinta para luego
utilizarla de nuevo en una nueva colmena. A los cuadros se los estampa con cera y

repara. Es una etapa en la cual el productor se prepara para la futura cosecha.

Luego sigue la primavera. En esta etapa las abejas se movilizan por la floracion de las
plantas, en basqueda de néctar. Es un momento donde las abejas se alimentan en
mayor medida. El principal alimento de las mismas es la propia miel. Por eso, es muy
importante revisar que no les falte. El alimento que se les da de manera artificial (cuando
la colmena lo requiera) es azucar liquida u otro tipo de alimento similar. Esta es una
época importante, ya que se nuclean las colmenas. Esto quiere decir que se extrae uno
o dos cuadros de la camara de cria (incluyendo abejas) para ponerlos en un “nuclero*?”.
A ese nuclero se le incorpora una reina para que se forme una nueva colmena. Este
procedimiento se realiza en esta época para que la colmena esté lista la época de

recoleccion de miel.

El verano es la etapa de cosecha, en la cual el productor tiene mas trabajo. El
crecimiento del nivel de abejas en esta época es exponencial, lo cual es beneficioso
para la obtencion de miel. Para poder extraerla, en principio, se le incorporan cajones
“melarios” por encima de la colmena para que las abejas pongan miel en los cuadros

con cera estampada y obrada. A partir de ahi se cosechay se extrae.

El proceso de cosecha consiste en extraer los cajones melarios que fueron colocados a
inicio de temporada para poder extraer la miel, con el intento de que la mayor cantidad
de abejas posibles se queden en la colmena. Al mismo tiempo, se le colocan nuevos

cajones melarios para que la abeja pueda volver a llenarla de miel. La extraccion

10 Conjunto de colmenas.
11 |lAmese a alzas o cajones, cuadros, camaras de cria, pisos, techos.
2 Es una camara de cria de menor medida que sirve para dar lugar a una nueva colmena.
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consiste en “vaciar’” de miel el cuadro cosechado de la colmena. Es un proceso en el

cual se utiliza maquinaria adecuada.

Es importante saber que a una misma colmena se la puede cosechar mas de una vez.
Esto depende mucho de la floracion que haya y, sobre todo, del clima vy las lluvias. En

general, las cosechas se realizan en enero, febrero, marzo y en algunos casos en abril.

Por dltimo, en otofio, cuando culmina la etapa de cosecha, se cura la colmena con
medicina especifica contra la enfermedad de varroa. Se “cierra” la colmena con alimento
(miel en la camara de cria) para iniciar un nuevo afio con el comienzo del invierno. Es

una etapa en la cual el frio reduce la cantidad de abejas.

El proceso de produccién descrito segun las estaciones del afio se aplica a la region del
partido de Puan y alrededores. Los tiempos de produccién en otras regiones pueden ser
diferentes por el s6lo hecho de que la floracién es distinta.

Teniendo en cuenta todo lo explicado anteriormente, en la tabla 14 se presentan datos
especificos sobre apiarios y colmenas por partido. Aqui vamos a tener en cuenta dos
supuestos importantes: en primer lugar, suponemos que durante todo el periodo
considerado hubo la misma cantidad de apiarios y colmenas; en segundo lugar,

suponemos que el rendimiento promedio de miel cosechado es de 30 kilogramos por

colmena.

Partidos Apiarios Colmenas Produccién (tn)
Adolfo Alsina 368 30279 908,37
Saavedra 266 21744 652,32
Puéan 322 29942 898,26
Torquinst 263 25060 751,8
Bahia Blanca 55 3758 112,74
Coronel Rosales 21 1036 31,08
Villarino 507 50747 1522,41
Monte Hermoso 2 95 2,85
Coronel Dorrego 184 11784 353,52
TOTAL 1988 174445 5233,35

Tabla 14: elaboracion propia con datos extraidos del Registro Nacional de Productores

Apicolas
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Con los supuestos mencionados anteriormente, la produccion se dedujo de multiplicar
la cantidad de colmenas por el rendimiento promedio (que es 30 kg por colmena) y
dividirlo por 1000 para asi obtener el peso en toneladas. Los datos fueron extraidos del

registro nacional de productores apicolas®®, con actualizacién de mayo del 2022.

A nivel nacional, la region seleccionada representa el 7,34% de la produccion de miel,

tomando como dato la produccion nacional del afio 2021.

Por otra parte, podemos destacar también que la mayor cantidad de miel es destinada
a exportacion. Por una cuestién de costos, seria rentable que esa miel sea exportada a
través del puerto de Bahia Blanca. Sin embargo, la totalidad de miel producida en la

region se exporta por el puerto de Buenos Aires.

Como podemos observar en la tabla 15, la gran mayoria de la produccién de miel natural
es destinada a la exportacion. Dentro de las economias regionales seleccionadas
previamente, podemos afirmar que la miel es la que mayor grado de apertura posee con
un promedio aproximado de 95% dentro del periodo seleccionado. Si suponemos que
la totalidad de la miel producida es destinada s6lo a consumo y exportacion, entonces

el consumo interno es de aproximadamente del 5% segun los datos oficiales.

Periodos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Miel 119,17%  92,34% 89,05% 82,83% 98,79%  92,15% 95.72%
Tabla 15: extracto de la tabla 1 - elaboracion propia con datos extraidos de FAO y COMEX

Por otro lado, un dato interesante es el del afio 2016. Pareciera extrafio ver que el grado
de apertura es 119,17%. En otras palabras, se exportd una cantidad superior a la que
se produjo en ese afio. Una de las posibles explicaciones a todo esto surge en base al

precio de la miel.

Antes de ver qué sucede con el precio, debemos explicar que la miel es un bien natural
no perecedero. Esto significa que como tiene un contenido de agua tan bajo, entonces
extrae agua de su entorno circundante. Esto es que puede deshidratar las bacterias,
evitando asi su deterioro. Es por este motivo que cuando el precio internacional de la
miel es bajo, los productores y los exportadores la conservan esperando una suba del

mismo.

Ahora veamos qué fue lo que paso con el precio. En 2015, el precio FOB de la miel en

Argentina fue muy bajo y so6lo se exporto6 la cantidad necesaria de miel que cubra los

13 Fuente: https://datos.gob.ar/dataset/agroindustria-apicultura---registro-nacional-productores-apicolas
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Produc

Miel

costos de produccion, transporte, alimentacion de colmena, curacion, etc. En 2016, el
precio FOB de la miel subié y es ahi cuando los productores y exportadores de miel
aprovecharon el momento para vender la miel que conservaron en 2015 y lo que
produjeron en 2016. Esta conclusion se desprende de una fuente primaria de produccién

apicola.

Otro motivo por el cual hubo una mejora de precios en 2016 fue la eliminacién de DEX
para todas las economias regionales en diciembre de 2015 con la asuncién de un nuevo

gobierno, el cual se establecié con el decreto 133/2015.

La tabla 16 es un extracto de la tabla 2 que nos sirve para ver la evolucion de los DEX
de la miel. Cada decreto entr6 en vigencia en el mes y afio indicado en la tabla. En ella
podemos notar que la alicuota correspondiente fue 0% desde diciembre de 2015 segun
el decreto 133/2015. Luego, en diciembre de 2018 la alicuota se elevé a 12% con un
limite de $4 por U$S segun el decreto 793/2018. A partir de diciembre de 2019, no hubo
modificaciones de la alicuota segun el decreto 37/2019; sin embargo, se eliminaron los
limites establecidos en el decreto anterior. En marzo de 2020 entré en vigencia el
decreto 230/2020. Sin embargo, en este nuevo régimen la alicuota de la miel no sufrié
modificaciones. A partir de diciembre de 2020, la alicuota fue eliminada hasta enero de
2022, periodo durante el cual se han establecido nuevas modificaciones con los
decretos 1060/2020, 410/2021 y 851/2021.

tos

12% con
0% limite $4 x 12% 12% 0% 0%
Us$s
Tabla 16: extracto de la tabla 2 - elaboracidon propia con datos extraidos del Ministerio de

Justicia

La recaudacion estatal proveniente de los DEX se concentra entre diciembre de 2018
hasta diciembre de 2020 con una alicuota de 12%. Si suponemos que el 95% de la
produccion regional es destinada a exportaciones, entonces regionalmente se
exportaron 4971,7 toneladas!*. Si sabemos que para el afio 2019 hubo un ingreso de
146.699.671,70 de doélares con 65.357,08 toneladas exportadas, entonces obtendremos
gue el coeficiente de referencia (s6lo para 2019) es de 2.244,6 U$S/tn que, al
multiplicarlo por 4.791,7 toneladas y aplicando el 12% de DEX se obtiene un valor

14 Tomamos el dato como una constante en base al calculo de produccion realizado con los datos de la
cantidad de colmenas por partido.
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estimado de 1.339.125,048 dolares recaudados. Por otra parte, realizamos el mismo
analisis con los datos del afio 2020, con un coeficiente de referencia de 2.379,8 U$S/tn
que, al multiplicarlo por 4.971,7 tn y aplicando el 12% de DEX se obtiene asi una
recaudaciéon de 1.419.784,96 délares. En el grafico 21 se muestran los resultados

obtenidos.

RECAUDACION REGIONAL
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Gréfico 21: elaboracion propia con datos de COMEX y el Ministerio de Justicia

CONCLUSION

A pesar de los problemas que se han enfrentado a lo largo del trabajo, vinculados
principalmente a la falta de informacion, podemos afirmar que el trabajo concluy6 de
una manera positiva en cuanto al andlisis realizado y la informacion disponible con las

ideas que han surgido previo al inicio del mismo.

Por otra parte, es necesario dejar en claro que todo el analisis que se realiz6 a lo largo
del trabajo fue en base a datos e informacion oficial, por lo que las conclusiones que
hemos realizado hasta aqui fueron en base a esa informacioén. Sin embargo, sabemos
que en Argentina existe un mercado informal que fue creciendo a lo largo del periodo
analizado, el cual no nos permite (en muchos casos) reflejar lo que sucedi6 en el mundo
real. Aunque estas condiciones se saben de antemano, no podemos hacer nada al
respecto porque no existe informacién oficial sobre la produccion y comercializacion de

estas economias regionales seleccionadas que se da a través del mercado informal.
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Podemos también realizar una conclusién segun los objetivos propuestos al inicio del
trabajo. En cuanto al primer objetivo concluimos que los limones junto con el mani sin
cascara son los productos que mayor peso tienen en la produccién. Por otro lado, el
mani sin cascara, el vino no espumoso y mosto de uva y las peras tienen un gran peso
en cuanto a volumen de exportaciones. Por dltimo, la leche en polvo entera, mani sin
cascara, vino no espumoso, complejo legumbres y peras son los productos que ingresan
la mayor cantidad de délares, tomando como referencia las exportaciones. El Gnico
producto que mayor nivel tiene tanto en produccién como en exportaciones es el mani
sin cascara. Sin embargo, esto no refleja el grado de comercializacién de los productos.
Para esto se utiliza el indicador de grado de apertura. Teniendo esto en cuenta, la miel
-a diferencia de lo mencionado anteriormente- es el producto con mayor grado de
apertura con un promedio aproximado al 95%, teniendo en cuenta las economias
seleccionadas bajo el periodo temporal establecido. Por otra parte, observando la
evolucion de los DEX, notamos que hubo siete modificaciones durante el periodo de
trabajo establecido. Durante los primeros afios de analisis los DEX fueron nulos (desde
fines de 2015 hasta fines de 2018). Finalizado ese momento, se han incrementado de
manera drastica a 12%. Sin embargo, a medida que fue pasando el tiempo, se destaca
que, en general, los DEX fueron disminuyendo (incluso hasta se han eliminado en

algunos casos).

La conclusién gue sacamos en términos del andlisis de sensibilidad, establecido en el
segundo objetivo, es que no pudimos realizar modificaciones en los DEX para las
economias regionales seleccionadas. El argumento por el cual se llegb a esta
conclusion es que al observar la evoluciéon de la produccion y las exportaciones nos
parecié que era inadecuado modificarlas, ya que dichas series presentan una tendencia
diferente respecto a lo esperado. Por ejemplo, cuando el gobierno incrementa los DEX,
lo que se espera es una caida tanto en la produccién como en las exportaciones. Sin
embargo, en la mayoria de los casos analizados, los datos demuestran que no fue lo
que realmente sucedid. Es por este motivo que no pudimos continuar el analisis como

lo deseamos.

En base al tercer objetivo planteado, una de las posibles conclusiones que podemos
destacar es que la miel tiene una gran importancia tanto en su produccién nacional como
en las exportaciones, siendo asi Argentina uno de los principales exportadores de miel
del mundo. La miel también tiene una gran influencia de produccion en el area regional
seleccionada que se constituye dentro de la BCP de Bahia Blanca. Dentro de esta
seccién hemos incorporado algunos aspectos adicionales que han brindado un analisis

con una mirada mas abarcativa y especifica. Podemos mencionar algunos, como, por
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ejemplo, como es el proceso de produccion y extraccion de miel, produccién regional,

precipitaciones, floracién, recaudacion regional, entre otras cosas.

En términos generales, los DEX son una herramienta muy importante de politica
econdmica que puede tener un gran impacto tanto en economias regionales como en
otro tipo de productos o servicios. Desde una perspectiva subjetiva, este impacto puede
traer beneficios o perjuicios a los productores, transportistas, exportadores, y demas
agentes que formen parte desde el proceso de produccién hasta llegar a las manos de
los consumidores internos y externos. Sin embargo, no queda muy claro acerca de los
resultados sobre la quita/eliminaciébn de los mismos sobre la producciéon y las
exportaciones. Los DEX también son tenidos en cuenta a la hora de proyectar

inversiones a futuro para la produccién de las economias regionales.
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