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INTRODUCCION

Existe una historica controversia sobre los efectos que genera el gasto publico, como
herramienta de politica fiscal, sobre la actividad econédmica. Por un lado se encuentra
la postura keynesiana que, basada en modelos de demanda agregada utiliza al gasto
publico como una herramienta de politica econémica efectiva para mitigar las
fluctuaciones propias de la actividad econémica; y por el otro lado, se encuentra la
vertiente ortodoxa que concibe al gasto publico como generador de efectos crowding
out sobre la actividad privada, es decir, produce un efecto de expulsién sobre la
iniciativa privada, la sustituye. A su vez, dentro de los diferentes ambitos de actuacion
del sector publico, uno de los mas controvertidos en cuanto a sus posibles efectos
sobre el crecimiento econémico es el desarrollo de politicas de gasto destinadas a
cubrir las necesidades colectivas de proteccién social. Esto puede deberse a los
posibles incentivos a des ahorrar que pueden percibir los agentes econémicos cuando
reciben paliativos en situaciones especiales tales como el desempleo, enfermedad,
discapacidad, etc. y al desarrollo de bienes preferentes. La interpretacion de los efectos

de este tipo de actuacién publica no ha seguido una tendencia lineal.

De acuerdo a lo expuesto por Ayala, L., Delgado, M. J., & Alvarez, I. (2005), la reflexion
sobre el papel de la proteccidn social en el marco de las politicas publicas en contextos
econdmicos cambiantes y de vertiginosa transformacion estd adquiriendo una
relevancia creciente a nivel mundial. Esto puede deberse a multiples factores que
impulsan re estructuraciones en los sistemas de proteccién social, entre ellos se
mencionan: la globalizacion y el cambio tecnolégico, los cambios demograficos, la re
configuracién del modelo familiar tradicional, las transformaciones en el mercado de

trabajo y la desigualdad y polarizacién econdémica y social.

En cuanto a lo que puede decirse sobre las politicas aplicadas en Argentina, segln lo
que describe Isuani (2007), la misma es una de las sociedades donde el modelo
keynesiano tuvo un gran desarrollo. Luego del impacto de la Gran Depresion de 1929,

pero especialmente a partir del primer gobierno peronista en el inicio de la



segunda posguerra, el Estado tuvo una fuerte presencia no solo en la regulacién de la
economia, sino también en el proceso productivo mediante la creacion de un gran
nimero de empresas estatales. También el Estado de Bienestar tuvo una gran
expansion desde mediados del siglo XX.Se impulsé la extensidon de la cobertura
del sistema previsional, el desarrollo de los esquemas de salud de la seguridad social, la
expansién de la politica habitacional y el desarrollo de la infraestructura publica en

las areas de salud y educacion.

El objetivo de este trabajo es analizar qué relacion existe entre el gasto publico social y
el crecimiento econémico en Argentina durante el periodo 1980-2009. Haciendo foco
en su incidencia sobre la productividad de los factores de la produccién, dado que se
considera que es mediante estas variables que el gasto publico social puede influir en
la tasa de crecimiento de la economia. Se intenta lograrlo mediante el estudio del gasto
publico social desagregado, sefialando los distintos efectos que origina este accionar
del Estado sobre el crecimiento econdmico de una nacion. A su vez se espera saber en
gué sentido se da esta relacion, dado que tampoco existe a priori una respuesta desde
la teoria a esta pregunta. Esto es, se pretende responder al interrogante: ; Aumentar el
gasto publico social se traduce en un incremento de la productividad de los factores de

la produccion, y por ende una mejora en la tasa de crecimiento de la economia?

En este trabajo se detalla la evolucion del Gasto Publico Social y la tasa de crecimiento
econdémico en Argentina durante el periodo 1980-2009. Las razones por las que se elige
esta etapa no pasan solo por la disponibilidad de datos sino también por la variedad de
circunstancias que atravesé el pais tanto en el ambito econémico, como en el politico y

social.

Segln lo que difunde el PNUD en su Informe Nacional sobre Desarrollo Humano
(2010), a partir de 1980 los limites financieros internos del modelo instaurado durante
la dictadura militar comenzaron a manifestarse. Evidencia de esto fueron sintomas
tales como la quiebra del mayor banco privado del pais y la crisis de deuda externa
desencadenada a raiz de la suba de las tasas de interés internacionales en 1982. Como

buena parte de la deuda externa habia sido contraida directamente por el estado o



transferida desde el sector privado por mecanismos espurios, el sector publico
seviodes financiado, aumentando significativamente el déficit fiscal, lo cual
inducia a una alta inflacion y fragilidad financiera. A finales de 1983 el desafio era
reducir la alta inflacién sin perjudicar la produccion, el empleo y los salarios reales. Sin
embargo, el ajuste econémico para transferir recursos al exterior tuvo lugar
mayormente a expensas de la inversion productiva, con lo que continué el proceso de
des industrializacion y el crecimiento fue casi nulo entre 1982 y 1990. La estabilizacion
de la economia se fue dificultando en forma creciente. A partir de 1989, y en medio de
una seria crisis politica, la economia experimentd hiperinflaciones de altisimo costo

econdémico y social.

A partir de abril de 1991 Argentina implementé reformas econémicas profundas, que
tuvieron como ejes la estabilizacibn de precios mediante un esquema de
convertibilidad con un tipo de cambio fijo e inamovible entre la moneda local y el
délar; este régimen estuvo caracterizado fundamentalmente por la liberalizacién del
comercio exterior, la des regulacién de mercados y el traspaso de monopolios publicos
a manos privadas. En este Ultimo aspecto se produjo una profunda re estructuracién
estatal con la privatizacién de numerosas empresas publicas. La economia crecid
fuertemente, impulsada por la expansion del crédito local e internacional derivado del
aumento sostenido en el endeudamiento externo y del ingreso masivo de capitales,
sobre todo dirigidos a la compra de empresas publicas en proceso de privatizaciéon y a
inversiones en infraestructura y servicios. Sin embargo, el tipo de cambio fijado desde
la instauracion de la convertibilidad convalidé una fuerte sobre valuacién de la moneda
argentina, la cual se acentué durante los primeros tiempos de vigencia de la misma
dado que los precios de los servicios continuaron ascendiendo. Esto, junto con la
reduccion de aranceles y barreras no arancelarias a las importaciones, condujo al
desmantelamiento de capacidades productivas en muchos sectores de la manufactura
y afectdé seriamente la competitividad de buena parte de la industria nacional,

incrementando el déficit comercial externo y el desempleo.



Este gran cambio en la economia fue acompanado por una profunda transformacién de
la sociedad. El fenomeno de la exclusién social se manifesté fundamentalmente en la
crisis de la sociedad salarial, y tuvo como consecuencias un alto nivel de desempleo,

subempleo, y precarizacién laboral.

Isuani (2007) expone que, en este contexto el gasto estatal en funciones econémicas
sufrié efectivamente una disminucién significativa coincidente con un periodo de
masiva privatizacién de empresas publicas y desregulacion de actividades econémicas.
Pero el gasto social no tuvo este destino de contraccién, por el contrario, dicho gasto
medido en relacién al Producto Bruto Interno mostré un crecimiento. En otros
términos, mientras se redujo el compromiso de la sociedad con el gasto publico en
finalidades econoémicas, el esfuerzo social relativo volcado en el gasto publico

social (GPS) no solo no decay6 sino que crecié.

Luego de que el GPS salieraindemne de la gran transformacién se abrié un debate
sobre su significado. Podria pensarse que si bien el gasto social no experimento la
retraccion esperada, existieron profundas transformaciones al interior del mismo que
modificaron rotundamente su estructura. En este sentido los
cambios que acontecieron en este periodo fueron la semi-privatizacion del sistema
previsional, el crecimiento de la poblacion que solo puede aspirar a atender su salud en
el hospital publico, los cambios en la estructura del sistema educativo, la fuerte

incorporacién de tecnologia en el sistema de atencién a la salud, etc.

En 2001 se agudizan los conflictos sociales, se produce una profunda crisis politica v,
finalmente, se derrumba del régimen de convertibilidad, con la ruptura generalizada de
contratos, devaluacién abrupta del tipo de cambio y cesaciéon de pagos de la deuda

externa.

Volviendo nuevamente a lo que se difunde en el Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano (2010) de PNUD, durante la recuperacion, el punto de partida era opuesto al
de la década anterior: un tipo de cambio flexible y competitivo, una politica fiscal

prudente con resultados inéditos para los Gltimos 50 anos, y una politica monetaria



consistente con el esquema macroeconémico. En un contexto internacional con
términos del intercambio favorables, y motorizado por cambios tecnologicos y
organizacionales sumado auna gran demanda externa, el sector agropecuario
incrementd aceleradamente su produccion y las exportaciones. La industria también
crecié notablemente (11% anual entre 2003 y 2008) y vividé su mejor periodo de las
Gltimas tres décadas. La tasa anual de crecimiento del empleo fue cercana al 6%,

basado en sectores intensivos en la utilizacion de mano de obra.

En este trabajo se desarrolla en primera instancia una breve resena historica
describiendo el camino recorrido por la teoria del crecimiento hasta
desarrollar el modelo presentado por Hernandez Mota (2009), en el que el estado es
responsable de mejorar las condiciones para la inversion y el desarrollo de iniciativas
privadas realizando gasto productivo. Puntualmente el modelo refiere a gastos en
infraestructura fisica y gasto social productivo, el modelo apunta al gasto en educacién

y salud debido a que mejora la productividad del factor trabajo.

Luego se analiza la evolucion y composicion del Gasto Publico Social (GPS) en Argentina
durante el periodo 1980-2009. Evaluando no solo las erogaciones realizadas sino
también tomando indices que ayuden a analizar si este gasto fue correctamente
ejecutado. Esto es, si el gasto realizado logré los efectos buscados para poder analizar

si la inversion realizada tendra la rentabilidad esperada.

Acto seguido, se analiza la incidencia del GPS sobre la tasa de crecimiento. Para esto se
realiza una aproximaciéon desde la teoria desagregando el gasto y sus posibles efectos.
Luego se evalla lo sucedido en el pais con la tasa de crecimiento durante el periodo
elegido relacionandolo con el recorrido del GPS y se realiza un analisis de estadistica

descriptiva final basado en el trabajo realizado por Maria José Granado (2012).

Por ultimo se presentan las conclusiones derivadas del analisis realizado y las posibles

ampliaciones o interrogantes que quedan por resolver luego de realizado el trabajo.



CAPITULO | - MARCO TEORICO
RESENA HISTORICA DE LA TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Tal como lo describe Sala i Martin X. (1994), desde siempre los economistas se han
preguntado acerca de cudles son los factores que hacen que una economia crezca. De
hecho, los primeros pensadores clasicos como Adam Smith, David Ricardo o Tomas
Malthus estudiaron el tema e introdujeron conceptos tales como el de rendimientos
decrecientes y su relaciéon con la acumulacién de capital fisico y humano, la relacién
entre progreso tecnolégico y la especializacion del trabajo, o el enfoque competitivo
como instrumento de analisis de equilibrio dindmico. Luego, autores como Frank
Ramsey, Allyn Young, Frank Knight o Joseph Schumpeter hicieron sus aportes para

dilucidar los determinantes de la tasa de crecimiento y el progreso tecnolégico.

Sobre la segunda mitad de siglo XX economistas neocldsicos como Solow y Swan
sentaron las bases metodolégicas utilizadas no soélo por los teéricos del crecimiento,
sino también por los macroeconomistas modernos. El supuesto neoclasico de
rendimientos decrecientes de los factores tuvo como consecuencia principal el hecho
de que el crecimiento a largo plazo debido a la acumulacién de capital era insostenible.
Asi, se vieron obligados a introducir de manera exdgena al modelo al crecimiento

tecnolégico como motor del crecimiento de largo plazo.

Sala i Martin X. (1994) resalta que, luego de estos aportes la teoria del crecimiento
econdémico no logré salir de un mundo matematico de alta complejidad y escasa
aplicabilidad empirica, hasta que Romer (1986) y Lucas (1988) la hicieron resurgir. Sus
aportes tuvieron como principal objetivo la construccién de modelos en los que la tasa
de crecimiento a largo plazo fuera positiva sin la necesidad de que ninguna variable
creciera de manera exégena al modelo. Nacen entonces las nuevas teorias de
crecimiento enddgeno. La primera generacion de modelos consiguidé generar tasas
positivas de crecimiento, a base de eliminar los rendimientos decrecientes de escala a
través de externalidades o introduciendo el concepto de capital humano. Una segunda

generacion utilizé el entorno de competencia imperfecta para construir modelos en los



gue la inversiéon en investigacién y desarrollo de las empresas generaba progreso
tecnoloégico en forma enddgena. Esto hace que las empresas investigadoras generen un
poder monopolistico. En entornos no competitivos se hace necesaria la intervencion
del Estado, dado que la tasa de crecimiento tiende a no ser éptima en el sentido de
Pareto. Aparece aqui el Estado en su rol de garante del marco legal necesario para el
desarrollo de la actividad privada y como regulador de distorsiones dadas por
mercados no competitivos. Asi juega un rol importante en la determinacién de la tasa

de crecimiento de largo plazo.
EL ROL DEL ESTADO EN LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Ayala, L., Delgado, M. J., & Alvarez, I. (2005) destacan que dado que en el contexto de
los modelos de crecimiento endégeno, la intervencion publica puede tener una
influencia determinante sobre el crecimiento a través de sus efectos sobre las
decisiones de ahorro e inversién. Los efectos de las principales funciones econémicas
del sector publico podrian resumirse en el gasto en inversién, tecnologia, bienes
preferentes y en politicas econdmicas especificas, como la monetaria, la fiscal y la
comercial. Dentro de las funciones sefaladas, probablemente la que ha recibido mayor
atencion es la relacionada con la inversion publica. En general se encuentra un efecto
positivo de la inversion publica tanto sobre el crecimiento econdmico como sobre la
inversion privada, salvo que exista un efecto expulsiéon cuando la inversion privada y la
publica son perfectaente sustitutivas o cuando se genera una presion fiscal tal que

eleva los costos inhibiendo la inversién privada.

De acuerdo a lo que destacan los autores, una segunda via de actuacion a través de la
cual el sector publico puede influir sobre los argumentos de la funcién de produccion
agregada es el impulso de las actividades de investigacién y desarrollo. La evidencia
sobre el signo de la relacion es ambigua, sin resultados concluyentes. Ello puede
deberse, entre otros factores, a la dificultad para discernir si el gasto publico en I+D es
complementario o sustitutivo del privado (si fuera este Ultimo caso se repetiria el
proceso de desplazamiento ya comentado) o al hecho habitual de que buena parte de

la inversion publica en 1+D se concentra en areas de las que no es facil inferir una



relacion directa con el crecimiento econémico a largo plazo, como puede ser el caso del
gasto en investigacion militar. El desarrollo de algunos bienes preferentes como
elementos decisivos de la funciéon de produccion favorecen la formacién de capital
humano favoreciendo el aumento de la actividad econémica. También se vincula al
desarrollo de capital humano con el progreso tecnolégico, de tal manera que la
formacioén podria contribuir al crecimiento no sélo a través de la mayor cualificacién
media de la poblacién trabajadora sino también a través de la innovacién. Parece
evidente, en este sentido, que la inversiéon pulblica en capital humano deberia
contribuir a alcanzar tasas de crecimiento econédmico mas elevadas. No obstante, hay
gue tener en cuenta que no todo el gasto en educacién incrementa el capital humano.
La politica fiscal es, sin duda, el aspecto mas controvertido en el andlisis de los efectos
de la politica econédmica sobre el crecimiento econémico. Por un lado, son varias las
funciones del gasto que no pretenden favorecer el crecimiento econémico sino dar
cobertura a objetivos sociales. Por otro, los contrastes de causalidad realizados en
distintos estudios revelan que son notables las dificultades para identificar el signo de
la relacién. Cabe hablar, ademas, de importantes diferencias tanto en los gastos como
en los ingresos que dificultan el establecimiento de generalizaciones. La complejidad
de las distintas variables que entran en juego se refleja en la ausencia de resultados
empiricos concluyentes. En general, parece que se confirma la existencia de un umbral
critico de tamano del sector publico. Por debajo de un determinado tamano del sector
publico, los efectos positivos parecen pesar mas que los costes sociales, mientras que si
se supera ese umbral, el balance se torna negativo. En cualquier caso, la evidencia
empirica dista de ser concluyente, encontrando una variedad de efectos muy

diferentes dependiendo de cudl sea la estructura del sistema impositivo

Mota, J. L. H. (2009) cita el estudio de Aschauer (1989) en el que se mostraron
resultados que senalaban que la elasticidad del producto respecto del capital publico
en los EEUU entre 1945-1985 fue de 0,39 y que la caida del crecimiento desde 1970 es
consecuencia de la disminucion del capital publico durante el mismo periodo de
tiempo. Asi se demostrd una relacién positiva entre la productividad y el stock de

acumulacién de capital y el gasto publico en bienes y servicios. El trabajo de Aschauer
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presenta entonces una postura en cuanto a la discusién del papel del Estado,
concluyendo que se pueden concebir efectos positivos como el incremento de la
riqueza y el estimulo de la demanda de consumo de los agentes mediante la mejora de
la productividad de la economia, en contraposicién de la concepcién tradicional de que
los gastos publicos provocan alzas de la tasa de interés y efectos de crowding out con
respecto a la inversién privada. Es decir se presenta un analisis diferente sobre el
impacto de la politica fiscal sobre el sector privado. Ademas permite enfatizar el hecho
de que las decisiones del sector publico pueden ser tomadas de acuerdo a variables
reales como a cambios en los patrones de bienes y servicios ofrecidos a lo largo del
tiempo. Asi se puede distinguir entre cambios transitorios y permanentes del gasto
para explicar su impacto en la tasa de interés, el producto y la balanza comercial. Otro
de los puntos principales tiene que ver con la clasificacién de los impactos del gasto
publico sobre la economia, esto es, el analisis de su composicién. Asi mientras la
inversion publica puede conducir a un aumento de la tasa de beneficios privada,
estimulando la inversién, el consumo publico tiene una pequena influencia sobre la

produccion. Esto es a raiz del impacto en la productividad.

Sala i Martin X. (1994) expone que en 1990 Robert Barro introduce factores de
produccién de provisién publica a la funcidn de produccidén. Obteniendo entonces que
la produccion depende de las cantidades existentes de dos factores de produccién, el
capital privado K y un factor de produccién provisto por el sector piblico g. Asimismo,
la funcion de produccién presenta rendimientos constantes de escala, pero
rendimientos decrecientes de cada uno de sus factores. El autor utiliza una funcién de
tipo Cobb-Douglas y considera que cada individuo representa una parte muy pequena
del tamano de la economia, por lo que toma el gasto publico como dado. Supone
ademas que el estado tiene que equilibrar su presupuesto en todo momento y que la
Unica fuente de ingresos publicos es un impuesto sobre la renta con un tipo de
gravamen constante igual a t. Los individuos toman en cuenta su renta neta, es decir
su renta después de impuestos. El Estado transforma lo recaudado en bienes publicos.

Como T es constante la tasa de crecimiento del consumo también lo sera.

11



El crecimiento endégeno se produce a debido a que cada unidad de consumo que los
individuos deciden ahorrar se transforma en una unidad de capital aumentando el
ingreso nacional en la cantidad equivalente a la productividad marginal del capital. Por
otro lado T hace que el aumento de la renta aumente la recaudacion del gobierno y a
raiz del supuesto de presupuesto equilibrado también aumenta g. asi se obtiene que
un aumento de K conlleva a un aumento proporcional de g. Siendo g un input
susceptible de ser acumulado. Dado que si se consideran conjuntamente ambos
factores de la produccién se obtienen rendimientos constantes, la produccién presenta

rendimientos constantes de escala de los factores que pueden ser acumulados.

Barro distingue entre bienes y servicios publicos que entran en la funcién de utilidad de
los agentes de aquellos que complementan la produccién del sector privado, tomando
principalmente esta segunda linea para su analisis. De esta forma, el consumo del
gobierno tendrd efectos negativos sobre el crecimiento si no complementa la
produccién privada. Esto tiene su explicacion en el supuesto de presupuesto
equilibrado del modelo, que implica que cualquier incremento en el gasto tiene que ser
compensado por una suba en los impuestos reduciendo de esta forma tanto los
rendimientos como los incentivos a invertir por parte de los agentes. Esto quiere decir
qgue si el gasto no se destina a complementar la produccién privada se provoca el
tradicional efecto de crouding out. En cambio, si el gasto se destina a la provision de
bienes y servicios que complementan la produccién privada y que ayuden a la
disminucion de sus costos se puede provocar un efecto positivo sobre el crecimiento.
Dado que Barro incluye en su modelo al gasto como un insumo de la produccién
podemos decir que supone que todo gasto va en este sentido, es decir, considera a
todo el gasto publico como productivo y cuando no se destina como un complemento a
la produccién sera improductivo. Sus resultados empiricos van en el mismo sentido que
los de Auschauer, es decir muestran una correlacién negativa entre el crecimiento
econémico y el consumo publico, asi como también encuentran una correlacion
positiva entre la inversién publica y el crecimiento del producto destacando que se

trata de inversién en infraestructura la cual apoya al sector privado o bien gasto en

12



mejora de la capacitacion de la poblacion que permite el aumento del producto

marginal del capital.

Mota, J. L. H. (2009) cita también a Turnovsky y Fisher (1995) quienes en su analisis
diferencian los gastos del gobierno que permiten la mejora de la utilidad de los
consumidores de los gastos que afectan la operacién de las empresas. Se abstraen de la
acumulacién de capital humano, de la incertidumbre de los agentes y de los tipos de
impuestos que se utilizan para financiar el gasto publico. A raiz de la distincion antes
mencionada los autores concluyen que cuando el gasto se destina a mejorar la utilidad
de los consumidores prevalecen los efectos riqueza, pues la actividad gubernamental
afecta los recursos disponibles del sector privado. Ademas genera una sustitucion
intertemporal en el esfuerzo laboral, lo cual impacta negativamente en la actividad
econdémica. Cuando los gastos se destinan a la formacion de infraestructura mejorando
la productividad marginal del capital, los impactos sobre el crecimiento son positivos

dado que se incide directamente en la capacidad productiva de la economia.
UN MODELO DE GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO

Se exhibira ahora el modelo desarrollado por Mota, J. L. H. (2009) que se usara como
marco de referencia para analizar los efectos del gasto publico productivo en el
crecimiento econdémico. Aqui, el gasto publico se tratard como insumo externo en las
funciones de produccion de las empresas y las de utilidad de los consumidores. Es decir
qgue las decisiones de gasto del gobierno inciden en las decisiones privadas de

produccién y consumo.

El autor comienza suponiendo que la funcién de producciéon depende de los stocks de
capital K; y trabajo L; en un momento determinado, y a su vez de dos indices de calidad

de este stock de factores A; y B;respectivamente. Asi obtiene que,
Y= F(At,Ktth,Lt)

El indice de calidad de stock laboral B, que puede ser medido en términos de
productividad, se ve afectado por el nivel educacional de los trabajadores, de su nivel

nutricional y de salud y cuestiones similares. Mientras que el indice de capital fisico A

13



se ve influido por el nivel de desarrollo tecnolégico y de infraestructura productiva. De
esta forma para la determinacion del nivel de producto en cualquier momento del
tiempo se tiene en cuenta tanto la cantidad como la calidad de factores de Ia

produccién, en este caso capital y trabajo.

Los indices A y B se ven influidos por el nivel de gasto publico productivo. Es de interés
destacar que el gasto publico social en educaciéon, salud, agua potable, vivienda y
urbanismo por ejemplo, inciden en forma positiva al indice de calidad de la fuerza
laboral, con lo cual podemos considerarlo como gasto publico productivo. Este tipo de
gasto puede considerarse como inversién publica, ya que genera capital fisico y
humano. Ahora bien, no todo el gasto del estado es considerado gasto publico
productivo. Si se asume que, el total de gasto publico G se distribuye en fracciones fijas
0 se obtiene la siguiente desagregacion: gastos en educacién y salud 6,, gastos en
infraestructura 6y y otros gastos Oy, donde 6,+6,+0\= 1. Es decir, el autor considera que

el gasto total estd dado por,
Ge= (0,+6¢+0v) G

Ademas, si supone que el total de la poblacion esta expresada por L, se obtiene que el

gasto publico per capita g=G/L,
g= (0,+6,+0v) g

Si B = 1 tenemos que el gasto publico se destina totalmente a gastos administrativos
gubernamentales y puede ser considerado como un indicador del tamano del estado.
En cambio si Oy = 0 el gasto publico es destinado exclusivamente a gasto publico
productivo, dado que su totalidad se destina a inversién en infraestructura fisica y

humana.

El gasto per capita en salud y educacion incide directamente en el individuo, y puede
reflejar el indice de calidad B el cual ayuda a mejorar la productividad laboral. Del

mismo modo puede considerarse al gasto por unidad de trabajo efectivo en
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infraestructura fisica que incide de manera directa en la mejora del stock de capital

fisico, puede equipararse con el indice A.

Mota, J. L. H. (2009) clasifica el gasto publico de acuerdo con sus efectos sobre el
producto de largo plazo, asi el gasto publico puede ser dividido al menos en dos
componentes que definan la productividad o no de dicho gasto. También considera que
el gasto productivo puede acumularse y formar asi el capital publico de la economia.
Esto Ultimo es posible gracias a que considera que la infraestructura fisica y humana
generada por el gasto publico posee las propiedades de no exclusiéon y no rivalidad,
esto es, no se termina en el primer instante de su consumo sino que genera un flujo de
capital publico. Concretamente la inversion publica en infraestructura fisica y humana
mejora tanto la productividad de las empresas como el bienestar de los individuos al
beneficiar sus capacidades productivas, y se puede clasificar como gasto publico

productivo que forma capital publico.

Asume ademas que la inversion publica (el gasto publico productivo) es financiada via
impuestos directos y uniformes sobre los ingresos de los agentes, y que el gobierno
mantiene su presupuesto equilibrado, entonces la parte del producto destinada a la
inversion publica en infraestructura fisica y humana es igual a lo recaudado por el antes

mencionado impuesto.

Teniendo en cuenta que la acumulacion de capital publico estd dado por la inversion
publica descontando la depreciacidon del stock de capital inicial, vincula la acumulacién
de capital fisico y humano generado por el flujo de gasto publico productivo con las
decisiones de gasto y tributacién de los agentes; esto implica que el gobierno puede
elegir una politica publica que asuma las reglas de decisién del agente privado,

haciendo a su vez enddgena la inversién publica en infraestructura.

En cuanto a las decisiones de produccion de las empresas Mota, J. L. H. (2009) expone
gue, dentro de la funcion de produccion existen los factores A y B los cuales influyen
sobre la calidad del capital y del trabajo que pueden ser influidos por la politica de

gasto publico. Si esto ocurre podemos introducir al gasto publico productivo
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manifestado como infraestructura fisica y humana, como un insumo externo en la

funcién de produccién tomando a su vez, como dado un stock inicial de capital publico.

Asi, obtiene que el producto es realizado por una funcién de produccién neoclasica que
presenta tres insumos: capital privado, trabajo y capital publico; con rendimientos
positivos a escala pero con productividad fisica marginal decreciente en todos los
factores, asumiendo una separabilidad por parte del factor capital publico en el
proceso de produccién. Asi, se considera que el gasto publico productivo es un factor
de la producciéon pero que esta funciona aun sin la presencia de dicho factor, lo cual
permite separarlo del proceso. Esto es, la produccion se da con la presencia del capital
privado y el trabajo, y el agregado derivado de la utilizacién del capital publico se
manifiesta en un aumento en la eficiencia, de manera que la produccién logra obtener
rendimientos crecientes a escala cuando los productores usan al factor capital publico
como parte del proceso de produccion. Esto es, el capital publico actia como un factor
complementario y puede considerarse como una externalidad positiva para el proceso

productivo.

También se expone que, en equilibrio los precios de los factores de produccién son
iguales a sus productos marginales influenciados por el gasto publico productivo. Esto
implica que las decisiones sobre la acumulacién del capital y la demanda de trabajo,
ademas de estar en funcién de los precios de los factores, estdn afectadas por las
variables de politica publica, las que, dado un stock de gasto publico, inciden directa e
indirectamente sobre la productividad de los factores y, por los tanto, sobre sus
precios; a su vez, pudiendo influir sobre el crecimiento del producto debido al
incremento de la productividad, con lo cudl podrian mejorar sus precios. Esto significa
gue el gasto publico tiene impactos sobre la productividad. Es decir, el aumento del
gasto publico productivo genera un producto marginal social que difunde por medio de
la produccion privada, el cual puede ser reproducido en cada proceso productivo

mediante los impuestos y sirve para financiar nuevamente a dicho gasto.

En cuanto al gasto publico productivo por parte de un estado benevolente y su relacién

con la utilidad de los consumidores el modelo concluye que el gasto publico crecera a
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tasas menores que el consumo en tanto se destine una mayor proporcién de gasto a la
formacion de capital humano, debido a que los impactos productivos que provoca el
capital humano sobre los procesos de produccion son mas lentos, mientras que su
utilizacién requiere tener una tecnologia ad hoc que ensamble perfectamente con la

calidad de la fuerza laboral.

De esta forma el modelo muestra que la diferencia estructural sobre los efectos del
gasto publico sobre las decisiones de consumo e inversién, y a través de esto sobre el

crecimiento econdémico, radica en la composicion del gasto.

Asi, el analisis del gasto publico esta relacionado con sus impactos en cuanto a la
implementacion de mejoras en la educacion, salud o infraestructura que aumenten las
capacidades productivas de los factores de la produccién. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que esto no es suficiente para garantizar el crecimiento ya que, la
composicion de los presupuestos publicos debe ser la adecuada para que esto no

impida el crecimiento.

Hay que mencionar también que el Estado no debe descuidar sus funciones de control
y supervision, de manera que se propenda a situaciones de mercado favorables para la
actividad privada. Asi como incorporar aspectos éticos normativos entre sus
funcionarios para que los resultados esperados de una determinada politica de gasto

sean los esperados.

Debe considerarse ademas que no siempre el valor de la inversién es igual al gasto. El
valor de un proyecto es el flujo de los fondos futuros descontados. En el gasto publico
la rentabilidad de la inversién puede verse afectada por problemas de corrupcién.
Como lo exponen Portilla, K. G., & Gémez, S. G. (2002), la corrupcion surge cuando
funcionarios publicos con cierto grado de discrecionalidad para manejar partidas
publicas extraen un beneficio econdmico en el proceso de contratacion con el sector
privado. El gobierno conoce el precio de los insumos pero ignora el nivel de calidad,
eficiencia y transparencia en las compras realizadas por los funcionarios, al igual que el
precio que estos cobran. En este sentido existe una estrategia colusiva por parte del

funcionario y el agente privado contratado en un escenario de informacién asimétrica.
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Esto junto a los problemas de ineficiencia técnica del estado, van en detrimento del
efecto positivo que puede tener la inversién pulblica sobre el crecimiento econdémico,
asi la relacién entre la corrupcion y la tasa de crecimiento es una relacién inversa. Esto
es asi debido a que la corrupcion reduce la cantidad de infraestructura y los servicios

publicos suministrados por el gobierno supliendo al sector privado.
OBIJETIVOS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Como lo apuntan Ayala, L., Delgado, M. J., & Alvarez, 1. (2005), cuando nos planteamos
la relacién entre el Gasto Publico Social y la capacidad de crecimiento de la economia
es necesario tener en consideracién cuales son los objetivos que se persiguen con el

desarrollo de este tipo de politicas.

Cuando se enfatiza en las posibles distorsiones en el ahorro, la participacién laboral o
los costos derivados de la imposicidon necesaria para la financiacion de los programas
sociales, se dejan en segundo plano los argumentos relacionados con el cumplimiento

de los objetivos basicos del Estado de Bienestar.

Ayala, L., Delgado, M. J., & Alvarez, I. (2005) citan a autores como Akinson (1999) y Barr
(2004), quienes han destacado los principales objetivos econémicos de los sistemas de

proteccion social, entre los que destacan:

1. Reduccion de la desigualdad y la pobreza. Aunque se trate de una
interpretacién restringida de la proteccion social, esta encuentra su principal
sustento en la aceptacién del objetivo de redistribucién de la renta. El alivio de
la pobreza y la desigualdad del ingreso constituye el principal objetivo de Ia

proteccion social.

2. Aseguramiento frente a la Incertidumbre. Esto es rebajar la incertidumbre ante
situaciones que pueden afectar nuestra percepcion de ingreso. Las prestaciones
por desempleo o las pensiones de jubilacion tratan de prevenir un descenso
inesperado en el nivel de vida de los hogares. Las prestaciones por invalidez o

enfermedad persiguen el mismo objetivo ante distintos tipos de eventos que,
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en ausencia de mecanismos protectores, podrian causar una caida en el nivel

de vida de quienes lo sufren y sus familias.

3. lgualdad intergeneracional de oportunidades. Las transferencias a través del
sistema de impuestos y prestaciones sociales desde los hogares mas ricos a los
gue tienen menos posibilidades favorecen un mayor acceso al consumo de
bienes y servicios del que resultaria ante la ausencia de intervencién publica. El
aumento de flujo de rentas, acompanado del desarrollo de bienes preferentes
(salud, educacién, etc.), puede potenciar la inversion individual en capital

humano e los estratos de poblacién con ingresos bajos.

4. Optimizacion de las decisiones individuales en el ciclo vital. El desarrollo de
sistema de transferencias ayuda a suavizar la percepciéon de ingresos en las
distintas etapas del ciclo vital, permitiendo a los hogares reasignar sus
decisiones de consumo y ahorro en el largo plazo. Los sistemas de pensiones
ayudan a la toma de decisiones sobre el consumo de los hogares en etapas en

las que el ingreso principal tiende a bajar.

5. Proteccion frente a la insuficiencia de los mercados privados. Hablamos por
ejemplo de problemas de selecciéon adversa, riesgo moral e informacién
asimétrica. Arrow (1963) destaca al estado de Bienestar como una red minima
de seguridad econdémica, destacando que, éste no se justifica simplemente por
su funcién redistributiva sino también por desarrollar funciones que los

mercados privados no cumplen o lo hacen de forma deficiente.

Para el desarrollo de estas funciones los instrumentos son muy variados. Cada una de
las prestaciones responde a objetivos distintos y puede afectar al crecimiento en forma
muy diversa. Asi las prestaciones orientadas al mantenimiento de rentas a través de
pensiones pueden alterar las decisiones de ahorro, en cambio las prestaciones de

desempleo pueden alterar las decisiones de participacion laboral.
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CAPITULO Il — ANALISIS DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN
ARGENTINA

DEFINICION Y COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL (GPS)

De acuerdo a lo que enuncian en Bertranou E., & Bonari D. (2003) basandose en la
informacién obtenida de la Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2001) el estado
gasta tanto en bienes y servicios sociales, asi como también destina recursos al
funcionamiento de la administracién publica, bienes y servicios vinculados con la
actividad econémica y al pago de los servicios de la deuda publica. Estas erogaciones
forman parte del Gasto Publico Consolidado. El Gasto Publico Social Consolidado
(GPSC) es la suma de los recursos financieros brutos de los tres niveles de gobierno
destinados al financiamiento de la politica social. Cogliandro G. (2013) fundandose en
La Secretaria de Politica Econdmica perteneciente al Ministerio de economia y Finanzas
Publicas de nuestro pais define al Gasto Publico Social (GPS) como “aquel gasto
destinado a brindar servicios de educacion, salud, servicios sanitarios y vivienda, a
realizar politicas compensatorias destinadas a poblacidn cadenciada y a garantizar los
seguros sociales que incluyen la prevision social, las obras sociales, las asighaciones
familiares y los seguros de desempleo”. El objetivo principal del Gasto Publico Social
(GPS) es promover el acceso de los grupos sociales mas vulnerables a bienes y servicios
de calidad. Las asignaciones presupuestarias del GPS resultan fundamentales para
conocer los lineamientos de la politica social, de acuerdo a sus capacidades de

financiamiento.

Hace falta aclarar que para poder realizar un analisis de las series de tiempo en cuanto
a la evolucion del GPS hay que deflactar los valores nominales, esto es tomar valores a
precios constantes. Al realizar la comparacion inter temporal de las cifras de Gasto
Puablico debe contemplarse que los deflactores disponibles reflejan variaciones de
precios de canastas diferentes a las constituidas por los insumos utilizados en la
prestacién de servicios publicos, y que los cambios nominales en el gasto involucran
simultaneamente variaciones en precios de insumos, en la calidad y cobertura de las

prestaciones o en la eficiencia de la provision de los servicios publicos. Lo ideal seria
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contar con un indice de precios para cada funcién y partida o un indice agregado para
el sector publico, que refleje efectivamente el costo de provisién de los bienes y
servicios. No obstante, la utilizacién de estos ultimos no es habitual por la gran
cantidad de recursos que requiere la recopilacién y sistematizacion de los datos. Dada
esta limitacién, es internacionalmente aceptada la utilizacién de distintos deflactores
facilmente disponibles, como el indice de precios al consumidor, el indice de precio
mixto o el indice de precios implicitos. En el caso de las series de Gasto Publico
Consolidado, para obtener los valores constantes se corrigen los valores corrientes con
un indice de precios combinado, constituido como un promedio simple del indice de
precios mayoristas nivel general y el indice de precios al consumidor, ambos provistos
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Para realizar dicho promedio,
se transformaron las series originales en indices con base en el afo 2001,
procediéndose luego a realizar el promedio simple de ambos indices. En el ANEXO 1 se

presentan los valores para el periodo 1980- 2009.

El Gasto Publico Consolidado puede clasificarse en cuatro finalidades: Funcionamiento
del Estado, Gasto Publico Social, Gasto Publico en Servicios Econédmicos y Servicios de
la Deuda. Si se toma como referencia el periodo estudiado se obtiene que el GPS es el
gue tiene mayor peso relativo dentro del Gasto Publico Consolidado. De hecho, de
acuerdo a la informacion obtenida de la Asociacion Argentina de Presupuesto vy
Administracion Financiera Publica (ASAP), desde el afio 85 el porcentaje de GPS en
relacion al Gasto Publico Consolidado no cae del 50%, llegando a su pico en el ano
2002 (en plena crisis) con un 67% sobre el total del gasto, y manteniéndose mayor al
61% desde el afo 1990, década durante la cual se retrajo el gasto en servicios
econdmicos debido a las privatizaciones llevadas a cabo por el gobierno, sin embargo el
GPS continud siendo protagonista, tanto asi que en los afios “90 muchos ya acusaban al

gobierno de asistencialismo politico.

Segun palabras de Isuani (2007) al mismo tiempo que el keynesianismo argentino fue
drasticamente desmantelado con privatizaciones, desregulaciones vy flexibilizacion del
mercado de trabajo, el Estado de Bienestar experimenté un crecimiento significativo,

medido por el volumen de recursos asignados. La privatizaciéon de empresas publicas y
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reduccion del gasto en finalidades econémicas fueron realizadas en periodos cortos sin
mayores costos politicos. En cambio, el intento de avanzar en este sentido sobre el
gasto social como por ejemplo con el caso previsional y de las obras sociales no tuvo el
efecto buscado. Las presiones politicas de sindicatos, partidos de oposicion vy
organizaciones de jubilados previnieron transformaciones privatizadoras de la
profundidad operada en el terreno de las empresas publicas de produccidn o servicios.
Y también provoco dicha dificultad en privatizar el GPS una cierta cultura que asigna a

las politicas sociales los atributos de un derecho que el Estado debe garantizar.

GPC por Finalidad y Funcion 1980-2009
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Fuente: Elaboracién Propia de acuerdo a datos de ASAP

A los fines de este trabajo, es de interés desagregar a su vez el Gasto Publico Social, de
acuerdo a su finalidad y funcién. De acuerdo a la clasificacion realizada por Bertranou

E., & Bonari D. (2003) el GPS se divide en diferentes rubros entre los que se incluyen:

1. Educacion, cultura y ciencia y técnica, y sus subrubros: Educacion Basica,
Educacion Superior y Universitaria, Ciencia y Técnica, Cultura y Educacién y
cultura sin discriminar. Esta funcién comprende el gasto destinado a la
educacion de la poblacion, el apoyo a las manifestaciones intelectuales y el
conjunto de acciones relacionadas con la obtencién de nuevos conocimientos o

la investigacion de sus aplicaciones.
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Salud, comprende las acciones destinadas a asegurar el 6ptimo estado de salud
de la poblacién. Se divide en los siguientes subrubros: Atencién publica de Ia

salud y INSSJyP - Atencién de la salud.

Agua potable y alcantarillado, incluye las acciones destinadas a controlar el
medio fisico, biolégico y social de la poblacién para preservar la salud y el
equilibrio de los recursos naturales. Incluye también la ingenieria sanitaria, la
provisién de agua potable y los sistemas cloacales. Durante la década del 90 se
produjeron cambios importantes en cuanto a la organizacién de esta funcién, ya
qgue la provisién de agua potable y cloacas, al igual que otros servicios, fue

transferida de forma total o parcial al sector privado.

Vivienda y Urbanismo, abarca las acciones inherentes a la promocion del
desarrollo habitacional con el fin de posibilitar a la poblaciéon el acceso a la

vivienda.

Promocion y Asistencia Social, que abarca: Promocion y Asistencia Social
Publica, Obras Sociales - Prestaciones Sociales e INSSJyP - Prestaciones
Sociales. Son los gastos destinados a la proteccion y ayuda a la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas, personas discapacitadas, indigenas vy
pequefios productores rurales por medio de aportes monetarios y en especie.

Incluye prestaciones de turismo social, programas nutricionales, entre otros.

Prevision Social, es el gasto destinado a cubrir ciertas contingencias como vejez,
invalidez o fallecimiento a través de prestaciones jubilatorias, pensiones o
retiros. Se incluyen también los subsidios a tarifas publicas y a la pobreza para
los jubilados de menores ingresos, los subsidios por sepelios y el pago de

asignaciones familiares.

Trabajo, que contiene dos subrubros: Programas de empleo y seguro de
desempleo, y Asignaciones Familiares. Abarca las acciones vinculadas con la
promocioén de las relaciones laborales, la higiene y seguridad en el trabajo, y los

programas compensatorios y de capitacion para el trabajo.
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8. Otros servicios Urbanos, comprende las acciones relacionadas con la provision
de servicios destinados a satisfacer necesidades colectivas de caracter local
como alumbrado, conservacion y limpieza de la via publica, recoleccién y
tratamiento de residuos, y cementerios, entre otros. Los gobiernos municipales

son los principales responsables de ejecutar esta funcion.

Esta clasificacion por funciones del GPS permite identificar la intencion que persigue la
erogacién realizada por el estado. Se puede identificar que el GPS es en general un
gasto deseable, se realiza en general en bienes meritorios, es por ello que muchas
veces es un gasto dificil de suprimir y hasta facil de aumentar. Incluso es deseable
dados los fines redistributivos que persigue (aunque no siempre alcanza) y, aunque
esto provoca una puja de intereses generada por el juego de suma cero que implica, en
general se consideran como positivas las medidas de politica econémica en este

sentido.

Ghosh, J. (2007) indica que, hasta la perspectiva que propone una retirada del estado
de la vida econdmica propone que los gobiernos deberian alejarse de aquellos sectores
en donde el sector privado pueda y esté dispuesto a invertir, y que deberia limitarse a
proveer una mezcla adecuada de incentivos fiscales y regulacidon que aseguren que la
prestacién sea 6ptima desde una perspectiva social. Seglin este punto de vista, en lugar
de centrar su atencién en actividades econémicas (que anteriormente se consideraban
monopolios naturales y ahora parecen mercados en disputa), los gobiernos de los
paises en desarrollo deberian concentrarse solamente en los gastos del sector social,
en donde es casi universalmente aceptado que habra baja prestacién privada. Se
supone que el enfoque del gasto publico debe estar restringido a la educacién primaria

y a la salud publica.

Todos estos argumentos pueden permitir también que las partidas destinadas a estos
fines sean facilmente aprobadas, generando un escenario favorable para la corrupcién
en paises que no tienen sistemas de control que realicen un correcto seguimiento del

gasto.
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Es necesario distinguir dentro del GPS por un lado, el gasto ejecutado para compensar
de forma transitoria o permanente determinados cambios en el nivel de ingresos de la
poblacién; y por otro lado, el gasto que representa una inversién en capital humano a
mediano y largo plazo, es decir, que favorece el desarrollo intelectual y fisico de las
personas, y por ende su potencial productivo. Este gasto es muchas veces denominado
inversion en capital humano, y de acuerdo a lo desarrollado anteriormente es gasto
publico productivo debido a que afecta la calidad del factor trabajo. En esta categoria
se pueden incluir los recursos destinados a satisfacer necesidades basicas como
educacién, salud, nutricién y vivienda, entre otras. Tal como lo indican Bertranou E., &
Bonari D. (2003), no es facil identificar con exactitud los componentes de la inversion
en capital humano, aunque en general suelen incluirse en esta categoria el gasto en
educacion inicial y primaria y el gasto en atencién primaria. Aunque esto no es
necesariamente igual para todas las naciones. Segun el grado de desarrollo
socioecondmico alcanzado por un pais puede ser necesario adoptar una definicion mas
amplia de inversién en capital humano, incluyendo por ejemplo, el gasto en educacién

secundaria y niveles mas avanzados de atencién en salud.

De acuerdo al criterio empleado por la CEPAL se considera Inversion en Capital
Humano el gasto en educacién basica y el gasto en salud. El primero incluye el gasto en
educacidn inicial, primaria y secundaria basica, mientras que el gasto en salud abarca la

atenciéon médica y las obras sociales.

Por Ultimo también es necesario aclarar que lamentablemente no se puede considerar
a la totalidad del gasto como inversién social, dado que puede estar sobrevaluado
debido a practicas frecuentes dentro del ambito publico como pueden ser la
sobrefacturacion (tanto de obras publicas como de servicios) o el aumento en la planta

empleada que en realidad no cumplen con las tareas registradas.
EVOLUCION DEL GPS DURANTE 1980 - 2009

En términos absolutos si se analiza el Gasto Publico Social Consolidado en términos
reales se puede observar una tendencia creciente desde 1980 a 2009, con una escalada

importante a partir del ano 2005 hasta el final del periodo seleccionado, llegando a
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mas que duplicar el promedio de gasto durante todo el ciclo (equivalente a 49.962,40
millones de pesos) en el Gltimo ano. Mientras que su piso se encuentra en el afio 1982;
casi comenzando la década del “80, en coincidencia con la guerra de Malvinas y la crisis
de la deuda atravesada ese ano. Mientras que en la década de "90 se observa una
tendencia creciente hasta el tltimo ano de la década, llegando a un desmoronamiento

en el ano 2002 junto con la crisis econémica e institucional que sufriera nuestro pais.

GASTO PUBLICO SOCIAL en millones de pesos 2001
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Fuente: Elaboracién Propia de acuerdo a datos de ASAP y Ministerio de Economia

Como ya se menciond anteriormente, desde comienzos de la década de los ochenta, el
Gasto Social Consolidado en la Argentina tiene un peso relativo creciente respecto al
Gasto Total. Pasando de ser el 44% del Gasto Publico Total en 1983 a representar

aproximadamente el 64% durante el final del periodo estudiado.

Si se analiza la evoluciéon del GPS consolidado como porcentaje del PIB, también se
verifica que esta tendencia hacia la suba. Mientras que a comienzos de los ochenta
representaba tan soélo alrededor del 11% del PIB, esta proporcién comenzé a ser
alrededor del 20% en los afios noventa. En los Ultimos tiempos, la proporcién mas baja
corresponde con los afios de la crisis y los afios inmediatamente posteriores (2002 a
2004), momentos en los que el gasto social consolidado rondaba el 19% del PIB, para
trepar y llegar a ubicarse en el 27,8% del PIB durante el 2009. Esto se traduce en un

importante aumento de la politica social en la Argentina, que también se verifica al
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observar el porcentaje de gasto social como porcentaje del gasto total o el la serie de

GPS en términos reales.

Evolucién del GPSC como porcentaje del PBI, 1980-2009
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Fuente: Elaboracién Propia de acuerdo a datos de ASAP y Ministerio de Economia

La evolucién sectorial del gasto social muestra que el gasto en previsién social ha sido
histéricamente el mas significativo, aunque se evidencia una tendencia a la baja entre
comienzos de los noventa y el ano 2005, debido probablemente a la reforma
previsional realizada en ese momento, cuando se implementé el sistema de
capitalizacion de aportes buscando solucionar los problemas de financiamiento de
jubilaciones y pensiones del sistema de reparto. Por ello, a inicios de dicha década se
cred un sistema de capitalizacion individual a través de la ley N° 24.241 del afio 1993.
El cambio mas importante fue la extension parcial (como sistema paralelo) o total
(como sistema obligatorio) de la logica del sistema de seguros privados a la totalidad

de los asalariados formales.

Le siguen, en orden de importancia, el gasto asociado a educacién y a salud. Durante
los Ultimos afos, el gasto en educacién muestra una leve tendencia al alza,
representando en 2009 el 24% del gasto publico social consolidado, mientras que el

gasto en salud presenta una tendencia de ligera disminucién, ubicandose en 21,8%.

Se destaca el incremento que en los Gltimos tiempos ha tenido el gasto en promocién y

asistencia social, asi como también el aumento en el rubro trabajo durante los afios de
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la crisis y posteriores, a raiz de la implementacién del Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, iniciado en 2002. Aunque este rubro ya habia experimentado una

tendencia al alza durante los 90.

Evolucion del GPS por funcion como porcentaje del GPS Total 1980-2009
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Fuente: Elaboracién Propia de acuerdo a datos de ASAP y Ministerio de Economia

Potenza Dal Masetto, F., & Repetto, F. (2012) analizan la progresividad de los programas
y transferencias sociales, y observan que éstos varian considerablemente de un caso a
otro. En base al analisis del indice de Kakwani®, observan que los programas de
promocién y asistencia social no contributiva, como el programas Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados y las pensiones no contributivas, los seguros de desempleo, la educacién

primaria y preescolar y la salud publica, son considerablemente mas progresivos (con

! Este analisis se basa en el “indice de progresividad” elaborado por el Programa de Politica Fiscal del
Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). La
progresividad se mide a través del indice de Kakwani que mide la magnitud con que la carga impositiva
soportada por cada grupo de ingreso se aparta de la proporcionalidad. El indicador resultante varia entre
0y 1, cuanto mas alto es el valor asignado a un programa en funcién del gasto publico, mas favorecidos
son los sectores de mayor pobreza de la poblacién por la inversién estatal. En Potenza Dal Masetto, F., &
Repetto, F. (2012). Sistemas de proteccion social en América Latina y el Caribe: Argentina. Pg 20.
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un indice superior al umbral de 0,7) que los seguros contributivos, el gasto en
educacion secundaria y el desarrollo de vivienda y urbanismo, entre otros (que
permanecen entre 0,5y 0,7). El gasto en educacion superior es el rubro de gasto mas
regresivo del gasto publico social (0,304). Sin embargo, desde un punto de vista
cualitativo, los autores describen que el gasto en servicios sociales puede ser
considerado regresivo en cuanto a la calidad del acceso a los servicios de los grupos
mas pobres en comparacion con los servicios privados, que son principalmente mas
utilizados por los grupos de mayores ingresos. Este fendmeno se da con mayor

intensidad en los servicios de salud y en la educacién preescolar y primaria.

En términos de gasto como porcentaje del PBI de acuerdo a su finalidad y funcién el
gasto en previsién social es el mas importante con un pico cercano al 10% durante
2009 y con un minimo de 3,5% durante 1983, teniendo su periodo mas estable durante
la década del 90 con un promedio del 8%. En estos términos también le siguen en
orden de importancia los gastos orientados a la mejora de la productividad, es decir
salud y educacion. Compartiendo sus picos también durante el Gltimo ano del periodo,
con un gasto alrededor del 6% en ambos casos. Luego se encuentra el gasto en
promocién y asistencia social superado por el gasto en trabajo luego de la crisis del
2002, debido también por esta situaciéon y a las altas tasas de desempleo transitadas

por nuestro pais en ese momento, llegando a un pico de 1,7% durante 2003.
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GPS por finalidad y funcién como porcentaje del PBI
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Fuente: Elaboracién Propia de acuerdo a datos de ASAP y Ministerio de Economia

EFECTIVIDAD DEL GPS PRODUCTIVO

Otro punto importante a considerar para medir el impacto del gasto publico es conocer
la efectividad del Estado para proveer bienes y servicios de calidad. Para analizar la
calidad del objeto del gasto productivo podemos tomar varios indicadores que
muestren los resultados de las diversas politicas publicas, como la caida en la
mortalidad infantil, las mejoras en saneamiento y acceso a agua potable de un mayor
porcentaje de la poblacién, la atencién médica y la menor incidencia de ciertas
enfermedades en la poblaciéon, etc. Aunque también es necesario aclarar que estos
indicadores y su evolucién no sélo son influidos por el gasto realizado sino por otros

factores.

A los fines de este trabajo y considerando que son los componentes del gasto que
buscan generar capital humano y, por ende mejorar la productividad de los factores de
la produccién y la tasa de crecimiento, ademas de representar una buena parte del GPS

total, se evaluaran los gastos en salud y educacion.

Para analizar la efectividad del gasto en salud, aunque imperfecto, la esperanza de vida

es un indicador que nos permite tener una primera medida de la dimensién salud. El
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uso de este indicador se basa en tres consideraciones: la longevidad tiene valor en si;
es una condicion para que las personas alcancen sus metas, y va de la mano con otras
caracteristicas beneficiosas, como la buena salud y nutricion. En Argentina este
indicador muestra una constante tendencia alcista, de acuerdo a los datos publicados
por PNUD en 2010, la esperanza de vida pasé6 de 33 aios en 1869 a 76 afios en 2010, al
final del periodo que estamos considerando, habiendo aumentado desde 1990 un

promedio de 3 anos.

Respecto a la tasa de mortalidad por mil habitantes resulta que desde 1980 se produce
una disminuciéon pasando de ser en ese ano de 8,6 a 7,5 en 2000, para luego
amesetarse hasta 2005 y aumentar a 8 en 2007 y luego volver a valores de 2000 sobre
el final del periodo, esto es, en 2009 los valores eran los mismos que a fines de los
noventa de acuerdo a datos publicados por el Instituto Nacional del Estadisticas y
Censos (INDEC). Cuando en el citado informe del PNUD se analizan las principales
causas de muerte, observan una mayor incidencia de las enfermedades no trasmisibles
(cardiovasculares, tumores, diabetes, causas externas, como accidentes, entre otras),
mientras que subsisten causas de muerte relacionadas con enfermedades trasmisibles
asociadas al deterioro del ambiente, el descuido en los habitos alimentarios y la baja
calidad de vida. Estas causas son modificables mediante politicas de salud activas que
apunten a mejorar la calidad de vida. Las enfermedades no transmisibles, cobran cada
vez mas importancia para la atencion publica de la salud. Ademas de representar el
60% de las causas de muerte, generan una enorme carga tanto al sistema de salud
como a la sociedad en su conjunto. La heterogeneidad del perfil de morbilidad en
Argentina obliga a intervenciones sanitarias en distintas dimensiones, ya que los
centros urbanos con una proporciéon importante de poblacién de ingresos medios y
altos presentan nuevos desafios originados por la prolongaciéon de la vida y la
tendencia sostenida de una mayor incidencia relativa de las enfermedades no
trasmisibles. Esto se traduce en cambios en la demanda de atencién por nuevas
necesidades de cuidados médicos de una proporcion creciente de las personas de
mayor edad. La atencién médica para sostener la calidad de vida de este grupo de

poblacién es cada vez mas costosa. Al mismo tiempo, la atin persistente morbilidad por
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enfermedades emergentes y re emergentes es indicativa de que, pese a los grandes
esfuerzos en materia de salud, se requieren aun politicas complementarias (vivienda,
desaglies, etc.) que permitan modificar las condiciones de vida de los sectores sociales

y regiones de menores ingresos y peores condiciones de vida.

Otro indicador importante a la hora de evaluar el sistema de salud es el indice de
mortalidad materno e infantil, en este caso el PNUD publica que tanto las tasas de
mortalidad materna e infantil han tenido una trayectoria descendente a lo largo del
ultimo cuarto de siglo, tendencia mas significativa en la mortalidad infantil en nuestro
pais. Estos datos son un buen indicador de la situacién epidemiolégica. En 2008, la tasa
de mortalidad infantil (TMI) fue de 12,5 por 1000 nacidos vivos, valor que continua el
ligero descenso observado desde principios de los aifios ochenta cuando este valor fue
cercano a 34 cada 1000 nacidos vivos. En ambas tasas se muestra una reversién de la
tendencia durante la crisis de 2001-02 y la continuacién de la trayectoria descendente
a partir de 2003 en la TMI. En cuanto a la tasa de mortalidad materna los datos
muestran que no ha descendido significativamente y las complicaciones relacionadas

con el aborto siguen siendo la primera causa de muerte (cerca del 30%).

De acuerdo con lo extraido del informe del PNUD, el gasto en servicios de la salud en
Argentina es muy elevado. Medido como porcentaje del PIB, se ubica en un 10,2%( Sin
embargo, mas de la mitad de esos recursos son gasto privado directo),
considerablemente por encima del promedio de América Latina, y mas cerca de los
valores de paises europeos. No obstante, su composicion difiere respecto de estos,
donde el peso del sector publico es sustancialmente superior (en torno al 77% del
gasto total del sector). En Argentina un 49,2% del gasto en salud es financiado por las
propias familias a través del gasto de bolsillo segiin datos de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) para 2007, mientras que en los paises desarrollados el aporte
familiar representa cerca del 20% del gasto total. La necesidad de incurrir en gastos de
bolsillo para acceder a servicios de salud o al consumo de medicamentos es una fuente
importante de inequidad. Cuanto mayor sea la contribuciéon del gasto publico, mas
equitativo y redistributivo sera el gasto en salud, mientras que una mayor participaciéon

del gasto privado da cuenta de un menor grado de solidaridad del sistema. La dualidad
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de Argentina en materia de gasto, elevado como Europa pero con una estructura mas
cercana a América Latina, tiene como contraparte otra dualidad que se manifiesta en
los indicadores epidemioldgicos. En cambio, si se considera el gasto por habitante en
délares, el nivel de Argentina se encuentra bastante por debajo de los paises europeos
de menor nivel de erogaciones, aunque se ubica en un nivel superior al promedio
internacional y es el mas elevado de América Latina. Pese a esto, la tasa de mortalidad
infantil de Argentina es muy superior a todos los paises de Europa, y superior que la de
Chile y levemente inferior a la de Uruguay, que presentan niveles de erogaciones muy
inferiores, cercanas al promedio mundial. Ello pareciera brindar un panorama inicial de

los problemas de eficiencia del sector de la salud en el pais.

También en el informe se destaca que la oferta de servicios puede ser descripta
sintéticamente mediante los indicadores de habitantes por médico, habitantes por
cama, y su combinacién, los médicos por cama, en cada provincia, considerando la
oferta a cargo de los subsectores publico, de seguridad social y privado. Los médicos y
camas por habitante muestran niveles muy superiores al promedio mundial. Ello
pareciera ser el sintoma y el resultado de los problemas de eficiencia que aquejan al
sector. Por un lado, la multiple cobertura tiene su correlato en un uso ineficiente de los
recursos humanos; por el otro, la falta de directrices claras en la politica de recursos
humanos del sector, y la puja distributiva al interior del gremio médico, determinan
una variedad de especialidades médicas que atenta contra un uso adecuado de los
cuantiosos recursos humanos. La heterogeneidad de la distribucion de los recursos
fisicos y humanos en las provincias es otro rasgo distintivo de la organizacién del

sistema de salud argentino.

En lo que respecta a educaciéon y de acuerdo al citado informe del PNUD se observa
gue desde mediados de la década de 1980, el gasto consolidado en educacién como
parte del PIB ha incrementado lentamente, aunque con algunas caidas puntuales en
anos de fuerte crisis econémica. Antes de la sanciéon de la Ley de Financiamiento
Educativo en 2005, que establece una meta de gasto para el sector del 6% del PIB, el
gasto consolidado oscil6é entre el 3% y casi el 7%. Junto con esta tendencia, desde la

restauracion de la democracia se observa también un lento crecimiento del gasto
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educativo consolidado medido como porcentaje del gasto publico total. Para evaluar la
eficiencia de esta erogaciéon podemos analizar indicadores tales como escolarizacion,
rendimiento escolar, trayectoria del alumnado, resultados de la prueba PISA, etc. Rivas,
A., Vera, A., & Bezem, P. (2010) indican que al evaluar la calidad educativa tenemos que
tener en cuenta en primer lugar que no puede formularse de manera neutra y
asociolégica. Los contenidos y las formas de adquisiciéon de los aprendizajes son parte
de un debate social y politico constante, no reductible en muchos sentidos a
evaluaciones estandarizadas. En segundo lugar, las evaluaciones son sélo recortes muy
especificos de los aprendizajes, que no reflejan la diversidad de situaciones que
ocurren en las aulas. Habiendo aclarado esto y teniendo en cuenta sus limitaciones

podemos analizar algunos indicadores de la situacién educativa de nuestro pais.

El PNUD define a la tasa neta de escolarizacién como el porcentaje de poblacion
escolarizada en cada nivel de ensefianza cuya edad coincida con la edad tedrica del
nivel que cursan, en relacién con el total de la poblacién de ese grupo de edad. De
acuerdo a los datos otorgados por Rivas, A., Vera, A., & Bezem, P. (2010) durante la
década del 80 la tasa neta de escolarizacién fue en promedio 90,1 para el nivel
primario y para el afio 2001 nuestro pais ya mostraba una cobertura practicamente
universal de educacion primaria. Distinta era la situacion de la escolarizacién en la
educaciéon secundaria basica, que en los ochenta solo alcanzaba un 32,8% y en 2001
aun se encontraba debajo del 80% (pese a su rapida y constante evolucion), y cuya tasa
bruta muestra los efectos de algunos de los problemas irresueltos del sistema
educativo, como las altas tasas de repitencia. Las estimaciones de la tasa neta de
escolarizacién urbana de ambos ciclos de la educacién secundaria durante la década de
2000 indican un ascenso hasta el 86% en 2005, y luego un amesetamiento levemente
por debajo de esa cifra: 84,4% para 2006. Hacia 2006 el 62% de los jovenes de 20 afos
de edad tenian el secundario completo, y el 20% de los que no lo habian completado
estaban escolarizados. Mas alld de esas diferencias, las tasas de escolarizacion de los
niveles primario y secundario en Argentina estan entre las mas altas de América Latina.
En el nivel secundario, Argentina y Chile son los UGnicos paises en los que las tasas llegan

a valores superiores al 80%. Estos indicadores muestran que Argentina es un pais
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altamente escolarizado. Prueba de esto es también la disminucion de la tasa de

analfabetismo de un 6,1 a un 2,8 de 1980 a 2001.

Volveremos al informe del PNUD para conocer las trayectorias escolares de los
alumnos del sistema educativo argentino. Con este fin se usan cinco indicadores clave:
repitencia, sobre edad, abandono, promocién efectiva y egreso. Estos indicadores
remiten a problemas y efectos en gran medida relacionados entre si. Por ejemplo, la
repitencia genera sobre edad, y ambas se asocian con el abandono, que hace caer las
tasas de promocion y egreso, aunque en algunos casos también pueden tener causas
independientes. Esto obliga a interpretar los indicadores con prudencia: por ejemplo, la
sobre edad es también consecuencia del ingreso tardio al sistema educativo, por lo
gue, en ocasiones, el éxito de los planes de inclusion escolar incrementa la sobre edad.
El siguiente cuadro resume los valores correspondientes a tasas de repitencia, promocioén

efectiva y egreso: 2007, tasa de sobre edad: 2008 y tasa de abandono interanual: 2007—
08

REPITENCIA  SOBREEDAD ABANDONO - PROMOCION EGRESO

INTERANUAL EFECTIVA

PRIMARIA 5,8 % 22,4% 15% 92,8 % 92,7 %
SECB‘ng'A 11,6 % 38,2 % 9,9 % 78,6 % 79,7 %
o | 76% 36,6 % 18,6 % 73,9 % 74,4%

Fuente PNUD (2010)

En el informe se define a la tasa de repitencia como el porcentaje de alumnos que se
matriculan como repitientes en el ano lectivo siguiente. En 2007 era de 5,8% en el nivel
primario, concentrada en los primeros anos. En el nivel secundario, las tasas de
repitencia son de 11,6 % para el ciclo basico y 7,6% para el ciclo orientado, con una
trayectoria descendente en los ultimos tres anos. Se distingue que las causas de la
repitencia escolar son muchas y complejas. Por lo general, expresan la distancia entre
las expectativas del sistema escolar en relacion con el desempeno de las y los alumnos

y el desempeno cotidiano de una parte importante de ellos. También es cierto que este
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indice puede ser facilmente disminuido al relajar las condiciones para que los alumnos
pasen de ano, adn con la pérdida de nivel educativo que esto conlleva. Es por esto que
en necesario ver otros indicadores para poder evaluar con mayor claridad la situacion

educativa de los uGltimos anos.

También se define a la tasa de sobre edad como el porcentaje de alumnos y alumnas
mayores a la edad tedrica correspondiente al afio de estudio en el cual estan
matriculados. La tasa de sobre edad en el nivel primario supera el 22%.La tasa crece a
medida que se avanza en los afios de escolaridad como consecuencia del efecto
acumulativo de la repitencia; llega al 27% entre quienes cursan el 6. ° Aio. En el primer
ano del nivel primario se hace mas evidente el impacto del ingreso tardio, causa que

seguramente explica gran parte de los altos porcentajes.

La tasa de abandono mide el porcentaje de alumnos y alumnas que no se matriculan
en el ano lectivo siguiente. En el caso de la escuela primaria el abandono interanual se
ubica en un promedio del 1,5%. Las tasas de abandono se incrementan sensiblemente
en el octavo ano de escolaridad. Esto parece deberse, en primer lugar, a que en ese
momento una gran parte del alumnado acumula anos de repitencia y la consecuente
sobre edad. Ademas, la escuela secundaria ha tenido mayores dificultades que la
primaria para adaptarse a la incorporacién de nuevos grupos de alumnos y alumnas. En
tercer lugar, los adolescentes y jovenes que viven en contextos sociales menos
favorecidos se ven a menudo impulsados a insertarse en los mercados informales del
trabajo. Asimismo, en muchas provincias el 8. °© Ano es el 1. ° Aho de la antigua

secundaria

En el informe también se indica que la contracara de la repitencia y el abandono es la
promocién. Asi se define a la tasa de promocién efectiva como el porcentaje de
alumnos y alumnas que se matricula en el afo de estudio siguiente. En el nivel primario
la tasa de promocion efectiva supera el 92%. En el secundario basico la promocién
efectiva supera el 78% vy las diferencias inter jurisdiccionales van desde el 71% al 85%.
Como consecuencia de la seleccién realizada durante la escuela primaria, algunas de

las provincias con peores indicadores en ese nivel tienen tasas de promocion efectiva
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relativamente altas en la secundaria basica: al nivel llegan menos estudiantes, y esos

menos tienen mas posibilidades de transitarlo exitosamente.

En cuanto a la calidad educativa impartida en nuestro pais podemos remitirnos a los
resultados de la prueba PISA. El PNUD destaca que para el aino 2006 los resultados
muestran que en ciencias, matematica y lectura Argentina se encuentra lejos del
rendimiento escolar promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Asimismo, en la comparacion regional Argentina esta
debajo de Chile y Uruguay, y con resultados préximos a los de México, Brasil o
Colombia en ciencias y matematica. En las tres areas, Argentina se ubica por debajo del
promedio del grupo de paises iberoamericanos participantes del PISA (los
mencionados mas Espana y Portugal, que elevan el promedio). Solo Uruguay en
ciencias y matematica, y Chile en ciencias y lectura, estan por encima de ese promedio.
Los resultados que obtiene el sistema educativo argentino estan lejos de ser los
deseables y contrastan con las altas tasas de cobertura que logra. En Argentinay en la
regién es necesario concebir politicas educativas que integren inclusion y calidad. En
cuanto a la evolucion de los resultados, Rivas, A., Vera, A., & Bezem, P. (2010) muestran
gue la comparacion de todos los paises que participaron de las pruebas PISA en 2000 y
2006, la Argentina fue el que mas descendié en sus resultados de aprendizaje en
Comprensién Lectora, con una caida del 11%. Cabe contextualizar que en ese periodo
la Argentina vivié la peor crisis social de su historia, lo cual no deja de abrir

interrogantes sobre su impacto en los aprendizajes de los alumnos.

Los autores destacan que la misma situacion critica de los resultados de calidad de la
Argentina puede hallarse en otra evaluacion internacional, aplicada exclusivamente en
el nivel primario de los paises latinoamericanos por el Laboratorio Latinoamericano de
Calidad Educativa (LLECE) de la UNESCO. En este caso los resultados no son
estrictamente comparables entre el primer ano de la medicion (PERCE, 1996) vy el
segundo (SERCE, 2006), dados ciertos cambios metodoldgicos. Sin embargo, se observa
gue la Argentina pasa de integrar el segundo bloque de paises en 1996, detras de

Cuba, al tercer bloque en 2006, por debajo de Costa Rica, Chile, México y Uruguay.
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En el plano nacional las evaluaciones de la calidad surgen con la Ley Federal de
Educacién en 1993. El Operativo Nacional de Evaluacién (ONE) se implement6 desde
entonces con numerosos cambios metodoldgicos y una difusion dilatada en el tiempo y
muchas veces confusa. Por ejemplo, no se han previsto empalmes metodolégicos que
permitan conocer la evolucién temporal de los resultados, una informacion vital para el
diagnéstico educativo. Los resultados publicados durante 2005 se presentan en
términos del porcentaje de alumnos que alcanzaron altos, medios y bajos logros de
aprendizaje en cada afno y area evaluada y muestran que existen diferencias de
rendimiento importantes entre los afios y areas evaluadas, lo cual deberia orientar un
diagndstico mas preciso de la capacitacién docente y de las politicas curriculares. Por
ejemplo, en todas las asignaturas se destacan mejores logros generales en la educacion
primaria que en la secundaria. En la comparacién por asignaturas, se destacan los bajos
resultados en Matematica en todos los afos evaluados, especialmente en la
secundaria, asi como también fueron bajos los logros en Ciencias Naturales en el
Gltimo ano del secundario. En cambio, los resultados de Lengua, Ciencias Sociales y

Naturales en la primaria son los mas elevados.

Como resultado de la evaluacion de estos indices podemos concluir que el sistema
educativo en nuestro pais se ha destacado en aumentar la escolarizacion, sin embargo

esto fue en detrimento de la calidad educativa.
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Capitulo lll - Crecimiento Econémico

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI 1980-2009

En lo que refiere a este trabajo se ha desarrollado la evolucién histérica del GPS
haciendo hincapié en que los gastos en educacién y salud pueden considerarse gasto
publico productivo dado que se espera que mejoren la productividad y a su vez esto

sea favorable para la tasa de crecimiento de la economia.

Asi también existen ciertos componentes del GPS que pueden actuar en detrimento de
la tasa de crecimiento econémico actuando como un incentivo a desahorrar. Tal
acusacion se refiere fundamentalmente al sistema de prestaciones sociales tales como

las jubilaciones, o las pensiones por invalidez, enfermedad o desempleo.

Por otro lado también podemos agregar a este andlisis preliminar la incidencia de
gastos tales como los ejecutados en Vivienda y Urbanismo o Agua Potable y
Alcantarillado, que también forman parte del GPS y pueden ser considerados como
gasto productivo. Estas partidas que estan destinadas a mejorar las condiciones en las
que se pueden desarrollar las actividades productivas y las condiciones de
habitabilidad, no solo pueden beneficiar al crecimiento en este sentido sino también

realimentando positivamente al sistema de salud.

Ahora bien, es necesario también analizar si el gasto realizado realmente redunda en
una mejora de la productividad y esta se traduce a su vez en un aumento en la tasa de
crecimiento de la economia. Esto es, si realmente el gasto es necesario o insuficiente
en términos de crecimiento econémico. Para esto se observard como ha sido la
evolucion de la tasa de crecimiento econdmico en nuestro pais durante el periodo
analizado, teniendo en cuenta que no solo el GPS tiene incidencia sobre esta variable y

su evolucion.

Si se hace un analisis de la marcha de la tasa de crecimiento de nuestro pais durante el
periodo analizado, y en base a los datos obtenidos del Banco Mundial, se observan
periodos de crecimiento a tasas que han rondado el 10 % anual precedidas por crisis

muy profundas, indicando una alta volatilidad de nuestra economia. Se pueden
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identificar distintos periodos de aceleracién y contracciéon de la actividad econémica. La
aceleracién de los anos noventa muestra la expansion que siguié al Plan de
Convertibilidad, mientras que la aceleracion mas reciente comprende el fuerte
crecimiento posterior a la crisis de 2001-02 y el consecuente cambio de régimen
macroeconémico. En relacién con los episodios de caida excepcional, no existe una
definicion precisa al respecto. Las caidas del producto de mayor magnitud se
correspondieron con la hiperinflacién de finales de los ochenta y principios de los
noventa y el colapso del régimen de convertibilidad, llegando en esta Ultima
oportunidad a superar las magnitudes en cuanto a su profundidad y duracion a la

ocurrida en la década de 1930.

En el ya citado Informe del PNUD (2010) se destaca que la volatilidad que presenta la
tasa de crecimiento en nuestro pais tiene consecuencias indirectas. Se hace hincapié
en que la incertidumbre impide la formacién de expectativas correctas, reduce la
duracién de los contratos en el sistema financiero y en el mercado de trabajo, y genera
un terreno fértil para los conflictos distributivos y las disputas sobre derechos de
propiedad. De esta forma, la economia se vuelve mas informal y la capacidad
emprendedora se resiente. Junto a esto la capacidad del estado para promover el
desarrollo se erosiona: al tiempo que aumentan las demandas de gasto para atender a
los excluidos (a nuestro entender esto tamblén explica el paulatino aumento en el
GPS), se achica el espacio de politica fiscal debido a que la informalidad reduce la base
tributaria y, por ende, la recaudacion de impuestos. La incertidumbre deviene un
obstaculo sistémico: deteriora la capacidad para organizar la actividad productiva y
resolver temas distributivos de toda la economia, sin distincién de sectores, tanto en la
actividad privada como publica. El periodo posterior a la crisis de 2001-02 ha sido de
alto crecimiento, entre 2003 y 2009. No obstante, este crecimiento se detuvo en 2009
como consecuencia de la crisis internacional y de conmociones internas, es decir que
aun el alto crecimiento no vuelve al pais inmune a la volatilidad. Dadas las
consecuencias negativas de la volatilidad, las politicas publicas deberian esforzarse por

mantener los factores que la generan bajo control.
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Existe un amplio consenso acerca de que el progreso tecnoldgico (y sus consecuentes
incrementos de la productividad) es el motor del crecimiento de un pais en el largo
plazo. La evolucion de la productividad de la economia argentina ofrece un primer
elemento para entender el estancamiento. Ha seguido un rumbo erratico, y su

crecimiento promedio ha sido casi nulo.

En el informe del PNUD se destaca que buena parte del estancamiento argentino de
largo plazo estd asociado con el pobre desempeino de la productividad y la
incorporacién de progreso técnico que, a su vez, estd determinado por los rasgos y el
ritmo de la innovacién productiva; es decir, la creacion y difusiéon de nuevos productos,
procesos y formas de organizacién que resultan de la generaciéon y aplicacidon
sistematica de nuevos conocimientos. Si se busca la explicacién en la cantidad y en Ia
estructura de los recursos destinados por el pais a las actividades de investigacién y
desarrollo (I+D) se puede observar que no solo el nivel de recursos destinados a I+D ha
sido bajo y de gran estancamiento (representando un 0,4% del PBl en 1996 y 2000 para
pasar a un 0,5% luego de la recuperacién econémica en 2004-2007), sino también su
asignacion. Al observar la proporcién de investigadores que trabajan en empresas, en
el sector gubernamental, en instituciones de educacion superior y en entidades
privadas sin fines de lucro solo un 10,8% de investigadores en el sector empresario, el
grueso de los investigadores del pais se encuentra en instituciones de educacion

superior y en el sector gubernamental para 2007. Esto implica que el grueso de los
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desarrollo de I+D depende de erogaciones del estado, tanto en educacién superior

como en ciencia y tecnologia.

Se recalca ademas para crecer sostenidamente es necesario mover la estructura
productiva hacia actividades que demanden recursos humanos calificados (y con
capacidad de formarlos), de progreso tecnolégico significativo, calidad, alto valor
agregado e insercién en eslabones cada vez mas complejos de las cadenas globales de
valor. Estas actividades enfrentan mercados externos relativamente dindmicos y
estables, y tienden a impulsar un mercado interno creciente. Dicho esto, se puede
decir que es responsabilidad del Estado mejorar las condiciones para que esto ocurra a
través de incentivos mediante medidas de la politica fiscal, ya sea en materia de gasto
productivo (social o en infraestructura) o con beneficios tributarios, sin contar lo que

debe hacerse desde las garantias de un marco legal favorable.

De acuerdo a lo observado, la falta de evolucion de la productividad y la alta volatilidad
de la tasa de crecimiento econémico parecen no condecir con la tendencia creciente en
el GPS. Si se comparan los niveles de GPS en términos constantes y la evolucion de la
tasa de crecimiento de la economia, se ve que el GPS hasta la crisis del 2002 tenia una
suave tendencia al alza desde 1990. Sin embargo luego de la crisis esta tendencia
parece acelerarse, junto con la recuperacion de la economia. Sobre el final del periodo
la tasa de crecimiento es practicamente nula y el GPS sigue aumentado
considerablemente. Sin embargo, si se puede ver que con el crecimiento de la tasa de
actividad también se ven aumentos en el nivel de GPS. Sin embargo con la simple
observacién de las tendencias no se puede asegurar una relacién causal entra ambas

variables y mucho menos en que sentido se dirige esta causalidad.
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ANALISIS DE ESTADISTICA DESCRIPTIVA

La falta de uniformidad en los resultados empiricos ha dado lugar a diferentes
interpretaciones. De acuerdo a lo que exponen Ayala, L., Delgado, M. J., & Alvarez, |.
(2005) la ausencia de relaciones significativas relativiza las criticas habituales a la
expansién del gasto social y a una hipotética dimensién excesiva de la intervencién
publica con fines redistributivos. Como asi también, la variedad en el signo y el tamafo
de los coeficientes en los diferentes estudios se explicaria por la existencia de una
gama muy amplia de decisiones metodolégicas y la utilizacion de bases de datos
diferentes. Las decisiones metodoldégicas, parecen fundamentales para explicar las
diferencias en los parametros estimados en los diferentes contrastes empiricos. Entre
ellas Ayala, L., Delgado, M. J., & Alvarez, I. (2005) destaca la decision sobre centrar el
analisis en los efectos sobre los niveles del PIB en cada pais o en su crecimiento y los

posibles sesgos de agregacion del gasto seglin cudl sea la clasificacion utilizada.

Los autores distinguen que esta eleccion entre niveles del PIB o de tasas de crecimiento
estd asociada a hipotesis y procesos diferentes y también afecta a los resultados
obtenidos y a su interpretacion. En el primer caso se presupone una relacion entre la
dimensién del gasto social y el nivel del PIB en cada pais. La segunda opcién se basa en
el vinculo entre la primera variable y la tasa de crecimiento del PIB. Las implicancias de
cada opcién son diferentes. Los autores lo ejemplifican de la siguiente manera, si se

supone que dos paises, A y B, mantienen sendas de crecimiento y niveles de PIB
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similares hasta un determinado momento del tiempo, a partir de ese momento el
primero de esos paises registra un cambio en su nivel de gasto social que hace
aumentar su PIB. En la hipétesis en niveles el cambio esperable seria un salto en el
nivel del PIB en A en ese momento y un mismo ritmo de crecimiento en el periodo
posterior, por lo que las diferencias en los niveles de PIB se mantendrian en el largo
plazo, pero no se ampliarian. La hipétesis en tasas implica que el pais A creceria
permanentemente a una tasa mayor que el pais B. La relevancia de los cambios en el
gasto social seria mucho mayor si se corroborara el segundo de los procesos. Ayala, L.,
Delgado, M. J., & Alvarez, I. (2005) destacan también la eleccién entre la consideracién
agregada o no de los tipos de gasto. Como ya se dijo, las diferentes funciones del gasto
social pueden afectar de distinta forma los procesos de crecimiento. Los efectos sobre
el ahorro y la oferta de trabajo son mas probables en el caso de las transferencias
directas a los hogares. No obstante, pueden tener efectos indirectos positivos, a través
del aumento de demanda. Los gastos en politicas activas tienen esos mismos efectos
indirectos positivos, pero sin incurrir en las pérdidas de eficiencia ligadas a la reduccién

de factores.

Para analizar los efectos que el GPS tiene sobre la tasa de crecimiento de la economia
de nuestro pais durante el periodo 1980-2009 se observaran los resultados obtenidos
por un trabajo preliminar de Maria José Granado (2012), dado que alli se considera el
mismo periodo que se pone bajo andlisis en este trabajo. Ademas de esto se considera
al gasto publico desagregado por finalidad y funcién tal y como se ha hecho con
anterioridad, de manera tal que se pueden identificar los efectos que tienen sobre el Ia

tasa de crecimiento del PBI en forma desagregada.

La autora tomé la informacion referida a la proporciéon respecto al PBI de cada uno de
los conceptos del GPS (participacion en el PBI) que también se ha analizado
precedentemente. Y, dado que dentro de las mediciones del PBI estd incluido el
consumo del gobierno, para correlacionar con las participaciones Granado consideré el
crecimiento del PIB Privado, es decir, PIB excluido el consumo del gobierno. Para su
estimacion obtuvo la informacién sobre el consumo del gobierno detallada en la base

de datos de Cuentas Nacionales desde 1993. Por lo tanto, obtuvo la informacion del PIB
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Privado (PIBP) en forma directa desde 1993 en adelante. Para los afios anteriores,

extrapola el PIBP usando la conducta del PIB, es decir, aplica su variacién anual.

De acuerdo con lo que relata la autora, las estimaciones se realizaron utilizando el
método de Minimos Cuadrados Ordinarios y se encontraron los siguientes resultados,
para la relacién entre la tasa de crecimiento del PBI privado y la relacién GPS como
porcentaje del PBI se obtuvieron una relaciéon negativa para el Gasto Publico Social en
Prevision Social y Programas de Empleo y Seguro de Desempleo. Esto puede deberse a
una respuesta contraciclica de estos conceptos de gasto, aunque los coeficientes no
son significativos. Los tipos de gastos para los cuales el coeficiente de interés resulta
positivo y significativo al 5% o 1%. Podria considerarse que estos gastos contribuyen
como insumos en la funcién de produccién de las firmas; ellos son: Gasto Publico Social
en Educacion, Vivienda y Urbanismo, Trabajo - Asignaciones Familiares. Esto indicaria
gue estos gastos son productivos y contribuyen al crecimiento de la produccién
privada. La autora aclara que estos resultados son preliminares ya que se deberian
incluir otros determinantes del crecimiento en las regresiones, pero de todas maneras
son indicativos y pueden interpretarse como insumo productivo complementario a los
insumos privados para la produccion privada. Para el caso del gasto en salud, que
previamente habia sido considerado como gasto productivo, no se encontré tal
relacion para el periodo analizado. Es necesario aclarar que los resultados no analizan

la relacién de causalidad entre las variables estudiadas.
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Conclusiones

Para terminar este trabajo se pueden destacar varias conclusiones a las que se han
abordado luego de desarrollar conceptos teéricos; descripcidn y evolucién historica de
las variables; y consideraciones empiricas acerca de la intervencion del Estado en

materia de GPS y su relacion con la tasa de crecimiento econémico.

Como primera consideracion, y teniendo en cuenta el modelo de Mota, J. L. H. (2009)
tomado como marco de referencia, debemos tener en cuenta que para hacer un
analisis correcto sobre los efectos que tiene el gasto publico sobre el nivel de actividad
econdmica es necesario desagregar el gasto, tal y como indica el autor, para poder

identificar el gasto que podemos considerar como productivo de aquel que no lo es.

Buena parte de los problemas de indefinicién encuentran su origen en la existencia de
limites tedricos dificilmente solubles. Destacando, sobre todo, tanto el complicado
encaje de la intervencién social publica en el marco de las teorias del crecimiento,
evaluandose los posibles canales de influencia sobre el crecimiento casi de forma
exclusiva a través de los efectos sobre los factores de produccién, como la imprecisién
de la propia idea de proteccion social o, en la expresion mas popular, de Estado de

Bienestar.

Por otra parte, hay que destacar que la realizacién del trabajo en términos datos no fue
nada sencilla dada la sensibilidad de los mismos y la falta de estudios de impacto de las
politicas econémicas aplicadas en materia social. Esto sin mencionar el claro sesgo
politico en sentido partidario que tienen los informes oficiales, cualquiera sea el

momento de la serie que consideremos.

Cuando se observa la evolucion del GPS en Argentina se puede detectar una tendencia
en general creciente. En términos reales se evidencian bajas sélo en los afios de crisis
mas profundas ('82, ‘89 y 2002). Esto puede explicar en parte la presencia fuerte del
estado en materia social, al menos en términos de gasto, y un fuerte arraigo del Estado
de Bienestar en este pais, tanto a la hora de ofrecer paliativos para circunstancias de

vulnerabilidad como a la hora de ofrecer bienes preferentes. Si desagregamos el GPS
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encontramos la importancia relativa que tienen los gastos en salud y educacién dentro
del total, ambos considerados inicialmente y en términos teéricos como gasto
productivo. Sin embargo, al analizar la eficiencia del GPS productivo en términos de
indicadores cualitativos, para poder determinar el efecto que encuentra Mota, J. L. H.
(2009) sobre la mejora en la calidad de los factores productivos mediante el GPS
productivo, tanto en lo que refiere a salud como a educacién se encontraron
deficiencias. En salud, los indicadores tales como la cantidad de camas y médicos por
habitantes evidencian un problema con la asignacién de recursos, sin contar el hecho
de que el gasto privado directo en salud genera inequidades que tampoco son
deseables. Y en lo que refiere a educacion si bien se encontré que el sistema es
inclusivo se pudo demostrar que no se mejord en cuanto a la calidad educativa. Esto
indicaria que tanto el gasto en salud como en educacién no son correctamente
administrados y/o ejecutados (ya sea por causas de ineficiencia o corrupcién) o bien
resultan alin escasos a pesar de su tendencia creciente, con lo cudl se esperaria que
tampoco lleguen a tener el efecto estimulador de los factores de la produccién que se

espera.

Aunque no existen estudios de impacto al respecto debemos tener en cuenta que,
tanto cuando hablamos del gasto publico total como cuando nos referimos
especificamente al GPS parte de estas erogaciones son destinadas a solventar gastos
politicos por parte del gobierno que tiene bajo su control la caja del Estado. Este tipo
de desvios podrian afectar sustancialmente el efecto del gasto publico productivo sobre
la tasa de crecimiento, y son mas comunes cuando los sistemas y organismos de
control del gasto no son eficientes o suficientes. Como ya se mencioné no es dificil
sospechar que este tipo de manejos puedan afectar los montos destinados al GPS dado
gue ;quién va a discutir la relevancia del GPS después de una crisis o en situaciones de
subdesarrollo? Esto junto a la falta de fiabilidad de las estadisticas nacionales nos

dificultan la tarea de encontrar resultados concluyentes.

Cuando se analiza la evolucion de la tasa a de crecimiento se encuentra que existe una
alta volatilidad. Se dan periodos de alto crecimiento y crisis muy profundas en cortos

periodos de tiempo. Tampoco al analizar la productividad se encuentra que haya
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tenido una trayectoria favorable y estable durante el periodo estudiado. Con lo cual se
puede suponer que los esfuerzos en materia de gasto no han sido bien dirigidos, o bien

han sido insuficientes.

En términos de los resultados obtenidos por el trabajo realizado por Maria José
Granado (2012), se verifica que entre la tasa de crecimiento del PBI privado y la
relacion GPS como porcentaje del PBI existe una relacién negativa para el GPS en
Prevision Social y Programas de Empleo y Seguro de Desempleo, abonando la teoria de
desincentivo al ahorro. Y que el GPS en Educacién, Vivienda y Urbanismo, Trabajo -
Asignaciones Familiares tienen una relacion positiva con la tasa de crecimiento privado.
Esto significa que pueden interpretarse como insumo productivo complementario a los
insumos privados para la produccion, tal y como se indica en el modelo de Mota, J. L.
H. (2009). Para el caso del gasto en salud, que previamente habia sido considerado
como gasto productivo, no se encontré tal relacion para el periodo analizado. Es
necesario aclarar que los resultados no analizan la relaciéon de causalidad entre las

variables estudiadas, y ademas que los resultados no son concluyentes.

Es preciso mencionar también que mas allad de su efecto sobre la tasa de crecimiento
de la economia, es necesario no solo destinar un determinado porcentaje del PBI en
gasto publico productivo, sino también monitorear los resultados que se obtienen con
este gasto para poder obtener el mejor rendimiento de la inversion. Esto sin contar los
controles necesarios sobre las partidas destinadas a gasto social para evitar que su
destino sea malversado por los funcionarios que tienen discrecionalidad para manejar
los montos destinados al GPS, y si bien los problemas de corrupcién e ineficiencia del
estado son dificiles de demostrar éstos podrian explicar la falta de eficiencia tanto del
sistema de salud como de educacion evidenciado analisis de los indices descriptos en

este trabajo.

Asimismo queremos dejar plasmados algunos interrogantes o posibilidades de ampliar
el trabajo. Esto puede hacerse investigando la financiacién del gasto, ;es debido a la
presion tributaria que el aumento de la tasa de crecimiento no se logra alin cuando el

gasto sea destinado a gasto productivo? Recordemos que en el modelo que
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presentamos al inicio de este trabajo supusimos que el gasto publico productivo es
financiado via impuestos directos y uniformes sobre los ingresos de los agentes, y
ademas tenemos que el gobierno mantiene su presupuesto equilibrado, la parte del
producto destinada a la inversién publica en infraestructura fisica y humana es igual a
lo recaudado por el antes mencionado impuesto. ;Qué ocurre si alguno de estos
supuestos acerca de la financiacion del gasto se cae? También hemos dejado de lado el
proceso de descentralizacion del gasto social tanto en educacién como en salud y sus
efectos. Una alternativa de estudio puede ser el andlisis de esta politica en cuanto a la

efectividad del gasto y su acertada o no implementacién.
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ANEXO |

indices de precios combinados anuales, 1980-2009 Base 2001=1

Afo indice

1980 60.277.484,57
1981 29.026.259,53
1982 9.002.745,64
1983 1.975.467,94
1984 286.128,28
1985 37.364,71
1986 21.711,53
1987 9.615,32
1988 1.971,03
1989 57,66
1990 3
1991 1,29
1992 1,13
1993 1,06
1994 1,04
1995 0,98
1996 0,96
1997 0,96
1998 0,97
1999 1
2000 0,98
2001 1
2002 0,66
2003 0,57
2004 0,54
2005 0,49
2006 0,44
2007 0,41
2008 0,38
2009 0,36

Fuente: Ministerio de Economia
sobre la base de INDEC



ANEXO Il

Producto Bruto Interno, 1980-2009 1980-1986: miles de pesos corrientes; 1987-2009:
millones de pesos corrientes

Ano PBI
1.980 4,26
1.981 8,64
1.982 25,16
1.983 123,46
1.984 859,14
1.985 5.943,89
1.986 10.167,50
1.987 23,59
1.988 109,59
1.989 3.411,14
1.990 65.063,61
1.991 165.484,14
1.992 209.746,43
1.993 236.504,98
1.994 257.439,96
1.995 258.031,89
1.996 272.149,76
1.997 292.858,88
1.998 298.948,36
1.999 283.523,02
2.000 284.203,74
2.001 268.696,71
2.002 312.580,14
2.003 375.909,36
2.004 447.643,43
2.005 531.938,72
2.006 654.438,99
2.007 812.455,83
2.008 1.032.758,26
2.009 1.145.458,34

Fuente: Ministerio de Economia sobre la base de

INDEC
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Gasto Ptiblico Consolidado - Sector Publico Argentino

(1980-1986: miles de pesos; 1987-2009: millones de pesos)

ANEXO Il

FINALIDAD / FUNCION 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
GASTO TOTAL 1,2 2,7 7,1 32,0 2284 1.780,4 3.269,2 8,2 35,3 1.081,8 19.759,5 51.372 66.055 74.999 81.935
. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 0,2 0,5 1,1 53 33,1 256,3 519,6 1,3 5,7 160,0 3.201,3 9.604 12756 14.608 16.232
1l. GASTO PUBLICO SOCIAL 0,6 1,3 2,7 14,1 1114 888,3 1.752,9 4.4 18,3 566,6 12.081,8 32.458 41.545 47.979 54.121
II.1. Educacién, cultura y ciencia y técnica 0,1 0,3 0,5 3,0 26,4 1858 378,2 1,0 4,1 108,7 2.287,4 5.979 7.986 9.667 10.699
11.1.1. Educacién basica 0,1 0,2 0,3 2,0 18,0 122,0 258,6 0,6 2,7 72,3 1.530,1 4.194 5.316 6.462 7.135
11.1.2. Educacién superior y universitaria 0,0 0,0 0,1 0,4 3,7 26,9 51,3 0,1 0,7 16,4 359,3 890 1.321 1.683 1.841
11.1.3. Ciencia y técnica 0,0 0,0 0,1 0,3 1,6 14,5 29,0 0,1 0,3 8,5 165,0 388 420 518 600
11.1.4. Cultura 0,0 0,0 0,0 0,1 0,7 52 9,0 0,0 0,1 3,3 64,0 167 154 221 274
I1.1.5. Educacién y cultura sin discriminar 0,0 0,0 0,1 0,3 2,4 17,3 30,3 0,1 0,3 8,2 169,0 339 775 783 848
11.2. Salud 0,1 0,3 0,8 3,9 29,4 207,6 410,3 1,0 4,5 122,5 2.737,9 7.213 9.364 10.965 12.589
11.2.1. Atencién publica de la salud 0,0 0,1 0,2 1,2 10,4 74,0 154,7 0,4 1,6 45,3 923,9 2.610 3.671 4,352 4.913
11.2.2. Obras sociales - Atencion de la salud 0,1 0,2 0,4 2,0 14,5 100,4 192,9 0,5 2,3 61,5 1.398,3 3.382 3.988 4.669 5.140
11.2.3. INSSJyP - Atencion de la salud 0,0 0,0 0,1 0,6 4,5 33,2 62,8 0,1 0,6 15,7 415,7 1.221 1.705 1.945 2.537
I1.3. Agua potable y alcantarillado 0,0 0,0 0,0 0,2 1,7 10,5 18,8 0,0 0,2 4,6 93,0 234 292 495 546
I1.4. Vivienda y urbanismo 0,0 0,0 0,1 0,8 51 34,9 75,6 0,2 0,7 17,3 460,6 1.021 957 1.111 1.274
11.5. Promocion y asistencia social 0,0 0,1 0,2 0,8 6,7 57,8 105,7 0,3 1,1 37,1 572,6 1.478 1.928 2.591 2.917
11.5.1. Promocién y asistencia social publica 0,0 0,0 0,1 0,4 4,3 40,8 73,3 0,2 0,8 28,6 381,6 1.057 1.449 1.979 2.204
11.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 0,0 0,0 0,1 0,3 2,1 14,5 27,7 0,1 0,3 7,4 159,7 329 351 372 377
11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 2,5 4,7 0,0 0,0 1,2 31,3 92 128 240 337
I.6. Prevision social 0,2 0,5 0,9 4,3 34,8 327,7 6174 1,6 6,5 241,6 5.160,7 13.876 17.727 18.642 21.192
I.7. Trabajo 0,0 0,0 0,1 0,6 3,5 27,5 72,2 0,1 0,4 12,7 256,5 1.137 1.320 1.997 2.337
I1.7.1. Programas de empleo y seguro de desempleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,3 2,1 0,0 0,0 0,5 12,3 43 77 474 614
I1.7.2. Asignaciones familiares 0,0 0,0 0,1 0,6 3,3 26,1 70,1 0,1 0,4 12,2 2442 1.094 1.243 1.523 1.723
11.8. Otros servicios urbanos 0,0 0,1 0,1 0,6 3,9 36,5 74,7 0,2 0,8 21,9 513,2 1.519 1.972 2.510 2.566
11l. GASTO PUBLICO EN SERV. ECONOMICOS 0,3 0,6 1,7 8,5 57,4 417,2 708,8 1,8 8,8 259,0 3.453,9 6.014 6.497 8.039 7.068
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 0,1 0,4 1,5 4,1 26,4 218,7 288,0 0,6 2,5 96,2 1.022,5 3.296 5.258 4.372 4,513
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ANEXO Il (continuacion)

FINALIDAD / FUNCION 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (2)
GASTO TOTAL 83.784 83.094 88.825 92.493 96.960 95.904 95.788 91.237 110.432 128.385 170.020 213.482 292.536 395.542 494.723
. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 16.133 15.974 16.554 17.620 19.135 17.912 17.275 17.243 20.466 24.800 31.152 38.668 50.092 65.315 82.607
1. GASTO PUBLICO SOCIAL 54.779 54.726 58.004 60.145 61.814 60.915 59.582 61.482 71.923 84.572 106.147 136.202 185.870 247.650 318.265
I1.1. Educacion, cultura y ciencia y técnica 11.144 11.249 12.617 13.132 13.979 14.162 13.953 13.660 15.347 18.606 25.368 33.714 44704 61.600 76.491
11.1.1. Educacién basica 7.220 7.260 8.305 8.597 9.247 9.466 9.467 9.231 10.011 12.459 16.902 22.220 29.154 40.054 48.565
11.1.2. Educacién superior y universitaria 2.177 2265 2364 2526 2.600 2.625 2568 2.517 2.992 3.328 4.526 6.257 8.417 11471 15.123
11.1.3. Ciencia y técnica 590 532 638 684 634 582 514 562 762 910 1.191 1.597 2.125 2.745 3.611
11.1.4. Cultura 309 338 353 378 383 409 388 368 412 498 666 857 1.182 1.466 1.995
11.1.5. Educacién y cultura sin discriminar 849 854 957 947 1.115 1.080 1.016 981 1.170 1.411 2.083 2.783 3.825 5.864 7.198
11.2. Salud 12.815 12.605 13.335 13.824 14.608 14.113 13.613 13.919 15.980 18.874 23.717 29.552 38.865 52.912 71.152
11.2.1. Atencién publica de la salud 4862 4.831 5.175 5577 5.997 5.706 5.637 5.811 6.976 8.224 10.333 12.871 16.862 22.620 29.420
11.2.2. Obras sociales - Atencion de la salud 5.264 5319 5.676 5.883 6.113 6.116 5806 6.028 6.808 8.168 10.401 12.885 16.723 22.727 31.385
11.2.3. INSSJyP - Atencion de la salud 2.689 2455 2483 2364 2498 2291 2169 2.080 2.196 2.482 2.983 3.797 5.280 7.564 10.347
I1.3. Agua potable y alcantarillado 623 417 501 471 411 307 278 357 452 626 752 1.463 2.427 3.494 5.050
I1.4. Vivienda y urbanismo 1.115 1.153 1.363 1.464 1.249 1.081 1.087 754 1.147 1.811 3.524 4,762 5.416 5.546 7.238
I1.5. Promocion y asistencia social 2.631 2858 3.481 3850 3.847 3.590 3.583 3.817 5.310 6.561 8.913 11.665 14.589 19.077 25.517
11.5.1. Promocién y asistencia social publica 1.920 2.247 2.840 3.208 3.240 3.000 2.952 3.276 4.648 5.754 7.776 10.203 12.673 16.389 21.671
11.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 372 353 358 345 324 318 411 330 386 445 531 618 795 1.051 1.532
11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales 339 258 283 297 283 272 220 211 276 361 606 844 1.121 1.636 2.314
I.6. Prevision social 21.618 21.775 21.946 22.249 22.355 22.516 21.871 22.030 24.654 28.273 32.570 42.023 64.258 84.989 109.015
I.7. Trabajo 2485 2475 2521 2576 2751 2721 2795 4.722 6.382 6.493 6.974 7.364 8.334 10.165 12.835
I1.7.1. Programas de empleo y seguro de desempleo 577 719 802 859 850 847 982  3.129 4.630 4.547 4.250 4.129 3.757 3.738 4.344
11.7.2. Asignaciones familiares 1.908 1.756 1.719 1717 1.901 1.874 1.813 1.593 1.751 1.946 2.724 3.235 4.577 6.427 8.490
11.8. Otros servicios urbanos 2.348 2193 2240 2578 2.614 2425 2402 2.224 2.652 3.329 4.328 5.660 7.278 9.868  10.969
11l. GASTO PUBLICO EN SERV. ECONOMICOS 7.090 6.383 6.439 6.680 5.905 4.960 4.649 4.276 9.023 11.406 18.686 24.065 36.717 58.100 64.234
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 5.781 6.012 7.828 8.049 10.106 12.117 14.282 8.236 9.020 7.607 14.034 14.547 19.858 24.477 29.617

(1): Sélo se incluye las transferencias de la Administracion Nacional a los Fondos Fiduciarios (que forman parte de su financiamiento) y no el total de la ejecucion de gastos de los
mismos, debido a que no se cuenta con el detalle de los montos y asignacién por finalidad-funcion. (2): Cifras provisionales. Fuente: ASAP en base a datos de la Direccién Nacional de

Politica Econémica, MEFP.
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