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1. INTRODUCCION

Cuando se considera el contexto internacional de deterioro ambiental, caracterizado
por la fuerte sobreexplotacion de los recursos naturales, se encuentra que las politicas de
promocion de las fuentes nuevas y renovables de energia (FNRE) adquieren un rol
fundamental, debido a que el sector energético es uno de los principales responsables de

la emision de los gases de efecto invernadero (GEI).

En este contexto, el debate en torno a estas politicas energéticas ha adquirido un
papel cada vez méas relevante en la agenda publica de los distintos paises del mundo
debido a que la promociédn de las FNRE es un punto clave en las discusiones acerca del

desarrollo sustentable.

La meta del autoabastecimiento energético no es la Unica motivacion que ha
incentivado a los gobiernos a incluir estas nuevas fuentes energéticas. En efecto, la
penetracion de las energias renovables juega un rol decisivo en la diversificacion de la
matriz energética, ya que a través de esta estrategia no solo se intenta lograr la seguridad
energética nacional sino que se busca evitar la alta dependencia de los recursos
energéticos provenientes de los fésiles. Al mismo tiempo, las politicas de fomento de
las energias renovables junto con las politicas de eficiencia energética constituyen las
principales politicas de mitigacion del cambio climatico.

En el caso de Argentina la matriz de energia primaria es en la actualidad altamente
dependiente de los combustibles fosiles, por lo tanto este pais como los que constituyen
la region ya han comenzado a impulsar diversas politicas publicas para la promocién de
FNRE con el objetivo de lograr la seguridad energética, diversificar la matriz energética
y mitigar los efectos del cambio climatico.

El objetivo de este trabajo de investigacion consiste en analizar la efectividad que
han tenido Argentina, Brasil y Uruguay en materia de politicas de fomento de las FNRE
en el periodo 1970-2014. De esta manera se realizara un analisis comparativo a los
efectos de examinar los resultados logrados a través de las medidas impulsadas en cada

pais. Asimismo se estudiara el disefio y la implementacion de las mismas.

La organizacion tematica de este trabajo se realizard en siete capitulos. En el

primero se esboza la introduccion, en el segundo capitulo se presentaran los métodos y



técnicas implementadas, indicando el enfoque a través del cual se realiza esta
investigacion y algunos conceptos tedricos necesarios para el andlisis de las politicas
publicas de promocion de las FNRE. En el tercero se analizara la situacion de Argentina
respecto del sector energético y en particular de los avances en politicas de promocion
de las FNRE. En el cuarto y quinto capitulo se realizara el mismo analisis mencionado
pero en relacion a Brasil y Uruguay, en forma correspondiente. En el sexto se presentara
el anélisis comparativo entre los tres paises, incluyendo la comparacién en el disefio,
implementacién y resultados de las politicas de incentivo a las FNRE. En el séptimo

capitulo se expondran las conclusiones del trabajo de investigacion llevado a cabo.

Desde esta propuesta de investigacion se cree que a traves del analisis de las
experiencias de las politicas publicas puestas en funcionamiento para promover las
fuentes renovables de energia en los paises seleccionados, se podrian generar
lineamientos y propuestas de politica que colaboren en el logro del autoabastecimiento

energético en Argentina.



2. APARTADO TEORICO

2.1 Metodologia v técnicas de investigacion

La metodologia de este trabajo de investigacion se centra en un enfoque sistémico,
dindmico y multidimensional en el que se considera a la energia como un factor clave y
determinante en el desarrollo econdmico social de un pais. Este enfoque posee las
ventajas de permitir integrar el sistema energético en el contexto del sistema
socioeconémico, aportar racionalidad a la toma de decisiones e incrementar la
operatividad de la planificacidn energética (Bouille, 2004). Esta metodologia considera
a la energia como un bien que puede contribuir en combinacion con otros bienes y
servicios a la satisfaccion de las necesidades del hombre que vive en sociedad. Sin
embargo el tipo de necesidades que satisface son de primera necesidad, claves y
determinantes en cualquier sistema econdmico. Es entonces que la energia desde esta
perspectiva de estudio es considerada como un “bien social” que satisface necesidades
sociales, un bien clave para la calidad de vida de la poblacion y estratégico en el
desarrollo productivo de una sociedad (Guzowski, 2015).

En el enfoque sistémico se considera al sector energético como un subsistema
dentro un sistema mé&s amplio, conformado por distintas dimensiones: sociales,
econdmicas, politicas, culturales, entre otras. El énfasis no descansa sobre la relacién
entre recursos escasos Yy necesidades ilimitadas, sino sobre los agentes sociales que
tienen poder de decision sobre dichos recursos y los agentes que poseen esas
necesidades (Bouille, 2004).

Como el objeto de estudio de esta investigacion son paises en desarrollo, resulta de
suma importancia poder incluir en el analisis variables explicativas, tales como la
evolucion histérica, las reformas econdmicas y energéticas, el marco politico e

institucional, entre otros.

A los efectos de analizar las politicas publicas para el fomento de las FNRE en los
paises seleccionados en esta investigacion se realizard un andlisis comparativo con uso
de informacion estadistica disponible, utilizando indicadores del sector energético, tales
como: intensidad energética, grado de autoabastecimiento, evolucién del consumo de

energia y de las emisiones de CO2, entre otros.



2.2 Definicion y Clasificacion de las de las FNRE e instrumentos de politica

La Secretaria de Energia de la Nacion Argentina denomina energias renovables a
“aquellas fuentes energéticas basadas en la utilizacién del sol, el viento, el agua o la
biomasa vegetal o animal. No utilizan, como las convencionales, combustibles fdsiles,
sino recursos capaces de renovarse ilimitadamente” (Secretaria de Energia, 2004: p.21).
De acuerdo a esta definicion, los distintos tipos de energia renovables son la edlica, la

solar, la hidraulica, la geotérmica y la biomasa.

La Agencia Internacional de la energia IEA (International Energy Agency) define a
las energias renovables como la energia que deriva de procesos naturales que se reponen
a una tasa mayor a la que son consumidos. La energia solar, edlica, geotérmica,

mareomotriz, la hidroenergia y la bioenergia son fuentes renovables de energia.*

Al mismo tiempo, la IAE clasifica las fuentes de energia renovables de acuerdo a
su desarrollo tecnoldgico en tres generaciones. En la 12 generacion se incluyen las
desarrolladas desde fines del siglo XIX. Son las de mayor participacion en los balances
energéticos de paises en desarrollo: grandes centrales hidraulicas, combustion de la
biomasa, y energia geotérmica. Las energias renovables de 22 generacién son las que
han estado en desarrollo desde la década de los ochenta, y que han tenido un amplio
desarrollo en las matrices energéticas de los paises mas desarrollados: eolica,
biocombustibles, colectores solares, solar fotovoltaica. Por Gltimo, la 3% generacion esta
constituida por tecnologias que se encuentran aun en desarrollo y no son comerciales,
tales como energia oceanica, concentradores solares, sistemas geotérmicos mejorados,
sistemas integrados de bioenergia (biomasa integrada a turbinas a gas/gasolina. Las

FNRE (fuentes nuevas y renovables de energia) son las de 22 y 3 generacion.?

La energia edlica es la energia cinética del viento que es utilizada para generar
electricidad a través de turbinas de viento (IAE)®. Esta energia puede convertirse en
mecanica o eléctrica (Secretaria de Energia, 2004). La ventaja de la energia edlica es
que no genera directamente GEI y no requiere agua para su funcionamiento (IAE)*. En

consecuencia, su impacto ambiental es minimo, incluyendo mortalidad de las aves

! http://www.iea.org/topics/renewables/
2 .
http://www.iea.org
? http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/wind/
* http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/wind/



(Santamarta, 2004), la existencia de ruidos por el paso del viento a través de las aspas de
los molinos y el efecto "shadow flicker" o sombra titilante u oscilante, producido por el
paso de la luz solar entre las aspas que rotan (Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable de la Nacién)®.

La energia solar es la conversion de la luz solar en formas de energia utilizables. En
particular la energia fotovoltaica convierte directamente la radiacion solar en
electricidad (Secretaria de Energia, 2004). Los impactos negativos de esta fuente
energeética se dan en el caso de grandes centrales solares, y en menor medida en las
centrales de torre central, debido al empleo de sustancias potencialmente contaminantes
utilizadas para la acumulacion y transmision del calor. Ademas, otro aspecto negativo es
la gran extension de territorio que se requiere para la instalacion de dichas centrales
(Santamarta, 2004).

La energia hidroeléctrica se genera haciendo pasar una corriente de agua a traves
de una turbina. Las centrales hidroeléctricas no son contaminantes, pero su construccién
si. En la etapa de la construccion, se producen numerosas alteraciones del territorio y de
la fauna y flora. Estas centrales dificultan la migracion de peces, la navegacion fluvial y
el transporte de elementos nutritivos aguas abajo, provocan una disminucién del caudal
del rio, modifican el nivel de las capas freaticas, la composicién del agua embalsada y el
microclima, y originan el sumergimiento de tierras cultivables y el desplazamiento
forzado de los habitantes de las zonas anegadas (Santamarta, 2004). Sin embargo, esta
fuente energética contribuye a la descarbonizacion del mix energético, ya que es una
energia limpia. Por otro lado, es su flexibilidad la que permite estabilizar las

fluctuaciones de la demanda y oferta de energia, lo cual constituye una ventaja (IEA)®.

La corriente de calor generada por el gradiente térmico, resultante de las altas
temperaturas del centro de la Tierra, se la conoce como energia geotérmica (Santamarta,
2004). Las ventajas economicas y ambientales del uso de energia geotérmica son el
ahorro en el uso de los combustibles tradicionales para la generacion de energia y una

minima generacion de residuos (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

> http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=1265
® http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/hydropower/



Nacién)’. Por otro lado, la energia geotérmica no presenta una variacion estacional
(IAE)®. Sin embargo, durante la fase de exploracién, construccién y perforacion se
pueden generar disturbios en el ecosistema tales como ruidos, polvos, humos y posible
erosion del suelo. A su vez, se pueden contaminar las primeras napas de agua
subterranea de las areas cercanas a las usinas de generacion; y por ultimo, el impacto
visual puede ser considerable (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Nacion)®.

Se considera biomasa a la materia organica susceptible de ser utilizada como
energia (Secretaria de Energia, 2004). Dentro de esta categoria se incluye la madera, los
diversos cultivos de granos, los residuos urbanos y el estiércol (IAE)™. Por su parte, la
bioenergia es la energia derivada de la conversion de la biomasa, la cual puede ser usada
directamente o bien luego de un proceso en el cual se la convierte en liquidos y gases
(IAE)™. Por dltimo, los biocombustibles son combustibles liquidos y gaseosos que se

producen a partir de biomasa, como por ejemplo, el bioetanol y el biodiesel (IAE)*?,

Con respecto a los instrumentos que pueden ser utilizados en el disefio las politicas
publicas no existe una clasificacion Unica ni taxativa, es decir, los instrumentos pueden
ser multiples. A efectos practicos se tomara la clasificacion de Recalde y Guzowski
(2012) y Bersalli et al (2015). A continuacidon, se presenta un cuadro con los

instrumentos de promocién de las FNRE.

7 http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=1278
8 http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/geothermal/
° http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=1278
% http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/bioenergy/
" http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/bioenergy/
2 http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/bioenergy/



Cuadro N°1 Instrumentos de promocion de FNRE

Instrumentos

Politicas de
Instrumentos

Econdmicos

Instrumentos Instrumentos

. informacidny .
regulatorios .. voluntarios
educacion

Fuente: elaboracién propia en base a Bersalli et al (2015)

Segun Bersalli et al (2015), los instrumentos reglamentarios son medidas
institucionales que determinan limites, estandares o cuotas obligatorios para
determinadas tecnologias. Dentro de este tipo de instrumento, ademas de las cuotas
obligatorias de los biocombustibles y de las FNRE en la generacion de energia eléctrica
se puede mencionar al Net Metering o balance neto. EI Net Metering consiste en medir
el flujo de energia eléctrica entre un cliente, pequefio productor de energia eléctrica
renovable para autoconsumo, y la red eléctrica. Cuando el cliente consume mas energia
de lo que genera, se abastece a través de la red eléctrica. En cambio cuando el cliente
genera mas energia de la que consume, dicho exceso se inyecta en la red eléctrica. En
este sistema, el cliente paga la importacion neta de electricidad en cada periodo de
facturacion (Kindermann Bassano, 2012).

Por otro lado, las politicas de informacién y de educacién que tienen el objetivo de
difundir las nuevas tecnologias también constituyen instrumentos de promocién. Al
mismo tiempo, los instrumentos voluntarios son mecanismos que se basan en el
compromiso voluntario de los que participan en el acuerdo, ya sean productores,
distribuidores o consumidores. Por altimo, los instrumentos econdémicos involucran
medidas que pretenden mejorar la competitividad de las energias renovables con
respecto a las energias convencionales, repercutiendo en los precios o en los costos de
las mismas (Bersalli et al, 2015). En este ultimo tipo de instrumentos se analizara en

profundidad.



Cuadro N°2 Tipos de instrumentos econémicos

Feed- In-
Tariff

Feed-in
Premium

Subvenciones
a la inversion

Instrumentos
Economicos

Sistema
de
Subastas

Incentivos
fiscalesy
financieros

Cuota con
certificados
verdes
negociables

Apoyo a
Investigacion
Desarrollo e
Innovacion

Fuente: elaboracién propia en base a Bersalli (2015).

El sistema feed-in-tariff (FIT) consiste en determinar un precio garantizado,
expresado en moneda nacional o en dolares por kWh o MWh durante cierto periodo, a
los generadores para que vendan su electricidad a la red (Recalde y Guzowski, 2012).
En este caso, no existe vinculacion con los precios de mercado, ya que el contrato

establece una tarifa fija para un determinado periodo (Bersalli et al, 2015).

Distinto es el mecanismo feed-in Premium, ya que en este caso se establece una
prima adicional pagada por encima del precio de mercado. En consecuencia, las tarifas
poseen relacion con los precios de mercado, ya que se fijan como un porcentaje 0 monto

de subvencion por encima de los mismos (Bersalli et al, 2015).

Por su parte, en el sistema de subastas el ente regulador del mercado eléctrico
define que una cantidad dada de electricidad debe provenir de energias renovables y
organiza un concurso para que los generadores compitan por la asignacion la misma

(Bersalli et al, 2015). En consecuencia, se otorga la subvencién a los precios por kWh



mas bajos. A los generadores seleccionados se les adjudica un contrato a largo plazo
para suministrar energia al precio licitado (Kindermann Bassano, 2012).

La cuota con certificados verdes negociables (CVN) es similar a los instrumentos
reglamentarios, pero tiene la particularidad de crear un mercado de CVN y por lo tanto
constituye un instrumento econdmico. El gobierno determina una cuota de FNRE que
los distribuidores de electricidad deben cumplir, es decir, una determinada cantidad de
CVN por afo correspondiendo a un determinado porcentaje de sus ventas de
electricidad. Cada MWh de energia generada a partir de FNRE origina un certificado,
que es asignado al generador correspondiente y que, al mismo tiempo, puede vender a
los distribuidores. Como resultado, los productores se benefician del precio de mercado

de la electricidad y del precio de mercado de los CVN (Bersalli et al, 2015).

Por otro lado, el apoyo, a través de fondos publicos, a la Investigacion, Desarrollo e
Innovacién constituye otro instrumento econémico que promueve el desarrollo de
tecnologias emergentes (Bersalli et al, 2015). Los incentivos fiscales consisten en
exenciones parciales o totales de impuestos, y los incentivos financieros tienen el
objetivo de facilitar el acceso a la financiacion, por ejemplo, a través de préstamos
blandos (Bersalli et al, 2015). Por ultimo, las subvenciones a la inversion son subsidios
que se establecen como porcentaje de la capacidad instalada o por $/kWh de capacidad
instalada (Bersalli et al, 2015).

Segun la evidencia, el sistema Feed-in parece ser el mas efectivo (Recalde y
Guzowski, 2012). Asimismo Kozulj (2010) también coincide en que el mecanismo
Feed-in es el mas eficiente a nivel internacional. Pero ademas agrega que la efectividad
del mismo depende de la modalidad de implementacion y no tanto de sus caracteristicas
intrinsecas. A su vez, sostiene que los distintos mecanismos de promocion de las
energias renovables no son necesariamente excluyentes, y por lo tanto se pueden
complementar. La discusion sobre la efectividad de los distintos instrumentos se
retomara mas adelante, a la hora de comparar los resultados de las distintas politicas

publicas bajo analisis.



3. EL CASO DE ARGENTINA

3.1 Evolucidén del sector energético

A los efectos de realizar un analisis sistémico respecto a la actual situacion del
sector energético argentino se efectuard, en este apartado, una revision historica del
sector haciendo hincapié en las reformas que se implementaron en la década de los
noventa, pero en especial, estudiando la evolucion del sector desde fines del afio 2002
(momento de finalizacion la denominada convertibilidad econémica®®) hasta la

actualidad.

En los afios setenta, al estar en plena vigencia el modelo de industrializacion
nacional por sustitucion de importaciones, en el pais resulté necesario lograr una mayor
autonomia en materia energética. Se buscaba alcanzar el autoabastecimiento, en gran
parte para disminuir el drenaje de divisas generado por la importacion de combustibles.
El aspecto méas destacado de esta década es el descubrimiento del yacimiento de Loma
de la Lata en la Cuenca Neuquina, que dio el impulso inicial a la transformacion de la
matriz energética, basada en una participacion creciente del gas natural (Chidiak y
Stanley, 2009).

Durante los afios setenta y ochenta las politicas de precios aplicadas a los
hidrocarburos no reflejaron las bruscas variaciones acontecidas en el mercado
internacional, ni tampoco los costos correspondientes a los procesos de produccion,
transporte, transformacién y distribucion. En consecuencia, asi comienza a producirse
un progresivo deterioro de la situacion econémico-financiera de las empresas estatales

de energia (Guzowski, 2006).

En los afios 90 se realizaron profundas reformas en el sector energético nacional,
las cuales tuvieron una incidencia decisiva en la crisis energética que comenzd a
manifestarse a partir del afio 2002. Estas reformas implicaron la privatizacion de la
totalidad de la industria de hidrocarburos y la desregulacion de las actividades de
produccion de gas y generacion eléctrica quedando regulada las de transporte de gas
natural y electricidad (Guzowski, 2006). En lineas generales las reformas apuntaron a

B La convertibilidad econémica se establecié en el afio 1991 a través de la Ley 23.928. En la misma se
determinaba la convertibilidad de la moneda nacional, el Austral, con el Délar de los Estados Unidos de
América a una relacion de diez mil Australes (A 10.000) por cada Délar. Aios mas tarde, al reemplazarse
el Austral por el Peso, la paridad que se establecié fue de un Peso por cada Délar.

10



disefiar mecanismos institucionales y regulatorios para construir espacios de mercado y

competencia en la generacion y comercializacion de la energia.

Durante este periodo la politica energética tuvo como objetivo primordial darle
un rol significativo al gas natural, especialmente en la generacion eléctrica, debido a las
ventajas ambientales de este recurso y a su abundancia relativa en el mercado interno,

gracias al descubrimiento del yacimiento mencionado anteriormente (Guzowski, 2006).

La reforma del sector energético abarco a las principales cadenas energéticas:

petréleo-gas y electricidad. Segin Guzowski (2006), los rasgos més destacados fueron:

1) Privatizacion de la totalidad de la industria de los hidrocarburos tras el previo
desglose de algunos de los diversos activos de la empresa nacional Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF).

2) Privatizacion de la empresa Gas Del Estado, encargada de transportar y
distribuir gas natural previo a la reforma. Se desglos6 en dos transportistas y
ocho distribuidoras y se promulgo la Ley N° 24076 de Marco Regulatorio que
crea el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), encargado de regular las
actividades de transporte y distribucion de gas natural.

3) Se privatizO el sector eléctrico argentino, segmentando vertical y
horizontalmente la industria. Se desregulé la actividad de generacion, y se
regulan las de transporte y distribucién de gas natural y electricidad.

En definitiva se plasm6 un cambio profundo, desde una organizacion
verticalmente integrada y controlada por el Estado, hacia una situacion donde el control
de la mayor parte de la oferta energética quedd en manos del sector privado. En otras
palabras, la orientacion del sector energético comenzé a ser guiada por las reglas de
mercado, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el denominado Consenso de

Washington™*.

Como resultado de la desregulacién, los agentes privados siguieron estrategias

que incluian el aumento de la generacion térmica a partir de gas natural, la inversion en

" Consiste en una serie medidas de politica econdmica para orientar a los gobiernos de paises en
desarrollo y a los organismos internacionales en la evaluacion de la situacién econdmica de los paises en
desarrollo al momento de solicitar ayudas econdmicas a dichos organismos. El Consenso nace en 1890 y
tiene un gran impacto durante toda la década de los 90 (Casilda Béjar, 2004).
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exploracion de bajo riesgo concentradas en extension de yacimientos ya descubiertos, la
orientacion de la produccion al mercado externo con independencia de la reposicion de

reservas, entre otras (Guzowski, 2006).

Aquella coyuntura favorecia los intereses internacionales, ya que se incentivaba
ampliamente la exportacion de energia, como si se tratase de un commodity*® y no de un
recurso estratégico y decisivo para el futuro desarrollo y crecimiento del pais. Chidiak y
Stanley sostienen: “Asi fue que Argentina se convirtid en exportador neto de
hidrocarburos, primero de petréleo en el afio 1992 y luego de gas natural hacia
mediados de la década .Sin embargo, los agentes privados no encontraron suficientes
incentivos como para mantener (o aumentar) el esfuerzo de exploracion luego de los
afos 1990, lo cual incidi6 negativamente sobre los margenes de reserva.” (Chidiak y

Stanley, 2009: p.23).

Por otra parte, es preciso mencionar que el disefio de la reforma condujo a una
fuerte interrelacién entre la cadena productiva eléctrica y la de los hidrocarburos (gas
natural —fuel oil y gas oil). Asi la generacion térmica con combustibles fésiles adquirio
un rol muy relevante en la matriz de generacion eléctrica nacional, tal que en la
actualidad explica el 60% de la generacion de energia eléctrica. Segun el Informe Anual
de CAMMESA para el afio 2015 la constitucion del parque térmico en Argentina esta
compuesta en un 29% por centrales del tipo Ciclo Combinado, en un 14% por equipos

Turbo Vapor, en un 13% por equipos Turbo Gas y el 5% restante por Motores Diésel.

En ausencia de gas natural, los equipos Turbo Vapor pueden consumir fuel oil y
algunos Ciclos Combinados pueden quemar gas oil, que es ain méas costoso que el fuel
oil. Sin embargo, no se dispone de una adecuada infraestructura y/o logistica para el
almacenamiento de combustibles liquidos. De alli se desprende la elevada
interdependencia que registra la matriz energética entre gas y electricidad en Argentina
(Guzowski, 2006). Resulta evidente el papel estratégico que el gas desempefia en el
sector energetico argentino, y cuales serian las repercusiones inmediatas de su escasez,

sobre el sistema eléctrico y sobre el mercado interno, debido a la altisima participacién

> Las commodities son productos indiferenciados cuyos precios se fijan internacionalmente (Wainer,
2011).

12



del consumo de gas por parte de sector residencial y debido a las caracteristicas

mencionadas del parque térmico.

Por ultimo es necesario mencionar que las reformas del sector energético en
Argentina se han distinguido por: la rapidez de implementacion, el alcance (es decir,
haber abarcado al conjunto de las industrias energéticas), la profundidad de los cambios
introducidos y la fragilidad institucional manifestada en una regulacién débil
(Gusowski, 2006).

En el 2001, con la crisis econdmica, se genera un punto de inflexion sobre el
modelo anterior por la “pesificacion’® y congelamiento de precios y tarifas*’. Esto
cimentd las bases para la posterior crisis energética, desatada a partir del afio 2004
cuando el pais se fue recuperando paulatinamente de la recesion. La recuperacion
implicé un aumento de la produccion junto con un aumento de la demanda energética.
Sin embargo, la oferta se encontraba estancada. En consecuencia, esta situacion
incentivd la busqueda de nuevas fuentes de aprovisionamiento y un mayor ritmo de

explotacion de los pozos (Chidiak y Stanley, 2009).

Desde el afio 2004 Argentina se enfrentd a grandes desafios en relacion al
aprovisionamiento energético. En ese afio se registrd un boom en la demanda de energia
y restricciones en la oferta de energia, principalmente en gas natural y electricidad. Esta
situacion derivo en cortes de energia, lo cual tuvo un impacto negativo en los sectores
productivos claves, en particular el sector industrial (Recalde, 2011). El principal
problema que registré el sistema eléctrico fue la disminucion del margen de reserva del
parque de generacion, debido a que la brecha entre la capacidad total de generacion
instalada y el nivel pico de demanda disminuyo significativamente desde el 2002
(Recalde, 2011).

Frente a la escasez de gas el Gobierno puso en funcionamiento diferentes
medidas: importar fuel oil de Venezuela, gas natural de Bolivia y energia eléctrica de
Brasil; disefiar un mecanismo para desincentivar el consumo de gas y electricidad

(conocido como PURE) a través de la Resolucion 415 de la Secretaria de Energia

'° A través del Decreto 214/2002 se pesifican las obligaciones denominadas en délares o en cualquier
moneda extranjera.
v Ley 25.561, Ley de emergencia publica y reforma del régimen cambiario.
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(Artana, 2004 en Guzowski, 2006); e interrumpir las exportaciones de gas natural,
principalmente a Chile, para prevenir el desabastecimiento de la demanda local, via
resolucion 1265/2004 de la Secretaria de Energia (Recalde, 2011).

Toda la operacion de importacion de energia se realiza a precios internacionales,
que al ser sustancialmente superiores a los del mercado doméstico impusieron una carga
de crecientes subsidios presupuestarios a las cuentas publicas. Es asi como se produce
una inconsistencia energetica, ya que el mayor consumo y la menor produccion y oferta

nacional implican mas importaciones de energia y méas subsidios (Montamat, 2012).

A su vez, este aumento de la intervencion del gobierno en los mercados
energéticos impacté negativamente en los incentivos de los actores privados para
invertir en el pais, lo cual pudo haber constituido otro factor agravante de la crisis

energética (Recalde, 2011).

A modo de conclusién, la principal caracteristica del desempefio del sistema
después de las reformas de los afios noventa fue el abandono del uso de la politica
energética y el planeamiento a largo plazo. Esto implicd un relativo retroceso de las
agencias regulatorias en relacion con los agentes privados, lo cual resulté en una
reintegracion y concentracion de las cadenas energéticas. Las dos estrategias pudieron
haber conducido a un deterioro en el desempefio del sistema energético en su conjunto,
ya que el aumento del poder de mercado y la disminucion de la competencia promovio

la posibilidad de capturar rentas monopélicas en el sistema (Recalde, 2011).

Otros autores coinciden al sostener: “En este sentido, si realizamos una
comparacion con las transformaciones experimentadas por otros paises de la regién en
los Gltimos afios, Argentina destaca como el Unico caso donde el Estado abandond el
planeamiento estratégico en materia energética.” (Chidiak y Stanley, 2009: p.24).
Debido a que la politica energética argentina qued6 entrampada en el corto plazo, la
gestion de las empresas privilegié, en consecuencia, la sobreexplotacion de los
yacimientos que estaban en produccion y limitd al minimo la inversion de mayor riesgo.
De esta forma, se fueron consumiendo los stocks de reservas probadas de hidrocarburos
(Montamat, 2012).
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3.2 Analisis de los balances e indicadores energéticos

En este apartado se realizard un analisis de la matriz energética argentina y su
evolucion en el periodo 1970-2014, con el fin de detectar los cambios més relevantes, a
partir de los datos de los balances energéticos. Al mismo tiempo, se estudiaran otros
indicadores que den cuenta de las caracteristicas particulares del sector energético

nacional.

Figura N°1 Matriz energética primaria de Argentina correspondiente al afio 2014.
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| 1%

1% 1%

M Energia Hidraulica M Energia Nuclear B Gas Natural M Petroleo
B Carbdn Mineral M Lefia M Bagazo B Aceites Vegetales
Alcoholes Vegetales = Energia Edlica M Energia Solar Otros Primarios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion™.

La figura N°1 muestra la composicion de la matriz energética Argentina en el
afio 2014.* Como se puede observar la matriz es en alguna medida diversificada pero al
mismo tiempo es altamente dependiente de los combustibles fosiles. De hecho, el gas
natural y el petréleo representan un 84% del total de la oferta interna de energia
primaria.

Seguidamente se analizara si la matriz energética a lo largo de los afios ha sido
similar a la del afio 2014. Para ello se examinara la matriz de energia primaria desde los

afios 70 hasta la actualidad. En la figura N°2 se puede observar, que en el periodo 1970-

18 . .y . .
Institucién nacional de Argentina.
19 . . ~ . , .
Se analiza la matriz del afio 2014, ya que son los datos publicados mds recientes.
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2014, la participacion en la oferta interna de energia primaria del gas natural y el
petréleo aument6 en términos absolutos, siendo estas las fuentes energéticas con mayor

participacion (relativa) en todo el periodo.

Al mismo tiempo, se puede observar un incremento considerable de la oferta
interna total de energia en el periodo 1970-2014, pero no se identifica un claro proceso
de diversificacion. Al observar la figura N°2 se puede deducir que en el periodo 1970-
1990 la oferta interna de energia se ubicaba en un rango de entre los 30.000 y 50.000
miles de tep. Desde los afios noventa, ese rango aumenta notablemente, alcanzando en

los Gltimos ocho afios niveles de un orden de 80.000 miles de tep.

A pesar de no identificarse un importante proceso de diversificacion es notable
que a partir del afio 2014 se desagrega la clasificacion de la energia primaria
introduciendo, por ejemplo, a la energia edlica y solar. En otras palabras, hay una
tendencia a la diversificacion pero es muy escasa. Previo a ese afio la contribucion de
dichas FNRE se registraba en “Otros Primarios”. En consecuencia, se puede inferir que

las FNRE han cobrado una mayor importancia en los ultimos afios.

Figura N°2 Matriz energética primaria de Argentina correspondiente al periodo 1970

a 2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion.
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Al analizar los cambios en el abastecimiento de energia en el periodo 1970-
2014, se puede vislumbrar un claro predominio de la participacién del petroleo y
derivados hasta mitad de los setenta. Luego se presenta un claro proceso de sustitucion
paulatina del petréleo, comparativamente menos abundante, por fuentes energética
renovables como la hidroelectricidad o por aquellas que siendo fuentes agotables son
més abundantes, como el gas natural que es utilizado como sustituto del petréleo en los

usos residenciales y en la generacion eléctrica (Guzowski, 2006).

La figura N°2 deja ver, que efectivamente, la relevancia del gas natural aumentd
durante los 90, especialmente en la generacion eléctrica. Las principales razones pueden
ser el bajo costo de la generacién térmica en relacion a la hidroeléctrica, cambios en las
politicas crediticias de los organismos multilaterales orientadas hacia equipamientos
térmicos, mejoras en el transporte y distribucion de gas natural, y menor impacto
ambiental del gas natural en comparacion con el fuel oil, e innovaciones tecnoldgicas en
plantas de gas natural de ciclo combinado (Guzowski and Recalde, 2008; en Recalde
2011).

Por su parte, podemos analizar el indicador del grado de autoabastecimiento
energeético, que muestra el porcentaje de la energia requerida por el pais proveniente de

recursos propios (Recalde, 2012). Su célculo es el siguiente:

AAB=BP1/ABT *100

Donde,

AAB: Grado de autoabastecimiento energético
BP1: Produccién Energia primaria

ABT: Abastecimiento Bruto Total

ABT = ABFP + ABFS - BS1

ABFP: Abastecimiento Bruto Fuente Primaria
ABFP = ABFPi

ABPFS: Abastecimiento Bruto Fuente Secundaria
ABFS = ABFSj

BS1: Produccién Energia Secundaria

Donde,

ABFPi=BP8i+ BP4i+BP5i

BP8: Abastecimiento (Oferta Interna)

BP4: Energia No Utilizada

BP5: Perdidas en Transporte, Distribucion y Almacenamiento (Recalde, 2012).
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Figura N°3 Evolucién del grado de autoabastecimiento energético de Argentina para
periodo 1970 a 2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion.

La figura N°3 muestra la evolucion de este indicador para Argentina en el
periodo 1970-2014. Como se puede observar, durante la década del 70 Argentina era un
pais importador de energia. Recién en el afio 1982 logra el autoabastecimiento. Luego,
se registran valores crecientes del indice hasta alcanzar un nivel maximo en el afio 2001.
Desde ese momento, empieza a disminuir constantemente, al punto que se pierde el
autoabastecimiento energético en el afio 2010. En los afios siguientes también se

observa una disminucion notable del indice.

A continuacidn, se analiza la relacién entre la evolucion del consumo de energia
y las emisiones de CO2 y el PIB. El objetivo es determinar si existe alguna evidencia de
una Curva de Kuznets Ambiental para el caso argentino. En todos los casos analizados
no se podra afirmar o refutar la hipotesis de la existencia de dicha curva, ya que requiere

un analisis mas profundo, que excede el objetivo de este trabajo de investigacion.

La teoria de la Curva de Kuznets Ambiental supone la existencia de una relacién
de U invertida entre el crecimiento econémico y la degradacion del medio ambiente.
Esto implica que la degradacion ambiental aumenta a medida que aumenta la actividad

econdmica, hasta llegar a un punto en el cual aumentos del PIB estan asociados a una
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mejor calidad ambiental (Recalde, 2011). En otras palabras, en el primer tramo de la U
invertida aumentos en el nivel de actividad econémica implican aumentos en el
consumo de energia; y en el segundo tramo la evolucion de ambas variables se
desacopla, permitiendo un mayor crecimiento econémico sin necesidad de aumentar el

consumo de energia.

Figura N°4 Evolucién de las emisiones de CO2 y del consumo final de energia de
Argentina correspondientes al periodo 1970 a 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion y de World Bank.

Figura N°5 Evolucidn del PIB a precios constantes y del consumo final de energia de
Argentina correspondientes al periodo 1970 a 2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion y de World Bank.
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En las figuras N°4 y N°5, se puede observar que en el caso de Argentina no
existe evidencia preliminar de una Curva de Kuznets Ambiental, ya que el consumo de
energia esta totalmente ligado a la evolucion del PIB. Ademas dicho consumo de
energia no proviene de fuentes energéticas mas limpias, ya que las emisiones de CO2
vienen en constante aumento, es decir, que el mayor consumo de energia implica

necesariamente un mayor nivel de emisiones de CO2.

Figura N°6 Evolucion del PIB a precios constantes y las emisiones de co2 de Argentina
correspondientes al periodo 1970 a 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de World Bank.

Al analizar la figura N°6, es interesante recalcar que la evolucion de las
emisiones de CO2 no es idéntica a la evolucién del PIB, a diferencia de lo que sucedia
en el caso del consumo de energia. Una posible explicacion consiste en que solo las
emisiones de CO2 provenientes del sector transporte y la industria se encuentran
estrechamente asociadas al nivel de desarrollo alcanzado por una economia. En cambio,
emisiones de CO2 por generacion eléctrica no guardan un patron distinguible con el
producto nacional. En este caso el sendero se relaciona estrechamente con la
composicion de la matriz de generacion eléctrica, que depende casi exclusivamente de
decisiones de politica energética. Por lo tanto, la composicion de la matriz eléctrica se
vuelve un instrumento de politica crucial para mitigar y atenuar los efectos del cambio

climatico, por ejemplo, introduciendo politicas que promuevan las FNRE (Zilio, 2012).
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3.3 Politicas publicas para el fomento de fuentes de energia renovables

En Argentina la legislacion para el fomento de FNRE es relativamente reciente.
En este sentido Guzowski y Recalde sostienian que: “[...] la legislacién para
reglamentar las fuentes nuevas de energia en el pais es reciente, y se encuentra en su
etapa inicial” (Guzowski y Recalde, 2008; p 12.37). El primer impulso se dio en el afio
1998 con la Ley 25.019 Régimen Nacional de Energia Edlica y Solar, en la cual se
establecia un sistema de primas o sobre precios de un centavo de pesos argentinos por
kWh generados para el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) (Recalde et al, 2015).
Ademas se establecian exenciones impositivas a los productores de dichas fuentes

alternativas de energia

Al poco tiempo, en 1999, se impulso el Proyecto de Energia Renovable en el
Mercado Eléctrico Rural (PERMER), cuyo objetivo fue llegar con el abastecimiento de
electricidad a ciudadanos que habitan en zonas rurales, y a una gran cantidad de
servicios publicos de diversa indole que se encontraban fuera del alcance de los centros
de distribucion de energia. En este caso se apuntd a promover diversas FNRE. Mas
adelante, en el afio 2001, se impulsé el Plan de Competitividad para el Combustible
Biodiesel, a través del Decreto 1396/2001. En el mismo se declara de interés nacional su
produccién y se introduce el uso de algunos instrumentos econémicos para promover su
uso (Flexor et al, 2012).

Recién en el afio 2004 el proceso de promocion empieza consolidarse, con la
creacion del Programa Nacional de Biocombustibles (Resolucion 1156/2004) (Flexor et
al, 2012). Los principales objetivos, incluidos en el articulo 3 de la resolucién, fueron
promover la elaboracion y el uso sustentable de los biocombustibles como fuente de
energia renovable y alternativa a los combustibles fosiles; y apoyar y asesorar a sectores
rurales en el desarrollo y puesta en marcha de plantas para la elaboracion de biodiesel y
bioetanol como alternativa productiva para el desarrollo local y territorial.

El Plan Estratégico Nacional de Energia Eolica fue lanzado en el afio 2005 con
el objetivo de impulsar el desarrollo de infraestructura de generacién eléctrica a partir
de la energia edlica y promover la produccién industrial argentina. EI Plan incluyo la
confeccion de un mapa Eolico Nacional y la propuesta de instalacion de 300 MW de

potencia en diversos puntos del territorio argentino para el afio 2012 (Giralt, 2011).
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En mayo de 2006, se aprueba la Ley 26.093 del Régimen de Regulacion y
Promocidn para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles, reglamentada en
el afio 2007 por el Decreto 109/2007, que determina el marco legal para la produccion
de biocombustibles (Flexor et al, 2012). La ley establece un corte obligatorio minimo
del 5% de biocombustibles en los combustibles comercializados, el cual podra ser
aumentado por la Autoridad de Aplicacion, es decir, por la Secretaria de Energia.
Ademas, dicha entidad tendra la facultad de fijar las normas de calidad y seguridad, de
establecer y llevar un registro de productores y comercializadores, y también la de la
aprobar proyectos a ser favorecidos bajo el régimen promocional. También se crea un
régimen especial que favorece a los proyectos de produccion de biocombustibles

orientados al mercado interno (Chidiak y Stanley, 2009).

Los beneficios promocionales que establecié la Ley 26.093 son: devolucién
anticipada de IVA o amortizacion acelerada de bienes de uso; subsidios directos;
exencion del impuesto a la ganancia minima presunta desde la puesta en marcha y hasta
el tercer ejercicio inclusive; y, desgravacion de los tributos especificos que gravan a los
combustibles fosiles, para el caso de los biocombustibles destinados al corte obligatorio;
un registro de plantas productoras (Chidiak y Stanley, 2009). También se cred la
Comision Nacional Asesora para la Promocién de la Produccion y Uso Sustentables de

los Biocombustibles para que asista a la autoridad de aplicacion (Flexor et al, 2012).

En el mismo afio, se promulgd la Ley 26.123 Régimen para el Desarrollo de la
Tecnologia, Produccidon, Uso y Aplicaciones del Hidrégeno como Combustible y VVector
de Energia, que promueve la investigacion, el desarrollo, la produccién y el uso del

hidrogeno como combustible y vector energético.

Al mismo tiempo, en el 2006, se aprob6 el Régimen Nacional Para el Uso de
Fuentes Renovables de Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica, a través
de la Ley 26.190. El objetivo fue modificar la anterior Ley 25.019 de Energia Edlica y
Solar. La nueva ley determind una contribucion del 8% de FNRE sobre el total de la
electricidad consumida, a ser alcanzada en un plazo de 10 afos, es decir, a ser alcanzada
en el afio 2016. Los tipos de fuentes renovables que contempl6 la ley son: energia
edlica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidraulica hasta 30MW, biomasa, gases de

vertedero, gases de plantas de depuracion y biogds. Como incentivos econémicos se
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establecié una remuneracion de 0,9 $/kWh para los generadores fotovoltaicos solares y
una remuneracion de 0,015 $/kWh para el resto de las fuentes renovables mencionadas.
Estas remuneraciones conforman un subsidio, ya que se pagaria sobre el precio
reconocido a dichos generadores en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). Otro
incentivo fue la posibilidad de diferir el pago del impuesto al valor agregado de las
inversiones en capital y la exencion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
(Guzowski y Recalde, 2009).

En el afio 2009 se lanz6 el GENREN, un programa de promocion de FNRE
implementado por el Estado Nacional. El programa consistia en la licitacion de 1.000
MW de generacion eléctrica a partir de FNRE, en particular, 500MW para energia
edlica, 150MW para biocombustibles, 120 para residuos sélidos, 200 para biomasa, 60
para pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, 30 para solar fotovoltaica y 20 para
biogas (Recalde et al, 2015). Las ofertas que fueran a aceptarse debian tener como
méaximo maddulos de potencia de 50 MW. A tal fin ENARSA (Energia Argentina S.A)
convocd una licitacion publica para comprar energia eléctrica proveniente de FNRE a
las empresas que hayan presentado y aprobado proyectos para luego venderla, a través
de contratos de abastecimiento a 15 afios y con precio garantizado, a CAMMESA
(Bondolich, 2012).En el proceso de licitacién no solo se tuvo en cuenta el precio de
oferta como criterio de seleccién, sino también el cronograma de inversiones y el

porcentaje de componentes nacionales en las inversiones (Recalde et al, 2015).

En el GENREN el instrumento econémico utilizado para promocionar las FNRE
es el Feed-in Premiun, ya que se paga una prima por encima del precio de mercado. El
valor de la prima es de 0,9 $/kWh para los generadores fotovoltaicos solares y de 0,015
$/kWh para el resto de las fuentes renovables alcanzadas por el programa. Lo atractivo
de este programa fue que a las empresas que ganan la licitacion se les paga un precio
por la energia muy superior al que proviene de los combustibles fosiles. Las empresas
que invertian en este programa podian obtener una rentabilidad considerable, ya que
tenian asegurada la venta de la energia a largo plazo y a tarifas dolarizadas (Guzowski
et al, 2007).

En el afio 2015 se promulgd la Ley 27.191, también conocida como “Ley

Guinle” ya que fue impulsada por el senador Marcelo Guinle, que modificd varios
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articulos de la Ley 26.190. Esta medida modificé la cuota de FNRE en la generacion de
energia eléctrica, determinando que en el afio 2017 se deberd alcanzar como minimo
8%. Ademas se determind que para el afo 2025 dicha cuota debera ser del 20%. Para
aumentar la cuota se planted un cronograma de sucesivos aumentos: 12% para el afio
2019, 16% para el 2021 y 18% para el 2023 (Art. 8). Al mismo tiempo, la mencionada
ley cre6 un Fondo Fiduciario Publico llamado "Fondo para el Desarrollo de Energias
Renovables” (FODER), que se conformard como un fideicomiso de administracion y
financiero. EI FODER tendra por objeto la aplicacion de los bienes fideicomitidos al
otorgamiento de préstamos, la realizacion de aportes de capital y adquisicién de todo
otro instrumento financiero destinado a la ejecuciéon y financiacion de proyectos
elegibles a fin de viabilizar la adquisicion e instalacion de bienes de capital o la
fabricacion de bienes u obras de infraestructura, en el marco de emprendimientos de

produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables (Art. 7).

Por ultimo, dentro de la normativa de Argentina, se destaca el cambio que se
produjo en los requerimientos del contenido del biodiesel en el afio 2010. La calidad
que debe cumplir el mismo son determinadas por la Resolucién 6/2010, que
posteriormente se la modifica mediante la Resolucién 828/2010. En julio de 2010 con la
Resolucidn 554/2010 se eleva al 7% el porcentaje de corte obligatorio para el gas oil, el
cual estaba establecido en 5% (Flexor et al, 2012). En el afio 2013, a través de la
Resolucion 1125/2013, se estipuld que el corte obligatorio de biodiesel sea del 10% a
partir del 1°de febrero del afio 2014. Asimismo a comienzos del afio 2016 el gobierno
elevo de 10 a 12% el corte de bioetanol en los combustibles liquidos, con el fin de
generar puestos de trabajo, aumentar la producciéon local, contribuir con el
medioambiente y en definitiva promover un mayor crecimiento economico del pais
(Clarin, 2016).%°

Todo lo mencionado hasta el momento involucra leyes y resoluciones que
promocionaron a lo largo de estos ultimos diez afios a las FNRE. Sin embargo, también
es necesario destacar algunos programas recientes en relacion a las mismas: un ejemplo

de esto es el Proyecto de Interconexion a la Red de Energia Solar Urbana Distribuida

*http://www.ieco.clarin.com/economia/Macri-elevo-corte-bioetanol-
combustibles_ 0 _1517248591.html
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(IRESUD), creado en 2011 por la unién de la Comision Nacional de Energia Atémica
con la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) y cinco empresas privadas: Aldar
S.A., Edenor S.A., Eurotec S.R.L., Q-Max S.R.L. y Tyco S.A. Sus actividades estan
parcialmente subsidiadas con Fondos Argentinos Sectoriales (FONARSEC) a través de
la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT) (Secretaria de Energia)®’. El
proyecto tuvo por objeto introducir en el pais tecnologias asociadas con la interconexion
a la red eléctrica, en areas urbanas y periurbanas, de sistemas solares fotovoltaicos (FV)

distribuidos (Iresud)®.

Otro proyecto es el Programa de Estudios en el Sector Energético de la
Republica Argentina (PESE), el cual estd a cargo de la Secretaria de Energia del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion. El
objetivo es brindar asistencia técnica para definir los parametros principales de estudios
de proyectos del sector energético de manera de hacerlos alcanzar un nivel de definicion
técnica que permita proceder a la licitacion y construccién de las obras necesarias para
cubrir la demanda de energia. Los proyectos pueden incluir, entre otros,
aprovechamientos hidroeléctricos o de otras energias renovables (Secretaria de la
Energia, 2013).

Por ultimo, cabe destacar el Proyecto para la Promocion de la Energia Derivaba
de Biomasa, PROBIOMASA. Es una iniciativa de los Ministerios de Agricultura y de
Planificacion a través de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Pesca y la
Secretaria de Energia, y cuenta con la asistencia técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). El objetivo principal es
incrementar la produccién de energia térmica y eléctrica derivaba de biomasa a nivel
local, provincial y nacional para asegurar un creciente suministro de energia limpia,
confiable y competitiva, y a la vez, abrir nuevas oportunidades agroforestales, estimular

el desarrollo regional y contribuir a mitigar el cambio climatico (Probiomasa)®.

' http://www.cnea.gov.ar/integracion-cientifica-proyecto-iresud, consultada el 15/01/2016
*? http://iresud.com.ar/acerca-de-iresud/proyecto/, consultada el 15/01/2016
> http://www.probiomasa.gob.ar/es/institucional.php
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4. EL CASO DE BRASIL

4.1 Evolucion del sector energético

El sistema energético de Brasil es relativamente limpio, ya que tiene una
participacion significativa de fuentes de energia renovables, como la biomasa y la
hidroelectricidad (Goldemberg y Moreira, 2005). La gran participacion de la
hidroelectricidad se explica por el hecho de que Brasil es uno de los paises mas ricos en

agua y recursos energéticos.

Una caracteristica del pais es el desarrollo industrial a gran escala y la aplicacion
de las tecnologias de energia derivada de la biomasa. Esto se ve reflejado en la
produccién de etanol a partir de la cafia de azlcar y del carbon vegetal oriundo de
plantaciones de eucaliptos, el uso de biomasa en las industrias papeleras, la
cogeneracion de electricidad a partir del bagazo, entre otros (Goldemberg y Moreira,
2005). Existen diversos factores que posibilitan la utilizacion de la biomasa, entre ellos
se pueden mencionar la disponibilidad de recursos de biomasa, las condiciones
climaticas favorables, la mano de obra barata, la rapida industrializacién y urbanizacion,
y la experiencia historica en industrias de biomasa a gran escala (Goldemberg y Lucon,
2007).

En Brasil siempre se promovié el uso de insumos energéticos nacionales, por la
gran dificultada de generar dolares y por el enorme gasto que implica importar petréleo
y productos derivados (Goldemberg y Moreira, 2005). Este rasgo determinara algunas

caracteristicas de las politicas publicas que se analizan mas adelante.

En el afiol984 se descubrié el campo de petréleo de Marlim en Bacia de
Campos, el cual se tornd en la fuente mas importante de petrdleo brasilera. Desde 1980
el gas natural aumentd su participacion en las fuentes primarias de energia. Para el afio
2000, se hizo posible el abastecimiento de gas natural en la region Sur a través de los

gasoductos que se comunican con Argentina y Bolivia (Goldemberg y Moreira, 2005).

En el afio 2003, el gobierno adoptd una politica de incentivo al gas natural, con
vistas a aprovechar la capacidad del gasoducto Bolivia-Brasil. Esta opcion resultaba una
fuente bastante atractiva por su eficiencia, menores emisiones y precios atractivos. Sin

embargo, en el afio 2006 Bolivia decidié nacionalizar el sector de gas, revisando su
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politica de precios y causando instabilidades en el mercado brasileiro (Goldemberg y
Lucon, 2007).

Entre 1940 a 1960 se establecié un modelo tradicional, en el cual las empresas
estatales eran las responsables por gran parte de la produccion y distribucion de
electricidad, petroleo y gas. EI modelo funciono bien hasta mediados de la década de los
80, manteniendo bajos los costos de energia y promoviendo el desarrollo econémico.
Sin embargo, esta situacion generd problemas, tales como tarifas artificialmente bajas
para controlar la inflacién y el uso politico del gerenciamiento de las empresas

energéticas (Goldemberg y Lucon, 2007).

Para enfrentar esas distorsiones a mediados de la década de los 90 fue
promovida la desestatizacion parcial del sistema: desverticalizacion, introduccion de la

competencia y privatizacion de empresas publicas (Goldemberg y Lucon, 2007).

La reforma de los noventa tuvo como objetivo crear un nuevo entorno
institucional que promoviera la eficiencia técnica y econdmica del sector, la atraccion
de capitales privados para la expansion de la capacidad instalada en generaciéon y
transmision, a través de la introduccion de mecanismos competitivos y la privatizacién
de servicios publicos Este proceso de privatizacion se puso en marcha a través de la
promulgacion de la Ley 803, donde los objetivos tendian claramente hacia la
reorientacion del papel del Estado, el equilibrio fiscal y al ingreso de inversores y

capital privado (Vieira et al, 2010).

Hasta el afio 1995, Petrobras, una empresa nacional fundada en 1953 y
controlada por el gobierno federal, mantenia derechos monopolicos sobre la exploracién
y la produccién de petréleo en Brasil. La enmienda constitucional del afio 1995 termind
con el mencionado monopolio. Sin embargo el marco regulatorio, el régimen de
concesiones, se establecio en 1997. Se abrid la actividad relacionada con el petroleo a
empresas privadas y se cred la Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y
Biocombustibles (ANP) y el Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE). La ANP
tiene el rol de controlar los contratos y penalizar a las empresas que no cumplan con los

mismos (Hallack y Lévéque, 2013). Por otro lado, el CNPE es el organismo encargado
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de promover el uso racional de la energia, la libre competencia del sector y la atraccion
de capitales (Dias Bleasby Rodrigues, 2007).

Desde aquel entonces, Petrobras es una corporacion semi-publica, con capital
privado y capital publico, aunque el gobierno tiene mayoria en las decisiones. Por
momentos se permite el uso de la empresa para dirigir politicas gubernamentales, y por
otros momentos actla como una empresa privada persiguiendo una ganancia (Alveal,
2001 en Hallack y Lévéque, 2013). De cualquier forma, Petrobras sigue teniendo un rol

importante en la industria petrolera.

Al cambiar el marco institucional, durante este periodo, aparecen nuevos
organismos en el sector energético. En 1996 se crea la Agencia Nacional de Electricidad
(ANEEL), por Ley 9427, institucion que asumio el rol de regular y fiscalizar el sistemas
de concesiones para la generacion, transmision y distribucion eléctrica, ademéas de
definir tarifas de transporte de energia (Dias Bleasby Rodrigues, 2007). Unos afios
después, se crea el Operador Nacional del Sistema Electrico (ONS), por la Ley n°9427.
Como actividad principal debia coordinar y controlar las operaciones de las usinas de
generacion y transmision de energia eléctrica. También se crea el Mercado Mayorista de
Electricidad (MAE). (Dias Bleasby Rodrigues, 2007). Entre los afios 1998 y 2000 el
Ministerio de Minas y Energia credé el Comité Coordinador del Planeamiento de la
Expansion de los Sistemas Eléctricos (CCPE), encargado del planeamiento de la
expansion del sistema eléctrico como su nombre lo indica (Dias Bleasby Rodrigues,
2007).

A partir del afio 2000, el gobierno decide dividir el mercado eléctrico en dos
segmentos, uno compuesto por consumidores libres y otro por consumidores cautivos.
En otros términos, la estructura de negociacion es mixta: bilateral (contratacion libre) y
pool (contratacion regulada) (Dias Bleasby Rodrigues, 2007). La adopcién de este
nuevo modelo tiene el objetivo de intentar reducir el riesgo de los inversores
(Goldemberg y Lucon, 2007).

La reforma de la década de los 90 implico cambios en la estructura y la
concentracion del mercado sin que el ingreso de capital extranjero se traduzca en un

aumentar de la capacidad productiva. Estos problemas en la oferta de energia dieron
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lugar a una profunda crisis energética en el afio 2001, conocida como el Apagén (Vieira
et al, 2010). Las principales causas fueron la insuficiencia de inversion en el sector y las
condiciones hidricas desfavorables. En este contexto, se tomaron medidas de

emergencia, como el racionamiento eléctrico nacional (Dias Bleasby Rodrigues, 2007).

En resumen, luego de estas reformas, algunos autores mencionan que se puede
afirmar que se desmantel el aparato estatal y se redujo la expansion de la capacidad del
sector eléctrico brasilefio (Vieira et al, 2010).

En los ultimos afios Brasil ha cambiando el perfil de su sector energético, ya que
se encuentra aumentando la participacion relativa de las termoeléctricas que funcionan
con combustibles fosiles. En efecto, en la crisis del 2001 se establecieron usinas a gas

natural, e incluso a carbon mineral (Dias Leite, 2011).

Desde las reformas antes mencionadas perdié fuerza la idea de planeamiento
estratégico en el &mbito nacional. Por lo tanto, se acentuaron las contradicciones entre la
accion del gobierno, la accion de empresas vinculadas a éste y los entes reguladores. En
ese contexto, no es sorprendente que se interpongan obstaculos para la consolidacion de

una matriz energética limpia y eficiente (Dias Leite, 2011).

Para restablecer el planeamiento energético, en las reformas de 2003 y 2004, se
modificd la estructura del Ministerio de Minas y Energia, creando secretarias, entre ellas
una de “Planeamiento y Desenvolvimiento Energético”. También se cred la Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), cuya mision es realizar estudios que permitan la definicion
de cursos de accidn del gobierno en el largo plazo, asi como también la evaluacién de
proyectos de nuevas usinas. A su vez, se cred el Comité de Monitoreamiento del Sector
Eléctrico (CMSE), cuya funcion es asegurar la continuidad y el abastecimiento de
energia eléctrica en todo el territorio nacional (Dias leite, 2011).

Afios més tarde, en noviembre de 2007, Petrobras anuncia el descubrimiento del
yacimiento petrolifero (pre-sal) Tupi en la Cuenca de Santos. A raiz de la magnitud de
estos nuevos descubrimientos se repenso el rol del petroleo en la economia nacional y la

estructura del marco regulatorio (Hallack y Léevéque, 2013).
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El nuevo marco institucional, dado por cuatro leyes (en 2010: Ley 12.276, Ley
12.304 y Ley 12.351; en 2013: Ley 12.734), persigue tres objetivos: aumentar la
participacion del gobierno, desarrollar la industria autéctona y evitar posibles
inconvenientes generados por el aumento masivo de las rentas del petréleo (la maldicion

de los recursos naturales®®) (Hallack y Lévéque, 2013).

4.2 Analisis de los balances e indicadores energéticos

En este apartado se esquematiza a través de una representacion gréfica la matriz
de energia primaria de Brasil para el afio 2014. A través de la misma se busca conocer
las caracteristicas de la oferta interna del pais y establecer una comparacién con el caso
argentino. Al mismo tiempo, se estudiara la evolucién de la misma en el periodo 1970-
2014 y se presentaran una serie de indicadores del sector energético para profundizar el

anélisis.

Figura N°7 Matriz energética primaria de Brasil correspondiente al afio 2014.

M Petrdleo B Gas natural m Carbdn vapor
B Carbon metalurgico Uranio U308 M Energia hidraulica
Lefia Productos de la cafia Otras fuentes primarias

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del del Ministério de Minas e Energiazs.

** Existencia de una asociacion negativa y causal que vincula grandes dotaciones de recursos naturales y
bajo crecimiento econdmico. Esto ocurre cuando las rentas provenientes de la extraccion de los recursos
naturales, que podrian contribuir con un proceso de crecimiento econdmico en el pais, tienen efectos
negativos que sobrepasan sus potenciales contribuciones positivas (Perla, 2012).

® Institucion nacional de Brasil.
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A diferencia de Argentina, Brasil posee una matriz energética primaria muy
diversificada. Si bien aproximadamente el 50% de la misma proviene de fuentes fosiles
(petroleo y gas natural), el otro 50% esta repartido en diversas fuentes energéticas.
Como se mencionaba anteriormente, la participacion de las energias renovables en
Brasil es muy importante, explica aproximadamente el 40% de la oferta interna de
energia. Dentro de estas fuentes energéticas se destacan la energia hidraulica y los
productos de la cafia de azucar. Por su parte, en la figura N°7 se observa una baja
participacion del carbon, lo cual puede deberse a que el pais dispone de pocas reservas y
de mala calidad. La lefia tiene una participacion bastante importante, ya que se destina a
producir carbon vegetal y a la coccion de alimentos en los hogares (Goldemberg y
Lucon, 2007).

Figura N°8 Matriz energética primaria de Brasil correspondiente al periodo 1970 a

2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministério de Minas e Energia

Como se puede observar en la figura N°8, la participacién de gas natural, a partir
de los primeros afios de la década de los noventa, ha crecido significativamente. Segln
Losada Marrodan los sectores industrial, vehicular y de generacion eléctrica se
posicionan como los principales impulsores de la expansion de esta fuente energética en
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Brasil. El autor explica que el modelo de energia brasilefio privilegio la autosuficiencia
energeética, a través de las grandes hidroeléctricas y de la produccion interna de petroleo,
marginando durante mucho tiempo el gas natural (Losada Marrodan, 2003). Por otro
lado, el aumento de la participacion del gas natural se relaciona con la crisis energética
del afio 2001, ya que a partir de ese momento hubo un claro aumento de la participacion
de combustibles fésiles en el parque generador (Dias Leite, 2011).

Al mismo tiempo, en la figura N°8, se puede observar que tanto la energia
proveniente de los productos de la cafia como la energia hidraulica han tenido una
participacion muy importante desde los comienzos de la década de los 80. Por esta
razon, actualmente la participacion de dichas fuentes en la matriz energética es muy

importante.

A pesar de que la energia hidroeléctrica es muy abundante en Brasil, la
diversificacion de la matriz energética se torna sumamente importante ya que este tipo
de energia no puede ser explotada de forma ilimitada. (de Castro et al, 2010) Existen
dos grandes obstaculos. Por un lado, las limitaciones geogréficas, ya que el potencial
hidroeléctrico en areas de meseta del pais ya fue explorado y el potencial remanente se
encuentra en la region plana del pais, que no es adecuada para la construccion de
embalses. Por otro lado, las limitaciones legales, plasmadas en la Constitucion de 1988
en lo que se refiere a la esfera ambiental, que impone restricciones a la construccion de

nuevos grandes embalses (de Castro et al, 2010).

En ese contexto, la complementacion del parque hidraulico se puede efectivizar
con fuentes renovables de biomasa y energia eodlica que presentan  una
complementariedad intrinseca a la hidroelectricidad, debido a que operan en el periodo
seco (de Castro et al, 2010).

Al analizar el grado de autoabastecimiento energético de Brasil se puede
observar que el indice ha tenido una tendencia diferente al de Argentina. De acuerdo a
la figura N°9, en todo el periodo analizado (1970-2014) Brasil nunca alcanzo el
autoabastecimiento energetico, ya que en todo momento se ubica por debajo de la linea
que representa el autoabastecimiento, es decir, la situacion en la cual el 100% de la

energia necesaria proviene de recursos propios.
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Figura N°9 Evolucién del grado de autoabastecimiento energético de Brasil para
periodo 1970 a 2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministério de Minas e Energia

Por su parte, en la figura N°9, se puede observar que la tendencia del indice es
ascendente, sin embargo, después del pico maximo en el afio 2009 (valor de 98%)
empez6 a disminuir y alcanz6 un valor de 87% para el afio 2013. En el 2014, el

indicador retomo la tendencia ascendente, aunque resulté ser un aumento muy leve.

Figura N°10 Evolucion de las emisiones de CO2 y del consumo final de energia de
Brasil correspondientes al periodo 1970 a 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministério de Minas e Energia y de World Bank.

Al igual que el caso argentino, para Brasil tampoco se puede observar, desde un
analisis inicial, evidencia a favor de una Curva de Kuznets Ambiental, ya que en la

figura N°11 se observa que el consumo de energia esta totalmente ligado a la evolucién

33



del PIB. Ademés dicho consumo de energia no proviene primordialmente de fuentes

energéticas mas limpias, ya que las emisiones de CO2 se encuentran en constante

aumento segun lo reflejado en la figura N°10 y N°12.

Figura N°11 Evolucion del PIB a precios constantes y del consumo final de energia de

constant 2005 US$

Brasil correspondientes al periodo 1970 a 2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministério de Minas e Energia y de World Bank.

Figura N°12 Evolucién del PIB a precios constantes y las emisiones de co2 de Brasil

constant 2005 USS$

correspondientes al periodo 1970 a 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de World Bank.
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4.3 Politicas publicas para el fomento de fuentes de energia renovables

El Programa Nacional de Alcohol, PROALCOHOL, fue el primer programa de
energias renovables a gran escala en Brasil. La crisis energética de los setenta y el
riesgo de colapso del precio del azucar en la misma época, que habia alcanzado altos
niveles y en consecuencia, habia incentivado una gran inversién en modernizacion de la
industria azucarera, fueron los factores que motivaron la creacién del PROALCOHOL
(Rosillo-Calle y Cortez, 1998).

El programa naci6 en 1975 con un gran énfasis en la sustitucion de vehiculos a
gasolina por vehiculos que funcionen exclusivamente con alcohol hidratado. En este
periodo se ejecutaron politicas publicas de beneficios econdmicos e incentivos fiscales
para ayudar a que el parque industrial se establezca hasta 1989 (Verdesio, 2003). A
pesar de esta iniciativa temprana en materia de biocombustibles, la incorporacion del
biodiésel a la agenda de la politica energética de Brasil se produce recién desde fines de

los afios noventa o inicios de la década de 2000 (Flexor et al, 2012).

Dos décadas después, en 1995, se cre6 el Programa de Desarrollo Energético de
Estados y Municipios, PRODEEM, con el objetivo de universalizar el acceso a la
electricidad de las personas que viven en localidades remotas sin electricidad. El
programa pretendia ampliar la difusion de las energias renovables (Verdesio, 2003).

La idea del proyecto fue posibilitar el desarrollo de la fuente energética
renovable local mas viable. Dentro de estas se encontraban: la energia hidrica a pequefia
escala, la quema o gasificacion de la biomasa, la energia edlica o la fotovoltaica. La
técnica aplicada fue la de los paneles solares fotovoltaicos, ya que relne ventajas: no
necesita estudios ambientales previos, los sistemas son estandarizados y son de facil

instalacién (Verdesio, 2003).

En el afio 2001, el Gobierno lanzo el Programa Emergencial de Energia Edlica
(Proeolica). Al ser un programa de emergencia solo se planeaba la instalacion de una
capacidad edlica de 1050 MW hasta diciembre de 2003 (Schaller, 2008). Este programa
fue reemplazado por el Programa de Incentivo a Fuentes Alternativas para la Energia
Eléctrica (PROINFA) en el afio 2002, a traves de la Ley 10.438. Bajo esta legislacion se

obligo a las concesionarias de energia a comprar electricidad de fuentes alternativas. La
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reglamentacion de la ley establecié una compra de electricidad asegurada por contrato
por un periodo de 15 afios. Las metas pretendidas fueron: que sean instalados 3300 MW
hasta el 2006 (1100 MW de edlica, pequefias centrales hidroeléctricas y biomasa
respectivamente), llegar al 10% de generacion de electricidad con energia renovable
hasta el 2014 y entre los afios 2006 y 2014 instalar 14074 MW o 72,62 TWh/afio de

generacion de electricidad con energias renovables (Verdesio, 2003).

Ese mismo afio se cre6 el Programa Nacional para la Produccion de Biodiésel
(Probiodiésel), incorporandose, a los programas de incentivo a las FNRE, las metas de
inclusion social en concordancia con los pilares fundamentales del gobierno de Luiz
Indcio Lula da Silva (Flexor et al, 2012). Al mismo tiempo, en el 2003, se lanzo al
mercado los autos con motor flex y tuvieron una amplia aceptacion por parte de los
consumidores. Dichos autos poseen la particularidad de que se pueden utilizar con nafta,

alcohol o una mezcla de ambos (Horta Nogueira y Silva Capaz, 2013).

En diciembre de 2004 el biodiésel fue introducido en la matriz energética
brasilefia mediante el lanzamiento del Programa Nacional de Produccion y Uso de
Biodiesel (PNPB). Los tres pilares fundamentales del PNPB fueron la inclusion social a
través de su insercion la agricultura familiar, la sustentabilidad ambiental y la viabilidad

econdmica (Flexor et al, 2012).

Este programa fue desarrollado para incentivar a los pequefios productores de las
regiones menos desarrolladas de Brasil a que se involucren en la producciéon de
biodiesel y para determinar progresivamente el uso obligatorio de las mezclas de
biodiesel en el diésel comercializado. Se comenz6 con un corte obligatorio al diésel del
2% (B2) en enero de 2008, que luego se incremento a B3 en julio de 2008 y a B4 en
julio de 2009. Segun la legislacion original, en enero de 2013, el corte obligatorio
deberia haber sido de 5%, pero debido a demandas de los productores del biodiesel, se
decidio establecer dicha medida a partir de enero de 2010 (Horta Nogueira y Silva
Capaz, 2013).

Desde noviembre del afio 2014, el corte obligatorio es de un 7%, el cual se

dispuso a través de la Medida Provisoria 647. En dicha normativa se establecia un
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aumento gradual, ya que antes de implementar el nivel actual se establecié un 6% (a

partir de julio de ese mismo afio).

En el afio 2011 el gobierno reglamentd el “Regime Especial de Reintegracédo de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras”, REINTEGRA. Segun el articulo 1
y 2 del Decreto 7.633 el objetivo fue reintegrar valores referentes a costos tributarios
residuales existentes en las cadenas de produccion de las empresas exportadoras de
bienes manufacturados. Los exportadores de azlcar y etanol quedaron alcanzados con
esta medida, por lo cual constituye una politica de promocién de energias renovables.

Con respecto a la energia edlica, en diciembre del 2009 se lanz6 una Subasta de
Energia Eolica. Esta iniciativa constituyé una politica de desgravacion tributaria en
conjunto con incentivos fiscales que posibilitaron la reduccion de costos de la inversion,
en convergencia con la entrada de nuevas firmas productoras de equipos eélicos (de
Castro et al, 2010).

Por ultimo, cabe destacar que en abril de 2012, la ANEEL publicé la resolucion
normativa 482/2012 para facilitar la conexién a la red de distribucién de mini y micro
plantas de generacion eléctrica, a partir de fuentes renovables. Mediante esta normativa
se establecio el sistema de promocion de energias renovables conocido como balance
neto. Estan incluidas la energia hidraulica, solar, edlica, biomasa y la cogeneracion
cualificada (Art. 2).
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5. EL CASO DE URUGUAY

5.1 Evolucidén del sector energético

Se puede afirmar que Uruguay es un pequefio pais periférico, debido a la
ausencia de yacimientos de combustibles fosiles en su territorio (Bertoni y Roman,
2008). Esto representa un gran desafio en la busqueda de soluciones a la problematica

de la seguridad energetica.

Uruguay no posee yacimientos de carbon y de petréleo. En consecuencia, hasta
1945 la demanda de energia se resolvié con la importacion de combustibles. Recién en
1937 surge la primera planta de refinacion: la Refineria de La Teja, de la mano de la
Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP), para sustituir
la compra de derivados del petréleo. Actualmente cuenta con una capacidad de
procesamiento de 50.000 barriles diarios, y en caso de ser necesario se recurre a la
importacion. Desde 1945 se incorpora la hidroelectricidad con el funcionamiento de la

Represa Hidroeléctrica de Rincon del Bonete (Bertoni y Roman, 2008).

El sistema energético uruguayo esta integrado por tres sectores: el sector
eléctrico, el sector de combustibles liquidos y el sector del gas natural. La generacion de
energia eléctrica estd a cargo de grandes centrales de servicio publico asi como de
generadores privados, mientras que la trasmision y distribucion estd regida por el
monopolio de la empresa estatal, la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE) (Horta et al, s.f). La UTE, creada en 1912, es una empresa publica
cuya funcidn es la prestacién del servicio publico de electricidad. Al mismo tiempo, esta
autorizada para generar, transformar, transmitir, distribuir, exportar, importar y

comercializar la energia eléctrica (Bertoni et al, 2010).

La UTE continda siendo el actor clave en el ambito de la generacion, actividad
que desarrolla conjuntamente con las actividades de transmision, distribucion y
comercializacion en forma integrada verticalmente. La incorporacion de agentes
privados en el sector de energia eléctrica es relativamente reciente, asociado a pequefios
emprendimientos de generacion (de entre 10 y 15 MW) y no motivados por una
participacion en un mercado competitivo de energia sino debido a los regimenes
promocionales de energias renovables que les aseguran, entre otros beneficios, la

compra de su energia a largo plazo (Bertoni et al, 2010).
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Por su parte, el ANCAP es un actor relevante a nivel empresarial por su
transversalidad en casi todos los sub-sectores de la energia. Es un ente autbnomo creado
por la Ley 8.764 de octubre de 1931, cuya funcion es administrar el monopolio de la
importacion, refinacion y comercializacion de petréleo y sus derivados, asi como de la

exportacion de combustibles liquidos (Bertoni et al, 2010).

En Uruguay, la reforma del sector energético de la década del 90 y el proceso de
privatizacion del Estado no impacté de forma directa en las principales empresas
publicas del sector, con lo cual actualmente la presencia de organismos y empresas

publicas es muy significativa (Bertoni et al, 2010).

En los afios 90 se establece el nuevo Marco Regulatorio para el Sector Eléctrico:
Actualizacion del Sistema Eléctrico Nacional y Creacion de la Unidad Reguladora de la
Energia Eléctrica (UREE), que sigue vigente en la actualidad. En este marco el sector
eléctrico esta regido por la Ley Nacional de Electricidad (N° 14694) del afio 1977 y por
la Ley N° 16832 del afio 1997 (Bertoni et al, 2010). A partir de estas leyes se establecen

las obligaciones y competencias de cada uno de los actores del sector.

Como consecuencia de estas reglamentaciones, la transformacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica tienen caracter de servicio publico y por lo tanto estan
sometidas al control técnico y econémico del Poder Ejecutivo. Sin embargo, la actividad
de generacion, puede ser realizada por cualquier agente siempre que esté de acuerdo a la

normativa establecida (Bertoni et al, 2010).

El nuevo marco regulatorio crea el Mercado Mayorista de la Energia Eléctrica
que funcionaria en las etapas de generacién y comercializacion. En el mismo pueden
participar los distintos actores, tales como generadores, transmisores, etc., y se les

garantiza el libre acceso a los distribuidores y comercializadores (Bertoni et al, 2010).

Otras consecuencias de la reforma fueron la creacion de dos instituciones en el
sector en 1997. Una de ellas, la Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Agua
(URSEA). Esta entidad depende del Poder Ejecutivo y tiene como cometidos el control
del Marco Regulatorio existente, la elaboracion de reglamentos en materia de seguridad
y calidad de los servicios que se prestan en el sector y el asesoramiento al Poder

Ejecutivo en la fijacion de las tarifas de energia eléctrica. La otra institucion es la
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Administracion del Mercado Eléctrico (ADME). Se constituye como una persona
publica no estatal y tiene la funcion de administrar el Mercado Mayorista de Energia
Eléctrica, para lo cual puede arrendar los servicios del Despacho Nacional de Cargas.
Su directorio esta conformado por un presidente designado por el Poder Ejecutivo y
representantes de UTE, Comision Técnico-Mixta de Salto Grande (CTMSG), Grandes
Consumidores y Generadores Privados (Bertoni et al, 2010). En definitiva, la
administracion del mercado eléctrico estd a cargo de una organizacion integrada por

todos los actores publicos y privados del sector.

En Uruguay se consume una mayor proporcion de gas oil en comparacion con
las gasolinas automotoras en los diferentes sectores de actividad. Esto se debe a la
politica de precios de los combustibles aplicada desde la década del noventa, que
fomentd el uso del gas oil, con lo que se redujo considerablemente el consumo interno
de gasolinas. Por otro lado, es importante remarcar que el precio de cada combustible es
unico en todo el territorio nacional, ya que se le ha otorgado a la energia caracter de

servicio publico (Bertoni et al, 2010).

Con respecto al gas natural, Uruguay no dispone de produccién de esta fuente
energética, con lo cual importa la totalidad de su consumo a través de los gasoductos de
interconexion existentes con Argentina. Su consumo comenzo en 1998 cuando entrd en
operacion el Gasoducto del Litoral, Gasoducto Cr. Slinger; construido y operado por
ANCAP. A fines de noviembre de 2002 comenzé a operar el Gasoducto Cruz del Sur.
En el afio 2004, Argentina comenzd con las retenciones a las exportaciones de gas
natural debido a su propia escasez, lo que gener6 la discontinuidad del abastecimiento a
Uruguay y Chile (Bertoni et al, 2010).

El sistema eléctrico uruguayo cuenta con cuatro centrales hidroeléctricas: la
central Dr. Gabriel Terra, con una potencia instalada de 152 MW, la central Baygorria,
con una potencia instalada de 108 MW, la central Palmar, con una potencia instalada de
333 MW vy la central hidroeléctrica Salto Grande instalada sobre el Rio Uruguay, que
constituye un emprendimiento conjunto entre Uruguay y Argentina. La potencia total
instalada de esta central es de 1890 MW, con 945MW correspondientes a Uruguay
(Bertoni et al, 2010). El pais ya tiene colmada su capacidad respecto a las centrales de

gran porte, sin embargo, existe un potencial desde el punto de vista de las Pequefias
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Centrales Hirdoeléctricas (Horta el al, s.f). A su vez, existen grandes centrales térmicas
operadas por turbinas de vapor, turbinas de gas o motores a base de combustibles

fosiles.

Los residuos del proceso de fabricacion de pulpa de celulosa de la empresa UPM
— Botnia se utilizan como biomasa para la generacion de electricidad. La potencia
instalada de generacion de este emprendimiento es de 120 MW. La mayoria de la
generacion se destina al autoconsumo de la empresa. Lo que resta, que puede llegar a
una potencia maxima de 30 MW, se entrega a la red de UTE (Bertoni et al, 2010).

A su vez, en 2005, se crea la empresa publica ALUR SA, constituida por
ANCAP y la Corporacién Nacional para el Desarrollo, para producir etanol a partir de
la cafia de azucar. Al mismo tiempo, en Paysand( existe una planta productora de
biodiesel a partir de aceite de girasol promovida por la intendencia municipal (Achkar y
Dominguez, 2008).

Por otro lado, existen proyectos eélicos en funcionamiento, tales como Agroland
(0,45MW), Parque de Sierra de Caracoles de UTE (10 MW), Nuevo Manantial (10
MW) (Bertoni et al, 2010).

El sistema eléctrico uruguayo, Sistema Interconectado Nacional, cuenta con
interconexiones con Argentina, a través de un vinculo de 2000 MW de capacidad, y con
Brasil, con una capacidad de 70 MW (Horta et al, s.f). En la actualidad, el pais cuenta
con 3588MW de potencia instalada conectada a la red. La misma se distribuye segun las
diferentes fuentes de energia de la siguiente manera: Hidroeléctrica (1.538MW),
Térmica (1181 MW), Biomasa (403 MW), Eodlica (466 MW) (Palacio y Castroman,
2014). Como resultado la politica de promocién de la generacion de energia a partir de
biomasa, viento y pequefias centrales hidroeléctricas, la matriz eléctrica ha ido variando
y se espera que en los proximos afios, el porcentaje de potencia asociada a FNRE

aumente (Bertoni et al, 2010).

Ante el impacto de la crisis energética regional y el aumento en el precio
internacional del petroleo hasta 2008, se evidencié la debilidad de las condiciones de
abastecimiento de la demanda de energia, en particular en el sector eléctrico, y la

existencia de problemas estructurales vinculados a la dependencia de las condiciones
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regionales, en especial del mercado argentino, y la falta de coordinacion entre los
distintos actores en los esfuerzos de planificacion e inversion en el sector (Bertoni et al,
2010). En consecuencia, ese mismo afo, el Poder Ejecutivo aprobd la Politica
Energeética 2030, que se convirtio en la primera politica energética a largo plazo del

pais.

Los lineamientos estratégicos referidos a las energias renovables incluyen como
metas para el afio 2015: 50% de fuentes autoctonas renovables en la matriz primaria
global, 25% de electricidad de fuentes renovables no convencionales, 30% de los
residuos agroindustriales y urbanos utilizados con fines energéticos, minimo obligatorio
del 5% de bioetanol sobre el total de mezcla con naftas (a partir del 1° de enero de
2015), minimo obligatorio del 5% de biodiesel sobre el total de mezcla con diésel (a
partir del 1° enero de 2012), disefio de instrumentos que promuevan la introduccion de
la energia solar térmica por parte de los sectores residencial, industrial, comercial y
servicios, impulso a la introduccién de las pequefias centrales hidroeléctricas (PCH)
(Horta et al, s.f).

5.2 Analisis de los balances e indicadores energéticos

En esta seccidn se presentard la matriz energética de Uruguay para el afio 2014,
con el fin de caracterizarla. Al mismo tiempo, se analizara la evolucion de la misma en
el periodo 1970-2014, con el fin de comprender con mayor profundidad la composicién
de la oferta energética. Por ultimo, se examinaran otros indicadores relevantes para el

estudio del sector energético uruguayo.

La matriz energética de Uruguay es altamente dependiente del petrdleo. Como se
evidencia en la figura N°13, esta fuente energética representa el 40% de la oferta interna
de las fuentes de energia primarias. Del resto de la oferta interna, las fuentes mas
significativas son el los residuos de biomasa, la hidro-energia y la lefia. La participacién
de la energia eolica y del gas natural es muy escasa. Por ultimo, la contribucion del

carbon mineral y de la energia solar es muy marginal.

En efecto, si bien el pais ha comenzado a incorporar capacidad de generacion

eléctrica de origen fotovoltaico, ésta es practicamente despreciable respecto a otras
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fuentes. Las primeras experiencias de granjas fotovoltaicas en el pais corresponden a la
planta “Asahi” (0,5MW), inaugurada a principios del afio 2013 (Horta et al, s.f).

Figura N°13 Matriz energética primaria de Uruguay correspondiente al afio 2014.
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M petréleo M gas natural M hidro-energia M edlica

solar m lefa 1 residuos biomasa ® carbon mineral

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria, Energia y Mineria®®

En la figura N°14 se puede observar la evolucién de la matriz energética de
Uruguay en el periodo 1970-2014. La misma muestra que la participacion del petrdleo
fue sumamente importante a lo largo de todo el periodo bajo anélisis. Segln Bertoni y
Roman (2008) el periodo de 1915-1980 consiste en “la era del petroleo” y el periodo
1980-2000 lo denominan “la era del petroleo y la hidroelectricidad”. Efectivamente, se
puede observar que la hidroenergia adquiere mayor preponderancia a partir de la década
de los 80. Las variaciones en la hidroelectricidad se compensan con la participacion del
petréleo, en particular del gas oil y fuel oil que son los insumos de las centrales de

generacion térmica (Bertoni et al, 2010).

Por su parte, la lefia constituye una fuente de energia con una participacion
considerable en casi todo el periodo analizado, de acuerdo a la figura N°14. Desde
aproximadamente el afio 2002 se empiezan a evidenciar ciertos cambios en la matriz
energética. A partir de ese momento se incorpora el gas natural, con una contribucién

muy marginal.

26 . . .
Institucion nacional de Uruguay.
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Figura N°14 Matriz energética primaria de Uruguay correspondiente al periodo 1970

a 2014.
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El ingreso del gas natural desde Argentina se concreto a fines del afio 1998 a
partir de la entrada en operacién del Gasoducto del Litoral (Paysandu-Entre Rios) y
posteriormente, en el afio 2002, con la entrada en operacién del Gasoducto Cruz del Sur
(Buenos Aires-Montevideo) (Bertoni et al, 2010). La escasa penetracion del gas natural
se debe a que el nivel de precios relativos del mismo no es competitivo con el precio de
los sustitutos energéticos. Asimismo esta situacion se profundizd partir de la crisis
energética argentina del afio 2004, a partir de la cual este pais impuso restricciones a las
exportaciones de gas Yy a las dificultades para acceder a las reservas de Bolivia (Bertoni
et al, 2010).

Como se puede observar en la figura N°14, en los Gltimos afios, los residuos de
biomasa comienzan a tener una mayor participacion. Este notable incremento de la
oferta energética a partir de residuos de biomasa se da a través de la empresa UPM —
Botnia que comienza a generar energia a partir del licor negro, residuo de la
industrializacion de la pasta de celulosa (Bertoni et al, 2010). Por altimo, en los Gltimos
afios también se incorpora la energia eélica y solar. Si bien la participacion de la edlica
es baja, entre 2013 y 2014 su contribucion crecié un 480%.
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La composicién del abastecimiento energético de Uruguay se caracteriza por un
alto grado de dependencia del abastecimiento externo, particularmente de petréleo y gas
natural y, dependiendo de las condiciones de hidraulicidad anual, también de la energia

eléctrica importada (Bertoni et al, 2010).

Figura N°15 Evolucion del grado de autoabastecimiento energético de Uruguay para
periodo 1970 a 2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Por estas razones, al analizar el grado de autoabastecimiento energético se
observa, en la figura N°15, que el pais esta lejos de alcanzar el autoabastecimiento. En
efecto, dentro de los paises bajo andlisis es el pais mas dependiente del sector externo.

Sin embargo, en los Ultimos afios el indicador se encuentra en franco aumento.

En la figura N°16 se analiza la evolucion del consumo de energia y de las
emisiones de CO2. Se puede observar que durante la década del 70 y los primeros afios
de los 80 las emisiones eran relativamente mas altas que el consumo de energia. Sin
embargo, luego de dicho periodo las emisiones se encuentran en un nivel mas cercano al
consumo, es decir, se puede observar una mayor correlacion entre las variables. Es
posible que la marcada reduccion de las emisiones de CO2 en los primeros afios de los
80 se deba a la introduccion de la hidroelectricidad y a la reduccién relativa de los
combustibles fosiles en la matriz energética uruguaya. Sin embargo, no se puede afirmar

que efectivamente la penetracion de energias mas limpias en la matriz uruguaya
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explique la disminucion de las emisiones de CO2, ya que podria deberse a algin cambio

ciclico en la actividad econémica.

Figura N°16 Evolucion de las emisiones de CO2 y del consumo final de energia de
Uruguay correspondientes al periodo 1970 a 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y de World
Bank.

Por otro lado entre el 2008 y el 2010 se evidencia, en la figura N°16, una
marcada reduccion de las emisiones. Esto se puede deber a la introduccion de las
energias renovables, residuos de biomasa y energia e6lica, en la matriz energética y a la
disminucion de la participacion de la lefia. Sin embargo, en 2011 retoma la tendencia

ascendente.

Al analizar la figura N°17 se puede afirmar que la evolucion del consumo final
de energia en Uruguay estd muy correlacionada con la evolucion del PBI. Ademas,
dicha correlacion es mas acentuada en el periodo que va desde los noventa a la

actualidad.

Por otro lado, se puede afirmar que, al igual que el caso de Argentina y de
Brasil, el consumo de energia esta ligado a la evolucion del PIB. Sin embargo, debido a
la reduccién de las emisiones de CO2 a partir del 2008 se puede afirmar que existe
cierta evidencia preeliminar de una Curva de Kuznets Ambiental en el caso uruguayo,

ya que al menos el consumo energético de Uruguay se satisface con fuentes energeticas
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relativamente méas limpias. Sin embargo, falta informacion para poder confeccionar una

serie de tiempo razonable y elaborar conclusiones mas robustas al respecto.

Figura N°17 Evolucion del PIB a precios constantes y del consumo final de energia de
Uruguay correspondientes al periodo 1970 a 2014.
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Bank.

Figura N°18 Evolucion del PIB a precios constantes y las emisiones de co2 de Uruguay
correspondientes al periodo 1970 a 2011.
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Al observar la figura N°18, se destaca que la correlacion entre las emisiones de
CO2 y el PBI es mucho menor que la correlacion entre el consumo de energia y las
emisiones. Nuevamente, al igual que en el caso argentino, se destaca que la
composicion de la matriz eléctrica se vuelve un instrumento de politica crucial para
mitigar y atenuar los efectos del cambio climatico, y en consecuencia las, politicas que
promuevan las FNRE adquieren especial relevancia.

5.3 Politicas publicas para el fomento de fuentes de energia renovables

En el plano legislativo el impulso a las FNRE comienza en el 2002 con la Ley
17.567 de Promocién de las Energias Renovables, que declara de interés nacional la
produccién en todo el territorio del pais, de combustibles alternativos, renovables y
sustitutivos de los derivados del petrdleo, elaborados con materia nacional de origen
animal o vegetal. A su vez, el Poder Ejecutivo puede exonerar total o parcialmente, de
todo tributo que grave a los combustibles derivados del petroleo, al 100% del
combustible alternativo elaborado por derivados de materia prima nacional de origen

animal o vegetal (Bertoni et al, 2010).

En el Decreto 77/006 se dispuso que la UTE puede celebrar contratos con
privados que generen energia a partir de las fuentes alternativas: biomasa, viento y
pequefias centrales hidroeléctricas. En la normativa se determind que el total de
proyectos de cada fuente no puede superar los 20 MW vy la potencia de cada proyecto
tiene que ser inferior a los 10MW. Los contratos serdn por un maximo de 20 afios,
asumiendo un costo de promocion de las fuentes renovables que se transfiere a tarifas
(Bertoni et al, 2010).

Afos mas tarde, en el afio 2007, se promulga la Ley 18.195, conocida como Ley
de Agrocombustibles, y en el 2008 su Decreto reglamentario 523/008. Estas normativas
tuvieron por objeto el fomento y la regulacion de la produccion, la comercializacion y la
utilizacion de agrocombustibles en Uruguay. La ley hace referencia Unicamente a dos
combustibles: etanol carburante y biodiesel que tienen como destino los motores de
combustion, es decir, que estan dirigidos principalmente al sector transporte (Bertoni et
al, 2010).

48



Una consecuencia de la ley es que la produccion y la exportacion de alcohol
carburante y de biodiesel y la comercializacion del biodiesel quedan excluidas del
monopolio administrado por ANCAP. A su vez, se habilita la utilizacion y la mezcla del

biodiesel con gas oil para autoconsumo Y flotas cautivas (Bertoni et al, 2010).

Al mismo tiempo, encomienda a ANCAP a: incorporar alcohol carburante
producido en el pais con materias primas nacionales, en una proporcion de hasta un 5%
sobre el volumen total de la mezcla entre dicho producto y las naftas y a incorporar
biodiesel producido en el pais con materias primas nacionales, en una proporcion de
hasta un 2% al gas oil de uso automotivo que comercialice internamente hasta el 31 de
diciembre de 2008. A partir de enero de 2012 ese minimo obligatorio se elevara a 5%
(Bertoni et al, 2010).

El biodiesel se produce a partir del aceite obtenido de semillas oleaginosas o del
sebo vacuno. En cambio, el etanol carburante se elabora a partir de cafia de azucar y
sorgo dulce (Horta et al, s.f). La politica del Gobierno ha sido la produccion de biodiesel

a partir de semillas oleaginosas, en particular de girasol.

En agosto de 2009 se emitid el Decreto 403 donde se determina que UTE podria
promover contratos de compraventa de energia eléctrica con generadores edlicos a
instalarse en el pais. La potencia instalada de cada uno de los proyectos debera tener un
minimo de 30 MW y un maximo de 50 MW, mientras que la potencia maxima a
contratar bajo este instrumento no podra superar los 150 MW. Ademas, se establece que
los remanentes 150 MW que restan para alcanzar la meta propuesta al 2015 (300 MW a
partir de proyectos edlicos) seran objeto de una segunda etapa a implementarse
posteriormente (Bertoni et al, 2010).

En ese mismo afio con el Decreto 354/009 se promueve la generacion de energia
a través de exenciones y beneficios fiscales con el objetivo de diversificar la matriz
energética, utilizar fuentes de energia autdctonas y renovables, mejorar la eficiencia

energética y generar puestos de trabajo.

Por otra parte, la Ley 18.585 de Promocion de la Energia Solar Térmica,
aprobada en 2009, declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo y la
formacion en el uso de la energia solar térmica. Los Decretos 451/011 y 325/012
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reglamentan los beneficios y obligaciones de dicha ley y autorizan la venta de equipos
de fabricacidn nacional exonerados de impuestos. A su vez, en el afio 2012 se lanzo el
Plan Solar, a traves del Decreto 50/012, que promueve la instalacion de colectores

solares para calentamiento de agua en el sector residencial (Horta et al, s.f).

A través del Decreto 173/010, del afio 2010, se habilita la micro-generacion de
electricidad a partir de FNRE incluyendo edlica, solar, biomasa y mini-hidraulica. En
ese sentido, los generadores tienen la posibilidad generar su propia electricidad para
abastecer la demanda (total o parcial) y volcar a la red publica los excedentes de energia

generados, en un intercambio energético bidireccional (Horta et al, s.f).

Por su parte, el Decreto 367/010, promulgado en 2010, Encomienda a la UTE la
celebracion de contratos especiales de compraventa con proveedores que produzcan
energia eléctrica en territorio nacional a partir de biomasa. Esta legislacién aumenta el
limite de capacidad fijado en el decreto 77/006 a 20MW con el objetivo de lograr
200MW de capacidad generada a partir de biomasa (Recalde y Guzowski, 2012)

Por dltimo, el Decreto 159/011 tuvo como objetivo de cumplir con la segunda
etapa de celebracidn de contratos de compraventa de energia eléctrica de fuente edlica

producida en el territorio nacional, prevista en el Decreto 403/009.
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6. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

6.1 Disefio

La primera comparacion a realizar entre los tres paises analizados es en relacion
al momento en el cual surgen los primeros impulsos para promocionar las energias
renovables. En ese sentido, el pais con mayor trayectoria en legislacion de estas fuentes
energeéticas es Brasil, ya que comenz6 en 1975 con el Programa Nacional de Alcohol.
En cambio, tanto en Argentina como en Uruguay la legislacion para el fomento de
fuentes renovables de energia es relativamente reciente. En el primer caso la primera ley

se promulgd en 1998 y en el segundo caso en 2002.

En todos los casos, la seguridad energética ha ejercido un rol fundamental
respecto al incentivo a promocionar las fuentes de energia renovables. Esto sucede con
mayor intensidad en el caso de Uruguay, ya que su legislacion es sumamente reciente y
esta asociada a solucionar un problema de la diversificacion de la matriz energética a
corto plazo. En efecto, muchas de las normativas sobre energia renovable estan
asociadas al mismo tiempo con la promocion de energias autoctonas, con lo cual resulta
evidente que la busqueda de la independencia energética es una de las principales

causas que movilizan al pais.

En Brasil y en Uruguay, ademas de la seguridad energética, resulta relevante la
politica de largo plazo y la creacion de puestos de trabajo con el objetivo de dinamizar
la actividad industrial. Al mismo tiempo, tanto en Argentina como en Brasil se
encuentran varias politicas de energias renovables asociados con objetivos de inclusion

social.

En el Anexo se presentan una serie de cuadros que sintetizan la informacion
relativa a las diversas politicas publicas implementadas en los tres casos estudiados,
mencionadas en el apartado descriptivo de cada pais, especificando el tipo de energia

renovable involucrada y los instrumentos econémicos utilizados.

En Argentina uno de los sistemas de incentivo utilizados para promocionar las
FNRE es el Feed-In Premiun, implementado a través del GENREN. Como se menciond
anteriormente es un programa de promocion, donde a través de licitacion publica, se

adjudican proyectos de produccion de FNRE. Al ser un mecanismo Feed-in Premium,
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se paga una prima por encima del precio de mercado de la electricidad (Kindermann
Bassano, 2012). En este caso la prima es de 0,9 $/kWh para los generadores
fotovoltaicos solares y de 0,015 $/kWh para el resto de las fuentes renovables

alcanzadas por el programa.

El otro instrumento de promocién presente en la legislacion argentina es el
sistema de cuotas, tanto para determinar un porcentaje minimo de FNRE en la
generacion eléctrica, 8% para el afio 2017 y 20% para el afio 2025, como para
determinar un corte obligatorio, del 10%, de biocombustible en el gas oil.

Al igual que en Argentina, en Brasil uno de las mayores programas de
promocion de las FNRE, el PROINFA, se basa en un sistema Feed-in, en particular en
un sistema del tipo FIT. En este caso se determina que cada fuente renovable recibe un
valor econdmico fijo (Sergi, 2010). Por lo tanto, cuando el precio de mercado es inferior

al valor econémico fijo, se cubre la diferencia con un subsidio.

En otras palabras, en el PROINFA el subsidio es variable y el precio fijo. En
cambio, en el GENREN, el subsidio es fijo y el precio variable (Sergi, 2010). La
diferencia en el disefio del Feed-in entre Argentina y Brasil, implica una diferencia
sumamente importante en relacion con la obtencion de ganancias. En el caso de
Argentina, se genera un escenario mas incierto, mientras que en el de Brasil se genera

una expectativa de ganancia garantizada ya que existe un precio garantizado.

Al mismo tiempo, en Brasil existe en sistema de cuotas, tanto para determinar un
porcentaje minimo de FNRE en la generacion eléctrica, 10% para el afio 2014, como

para determinar un corte obligatorio, del 7%, de biodiesel en el diésel.

Por su parte, en Uruguay el mecanismo de promocién para incentivar las FNRE
es el sistema de subastas, reglamentado por el Decreto 77/006. Los contratos se otorgan
por 20 afios para proyectos con una capacidad instalada menor a 10MW, donde es
obligatorio cierta inversion en bienes de capital y servicios nacionales. A través de este
decreto también se determina un sistema de cuotas, de 60 MW. Si bien en un principio
el decreto promueve que exista una capacidad de 60MW, segun el Plan energético
2005-2030 de Uruguay, la meta es alcanzar 500MW para el afio 2015, 300 MW de
energia etlica y 200MW de biomasa.
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Para el caso de la energia edlica el objetivo se intenta lograr con el Decreto 403
del afio 2009, con una subasta de 150MW iniciales, y el Decreto 158/012, donde se
agregan otros 150 MW. Para el caso de la biomasa se promulga el Decreto 367/010, que

aumenta la capacidad de las plantas a 20MW (Recalde y Guzowski, 2012).

Otro mecanismo para introducir FNRE en las matrices energéticas nacionales es
el balance neto. De los paises analizados, solo Brasil y Uruguay cuentan con este
sistema. En el caso brasilefio, en el afio 2012 la ANEEL lanz6 una resolucion
normativa, 482/2012, cuyo objetivo es establecer las condiciones generales para el
acceso a la microgeneracion y minigeneracion distribuidas a los sistemas de distribucién
de energia eléctrica o al sistema de compensacion eléctrica (Art. 1). Las fuentes
renovables alcanzadas por la resolucion son la energia hidraulica, solar, e6lica, biomasa

o la cogeneracion calificada (Art. 2).

Un tiempo antes, en el afio 2010, en Uruguay se promulga el Decreto 173/010,
en el cual se autoriza a los suscriptores conectados a la red de distribucién de baja
tension a instalar generacion de origen renovable edlica, solar, biomasa o mini
hidraulica. Por altimo, Argentina aun no posee ninguna legislacion que promueva la

microgeneracion.

Resumiendo, en todos los paises bajo analisis estd presente, al menos
tedricamente en la ley, el sistema de cuotas como incentivo a las FNRE. Sin embargo,
no todos poseen el mismo mecanismo de promocién a la hora de determinar el precio de
la energia. Argentina posee un sistema del tipo Feed-in Premiun, Brasil poseen un
sistema del tipo FIT y Uruguay posee un sistema de subastas. Al mismo tiempo, solo
Brasil y Uruguay cuentan con un marco legislativo que promueve los sistemas de

compensacion de energia.

De acuerdo a los cuadros presentados en el Anexo, se puede observar que los
biocombustibles adquieren una especial importancia en todos los paises estudiados. En
relacion a la promocion de los mismos, en Argentina la motivacion estuvo centrada en
el problema del abastecimiento de gas oil. En cambio, en Brasil se focaliz6 en la
promocion de la agricultura familiar (Flexor et al, 2012). Esto se explica por la

preocupacion por la inclusiéon social en Brasil incentivd la puesta en marcha de

53



licitaciones con precios diferenciales entre los proyectos que incorporen metas de
promocion de la agricultura familiar y aquellos que no lo hagan (Flexor et al, 2012).

Al mismo tiempo, en el caso de la Argentina, el mercado del biodiesel se ha
desarrollado principalmente por el impulso de la demanda externa, mientras que en
Brasil el motor del crecimiento del mercado del biodiésel ha sido el mercado interno
(Flexor et al, 2012).

El gran desarrollo de los biocombustibles en Brasil se debe al dinamismo de la
produccion agricola brasilefia, la cual no se explica por la ocupacion de nuevas tierras
sino por el aumento de la productividad de la tierra agricola (Furtado, 2009). Por su
parte, en Argentina, una de las causas de la expansion de la capacidad productiva del
biodiesel radica en las diferentes alicuotas de las retenciones a las exportaciones segun
los productos en cuestion. EI biocombustible se grava con una alicuota menor que el
grano de soja y el aceite. En consecuencia, existen mayores incentivos a exportar
biodiesel (Flexor et al, 2012).

En el caso de Uruguay, al igual que Brasil, la primera legislacion (Ley 17.567)
en torno a las energias renovables estuvo orientada a la produccién de biocombustibles.
Los argumentos que respaldaron dicha ley fueron la reestructuracion de la matriz
energética, la disminucion de la dependencia de los derivados del petréleo, la mejora de
la balanza comercial y la reactivacion de la produccion agraria, la generacion de

empleos y el desarrollo industrial (Achkar y Dominguez, 2008).

Con respecto a la industria del biocombustible en Uruguay, existen ventajas
comparativas naturales, como la aprobacién de un marco legal al respecto. Por otro
lado, también existen limitaciones, entre ellas, problemas en la disponibilidad de
materia prima y escaso desarrollo de las actividades tecnoldgicas y de logistica

asociadas a su produccién y comercializacion (Bittencourt y Reig Lorenzi, 2009).

En definitiva, se puede afirmar que en todos los paises existe una gran
preocupacion por incentivar la produccion de biocombustibles. En efecto, los tres paises
analizados combinan instrumentos de politica tanto de cantidad (cortes obligatorios)

como de precios (beneficios econdmicos). Sim embargo, el pais lider en esta area es
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Brasil, ya que es el precursor en materia legislativa, que comienza a promocionar la

produccion de alcohol en el afio 1975.

6.2 Implementacion

Uno de los aspectos esenciales luego de la promulgacién de las leyes que
promueven las fuentes renovables de energia son las normativas complementarias para

regular dichas leyes o programas de promocion.

En Brasil, en el mismo afio que se aprobd la Ley 10.438, se promulgo el Decreto
4.541, el cual establecia las reglas para la subasta y la organizacion del PROINFA
(Sergi, 2010).

Por su parte, en Uruguay el Decreto 77/006 se complementa con los Decretos
397/007, 296/008 y 299/008 (Recalde y Guzowski, 2012). El caso de Argentina es
diferente, ya que por un largo tiempo no contd con la legislacion complementaria para
regular los programas de FNRE (Sergi, 2010). Por ejemplo, recién en el afio 2015 se

reglamentd el Fondo Fiduciario con la Ley 27. 191.

6.3 Resultados

Del analisis de las matrices energéticas que muestran la oferta de energia
primaria, se puede observar que los tres paises seleccionados denotan una matriz
energética diversificada. Sin embargo, tanto Uruguay como Brasil han logrado una

mayor penetracion de las energias renovables.

En el caso de Uruguay, se registr6 una fuerte penetracion de los residuos de
biomasa, a partir del afio 2007 y de la energia edlica a partir del 2014. En el caso de
Brasil, la participacion de la energia renovable se encuentra presente desde los afios 80.
En los ultimos afios se observa una mayor diversificacion, aungque con fuentes
energéticas no renovables. Por dltimo, el caso de Argentina es el mas diferente. La
matriz energeética argentina se encuentra relativamente diversificada, pero depende
fuertemente de los combustibles fosiles. Al mismo tiempo, la participacion de las FNRE

aun es muy marginal.

El anélisis de los resultados presentado esta en concordancia con la postura de

Kindermann Bassano (2012). El autor sostiene que tanto en Brasil como en Uruguay los
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instrumentos utilizados para impulsar las energias renovables produjeron buenos
resultados, mientras que en Argentina la aplicacion de dichos instrumentos no sido del
todo satisfactoria. El autor remarca que en una politica de incentivo Feed-in es

fundamental la determinacion de la prima que se retribuird a los generadores.

La intencion de impulsar un programa como el GENREN en Argentina con un
mecanismo de tarifas Feed-in Premiun radica en que la Ley 26.190, el marco de
referencia para el desarrollo de las energias renovables actualmente, no generd los
resultados deseados. Esto ocurrid principalmente por las barreras econdmicas y de
financiamiento. En efecto, los incentivos econdmicos denominados en pesos se vieron
deteriorados por el aumento de los costos de generacién y a su vez, la pesificacion de
las tarifas que congeld los precios de la electricidad a los generadores en el MEM
(Recalde et al, 2015). De esta manera, los incentivos no fueron los suficientemente
atractivos para los inversores. Se puede afirmar asimismo que en el caso argentino el
problema no fue solo la implementacion del mecanismo Feed-in Premiun sino el

contexto institucional mencionado anteriormente.

Con el GENREN se logra aumentar, en alguna medida, la inversion en el sector
energético. En una primera etapa se adjudicaron proyectos por un total de 895MW. Sin
embargo, al no cubrir el total de la oferta realizada, se lanza una segunda etapa para
cubrir 1208MW (Recalde et al, 2015). EI mayor inconveniente dentro de este programa
de promocién es que el bajo cumplimiento de los cronogramas acordados. Por ejemplo,
actualmente solamente estan en funcionamiento tres de los proyectos aprobados de
energia eolica: Rawson | y Il y Loma Blanca IV. Esto se debe principalmente a las
dificultades en el acceso al financiamiento (Recalde et al, 2015). En consecuencia, el
bajo nivel de éxito del programa no se explica por el disefio de las politicas y los

instrumentos sino por las condiciones de entorno.

Al mismo tiempo, Brasil también tuvo algunas limitaciones con el PROINFA,
entre ellas, insuficiente oferta de aerogeneradores, exigencias de grado de
nacionalizacion, dificultad de financiamiento para pequefios  inversores,
comportamiento especulativo de algunos agentes y dificultades de conexion a redes de
algunos proyectos. Como resultado el programa sufrié fuertes atrasos. En efecto, para el
2010 la capacidad instalada total de generacion eolica era de 7127MW, cuando deberia
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haber sido de 14000MW a fines del 2006 (de Castro et al, 2010). A pesar del énfasis en
energias renovables el PROINFA una légica de incentivo de fuentes alternativas. En el
programa se incluyo al carbon mineral nacional con la condicion de que esta fuente sea
ambientalmente limpia. Claramente el objetivo se orient6 a resolver el problema de la
oferta de energia utilizando fuentes comercialmente menos viables que las

convencionales (Verdesio, 2003).

Por su parte, el proyecto brasilefio Proedlica, previo a la implementacion del
PROINFA, se quedd en la fase de planificacién, debido a la deficiencia de disposiciones
ejecutivas del programa y a la escasez de capital para las inversiones en este sector
(Schaller, 2008). Sin embargo, la subasta de energia edlica del 2009 tuvo muy buenos
resultados (de Castro et al, 2010).

Por otro lado, tanto en Argentina como en Brasil los programas de
electrificacion rural tuvieron inconvenientes. En el caso brasilefio, el PRODEEM
termind instrumentandose como un programa de distribucion de kits fotovoltaicos
importados (Verdesio, 2003). Al mismo tiempo, hubo una gran falta de coordinacion
entre este programa y el Programa Nacional de Electrificacion Rural “Luz no Campo”
del afio 1999. El objetivo de este Gltimo, en un horizonte de 4 afios, era alcanzar la
electrificacion de un millon de propiedades rurales, beneficiando aproximadamente 5
millones de brasileros en la reduccién de la pobreza y en su inclusion social (Gusmao et
al, 2002). El resultado de estas politicas publicas fue la presencia de sistemas
autonomos de generacion fotovoltaica donde poco después llegaba la red de energia
eléctrica (Verdesio, 2003).

En el caso argentino, el PERMER resulto exitoso en términos de extender el
abastecimiento eléctrico a la poblacion rural aislada. Sin embargo, se presentaron
algunos inconvenientes, tales como proyectos a escala limitada, falta de una formacién
adecuada del usuario y ausencia de consideracion del mantenimiento de los sistemas
(Cadena , 2006).

Con respecto a la produccion de biocombustibles, es importante remarcar ciertas
barreras existentes. En primer lugar, la produccion de este tipo de energia presenta un

alto costo de oportunidad, ya que la materia prima a partir de la cual se genera (soja,
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maiz, cafla de azucar, etc.) cubren otras necesidades basicas, la alimentacion. La
promocion de cultivos con fines energéticos sin una debida planificacion profundizara
el trade-off mencionado (Achkar y Dominguez, 2008). En consecuencia, las cantidades
minimas de materias primas requeridas por la poblacion sumada a la evolucién de los
precios de dichos productos constituyen una barrera a la produccion de biocombustibles.
Si los precios internacionales de las commodities son muy altos, resulta muy dificil
mantener la produccion de biocombustibles dado los altos costos que se deberian

afrontar (Bittencourt y Reig Lorenzi, 2009).

Por otro lado, el precio del petréleo también constituye un factor influyente en el
desarrollo de los biocomubstibles (Bertoni et al, 2010). Al tomarse el precio del petrdleo
como referencia, para promover la produccion de biocombustibles, es necesario que
dicho precio sea alto. Si los precios son bajos, existe una menor posibilidad de
rentabilidad (Achkar y Dominguez, 2008).

Esta situacion se ve aun mas agravada en el caso de Uruguay que no dispone de
tierras para ampliar la produccién de las materias primas necesarias. El pais agoto su
frontera agricola a principios de Siglo XX. Por lo tanto, una mayor produccién de
biocombustibles generaria desplazamientos de las actividades productivas de otros

sectores agropecuarios (Bittencourt y Reig Lorenzi, 2009).

La situacion es diferente en el caso de Argentina y Brasil. Segun Furtado (2009)
son los paises que mas posibilidades tienen de ampliar su oferta de biocombustibles. En
el primer caso a partir de la soja se produce biodiesel y en el segundo, a partir de la cafia

de azucar, se produce etanol.

En Argentina se generd una situacion particular. Al ser menores las retenciones
de biocombustibles, la produccién de biodiesel se destind a la exportacion, ya que era

mas rentable, en detrimento del consumo interno (Flexor et al, 2012).

En el caso de Brasil los instrumentos utilizados para promover la produccion de
biocombustibles han arrojado buenos resultados, ya que se logré garantizar la oferta y
evitar el riesgo de desabastecimiento del mercado interno. Sin embargo, existen algunas
deficiencias en la agricultura familiar, tales como la dificultad de acceso a recursos, a la

tecnologia y al capital (Flexor et al, 2012).
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6.4 Sintesis comparativa

A continuacion se presenta un cuadro en el cual se agrupan las distintas politicas

publicas de cada pais segun el instrumento de promocion de FNRE.

Cuadro N°3 Comparacion de politicas publicas de promociéon de FNRE segtn

instrumentos

Argentina Brasil Uruguay
Instrumentos reglamentarios
Ley 10.438
Ley 26.093 Decreto 77/006
. Medida provisoria 647
Sistema de Cuotas Ley 26.190 Ley 18.195
Programa Nacional de Produccién y
Resolucion 554/2010 Ley 18.585

Uso de Biodiésel

Balance Neto

Resolucion 482/012

Decreto 173/010

Instrumentos econémicos

FIT - PROINFA -

Feed-in Premiun GENREN - -
Subvenciones a la

PERMER - -

Inversion
Ley 25.019 PROALCOHOL
Ley 17.567
Decreto 1396/2001 PROEOLICA

Incentivos Fiscales y

Decreto 354/009

Ley 26.093 Programa Nacional de Produccion y
Financieros Decreto 451/011
Ley 26.190 Uso de Biodiésel
Decreto 325/012
Ley 26.123 REINTEGRA
PRODEEM

Sistema de Subastas

PROBIODIESEL
Programa Nacional de Produccién y
Uso de Biodiésel

Subasta de energia edlica

Decreto 77/006
Decreto 403
Decreto 159/011

Apoyo a Investigacion

Resolucion 1156/2004

Plan Estratégico Nacional de

Decreto 50/012, Plan

Desarrollo e -
Energia Edlica Solar
Innovacion
PROBIOMASA
Otros Decreto 367/010

Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo a la informacion presentada, en el cuadro N°3, se puede observar
que en los tres casos existen diversas politicas que determinan un sistema de cuotas, es
decir, un porcentaje minimo de energias renovables para las matrices energéticas
nacionales y cortes obligatorios de biodiesel. Al mismo tiempo, se puede afirmar que
todos los paises cuentan con normativas en las cuales se brindan diversos incentivos

fiscales para los productores/generadores que utilicen fuentes renovables de energia.

Como se menciond anteriormente, solo Argentina y Brasil cuentan con
mecanismos de promocion del tipo Feed-in. Si bien ambos programas enfrentaron
ciertas dificultades, Argentina tuvo mayores inconvenientes y, en consecuencia, peores
resultados alcanzados. Por otro lado, solo Brasil y Uruguay cuentan con un marco

regulatorio donde se permite la microgeneracién (balance neto).

Por su parte, en Uruguay el principal programa de promocion de FNRE se
instrumenta a través del sistema de subastas. Si bien existe evidencia de las desventajas
de este sistema, como por ejemplo, la participacion de emprendedores de caracter

especulativo (de Castro et al, 2010), tuvo buenos resultados.

En conclusidn, todos los paises bajo andlisis presentan una amplia variedad de
instrumentos para la promocién de energias renovables. Sin embargo, Brasil y Uruguay
han logrado mejores resultados en sus matrices energéticas en comparacion con
Argentina. Parte del éxito de las politicas publicas de Brasil y Uruguay puede explicarse
por la existencia de un marco legislativo complementario a las principales leyes y
decretos de promocién de FNRE y por la inclusion de objetivos de desarrollo
productivo nacional en dichas politicas promocionales. La mayor dificultad en el caso

de  Argentina  fue el restringido  acceso al financiamiento.
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7. CONCLUSIONES

Del andlisis comparativo de las politicas publicas para el fomento de las FNRE,
se desprende que tanto en Brasil como en Uruguay dichas politicas estan articuladas con
el logro de otros objetivos macroeconomicos, tales como el desarrollo de la industria
nacional, el aumento del empleo nacional y el crecimiento del mercado interno. En el
caso argentino se han detectado una cantidad importante de instrumentos de politica de
promocion de las FNRE, sin embargo se ha observado que estos instrumentos no han
logrado por si solos que estas fuentes de energia tengan una participacion significativa
en la capacidad de generacion eléctrica, que en la actualidad es del 1%. (CAMMESA,
2015)

Si bien en todos los casos analizados hubo un proceso de fuerte flexibilizacion y
liberalizacion del sector energético en los afios noventa, en Argentina dicho proceso fue
muy profundo y aun hoy repercute en el sector, en particular en el mercado eléctrico.
Este hecho explica en parte la ausencia de una planificacion transversal a los diversos
sectores econoémicos del pais y el fracaso de ciertas medidas de promocién de energias

renovables.

Al no existir una planificacion transversal en Argentina, se puede afirmar que las
politicas publicas para la promocion de FNRE constituyen soluciones puntuales y
aisladas, es decir, consisten en proyectos que no se implementaron con el objetivo de

dinamizar procesos de desarrollo productivo (Garrido, 2016).

Para incentivar dindmicas de desarrollo inclusivo y sustentable resulta necesario
abordar los problemas del sector energético como problemas sistémicos. En este
sentido, las politicas publicas para la promocion de FNRE no deben plantear solamente
objetivos energéticos, sino también objetivos econdmicos, productivos, sociales,
politicos y culturales, para lograr diversificar la matriz energética de forma sustentable
en el tiempo (Garrido, 2016).

Desde este trabajo de investigacion se ha detectado que entonces en Argentina
existen, por un lado, fallas de disefio en los marcos de promocion de estas fuentes de
energia, por otro, fallas en los disefios institucionales que contienen este tipo de

politicas, y tercero, fallas en los mecanismos de promocién financieros y econémicos.
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La existencia de estas fallas se relaciona con el hecho de que un instrumento
econdmico en si mismo no puede ser exitoso, ya que su efectividad siempre va a
depender del contexto en el cual se aplique. En efecto, se remarcé que el sistema Feed-
in es muy eficiente de acuerdo a la evidencia empirica internacional. Sin embargo, en
Argentina no logrd los mismos resultados. A su vez, el sistema de subastas no suele ser
de los més recomendados pero ha incentivado una fuerte penetracion de energias

renovables en Uruguay.

Queda en evidencia que lo relevante no es el instrumento utilizado sino la
relacién entre el disefio de las politicas pablicas y el marco econémico, institucional y
social en el cual se implementen las mismas. En otras palabras la efectividad de una
politica publica depende de las condiciones de entorno: del contexto institucional,
politico, econdmico y social. Las condiciones de entorno incluyen la calidad
institucional y el cumplimiento de las normas regulatorias, la capacidad de adaptacion a
nuevas tecnologias, el acceso al financiamiento, y el conocimiento tecnoldgico y capital
humano (Recalde et al, 2015).

En particular, el escaso desempefio de Argentina en materia de energias
renovables se debe al bajo nivel de voluntad politica y marcos regulatorios débiles y a
los aspectos econdmicos y financieros (Recalde et al, 2015). Un ejemplo, que da cuenta
de la debilidad del marco regulatorio y que se mencioné anteriormente, es la ausencia
de legislacién complementaria que establezca las reglas y organismos necesarios para

llevar a cabo los programas y proyectos que involucren fuentes renovables de energia.

En definitiva, en Argentina el potencial en materia de energia renovable es
altisimo, sin embargo actualmente existen algunas barreras para el desarrollo de las
mismas. En la medida que se continte promocionando fuentes de energia no renovables
habra menores posibilidades para el fomento de fuentes alternativas. Por otro lado, es
necesario remarcar que el actual contexto de bajos precios del petroleo constituye un

obstaculo para cualquier iniciativa en el campo de las energias renovables.

62



ANEXO

Cuadro N°4 Politicas publicas de promociéon de FNRE en Argentina

Argentina
Ao Legislacion Tipo de energia Instrumentos
1998 |Ley 25.019 Régimen Nacional | Edlicay solar Subsidios % exenciones
de Energia Edlica y Solar impositivas.
1999 |PERMER Eélica, solar, hidraulica, | Financiamiento publico para
biomasa. instalar equipos de generacién y
para subsidiar las tarifas de los
usuarios, con el otorgamiento
de contratos exclusivos a
concesionarios que proveen y
mantienen el servicio (Best,
2011).
2001 |Decreto 1396/2001 Plan de|Biomasa Beneficios fiscales.
Competitividad para el
Combustible Biodiesel
2004 | Resolucion 1156/2004. | Biomasa Promocién, apoyo, difusion vy
Programa Nacional de asesoramiento.
Biocombustibles
2005 |Plan Estratégico Nacional de |Edlica Confeccidon de un mapa Edlico
Energia Edlica Nacional y la instalacién de 300
MW de potencia para el afo
2012 (Giralt, 2011).
2006 |Ley 26.093 del Régimen de |Biomasa Exenciones impositivas y
Regulacion y Promocién para la subsidios. Cuota.
Produccidn y Uso Sustentables
de Biocombustibles
2006 |Ley 26.123 Régimen para el|Hidrégeno Beneficios fiscales.
Desarrollo de la Tecnologia,
Produccidn, Uso y Aplicaciones
del Hidrégeno como
Combustible y Vector de
Energia
2007 |Ley 26.190. Régimen Nacional | Energia edlica, solar, | Exenciones impositivas (del IVA
Para el Uso de Fuentes|geotérmica, mareomotriz,|y amortizacién acelerada de
Renovables de Energia | hidraulica hasta 30MW, | bienes de capital) y subsidios
destinada a la Produccion de | biomasa, gases de | fijos sobre el precio. (Recalde y
Energia Eléctrica. vertedero, gases de plantas | Guzowski, 2012) Cuota: 8% de
de depuracion y biogas. energia renovable para el 2016.
2009 | GENREN Energia edlica, | Feed-in Premiun
hidroeléctrica, energia solar
y proyectos de energia
térmica a  partir de
biocombustibles.
2010 |Resolucidn 554/2010 Biomasa Cuota: se eleva al 7% el

porcentaje de corte obligatorio
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para el gas oil.

2012 | PROBIOMASA Biomasa Apoyo, difusién y
asesoramiento: investigacion vy
desarrollo.

2013 |Resolucidon 1125/2013 Biomasa Cuota: aumenta el corte
obligatorio de biodiesel a 10%.

2015 |Ley27.191 Energia edlica, solar | Cuota: 8% de FNRE para el 2017

térmica, solar fotovoltaica, |y 20% para el2025. Beneficios
geotérmica, mareomotriz, | fiscales.
undimotriz, de las
corrientes marinas,
hidraulica, biomasa, gases
de vertedero, gases de
plantas de depuracién,
biogas y biocombustibles
Fuente: elaboracién propia
Cuadro N°5 Politicas publicas de promocién de FNRE en Brasil
Brasil

Aio Legislacion Tipo de energia Instrumentos

1975 | PROALCOHOL Biomasa Beneficios econdmicos e incentivos

fiscales.

1995 |PRODEEM Energia hidrica a pequefia | Subastas internacionales (Galdino y

escala, biomasa, energia|Llima, 2002)
edlica y fotovoltaica.
2001 |Programa Emergencial de | Edlica Incentivos econémicos que
Energia Edlica (Proedlica) aseguran por quince afios la compra
por parte de ELETROBRAS de la
energia producida por las usinas
eolicas que estuvieran en operacion
hasta diciembre de 2003 (Amancio
Alves, 2010)
2002 |Ley 10.438. PROINFA. Biomasa, edlica y pequefia |FIT
hidroeléctrica. Préstamos blancos del “Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social” (Recalde vy
Guzowski, 2012).
Cuota: 10% de renovables para el
2014 (Verdesio, 2003).
2002 |Programa Nacional para la | Biomasa Lineas de financiamiento y estimulo

Produccion de Biodiésel
(Probiodiésel)

a la formacion del mercado nacional
para el biodiesel a través de las
subastas de compra (Rodrigues y
Accarini, s.f).
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2004 |Programa Nacional de|Biomasa Subastas de compra, régimen
Produccién y Uso de tributario diferenciado y metas de
Biodiésel (PNPB) corte obligatorias, que varia del 2%

entre 2008 y 2012 al 5% a partir de
2012 (Flexor et al, 2012).

2009 |Subasta de Energia Edlica | Edlica Desgravacion tributaria, en
conjunto con incentivos fiscales,
mas el descuento en la tarifa “Fio”.

2011 | “Regime  Especial de|Biomasa Beneficios fiscales.

Reintegracdo de Valores

Tributarios para as

Empresas Exportadoras”,

(REINTEGRA)
2012 | Resolucion N° 482/012 Hidroeléctrica, solar y edlica | Balance Neto.
2014 | Medida provisoria nro 647 | Biomasa Cuota: el corte obligatorio es de un

7%.
Fuente: elaboracién propia.
Cuadro N°6 Politicas publicas de promocién de FNRE en Uruguay
Uruguay

Ao Legislacion Tipo de energia Instrumentos

2002 |Ley 17.567 de Promocién de | Biomasa®’. Exencion impositiva (100% de
las Energias Renovables todo tributo que grave a los

derivados del petrdleo)

2006 | Decreto 77/006 Biomasa, viento y pequefias | Contratos especiales de

centrales hidroeléctricas. compraventa. La compraventa es
asegurada con remuneracién a
precios que surgen de un
procedimiento competitivo
(Art.1).

2007 |Ley 18.195, Ley de | Biomasa ( etanol carburante y | Cuota: minimo obligatorio de
Agrocombustibles. biodiesel ) 5%. Introduccion de

competencia en la produccién,
exportacion y comercializacion.

2009 | Decreto 403 Edlica La UTE comprard la energia al

precio acordado, que surge de
un procedimiento competitivo
(Art.2).

2009 |Decreto 354/009 Energias renovables y | Exenciones y beneficios fiscales.

autdctonas.

%7 Sj bien la ley habla de fuentes renovables, en realidad, se especifica claramente que el objetivo es la
promocion de la “produccién de combustibles alternativos elaborados con materia nacional de origen
animal o vegetal, renovables y sustitutivos de los derivados del petrdleo”, con lo cual resulta evidente
gue es una medida de promocidn del biocombustible.
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2009

Ley 18.585 de Promocién de
la Energia Solar Térmica

Solar

Cuota: 50% del aporte
energético para el calentamiento
de agua por energia solar
térmica en las construcciones.

2010

Decreto 173/010

Edlica, solar, biomasa y mini-
hidraulica.

Balance Neto.

2010

Decreto 367/010

Biomasa

Contratos especiales de
compraventa con proveedores
gue produzcan energia eléctrica
en territorio nacional a partir de
biomasa.

2011

Decreto 451/011

Solar

Exenciones impositivas.

2011

Decreto 159/011

Edlica

Contratos de compraventa con la
UTE.

2012

Decreto 50/012, Plan Solar

Solar

Apoyo, difusion y
asesoramiento: investigacion vy
desarrollo. Evaluacién de futuros
beneficios econdmicos
promocionales.

2012

Decreto 325/012

Solar

Exenciones impositivas.

Fuente: elaboracion propia
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