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LAURA LAISECA

Durante su estadia en Montevideo en 1842, Alberdi redacta un plan
de Ideas para presidir a la confeccién de un curso de filosofta contempo-
rdnea en el Colegio de Humanidades, donde definia la finalidad que a su
entender debia cumplir la filosofia. En dicho curso, expone las principa-
les cuestiones filosoficas, a saber: 1) ¢qué son las cosas por su
naturaleza?, 2) Jpor qué son asi?, 3) ¢qué leyes las gobiernan?, 4) :qué
finalidad las orienta?, 5) ¢:qué medios tiene el hombre para conocerlas?.
Dichas preguntas no habian obtenido para Alberdi después de siglos una
respuesta definitiva, sino que por el contrario se habian logrado una se-
rie de soluciones limitadas por un tiempo y espacio. Tampoco problemas
como el destino de la humanidad y del mundo habian recibido una solu-
cién permanente. Dicha perplejidad lo lleva a afirmar la existencia de
una paradoja en la pretensién de la filosofia de ser universal y al mismo
tiempo determinarse por una época, lo cual implicaba una limitacién en
su caracter de ciencia universal.

De esta manera Alberdi distingue una Filosofia pura, ciencia de las
ideas, metafisica, a la que denomina ideologia; y por otra parte una cien-
cia de la verdad comtn o de la vida fenomenal y colectiva, a la que de-
nomina filosofia. Es importante realizar esta distincién ya que actual-
mente el término ideologia no se aplica a la ciencia de las ideas ni a la
metafisica racional. Por el contrario dicha denominacién podria aplicar-
se a lo que Alberdi llama ciencia de la vida fenomenal y colectiva o filo-
sofia politica.

Asi, si bien se encuentra en Alberdi una metafisica implicita en el
Fragmento preliminar al estudio del derecho, o'ideologia, segln-su-termi-
nologia, su posicion respecto a lo que llama filosofia, lo ){anﬂﬂf"éf:}mi
larse en una especie de relativismo. Por lo tanto ha de Hablarse de sidde
mas antes que de Filosofia, ya que cada sistema es de{‘?miﬁﬁ&é’ﬁér lat\
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circunstancias tempo-espaciales. Se trata entonces de reunir segin un
criterio practico de fin y utilidad a cada nacién aquellos elementos de ca-
da sistema que sirvan en una determinada época de su evolucién. Se
podria preguntar scual es el sistema apropiado para América? Alberdi
nos contestara que el objeto central de la Filosofia americana ha de ser el
pueblo americano y sus leyes de progreso y desarrollo, es decir la ciencia
del pueblo. Las cuestiones que debe resolver la América son la sociabili-
dad y la politica. Al espiritu critico, analitico, revolucionario del Ra-
cionalismo del siglo XVIII, debe sucederle el espiritu de organizacién y
de construccion del siglo XIX. Ya Alberdi habia sentado estos principios
cuando dice:

...Es, pues, ya tiempo de comenzar la con-

quista de una conciencia nacional, por la

aplicacion de nuestra razon naciente, a todas

las fases de nuestra vida nacional. Que cuan-

do, por este. medio hayamos arribado a la

conciencia de lo que es nuestro y deba perdu-

rar, v de lo que es ex6tico v deba proscribir-

se, entonces si que habremos dado un inmen-

so paso de emancipacién y desarrollo... Y co-

mo la filosofia es la negacién de toda autori-

dad que la de la razon, la filosofia es madre

de toda emancipacidn, de toda libertad, de

todo progreso social. Es preciso, pues con-

quistar una filosofia, para llegar a ura na-

cionalidad... (Fragmento preliminar al estu-

dio del derecho, Bs. As., Univ. Nac. de Bs. As.,

1942, pags. 52-53.)

No se trata yva entonces de lograr la independencia material, sino de
conquistar una forma de civilizacién propia, una identidad cultural
americana, o en las palabras de Alberdi, “la conquista del genio ameri-
cano’; tarea que le correspondera a la generacion de 1837, como conti-
nuadora de la generacién de mayo.

...Nuestra filosofia sera, pues, una serie de
soluciones dadas a los problemas que intere-
san a los destinos nacionales... o bién la
explicacidn de las leyes a las cuales debe ajus-
tarse el desenvolvimiento de nuestra nacién,
las leyes por las cuales debemos llegar a
nuestro fin, es decir a nuestra civilizacién...
(Ideas para presidir a la confeccion de un
curso de Filosofta contempordnea, Escritos
postumos, Bs.As., Imp.Europea, 1895-1899,
tomo XV, pag.616)

...De ahi es que la filosofia americana debe
ser esencialmente politica y social en su obje-
to, ardiente y profética en sus instintos, sin-
tactica y orgénica en su método, positiva vy
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realista en sus procederes, republicana en su
espiritu y destino... (Ideas... EP. t.XV, pag.
614-615)

Se necesitaba entonces una filosofia para la politica y la sociedad
cuya tarea seria encontrar los principios sobre los cuales se constituiria la
cultura americana, de acuerdo a las necesidades sociales, morales e inte-
lectuales del pais y del continente. Pero para que estos principios se vol-
vieran realidad, era necesario primero constituir el pais y la América,
logrando una unidad de medios concretos que se aplicasen a un fin prac-
tico inmediato.

En 1844, viviendo Alberdi en Chile, se recibe de Licenciado en la
Facultad de Leyes y Ciencias politicas de Santiago, presentando un tra-
bajo que fue incluido en el primer volumen de los Anales de la Universidad
de Chile, siendo la primera tesis de Licenciado que mereciera tal distin-
cion. Su titulo era Memoria sobre lg conveniencia y objeto de un
Congreso General Americano. En dicha obra Alberdi propone l4 convo-
catoria de un Congreso General Americano, el cual trataria los medios
concretos para llegar a la consolidacién de la paz interna y externa, v al
desarrollo econémico v cultural de las Republicas Latinoamericanas.
Dicho Congreso seria por sobre todas las cosas organizador de un orden
politico y juridico que hiciera posible la creacion de un nuevo derecho
internacional publico y privado, el cual aseguraria el orden politico con-
tinental, sobre el basamento del equilibrio y la armonia entre las nuevas
reptblicas latinoamericanas. Es de notar que en dicho plan son excluidos
Brasil y Estados Unidos, dado que ambos paises son considerados por Al-
berdi como un peligro para la unién igualitaria de los paises americanos,
dada su politica exterior de tinte imperialista. Tampoco el modelo alber-
diano se adecua a la doctrina Monroe, por el contrario lo que propone es
la unién latinoamericana complementada con la apertura a las fuerzas
civilizadoras de Europa, de la cual provendrian, los medios concretos
para remediar la pobreza, la despoblacion, el atraso v la miseria; todos
flagelos comunes de las nuevas naciones,

I. Antecedentes

Alberdi pensaba que si bien el Congreso de Panam4, habia servido
como primer escalén para llegar a la unién, el modelo bolivariano debia
ser superado, dadas las nuevas condiciones histéricas. El Congreso de
Panama habia sido convocado para reunir a las Republicas Americanas,
en contra de la Santa Alianza y de las pretensiones de conquista colonial
por parte de Espafia. El publicista, estaba convencido de que la etapa
militar en Latinoamérica habfa llegado a su fin. Concluida la guerra por
la independencia se hacia necesario remediar el atraso politico, econé-
mico y social. El mal no era ya el peligro de una nueva invasién europea,
por el contrario habfa que abrir los caminos comerciales para traer
poblacién, capital y cultura de las naciones europeas; lo cual, debia ha-
cegse sin ceder ni un paso en el camino de la independencia politica y de
la absoluta autonomia de las republicas latinoamericanas. Mirando
retrospectivamente la labor del Congreso de Panam4, Alberdi dice:
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...En otra situacién, no menos grave que la
presente, en la que el peligro venia de otra
parte, un hombre de instinto superior, sefio-
res, el general Bolivar, fue asaltado de este
grandioso pensamiento, y el Congreso de Pa-
namaé no demoré en verse instalado. El reme-
dio habria sido excelente; pero su aplicacién
vino extemporaneamente, porque el mal se
habia retirado por si mismo. El mal de en-
tonces fue la usurpacién americana ejecuta-
da por la Europa. Desde que vencida por
nuestras armas, desistié seriamente del pen-
samiento de dominarnos, dej6 de existir por
ese mismo hecho el mal cuya probable repeti-
ci6én habia dado origen a la convocacién del
Congreso de Panama4... (Memoria sobre la
conveniencia de un Congreso General Ame-
ricano, Obras completas, Bs. As., Imp. La
Tribuna Nacional, 1886-1887, t. II, pag.
390)

Sin duda los ideales eran los mismos, aunque diferian los nodelos.
Asi en la célebre carta de Jamaica de 1815, Bolivar manifiesta que: “la
unidn es la que nos falta para completar la obra de nuestra generacién”.
En las Instrucciones a los congresistas del 15 de mayo de 1825, escritas
por Bolivar como declaracién de principios para los representantes de la
Gran Colombia, se expresa claramente que la prioridad se halla en
lograr frenar los avances de la Santa Alianza. Se propone la unién de
fuerzas para concurrir al auxilio en caso de ataque europeo o para com-
batir las facciones anarquicas, pero también, se reafirma la necesidad de
un equilibrio perfecto entre las repiblicas americanas, lo cual contri-
buiria a establecer un nuevo orden de cosas.” Ninguna reptblica seria ni
mas fuerte ni mas débil, contando el congreso con un ejército propio que
daria apoyo a sus decisiones. Mas tarde, Bolivar menciona la necesidad
de un derecho americano que regle las relaciones entre los estados, en su
plan Un pensamiento sobre el Congreso de Panamd, de febrero de
1826.1 No obstante no detalla las materias que constituirian dicho de-
recho, pues nuevamente la atencién se dirige a reafirmar la independen-
cia de los nuevos estados. Al respecto, Bolivar afirma que la alianza con
Gran Bretana es imprescindible para lograr la emancipacién del poder
espanol, ya que América no podra detener a la Santa Alianza a menos
que cuente con un aliado europeo poderoso. Asi dice: “Este Congreso pa-
rece destinado a formar la liga mas vasta, méas extraordinaria y mas fuer-
te que ha aparecido hasta el dia sobre la tierra. La Santa Alianza ser4 in-

1 Un pensamiento sobre el Congreso de Panamd. editado por Vicente Lecuna, En Pape-
les (de Bolivar), Madrid, América, Biblioteca Ayacucho, 1920, tomo II, pags. 9y 10. .
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ferior en poder a esta confederacién, siempre que la Gran Bretana
quisiera tomar parte de ella, como Miembro Constituyente.” Entre los
beneficios que traeria el Congreso Bolivar sefiala: “...La Espana haria la
paz con respecto a la Inglaterra y la Santa Alianza prestaria su reconoci-
miento a estas naciones recientes. .. Los ingleses se considerarian iguales
a los ciudadanos de América. .. el caracter histérico y sus costumbres los
tomarian los ainericanos...” De modo que el Congreso de Panama4 seria:
“_..la ocasién de consolidar la unién de los nuevos estados con el Imperio
Britanico...”

Bernardo Monteagudo también expone su modelo de liga america-
na que no coincide con el modelo alberdiano. Para Alberdi la guerra de
la independencia estaba totalmente superada, siendo necesario por lo
tanto abrir las puertas de América de par en par, para que pudieran
entrar los influjos civilizadores de Europa. Alberdi piensa que los pe-
ligros para América estan dentro de ella misma, en las tendencias anar-
quistas de las provincias y en los deseos imperialistas de algunbs estados
poderosos, como Brasil y los Estados Unidos de Norteamérica. Por el
contrario, Monteagudo, en su obra Ensayo sobre la necesidad de una Fe-
deracién General entre los Estados Hispanoamericanos y su plan de or-
ganizacidn de 1824,2 subraya la peligrosidad de la Santa Alianza y la ur-
gente necesidad de convocar a un congreso de plenipotenciarios, bajo el
lema: independencia, paz y garantias. Hacia el final de su obra indica
como una de las causas de posibles conflictos entre los americanos: ...l
falta de reglas y principios que forman nuestro derecho publico...” Mas
pese a esta mencién, no se enumeran los puntos que compondrian un de-.
recho internacional americano. :

Mencién aparte merece la figura-de José Cecilio Del Valle, hondu-
refio, quien ocupé importantes puestos en la capitania de Guatemala y
en Méjico, redactando el acta de independencia de Centroamérica. A es-
ta notable figura se debe su proyecto de: Federacion de todos los Estados
de América, publicado en el periédico guatemalteco, Amigo de la
Patria, el 23 de febrero de 1822. Este patriota era conocido en toda Amé-
rica, Bernardo Monteagudo lo cita en el mencionado Ensayo donde co-
menta que el plan de controamericano fue: “...escrito con todo el fuego
y elevacién que caracterizan a su ilustrado autor el senor Valle...” En
dicho proyecto, Del Valle propone la reunién de un congreso en la pro-
vincia de Costa Rica o de Leén, el cual tendria como finalidades mas im-
portantes: 1) la realizacién de un plan para evitar la invasién externa y
la anarquia interna, 2) la formacién de una federacién que uniera a to-
dos los Estados de América, 3) tratados multiples de comercio que asegu-
rarén el equilibrio entre las naciones americanas, 4) la creaciéon y fomen-
to de la marina en todos sus aspectos, 5) la instrumentacion de un plan
econémico que asegurara el equilibrio de todos y cada uno de los estados
confederados.

2 Se puede consultar este Ensayo de Monteagudo en la recopilacién de textos de Gregorio
Weinberg. El pensamiento de Bernardo Monteagudo, Bs. As., Lautaro, 1944, pags.
154-163.
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Este proyecto es de particular importancia, pues a diferencia de los
anteriores se menciona la necesidad de implementar un plan econémico
comun, para lograr una verdadera union americana. No obstante pese a
que este plan se acerca ala concepeion de Alberdi, se diferencia también
notablemente ya que como primer punto se senala la prioridad de vencer
¢l peligro europeo y la idea de una federacién americana, idea que Al-
berdi consideraba impracticable a causa de la resistencia que imponia
tan vasto territorio a una centralizacion comun.

Los proyectos de Bolivar, Monteagudo y Del Valle inspiraron el
Congreso de Panama que fue sin duda el primer paso en el largo camino
atn no terminado, hacia la union de las republicas americanas. El
congreso dio como frutos cuatro tratados: 1) un tratado de union, liga v
confederacion perpetua, firmado el 15 de julio de 1826 al que adhirieron
los representantes de Perd, México, la Gran Colombia y América
Central, 2) un convenio por el cual se trasladaba el congreso a Tacuba-
va, 3) un convenio que estipulaba el namero de barcos, soldados v dinero
que aportarfa cada una de las republicas confederadas, para la manu-
tencion de un ejéreito y una armada permanente, 4) un tratado que enu-
meraba los planes que regirian a los contingentes de la confederacion. El
primer tratado creaba una asamblea permanente, compuesta de dos
representantes por cada estado, que se reuniria cada dos anos. Su objeto
seria ¢l mantenimiento de la paz, sirviendo de consejera en los conflictos
entre los estados confederados y de intérprete de los tratados. Mas, pese a
los esfuerzos, el Congreso de Panama no cumplié con los propdsitos espe-
rados, va que sélo Colombia ratifico los tratados firmados por los repre-
sentantes.

En 1831 Méjico invita a los estados a fijar el lugar de un proximo
congreso. En 1838, el ministro de Méjico en Lima, dirige una circular al
ministro de Venezuela para que adhiriera al plan de reunion. En esta
ocasion se reproduce la circular de 1831, donde se proponian los siguien-
tes puntos a tratar: 1) la unién y alianza de los estados para su defensa en
caso de invasion extranjera; 2) la mediacion-de los neutrales como ar-
bitros de conflictos entre dos o mas estados americanos, 3) la redaccion
de un codigo de derecho internacional, 4) la determinacién de una fecha
para la reunion del congreso. Pero, pese a todas las gestiones, el congreso
e reunio en 1848, veintidds anos después del Congreso de Panama.

Al Congreso de Lima de 1848 asistieron los representantes de Boli-
via, Chile, Ecuador, Nueva Granada y Pert. Se firmé un tratado de con-
federacion que comprendia: 1) el plan de trabajo a realizarse en los pe-
riodos de receso, 2) las fechas de reunion, 3) principios a aplicar en caso
de ataque extranjero-a cualquiera de las republicas confederadas, 4) de-
finia las atribuciones del congreso en caso de conflicto entre los estados
americanos, 5) proclamaba el principio de la no intervenci6n, 6) formu-
laba reglas para terminar con los litigios de fronteras, 7) especificaba los
casos de extradicién, la cual no podria pedirse en los casos de delitos poli-
ticos. También se firmé un tratado de comercio y navegacion, un trata-
do postal y una convencion consular.
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En 1864, Pert redne otro congreso en Lima al que asisten: Chile,
Bolivia, Ecuador, Colombia, Guatemala, Venezuela y la Argentina. Se
trataron cuestiones referentes al arreglo de limites, al arbitraje v a la
abolicion de las guerras limitrofes. En cnero de 1865 se tirmaron dos
convenciones cuvos objetivos fueron la formacion de una unién v alianza
defensiva v el mantenimiento de la paz. Se habian avivado los resquemo-
res frente al avance europeo en América. Nuevos acontecimientos ame-
nazaban la independencia. En 1861, Espana habia privado a Santo Do-
mingo de su libertad, al ano siguiente Francia intervenia en M¢jico con
¢l propésito de establecer la monarquia y en 1864, Espana ocupaba las
islas Chinchas pertenecientes al Perd.

Pero, pese a las buenas intenciones, estos congresos no tuvieron
grandes efectos en la practica. Muchos de sus tratados v convenciones no
fueron ratificados por los gobiernos, o bien no tuvieron gran influencia.
pues las guerras por asuntos limitrofes subsistieron entre los estados ame-
ricanos. Habria que preguntarse por qué, estos sucesivos intentos no He-
garon a lograr la unidad que se esperaba. Sin duda tuvieron que ver la
inestabilidad de los gobiernos v las guerras civiles que asolaron a estos
paises durante largos periodos, asi como la resistencia de los estados a re-
solver sus conflictos por la via del derecho.

I1. Posibilidad de la existencia de un derecho Internacional americano

Todos los citados planes estaban regidos por un ideal comin, mas si
se compara con la Memoria de Alberdi, se ve que, a diferencia de los ci-
tados proyectos, aqui se propone la creacion de un derecho internacional
americano. o mas precisamente latinoamericano, lo cual le da un sentido
distinto vy original a su trabajo. Ahora bien, se podria plantear si esta
cuestion estaba en contraposicion con la concepcion de un derecho de
gentes universal, cuestion que ha dado lugar a grandes polémicas entre
los juristas. Un ejemplo fue la controversia que en 1883, mantuvieron los
juristas Amancio Alcorta (partidario del derecho internacional ameri-
cano) y Carlos Calvo (partidario de la tesis contraria), a través de la
Nueva Revista de Buenos Aires. Dicha polémica es anterior al libro de
Amancio Alcorta Cours de Droit International Public, editado en Paris
en 1887, donde el autor vuelve a defender la existencia de un derecho in-
ternacional americano. Conviene senalar que el Dr. Vicente C. Quesada
en 1881, ya se habia ocupado de los fundamentos de un derecho interna-
nacional latinoamericano, en diferentes articulos de la Nueva Revista de
Buenos Aires. Todos estos antecedentes son anteriores a la obra del ju-
rista Alejandro Alvarez: Droit International Américain. de 1910, pues,
si bien Alvarez sistematiza la doctrina, todos estos antecedentes, asi co-
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mo la misma Memoria de Alberdi, ponen en duda su paternidad en
dicha concepcion.3

Con respecto a este problema de la posibilidad de un derecho inter-
nacional latinoamericano, Alberdi volvera a exponer la idea en trabajos
muy posteriores a la Memoria, tal como son: Politica exterior de la Re-
publica Argentina, segtin su Constitucion de 1853, aplicable a las Re-
ptblicas de Sud América, de 1874, y la Introduccién a un Manual de De-
recho de Gentes, de 1879. En la Introduccion, Alberdi senala el estado
de guerra constante que vive Sud-América, guerras cuvas causas residi-
rian en la falta de una autoridad comun, basada en el derecho, debiendo
las republicas solucionar sus diferencias a través de la guerra, creandose
el concepto contradictorio de derecho de guerra. Dicha contradiccion
esencial, considerada sacrilega por Alberdi, ha de dar lugar a unas de sus
mas célebres obras: El Crimen de la Guerra. si bien estos conceptos va
estan todos presentes en la citada Introduccion.

...Este estado de guerra o de discusion arma-
da v enjuiciamiento mutuo, propio, inme-
diato v directo en que cada litigante es juez v
parte, es un expediente hecho forzoso v nece-
sario por la ausencia de una autoridad co-
mun o continental, revertida del poder de
derimir v reglar los conflictos regionales, es
decir, internacionales de las republicas que
componen lo que fue un sélo dominio indivi-
sible... (Introduccién... EP, t. XV, pag.21)

Las palabras de Alberdi toman una dramadtica actualidad, si se
tiene en cuenta que las guerras por cuestiones limitrofes, ain no han sido
superadas, bastando recordar que nuestro pais estuvo hace muyv poco
tiempo al borde de una guerra con Chile. Es al respecto admirable la vi-
sion de futuro del publicista tucumano, ante un problema que ain no ha
podido ser resuelto en América, y cuya definitiva solucion solo estara en
manos del derecho.

...Las guerras internacionales de los sud
americanos, son guerras de América contra si
misma, guerras antiamericanas y anti-
patridticas; que sélo sirven a los enemigos
extranjeros... (Introduccién...EP, t.XV,
pag. 23)

3 Los detalles de la polémica fueron recopilados por César Diaz Cisneros en: Alberdi y el
Derecho Internacional Latinoamericano. Bs. As., Asociacion Argentina de Derecho
Comparado v Abeledo Perrot. Facultad de Derecho v Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Buenos Aires, 1959, pags. 16-22. Y del mismo autor: Alberdi ante la Filo-
sofia y el Derecho de Gentes. La Plata, Universidad Nacional de la Plata, 1930, pags.
28-30.
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Es importante senalar también el rol que Alberdi adjudica a las
fuerzas militares cen respecto a esta cuestion.

...El soldado americano debe saber otra cosa
capital, y es que en Sud-América no hay
guerra de libertad. Lo que por tal se entien-
de, es de ordinaria mera guerra civil, salvaje,
decorada del nombre de revolucién de liber-

La funcién de la espada es sostener y servir a
la autoridad, al orden, la paz; no es la espada
el instrumento de la libertad, con la excep-
cién de las guerras de independencia...

(Introduccién...id, pags. 28-31)

De esta manera cl rol del buen soldado sera servir a la Constitucién
de su pais, con respecto al orden interno; y subordinarse al derecho in-
ternacional con respecto al orden externo, pues solo de esta forma se ter-
minara con el flagelo de la guerra.

...Como la Constitucién del pais ha hecho
del gobierno el jefe v cabeza natural de los
ejércitos, el soldado que se da por cabeza y
autoridad inmediata del pueblo, comete se-
dicién y pisotea su mandato esencial, hacién-
dose incapaz no sélo de gloria sino de honor.
Un soldado tribuno es un contrasentido
monstruoso... (Introduccién...id, pag. 32)

Las republicas latinoamericanas deben unirse bajo un derecho co-
mtn, buscando el acercamiento con Europa, mediante tratados de co-
mercio y navegacion. Dichos tratados se convertiran en una constante a
lo largo de la obra alberdiana, siendo los mismos un verdadero seguro o
garantia de civilizacion.

...Nuestra politica exterior debe ser econémi-
ca y comercial por excelencia. Debe buscar
en Europa, no sus aliados politicos, sino tra-
tados con todas las grandes naciones, para
crear contrapeso a la influencia anglo-
francesa que hoy prevalece sin resistencia...”
(Politica exterior, EP, t.I11, pag. 19)

Estos escritos sobre Polttica exterior de la Republica Argentina, se-
gtin su Constitucién de 1853, pertenecen a las dltimas etapas de su pen-
samiento, pues se debe recordar que en el pasado, Alberdi buscé la alian-
za politica con el extranjero para derrocar al gobierno de Rosas. No obs-
tante quizas estas frustradas experiencias lo llevaron mas tarde a buscar
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s6lo tratados de tipo comercial.

Fundamentada la necesidad inmediata v efectiva de un derecho in-
ternacional americano, estaria la cuestién antes mencionada de su posi-
bilidad dentro del campo del derecho mismo. El problema radicaria en
ver si estos derechos regionales, no se superponen o interfieren en la la-
bor del derecho internacional universal. Alberdi cree, por el contrario,
que estas uniones continentales, no sélo no obstaculizan sino que prepa-
ran el camino para llegar a la unién internacional. a la cual no se podria
arribar en un sélo tramo.

...Puede haber hoy un derecho de Gentes
americano? Ni a Wheaton, ni a Kent, ni a
Story. ni a Bello, ni a Pando, escritores ame-
ricanos. sc les ocurrio que tal derecho exis-
tiesc. Elos han entendido por derecho de
Gentes. el derecho del mundo entero. consi-
derado como una gran sociedad de las na-
ciones todas... Sin embargo, aunque el de-
recho vs uno y universal, como ley moral de
la naturaleza humana, sus aplicaciones re-
gionales o nacionales lo hacen ser v llamarse
derecho inglés, derecho romano, derecho
francés, derecho espanol, etc... En este senti-
do puede haber un derecho americano de
gentes, compuesto de las reglas que gobier-
nan las relaciones reciprocas de las naciones
americanas entre si, asi como hayv un derecho
de gentes europeo, es decir. establecido v ob-
servado por las naciones europeas entre si...
(Politica exterior, EP, t.III, pags. 35-36)

La idea consiste entonces, en el establecimiento de un derecho in-
ternacional sud-americano, cuva doble finalidad sera poner fin a las
guerras internas y abrir el paso a las fuerzas civilizadoras de Europa.
plan que se contrapone a la tesis monroica.

...Como su derecho publico interno. el de-
recho internacional sud-americano para con
las naciones comerciales, marititnae « in-
dustriales de la Europa. tiene por sl 3
objetos principales, poblar. enriiji o cdu-
car, engrandecer. civilizar a los ooy os e
dos de Sud-América. con clementos atrados
y tomados, al roce de las naciones mas ade-
lantadas del antiguo continente... (Introduc-
cion... EP. t. XV, pag.46)




Segtin lo expuesto, se ve una notable continuidad de ideas, con lo
cual se refutaria a aquellos criticos que s6lo ven en la obra alberdiana
una cadena de contradicciones, desconociendo estos hilos conductores.
Pues, si se abstraen las constantes de su pensamiento, distinguiéndolas de
sus inclinaciones tacticas o sus cambios con respecto a la opinién que le
merecieron las figuras politicas del momento, se vera que con respecto a
muchos puntos se mantuvo fiel a sus ideales juveniles. Asi Alberdi pone
siempre el derecho por sobre los valores utilitarios, sosteniendo la idea de
bien por sobre la de lo meramente ttil. No confia en el dogma de la vo-
luntad general, sino mas bien en la voluntad determinada por la razén,
pues en eso radica la verdadera libertad del individuo y de los pueblos.
Con claro espiritu, el gran tucumano veia el peligro que encerraba el
dogma de la voluntad general que podia conducir a gobiernos tirdnicos.
Pues, aunque dichos gobiernos contasen con el apoyo popular, no podian
ser considerados democraticos, pues la democracia no sélo implica la vo-
luntad de la mayoria, sino también el respeto del individuo y su libertad,
fines que sélo serian logrados cuando la razén determinara a la voluntad
colectiva.

...La soberania del pueblo no es, pues, la vo-
luntad colectiva del pueblo, es la razén co-
lectiva del pueblo, la razén que es superior a
la voluntad, principio divino, origen unico
de todo poder legitimo sobre la tierra...
(Fragmento... pag. 168)

En 1837, cuando se da a conocer el Fragmento, gobernaba Rosas,
quien es de alguna manera justificado por Alberdi. Hay que tener en
cuenta que atin no se habia mencionado una constitucion definitiva, an-
te los fallidos intentos de 1819 y 1826. En esta época Alberdi piensa que
el gobierno de Rosas es una instancia provisoria que pondria {in al desor-
den anarquico reinante en el pais. Pero de ningin modo puede decirse
que Alberdi justificara este gobierno como definitivo, sino simplemente
como un paso que culminaria con la sancién de una constitucion, ideas
que defendera mas tarde en las célebres Bases. Con criterio historicista
planteara una evolucién paulatina y por etapas, hacia la dltima etapa
del derecho, es decir una voluntad determinada por larazon pues, “La
democracia es el fin, no el principio de los pueblos”.

Asi entre los argumentos que se oponen a la reunion de un congreso
latinoamericano, estan los de aquellos que ven en dicho congreso, el pe-
ligro del afianzamiento de los gobiernos tiranicos )

...Estos hombres merecen el aplauso por su
nobilisimo celo a favor de la libertad. Pero si
aceptésemos sus temores, seria necesario te-
nerlos también por todos los establecimientos
de orden politico... que son susceptibles de

65



convertirse en instrumentos de opresién y
despotismo politico, como vemos que sucede
en ciertos Estados... (Fragmento... pag. 392)

I11. Objetivos del congreso

1) Arreglo de las cuestiones de limites.

Fn la citada Memoria, Alberdi sefiala como primer objetivo del
congreso el arreglo de los limites territoriales entre los nuevos estados,
para lo cual el congreso deberia constituirse en una Corte arbitral y judi-
ciaria, como los congresos de Viena, Verona, Troppau y Londres. De es-
ta forma Alberdi, se adelanta a su tiempo exponiendo una serie de temas
que entrarfan en lo que hoy se denomina como geopolitica.

...A mi ver esta cuestion es inmensa y abraza
nada menos que la recomposicion de la Amé-
rica politica. La América esta mal hecha, se-
fiores, si me es permitido emplear esa expre-
sién. Es menester recomponer su carta
geografico-politica. Es un edificio viejo,
construido seglin un pensamiento que ha ca-
ducado; antes era una fabrica espanola, cu-
vos departamentos estaban consagrados a
trabajos especiales distribuidos segin un plan
industrial y necesario del fabricante; hoy ca-
da uno de los departamentos es una nacion
independiente, que se ocupa de la universali-
dad de los elementos sociales, y trabaja segin
su inspiracién y para si... (Memoria... pag.
394)

No bastaria para la adjudicacién de costas, puertos, rios y tierras,
que el congresc fuese una Junta de Plenipotenciarios, segin lo exponian
la mavoria de los proyectos anteriores. Era necesario que el congreso
fuese una Corte Internacional, que basada en un derecho americano, tu-
viese poder para recomponer la carta geografica de Latinoamérica. Al
respecto Alberdi aconseja que las nuevas fronteras no sean simples filas
de puestos militares o de aduanas, sino que se sigan las fronteras natura-
les de rios, montafas y otros elementos del suelo.

Con respecto a estos problemas, un ejemplo que pone Alberdi es la
situacion de Bolivia, condenada al aislamiento comercial, al no tener sa-
lida al mar; cuestion que acarrearia un desequilibrio con respecto a sus
posibilidades de desarrollo y la de sus vecinos.

Hay que sefialar también que en el arreglo de las cuestiones de limi-
tes, Alberdi se manifiesta en contra del principio de uti possidetis, pues,
segtin su modo de ver, los americanos no podian invocar como base de su
posesién lo que administraban en nombre de una autoridad que fue
derrocada por ellos mismos por ilegitima.
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...Si la posesion de los americanos, en el suelo
espanol que ocupaban, empezé por la
proclamacién de la independencia ¢puede la
posesién de los espaioles en el mismo suelo
ser razén de ser y causa de la posesién de los
americanos que se fundaba en el desconoci-
miento de la posesién espafiola?... (Limites.
EP, t.VI, pag.221)

2) Abolicién del espiritu militar y consolidacion de la paz america-

na.

Siguiendo en los limites la geografia fisica, se evitaria la necesidad

de fuertes militares y puestos de aduana, sistema que lograria la limita-

cién del namero de fuerzas militares existentes. Dicha idea, ya presente

en la Memoria. se desarrollaria ampliamente en EIl Crimen de la Guerra,
al igual que otros conceptos ya expresados.

...Una de las grandes miras del Congreso de-
be ser la consolidacién general de la paz ame-
ricana: seran medios para obtener este resul-
tado, a mas de todos los arreglos propuestos,
la amortizacién del espiritu militar, aberra-
ci6n impertinente que ya no tiene objeto en
América... el no tener soldados, por el prin-
cipio que donde hay soldados hay guerra... el
desarmamento general, concediendo a cada
Estado el empleo de las fuerzas dnicas que
hace indispensable el mantenimiento de su
orden interno... (Memoria... pag. 401)

3) Establecimiento del equilibrio continental.

El concepto de equilibrio de Alberdi no se refiere a una nivelacion
de tipo militar, sino a la igualdad de ventajas en el comercio, la navega-
cién v el trafico.

...Equilibrada la riqueza es necesario
equilibrar también el territorio como parte
de ella, no como medio de preponderancia
militar... (Memoria... pag. 395)

Al respecto senalaré como uno de los objetivos del congreso, el tra-
tamiento de la independencia del Paraguay, pues considera que el adju-
dicar el Paraguay a la Argentina crearia una preponderancia abusiva
sobre los demas Estados. Por otra parte aclararéa que la evaluacion de las
tierras debe hacerse no por su extension, sino por las ventajas de su si-
tuacion geografica. Como repetira en muchas de sus obras: “el terreno es
la peste en América, pues son las grandes extensiones deshabitadas, las
que imposibilitan la unidad de las Republicas Latinoamericanas.
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4) Derecho maritimo v fluvial.

La importancia que dio Alberdi a este tema fue vital, pues volvera
varias veces a defender la libre navegacién de los rios interiores; asi como
la abolicién de las aduanas interiores. En las Bases repetira la frase de
Pascal: “los rios son caminos que andan”, de modo que el tinico medio
para su aprovechamiento sin limites de nacionalidades, sera el colocarlos
bajo el amparo del derecho. Asi se terminaria con las contiendas referi-
das al uso de los rios por parte de los diferentes Estados. Con respecto a
este tema Alberdi se muestra a favor de las nociones vertidas por Andrés
Bello, en su obra Derecho Internacional, segin la cual la Nacién pro-
pietaria de la parte superior de un rio navegable, tiene derecho a que la
Nacion propietaria de la parte inferior no le impida la salida al mar. Al
respecto, va el congreso de Viena de 1815 habia sentado dichos princi-
pios, con respecto a la navegacion del Rin, Neckar, Mosa y Escalda; al
igual que Estados Unidos con respecto al rio Mississippi. Asi el principio
de libre navegacion de los rios interiores, no solo se apoyaba en princi-
pios, va que la libertad fluvial seria el medio para abrir de par en par a
América al comercio europeo. Todos estos conceptos seran repetidos en
las Bases.

...Que cada caleta sea un puerto; cada
afluente navegable reciba los reflejos civili-
zadores de la bandera de Albién, que en las
margenes del Bermejo y del Pilcomayo
brillen confundidas las mismas banderas de
todas partes, que alegran las del Tamesis, rio
de Inglaterra y del universo... (Bases y pun-
tos de partida para la organizacion politica
de la Republica Argentina, Bs. As., Plus
Ulira, 1981, pag. 101)

En cuanto a la navegacion de los mares americanos, serd convenien-
te que el congreso tome medidas concretas de aplicacién continental pa-
ra desarrollar la industria naval. De esta manera el Congreso se ocupara
de la redaccion de un derecho internacional mercantil, mediante el cual
América pueda gobernarse en el comercio consigo misma y con el mun-

do.

...Antes de 1825 la causa americana estaba
representada por el principio de su indepen-
dencia territorial; conquistado ese hecho,
hoy se presenta en los intereses de su comer-
cio y prosperidad material. La actual causa
de América es la causa de su poblacién, de su
riqueza, de su civilizacién y provisién de ru-
tas, de su marina, de su industria y
comercio... (Memoria... pag. 398)
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5) Politica econémica internacional

Superado el esquema del Congreso de Panama, ya no se trata de
aliar al continente en contra de Europa, sino de abrirlo por medio del
mar al comercio europeo. El Congreso que Alberdi concibe sera politico
accesoriamente pues, sus fines deberan centrarse en los intereses comer-
ciales y econémicos.

...El mal que la gran Junta curativa es lla-
mada a tomar bajo su tratamiento no es el
mal de opresion extranjera; sino el mal de
pubreza, de despoblacion, de atraso y mise-
ria. Los actuales enemigos de la América es-
tan abrigados en ella misma: son sus desiertos
sin rutas, sus rios esclavizados v no explora-
dos, sus costas despobladas por el veneno de
las restricciones mezquinas, la anarquia de
sus aduanas v tarifas, la ausencia de crédito,
es decir de la riqueza artificial y especulati-
va, como medio de producir la riqueza posi-
tiva y real... (Memoria... pag. 399).

La unién continental de comercio debe lograr la uniformidad
aduanera, es decir lograr la abolicién de las aduanas interiores, provin-
ciales o nacionales, dejando existir unicamente la aduana maritima o ex-
terior. Ademas serd neccsario llegar a los medios para poner fin a la
guerra del mar, para lo cual, ¢l congreso deberd suprimir ¢l corso, ver-
dadero flagelo de los mares de aquel tiempo. Alberdi propone también la
uniformidad de pesos, medidas vy monedas, como un modo de facilitar e
intensificar el comercio entre los paises latinoamericanos.

6) Unidad de legislacion.

Unidos por un mismo derecho comercial, los paises latinoamerica-
nos podrian hacer extensivas a todo el continente, las formalidades de
validez y ejecucién de las letras y vales de comercio. Dichos vales serian
un papel moneda americano y general, y por ese medio se crearia un
Banco de Crédito Continental. L.a misma validez podria darse a los do-
cumentos y sentencias ejecutoriadas y a los instrumentos probatorios ci-
viles y penales, registrados en oficinas especialmente formadas con el fin
de establecer la validez o invalidez de dichos documentos.

También se aborda el controvertido tema de la extradicion. Alberdi
s6lo admite al respecto, la extradicion para los delitos de tipo comiin,
sentando el principio de la definitiva abolicién de este recurso para con
los refugiados politicos. Corroborando la importancia de estos princi-
pios, en los cuales Alberdi se adelantd a su tiempo, el jurista Isidoro Ruiz
Moreno (h) nos informa que la Corte Suprema de Justicia Argentina en
un principio negé la extradicién, cuando no mediaba un tratado, adop-

69



tando la tesis alberdiana en 1894, es decir cincuenta anos después de
enunciada 4.

7) Cuestiones culturales.

En cuanto a los problemas atinentes a la educacion, Alberdi propo-
ne que el Congreso se ocupe de las formalidades preparatorias y de
comprobacién del ejercicio de las profesiones cientificas e industriales.
Pens6 que dada la uniformidad de lengua, leves, creencias y usos, era
posible la centralizacién universitaria en las carreras humanisticas,
lograndose asi la validez uniforme de los titulos en todos los paises latino-
americanos. Del mismo modo el congreso debia dar garantias de sus de-
rechos de autor a los cientificos v a los escritores, logrando asi la difusion
de los trabajos por todo el continente.

8) Construccién de un vasto sistema de caminos internacionales a
expensas reciprocas.

Se trata de invertir el sistema heredado de la colonia, segin las mis-
mas palabras de Alberdi; lograr que la América de mediterranea e inter-
na, se vuelva litoral y maritima, lo cual s6lo se conseguird mediante una
vasta red de caminos v lineas ferroviarias.

...Los grandes medios de introducir a Euro-
pa en los paises interiores de nuestro conti-
nente en escala y proporciones bastante po-
derosas para obrar un cambio portentoso en
pocos anos, son el ferrocarril, la libre nave-
gacion interior y la libertad comercial. Euro-
pa viene a estas lejanas regiones en alas del
comercio y de la industria, y busca la riqueza
en nuestro continente. La riqueza, como la
poblacién, como la cultura, es imposible
donde los medios de comunicacién son difici-
les, pequefios y costosos... (Bases... pag. 96).

9) Establecimiento de un derecho internacional americano.

Hacia el final de la Memoria, Alberdi seiiala nuevamente la necesi-
dad de la existencia de un Derecho Internacional Americano o Latino-
americano (ya que no incluye en dicho plan a los Estados Unidos). Sus
funciones seran ademas de las indicadas anteriormente: a)establecer la
igualdad de poderes entre los distintos Estados del continente, determi-
nando lo que compete a la individualidad de cada uno, b) sentar las for-

4 Ruiz Moreno, Isidoro (hijo), El pensamiento internacional de Alberdi, Bs. As.. Eude-
ba, 1969.
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mas de la diplomacia privada, sobre los principios de igualdad, econo-
mia, sobriedad y simplicidad democréticas, c) el logro de una diploma-
cia facil en tramites, ceremonias y protocolo, d) resolver4 las medidas a
tomar con los Estados que se subdividan, que se liguen parcialmente,
que se unan o que cambien el principio de su politica; como por ejemplo,
en el caso que pacten alianzas de guerra con el europeo o que se coloquen
bajo su protectorado. Del mismo modo, deberia tratarse las acciones a
tomar en el caso de que en un Estado se establezca la dictadura.

Con respecto a este ultimo punto es necesario analizar el concepto
alberdiano de neutralidad. Para Alberdi la neutralidad no significa indi-
ferencia, ya que cree que donde hay intereses comunes no puede ser abo-
lido el derecho a la intervencion.

...Es justamente en punto a intervencién y
ncutralidad que el derecho internacional
americano debe ser especial y original, en
cualquier otro punto podra ser fiel imitacion
de la diplomacia europea, sin incurrir en in-
sensatez...

La neutralidad, pues, que entre pueblos
heterogéneos es indispensable, es de impo-
sible practica donde los pueblos habitan un
mismo suelo, fueron ayer un solo pueblo, y
hoy son una sola familia... (Memoria... pag.
402).

Segin lo expone Alberdi la intervencion es tradicién desde 1810 en
América, ya que sin ella la guerra de independencia no habria triunfa-
do, mas el consolidar dicho principio con respecto a la politica interna de
las naciones encierra graves peligros, siempre y cuando no se diera un
equilibrio perfecto en toda Latinoamérica. No obstante su ideal es sin
duda generoso, pues si la unién entre los paises latinoamericanos se basa-
ra en el derecho y en la autoridad de un Foro Internacional, seria posible
ejercer medidas de presién econémica o politica sobre aquellos gobiernos
que se volcaran a la tirania, sin recurrir a la intervencién armada, medio
ilicito dentro de los principios del derecho internacional.

IV. Alberdi y Monroe. Politica exterior con Brasil y los Estados Unidos.

Alberdi no era partidario del ideal panamericano actual. En su Me-
moria, en unos parrafos que no incluyé al rendir su tesis de Licenciatura
en Chile, circunscribe su ideal panamericano a las republicas de origen
espanol. Por esta razon se debe entender a Alberdi como un precursor
del derecho que hoy denominariamos hispanoamericano. Pero, por otra
parte, hay que senalar que toda su esperanza estaba puesta en la accién
civilizadora de la cultura europea en todos sus aspectos, materiales y es-
pirituales.
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El publicista pensaba que los peligros de los paises hispanoamerica-
nos estaban en América, mientras que sus garantias se encontraban en
Europa. Ahora bien, scuéles eran estos peligros?: Brasil y Estados Uni-
dos. El antagonismo con Brasil se debia, segin sus palabras, a las desven-
tajas de raza, suelo, clima y orden social; lo cual hacia del Brasil un pe-
ligro latente para Paraguay, Uruguay y la Argentina. Segtn sus concep-
tos, que lo llevaron a condenar duramente la guerra con el Paraguay, la
politica del Brasil era necesariamente imperialista, ante la necesidad de
conquistar tierras mas aptas para el desarrollo de la raza blanca. Por
otra parte, Brasil no habia tomado el camino de la repiblica, lo cual ha-
cia que su politica imperialista fuera la consecuencia légica de su forma
de gobierno. Estos conceptos, superados en la actualidad, eran compren-
sibles en la época de Alberdi, ya que Brasil se habia mantenido al mar-
gen de los intentos de unién entre las republicas latinoamericanas.

Otras razones son las que lo llevan a excluir a los Estados Unidos de
su plan. Alberdi creia que su inclusién en un congreso americano crearia
una situacién de natural desequilibrio entre las naciones.

...A pesar de la frecuencia con que me ha va-
lido de la palabra continental en el curso de
esta Memoria, soy uno de los que piensan que
sélo deben concurrir al Congreso General,
las Republicas americanas de origen
espanol...

Considero frivolas nuestras pretenciones
de hacer familia comun con los ingleses re-
publicanos de Norte América. Si su principio
es lo que debe llamarnos a la comunidad, no
veo por qué los suizos, también republicanos
y casi tan distantes como ellos, no deban ha-
cer parte de nuestra familia. Yo apelo al
buen sentido de los mismos norteamericanos,
que més de una vez se han reido de sus candi-
dos parientes del Sud. Ciertamente que nun-
ca nos han rehusado brindis vy cuamplimientos
escritos: pero no recuerdo que hayan tirado
un cafonazo en nuestra defensa... (Memo-
ria... pag. 409).

El ilustre tucumano siempre temi6 que la presencia del coloso fre-
nara la influencia de Europa, en la que centraba todas sus esperanzas
para la recuperacién econémica y social de América. No es de extrafiar,
por lo tanto, que siempre haya sido un enemigo de la causa del presiden-
te Monroe, a la que caracterizaba como la intervencién contra la inter-
vencion.

...La actitud de Monroe era la intervencién
contra la intervencién, es decir, dos veces in-
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terventora. Pero Jen qué interés intervenia?
En el suyo propio, en el de explotar y anexar
al suyo los paises que aparentaba proteger
contra el despotismo extranjero... (Del Go-
bierno en Sud América, segtin las miras de su
Revoluciéon Fundamental, EP, t.IV, péag.
618).

En un minucioso examen, Alberdi senala las razones histéricas por
la que dicha doctrina no puede, ni siquiera ser considerada como ameri-
cana. En 1882 la Francia de los Borbones se aliaba a la restauracién de la
monarquia absoluta en Espana, al mismo tiempo que tenia el sueno
secreto de coronar a un Borbén en Buenos Aires. La Europa liberal
representada por Inglaterra se muestra en contra de esta actitud de
Francia. Asi segin la opinién de Alberdi, el presidente Monroe habria
actuado por sugerencia de Jorge Canning, aconsejando Inglaterra a
Monroe la intervencién americana en Europa, como una réplica a la in-
tervencién de la Santa Alianza en América. La misma actitud de Monroe
tomaba Rivadavia, también por consejo de Canning, cuando el gobierno
de Buenos Aires sancionaba una ley (22 de julio de 1823), por la cual an-
te la actitud del rey Luis XVIII en contra del régimen representativo de
Espafia, Buenos Aires se comprometia a dar veinte millones de pesos pa-
ra ayudar a Espafa y su gobierno. Segun estos antecedentes la doctrina
habria surgido como una directiva de la politica exterior de Inglaterra,
cuyo objeto habria sido frenar la influencia de la monarquia francesa.
No obstante tampoco cree Alberdi que la doctrina pueda llamarse anti-
monarquica.

...Una idea sugerida por el ministro de un
monarca, no podia ser una hostilidad siste-
mada contra el principio monarquico. Asi es
que ni Inglaterra, ni Estados Unidos, protes-
taron contra la monarquia de Méjico, por
Iturbide, en 1821, ni contra la del Brasil por
Don Pedro I, en 1823... (Del Gobierno en
Sud América... pag. 622).

La doctrina Monroe es para Alberdi una simple politica de circuns-
tancias que habia perdido todo interés al extinguirse el colonialismo en
América. Ademas, con gran tino, sefiala la contradiccién de la politica
exterior estadunidense, que mientras por un lado protestaba contra la
politica colonialista de la Santa Alianza, por otro lado se anexaba los
territorios mejicanos, anhelando ademas poseer Alaska y la isla de Cuba.

Finalmente Alberdi pens6 que para que dicha doctrina tuviera ver-
dadera fuerza en América, la defensa del continente debia sostenerse en
todos los pafses americanos por igual, sin darle a ninguno de ellos el rol
de protector, lo cual atentaria contra el equilibrio americano.
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V. El panamericanismo de Alberdi

En escritos pertenecientes a su estapa mondrquica, que se extiende
desde 1863 hasta su rectificacién en 1867; Alberdi se inclinar4 por la re-
alizacion de un Congreso en Paris, alegando que ante la imposibilidad
de realizarlo en América, bien podrian reunirse los diplométicos latino-
americanos residentes en Paris. No obstante, si bien durante este periodo
se vuelca hacia la idea de una monarquia parlamentaria y a la vuelta de
los limites establecidos durante el Virreinato (ambas tesis contrarias a los
principios de la Memoria), hay que tener en cuenta que Alberdi se recti-
ficé en vida de estas ideas, frutos de un momento de escepticismo, vol-
viendo al poco tiempo a los ideales de toda su vida. Dadas estas razones,
dichos escritos no pueden ser tomados como exponentes para especificar
el americanismo alberdiano, ya que dentro de los cincuenta anos que
abarca su vida politica no pueden significar un hito importante.

De acuerdo a todo lo expuesto se ve que el ideal de americanismo al-
berdiano, difiere de la concepcién actual de americanismo, lo cual de
ninguna manera significa que sus ideas hayan perdido actualidad. Su
originalidad reside en que a diferencia de los proyectos anteriores la uni-
dad de los pueblos latinoamericanos para Alberdi, sélo pueden lograrse
mediante la creacién de un derecho latinoamericano, tinico medio para
poner fin a las guerras limitrofes, logrando el afianzamiento de la unién.

Si bien Alberdi no llegé a una sistematizacién de todos los puntos
del derecho americano, como haria mas tarde Alejandro Alvarez, no
puede negarse su prioridad intelectual con respecto a los puntos princi-
pales del proyecto. Asi entre las fuentes del derecho internacional ameri-
cano, Alberdi senala: 1) Principios generales del derecho de gentes, 2)
Las necesidades especiales de América del Sud, tanto econémicas como
politicas, 3) Los tratados existentes, 4) La legislacién politica y civil in-
terna existente, 5) La obra de los publicistas americanos, 6) Disposi-
ciones sobre vecindad, domicilio, ciudadania y todo lo relativo a los
extranjeros existentes en las constituciones y tratados de Sud América.
Lo cual agregado a todo lo expuesto en la Memoria y en los diversos
escritos mencionados, constituyen sin duda un proyecto muy completo.
Como bien senala el Dr. Isidoro Ruiz Moreno (h), si se comparan la lista
de objetivos de la Memoria con la ley del Primer Congreso Americano de
1889, se ve que la similitud es asombrosa, lo cual llevaria a pensar que la
obra de Alberdi podria haber inspirado a Blaine. No obstante el pana-
mericanismo de Alberdi fue guiado siempre por el principio de la unién
con Europa, a diferencia de otros proyectos enunciados, que sélo veian
la unién americana como la forma de frenar los avances colonialistas en
el continente.

Alberdi siempre considerd ilusoria la idea de una federacién de los
Estados, inclinandose a pensar que era mas factible lograr la unién me-
diante tratados de tipo comercial y politico. Sabia que el camino hacia la
unidad seria lento y fatigoso, tanto en el 4mbito latinoamericano como
en el Ambito mundial; mas su confianza en el derecho y en la razén hu-
mana lo llevé a pensar que pese a todas las dificultades, la humanidad fi-
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nalmente se determinaria por el mundo de paz y justicia que siempre so-
116 desde los esperanzados ideales de su juventud hasta los licidos con-
ceptos de su vejez.

...Antes que el mundo llegue a formar una
sola y vasta asociacion, lo natural serd que se
organice en otras tantas y grandes secciones
unitarias, como continentes. Ya se habla de
los Estados Unidos de la Europa, al mismo
tiempo que en el otro lado del Atlantico se
habla de la Unién Americana. Estas ideas no
significan sino la forma més practica o prac-
ticable de la centralizacién internacional del
género humano que empieza a existir en las
ideas, porque ya esta relativamente en los
hechos por la obra de los impulsos instintivos
de la humanidad civilizada... (El Crimen de
la Guerra, Bs. As., Tor, 1947, pag. 169).
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