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1-Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar el desarrollo del complejo sojero en la
Argentina, identificando las variables determinantes del mismo, haciendo un analisis de las
distintas etapas por las cuales se genera una cadena de valor del producto primario vy el
comparativo del pais con la zona del Sudoeste de la provincia de Buenos Aires,
caracterizando comportamientos comunes en ambos o diferenciando el proceso por el cual
se han desarrollado.

Si bien la Argentina tiene una tradicidn en la explotacidn agricola desde finales del siglo XIX
tanto en la cria de ganado como en el cultivo de cereales, la realidad productiva del pais fue
mutando a partir de la década del ’70, cuando se empezd a gestar en el pais un proceso de
reconversion productiva agropecuaria evidenciado por una mayor especializacién por
regiones, aumento de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales asociados a una mayor
presencia empresarial, aumento de la escala de la explotacion agricola, aumento de la
productividad del trabajo?, alta rentabilidad de los negocios agrarios con sélida presencia
internacional y consolidacion de complejos agroindustriales. Hasta finales de la década del
"80 la estrategia productiva del pais, basada en |la abundancia de tierras se orientaba hacia
la rotacion de granos, forrajeria y ganado, ademads el uso de fertilizantes era bajo en
comparacion con los promedios internacionales, lo que resultaba desde un punto de vista
ambiental en una practica razonable para restituir la productividad natural de los suelos.

Sin embargo, esta practica fue, a partir de los afios 90, paulatinamente reemplazada por
sistemas de agricultura permanente, llevando a un abandono del sistema de rotacidn. Esta
reconversion se basé en el aumento de la superficie destinada a la produccion de soja
transgénica en detrimento de las areas destinadas a la explotacién de trigo y maiz
principalmente, como asi también de areas que se destinaban a la cria de ganado, zonas
forestales y reservas naturales. Este crecimiento de la agricultura industrial con un sesgo
altamente agro-exportador, se caracterizd por tener como principal objetivo los rindes
econdémicos, la productividad y la comercializaciéon, relegando aspectos cruciales para el
desarrollo sustentable de la actividad, como lo son los factores ambientales y el impacto
sobre el desarrollo humano, consecuencia de un Estado ausente en el control de la
produccién agropecuaria y de la laxitud de la legislacién correspondiente. Esto es
consecuente con las ideas planteadas por North (1990) segun la cual “la fuente mas
importante de cambio institucional son los cambios en los precios relativos, que alteran los
incentivos en la interaccion humana (...)".

! Slutzky, D. Revista interdisciplinaria de Estudios Agrarios N223. 22 semestre, 2005.



El proceso de sojizacién argentino caracterizado por un fuerte incremento de inversidn
privada y de la escala de produccion que llevé al éxito de la actividad agropecuaria, también
fue responsable de generar una mayor desigualdad y pobreza en la poblacidn rural que
quedd marginada del boom agro-exportador. El progreso tecnoldgico y biotecnoldgico
crucial en este proceso, si bien fue la génesis del salto cualitativo de la actividad
agropecuaria, al demandar mayores inversiones y aporte de capital, también llevd a la
exclusién social de pequefos productores y chacareros que se vieron imposibilitados de
participar de una actividad que se habia vuelto mucho mas tecnificada y demandante de
capital liquido dando lugar a la entrada de nuevos jugadores.

Asi, hacia finales de la década del "90 aparecieron los pools de siembra, mecanismo que se
estructura a partir de un organizador que propone un esquema de siembra y se lo ofrece a
potenciales inversores, permitiendo un aumento de la escala de la explotacion agropecuaria
proveyendo una mayor sofisticacién de los instrumentos financieros desarrollados para
expandir esta actividad, y en el caso de los contratistas, agentes que muchas veces operan
sin poseer capital fijo en forma de superficie agricola y que se trasladan de una explotacion
a otra, también se observd un salto en su actividad ya que muchos de ellos comenzaron a
usar mayor cantidad de capital en forma de maquinaria, equipo, insumos agroquimicos y
biotecnoldgicos, empleando capital humano calificado. Todo este auge de la actividad
agricola ligada a la explotacion sojera se vio acompafiado ademads por otros agentes del
sector empresarial ligados de modo diferente al agro, que también ganan con las nuevas
modalidades productivas, como fueron los proveedores de insumos de maquinaria e
implementos agricolas, empresas acopiadoras, servicios profesionales y firmas del complejo
agroindustrial.

Finalmente se propondra la revisacion empirica del proceso de sojizacidon en Argentina,
planteando el conjunto de variables que dieron lugar al cambio en la composicién
productiva del pais y por consecuencia su paralelo con la zona del sudoeste bonaerense,
tratando de trazar una comparativa lo mas determinada posible, de forma de determinar si
los cambios generado a nivel nacional tuvieron su correspondencia a nivel zonal.

El esquema de trabajo se divide en tres partes principales. La primera caracteriza la
situacion mundial de la soja, estableciendo principales productores, demandantes,
exportadores y el conjunto de productos subproductos comercializables a nivel
internacional y que hacen referencia al complejo sojero argentino. En una segunda parte,
abocada ya profundamente al caso argentino, en donde se desarrollard en principio un
analisis vinculado al proceso de “sojizacién”, enumerando las causas endégenas y exdgenas
gue permitieron su evolucién, asi como el conjunto de interrelaciones y factores
determinantes que dieron lugar al “boom” en los 90, diferenciando las etapas existentes
hoy en dia. En la tercer parte se extrapolard lo planteado en la segunda parte (nivel



nacional) al sector del sudoeste bonaerense para determinar las correlaciones existentes
en dicho sistema (si es que existen) y de qué forma se dieron. Por ultimo se expondrd en
forma de conclusiones lo revisado en las primeras tres partes.



2- Analisis de situacion mundial

2.1 Evolucion precios internacionales, niveles de produccion, principales
exportadores e importadores y caracteristicas del mercado mundial de Soja.

La produccién mundial de soja se concentra en cinco paises: Estados Unidos, Brasil,
Argentina, China e India, los cuales representan el 89,45% de la produccién mundial (segun
datos USDA?).

El principal productor es EEUU con un promedio anual de 101 millones de toneladas durante
los ultimos cinco afios. Por su parte, Brasil, produjo un promedio anual de 93,28 millones
de toneladas en el mismo periodo. Detrds viene Argentina, en tercer lugar, con un promedio
de 55,58 millones de toneladas anuales y China, en el cuarto puesto, con 12,3 millones de
toneladas anuales (Grafico 2.1).

Grafico 2.1
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de USDA. 2015

La soja es originaria de China, y la mayor parte de la produccién sojera se encuentra en la
region de Heilongjiang, en la frontera con Corea del Norte. Esta region genera el 33% de la

2 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. https://www.usda.gov/



produccion china y sumandole a las regiones de Shandong y Henan, suman casi el 50% de
la produccidn total del pais chino (Imagen 2.1).

Imagen 2.1
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En EEUU, la regién nucleo de la produccién de soja se concentra en el Centro Oeste, donde
los principales estados productores son lowa e lllinois (29%), seguidos por Indiana y Ohio
(15%), al oeste por Dakota del Sur y Nebraska (13%), y al norte por Minnesota y Wisconsin
(13%)3. Cabe destacar que hasta el afio 2012 la produccién anual promedio de soja en EEUU
era de 81 millones de toneladas, el que ha aumentado paulatinamente hasta la actualidad,
llegando alos 101 millones de toneladas de promedio anual actualmente (Imagen 2.2).

3 Datos de FyO (comercializadora de granos). www.fyo.com
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Imagen 2.2
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EEUU habia sido el principal productor de soja mundial hasta las década de los 70, cuando
surge Brasil como competidor directo. Dicho surgimiento se debe a los bajos costos que
presentaba la agricultura brasilera debido al acompafiado de politicas estatales impulsoras
para el desarrollo de la soja en dicho pais, tales como produccién financiada via crédito rural
a bajas tasas y/o venta de insumos a cambio de produccidn futura, entre otros®.

En Brasil la produccidon promedio anual de soja ha aumentado aunque no tan fuertemente
como en el caso de los EEUU, teniendo de promedio anual en los ultimos cinco afios 93
millones de toneladas. Cabe destacar que en Brasil existe una concentracion de la
produccién menor que en EEUU, diversificando las plantaciones entre las diferentes
regiones de Brasil tales, como al Norte en Amazonas, Pard, Ronia, Acre, Raraima; en el Sur:
Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina; al Centro/Oeste: Matto Grosso, MattoGrosso do
Sul, Goias, Distrito Federal; al Sudeste, Minas Gerais, Sao Paulo; y al Nordeste Tocantins,
Maranhao, Piaui, Bahia, Pernambuco®(Imagen 2.3)

4 Dougnac Martinez, Gabriela: “Apuntes acerca de la historia en la Argentina. Elementos para delinear
experiencias comparadas”.

5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE). www.ibge.gov.br
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En el caso de la Argentina (Imagen 2.4), se estima una produccién anual promedio de 55
millones de toneladas (USDA), en donde la produccién también se encuentra concentrada
geograficamente en Cdérdoba, Buenos Aires y Santa Fe, acumulando un 80% del total
producido en el pais (FyO). A diferencia de Brasil y EEUU, en Argentina una gran parte del
grano de soja producido se transforma en aceite o harina dentro del pais para luego ser
exportado ya con un agregado de valor industrial, como se verd mas adelante en el trabajo.


http://www.fyo.com/

Imagen 2.4
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En este contexto, las importaciones de China se establecen a priori como una de las causas
fundamentales de los aumentos de precios asi como de los aumentos en los volumenes
producidos de soja en el mundo durante por lo menos la ultima década. Siendo la soja uno
de los productos mas importantes a la hora de exportar (principalmente para Argentina),
China es el uUnico de los cuatro principales productores mundiales que no logra el
autoabastecimiento del mismo. Si se observan los datos del USDA, el pais asiatico es el
principal importador mundial de soja, con un promedio anual de 75,76 millones de
toneladas de soja en los ultimos cinco afios. En cuanto al nivel de importaciones le siguen:
la Union Europea, México y Japdn, aungue con un porcentaje bastante inferior al del pais
asiatico. (Grafico 2.2).


http://www.fyo.com/

Grafico 2.2
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de USDA. 2015

Si se considera una serie de tiempo mas amplia, es posible observar el aumento sostenido
de la produccidn de soja a nivel mundial y lo cual referencia la importancia de dicho cultivo
para el consumo a nivel mundial. Tomando el periodo 1990-2016 podemos observar en el
Grafico 2.3 la pendiente ascendente de la curva de produccién pasando de un valor de
alrededor de 100 millones de toneladas en el afio 1990 hasta llegar a los 340 millones de
toneladas en el afio 2016. Si bien se evidencian picos maximos (y su correspondiente baja
en los niveles de produccidn) en varios tramos de la serie, la mayoria se corresponden a
bajas en la productividad debido a malas condiciones climaticas las cuales afectan el
conjunto de la produccién mundial.
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Grafico 2.3

Serie Historica Soja
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de USDA.

Si se analizan las tasas de variaciones interanuales (TVI)® se evidencia la disminucidn en la
produccién resaltadas anteriormente como detrimento en la cantidad total producida
durante determinados afios, y se estima una variacién media acumulada de 4,66% a lo largo
del periodo considerado.

Debido a la posicion hemisférica de los cuatro principales paises, los ciclos productivos se
combinan de manera andloga: mientras en Estados Unidos y China la cosecha se da durante
los meses de septiembre, octubre y noviembre, en Argentina y Brasil se realiza durante los
meses de febrero, marzo y abril (considerando que las condiciones climdticas hayan
permitido una siembra y un desarrollo de la plantacion dentro de los parametros normales
y necesarios para tener una buena produccidn). Segun esta diferenciacién se llega a la
conclusién de que Argentina y Brasil son competidores en el precio del poroto de soja,
guedando EEUU como productor complementario.

Si se considera al precio como el principal incentivo a la produccion de soja (de acuerdo al
periodo de tiempo definido) se puede observar el aumento sostenido del mismo que en

6 Es el porcentaje que representa la variacién absoluta de una magnitud en un lapso temporal determinado,
sobre el valor inicial de dicha variable (normalmente, sobre el afio anterior).
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comparacion a otras plantaciones, como el trigo o el maiz, ha duplicado al primero y
triplicado al segundo como se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico 2.4

Evolucion Precios Internacionales
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos extraidos de www.indexmundi.com (de Banco
Mundial).

Analizando la serie de tiempo dispuesta, se observan principalmente tres picos maximos en
el precio de la oleaginosa, los cuales si bien no se mantuvieron constantes en el tiempo, es

posible tomarlos como indicadores de la importancia de la oleaginosa en el consumo
mundial:

e El primero y de menor amplitud respecto de los datos anteriores es el maximo que
se dio durante el afio 2004, en donde una baja en las estimaciones de produccién
(baja en los rindes por hectarea) de la zona sur de los Estados Unidos por parte del
USDA, implicé un aumento automatico en el precio de la misma disparandola hasta
los USS 363 por tonelada durante dicho afio (datos indexmundi.com).

e Elsegundo maximo observado, el cual no fue de forma tan abrupta como el anterior
(ya que se nota en la serie un aumento sostenido hasta llegar a este maximo de USS
554) se da durante el afio 2008(datos indexmundi.com), en el cual a nivel mundial
se conjugan dos situaciones que impactan de lleno en el precio de la soja: por un
lado, el aumento del precio del petrdleo, lo cual afecta de forma directa los costos
de produccién y, por otro lado, la amenaza de una disminucién de la oferta a nivel


http://www.indexmundi.com/
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mundial debido al conflicto agrario en Argentina provocado por la “famosa”
Resolucién 125/2008°.

e Por ultimo se observa el maximo histérico del precio mundial de la soja en el afio
2012, llegando a valer alrededor de U$5622 la tonelada (datos indexmundi.com).
Dicho aumento se debié nuevamente a una baja en la produccién norteamericana
de la oleaginosa por las malas condiciones climaticas dadas en los principales
estados productores: a las altas temperaturas se les agregd el déficit hidrico
afectando de sobremanera los rindes en toda la superficie sembrada en dichos
estados, a lo que se le suma también que el bloque sur de produccién (Brasil,
Argentina y Paraguay) habian tenido una disminucién en la produccién debido al
fendmeno de “La Nifia”8, lo cual hizo contraer ain mas la oferta mundial de soja.

2.2 Productos y subproductos derivados de la soja

En Argentina, el criterio subyacente en la produccién de soja se basa en el desarrollo
econdmico a partir de la industrializacién de las materias primas, especialmente debido a
la situacidon ventajosa en referencia a la extensidon de la superficie a plantar o por la
diversidad de semillas.

Para comenzar con el analisis propiamente dicho del pais, primero debemos plantear una
forma de organizar los distintos procesos y/o etapas que se dan en la produccion sojera
argentina, los cuales seran: el sector primario, el sector industrial y la comercializacion.

En un primer lugar se analiza el sector primario, que es aquel donde se encuentran los
productores de soja. Por otra parte también se tendra en cuenta al primer eslabdn de la
cadena, conformado por los proveedores de insumos (semillas fertilizantes, agroquimicos,
maquinaria, servicios para el agro y transporte).

En segundo lugar se identifica al Sector Industria, donde se incluye a la Industria Molinera
y a las Industrias Derivadas. Dentro de este sector la Industria Molinera cumple funciones
de almacenamiento, acondicionamiento, clasificacion y distribucidn logistica interna y
externa (dentro y fuera del pais). La Industria de Derivados de la soja hace referencia a los
procesos industriales de transformacion de la misma, llamados subproductos oleaginosos
(derivados del aceite crudo que se utilizan en la elaboraciéon de alimento para animales,

7 Resolucién que establecia un sistema movil de nivel de retenciones para la soja, el maiz y el trigo, y que
derivé en enfrentamiento entre las principales entidades rurales argentinas y el gobierno de turno,
propulsor de dicha resolucién. Para mas informacion
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/138567/texact.htm.

8 Es un fendmeno climético por el cual se da un régimen de vientos alisios desde el oeste del planeta tierra,
generando que las temperaturas ecuatoriales disminuyan. Fenémeno climatico contrario a “El Nifio”.
https://es.wikipedia.org/wiki/La Ni%C3%B1la (clima).



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/138567/texact.htm
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Ni%C3%B1a_(clima)
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alimentos en general, productos quimicos y farmacéuticos, entre otros). Por estos se
entienden a los residuos sélidos provenientes de la extraccion de aceite de granos
oleaginosos, los cuales se obtienen por presion o disolventes, sin el agregado de cuerpos
extrafios o aglutinantes (INTA)°. Estos subproductos se clasifican en tres grandes grupos:
“expellers”, “harina de extraccidn” y “pellets”. Los “expellers” son residuos de elaboracién
por prensa continua. La “harina de extracciéon” son residuos de la elaboraciéon por
disolvente. Y por ultimo los “pellets” son la forma fisica que tienen estos subproductos.

Por ultimo en el Sector Comercializacidon se hace referencia al conjunto de transacciones de
compra y venta de soja, ya sea como producto primario (poroto de soja) o como derivado
(aceite, harina o pellet).

% Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. https://inta.gob.ar/
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3- Sojizacion en Argentina

3.1 Reseiia historica del surgimiento de la produccion sojera en el pais

A partir de los aflos 70 en Argentina comenzd un proceso de cambio en la estructura
productiva agricola, por el cual se fue desplazando un sistema de rotacidn agricola-
ganadera (imperante hasta ese momento) por otro de producciéon permanente. Como
cultivo estrella en este cambio aparecié la “soja”; la oleaginosa pasd de ser un cultivo
marginal para pasar a ocupar mas de la mitad de la superficie cultivable del pais en la
actualidad (52,5% de la superficie sembrada en la temporada 15/16 seglin datos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca), dando lugar al denominado proceso de
“sojizacién”, el cual estd englobado en otro mas general llamado “la agriculturizacién”. Este
ultimo se define como: “el uso creciente y continuo de las tierras para cultivos agricolas en
lugar de usos ganaderos o mixtos”. La agriculturizacion también se asocia a cambios
tecnoldgicos, intensificacion ganadera®, expansién de la frontera agropecuaria hacia
regiones extra-pampeanas, y, fuertemente relacionado con la sostenibilidad, la tendencia
de la agricultura hacia el desarrollo de producciones orientadas al monocultivo
(principalmente soja o la combinacidn trigo-soja)**.

Con la expansion de la soja se dio un aumento de la superficie sembrada generando un
corrimiento de la frontera agricola hacia nuevas regiones. Esta expansion se debe en
principio a la incorporacién del doble cultivo “trigo-soja de segunda” que permitia realizar
una doble cosecha debido al facil manejo y gran adaptabilidad de la segunda.’ Dominguez
y Sabatino®® (2006) plantean que, a pesar de las bondades que el cultivo presentaba,
necesitaba de un intenso laboreo, por lo que a medida que se fue implementando, dejando
de lado la rotacidn agricola-ganadera y los periodos de descanso, se generd una mayor

10 Se considera que la actividad ganadera no ha disminuido sino que se ha concentrado en superficie y
aumentado su volumen, y es relevante debido a sus efectos sobre el medio ambiente a través de la alteracion
de los ciclos de nutrientes y el cultivo de granos para engorde

11 “Andlisis sistémico de la agriculturizacion en la pampa himeda argentina y sus consecuencias en regiones

extrapampeanas: sostenibilidad, brechas de conocimiento e integracién de politicas”. CEPAL 2005.

12Se llama soja de segunda a la que se siembra después de la cosecha de un cultivo de invierno (generalmente
trigo), y se denomina de esa manera debido al retraso en la fecha 6ptima para la siembra de la misma.

13 “Con la soja al cuello: crénica de un pais hambriento productor de divisas”. Dominguez, Diego; Sabatino,

Pablo. CLACSO. 2006.
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presion sobre los recursos naturales, desembocando en una caida de los rindes por el
desgaste y la erosién que sufrian los suelos durante la década del “80.

La solucién a estos inconvenientes surge con la implementacidon de un nuevo paquete
tecnoldgico, no solo en lo referido a maquinaria sino también a insumos basicos tales como
los pesticidas o las semillas, asi como también cambios en los procesos o técnicas de
laboreo.

3.2 Cambios desencadenantes

El “boom” de la soja en Argentina se da durante la década de los 90, en la cual, un conjunto
de factores se interrelacionan para dar paso al aumento generalizado de la produccion de
la misma. Si bien cuando se consideran los factores determinantes, la demanda mundial es
la principal variable y/o determinante para que surja este proceso, también hay que resaltar
el contexto politico propicio que se dio durante la década de los "90, lo que beneficié a los
cambios en los procesos de produccion y que permitieron que se dé la “sojizacion”. Por
“contexto politico propicio” se entiende al conjunto de politicas que se llevaron adelante
durante esta década, en la cual se realizaron cambios importantes en el orden juridico
argentino, lo que posibilité la privatizacién de las empresas publicas, cambios en la carta
organica del Banco Central de la Republica Argentina y modificaciéon del régimen de
inversiones extranjeras. La desregulacion del comercio exterior e interior de bienes y
servicios suprimio las normas que limitaban el “libre funcionamiento de los mercados”. El
decreto 2284/91-* desreguld los limites a las exportaciones e importaciones, eliminando a
su vez a los entes encargados de regular los mercados agricolas, tales como la Junta
Nacional de Granos, el Instituto Forestal Nacional, etc.-. Simultdaneamente se dio una
reforma fiscal que elimind los impuestos de los mercados agricolas, retenciones, aranceles
etc.

Todo este conjunto de cambios institucionales, fiscales y comerciales apuntalaron un
proceso, que si bien habia comenzado 20 afios antes, tomaron impulso y asentaron sus
bases en un contexto interno y externo propicio para el mismo.

3.2.1 Cambios tecnoldgicos

El cambio en el proceso productivo agricola surge de la interaccién de varios sucesos: la
introduccidn de la técnica de siembra directa, la incorporacion de fertilizantes y herbicidas-
y la habilitacién del uso de semillas genéticamente modificadas. En conjunto, estos tres
factores provocan un salto en la productividad del agro que se basan en:

14 http://mepriv.mecon.gov.ar/Normas/2284-91.htm
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a) El establecimiento de una forma de organizacion de la produccidn (mayor nivel de
capital fijo, tenencia de tierra y propiedad de la maquinaria, y la articulacién de un
sistema en diferentes fases posteriores: industrial y comercial).

b) Los cambios en los procesos de siembra y las aplicaciones y tipos de semillas usadas.

c) La especializacién de la actividad y coordinacién con las etapas posteriores
(agregado de valor).?

La introduccién del método de “siembra directa” implicd una baja mas que considerable en
los costos de produccidon ya que implicaba labranza cero. Este sistema permite la
introduccion de la semilla directamente sobre el rastrojo de la siembra anterior, lo que
permite la conservacién de humedad, sirve como abono y protege de la erosién, dado que
no es necesario realizar laboreos de movimiento o rotacién de tierra (Cristiano, G. 2006).

La siembra directa, junto con la introduccidon de semillas genéticamente modificadas (la
primera fue la semilla RR, RoundUp Ready*®) el uso intensivo de fertilizantes y herbicidas
completaron el proceso de sojizacidon incipiente en el pais. La conjugacion de estos tres
sucesos, aplicados a una de las oleaginosas con mayor adaptabilidad geografica para la
produccién, llevaron adelante (junto con los factores politicos y de demanda internacional)
al establecimiento definitivo del cambio en la estructura en la producciéon agricola
argentina.

3.2.2 Pools de siembra

En esta etapa surgen nuevos actores tales como los “fondos de inversiéon” (pools de
siembra), es decir, fondos que realizan inversiones en proyectos de corto plazo que luego
se desplazan a otras actividades cuando dejan de ser redituables. Por medio de importantes
inversiones de capital (maquinaria, insumos, etc.) se genera un cambio en la estructura
basica de produccidon establecida hasta el momento, desplazando en gran medida al
tradicional chacarero-productor. Los fondos de inversidn arriendan tierras, contratan
servicios de maquinaria y asesoramiento técnico, de forma tal que al generar grandes
volumenes de produccidn abaratan costos en comparacion al chacarero que afronta todos
los gastos por si solo (Cristino, G. Op. Cit). Los fondos de inversién actian como contratistas
de los medios de produccién de terceros a través de una organizacién basada en contratos,
en los que se incluyen:

15 Bisang, Roberto.” Apertura econdmica, Innovacidn y estructura productiva: la aplicacién de la biotecnologia
en la produccidn agricola pampeana argentina”. 2004

16 Se llama asi a la semilla de soja resistente al glifosato. Este, es un herbicida el cual controla las plagas y las
malezas que afectan a la planta en su desarrollo. “RoundUp Ready” es el nombre que recibe debido a la
resistencia al Glifosato RoundUP de la marca Monsanto.
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e Arrendamiento de tierras de terceros.

e Alquiler de servicios de maquinaria.

e Uso masivo de nuevas tecnologias de procesos e insumos (siembra directa, doble
cultivo, semilla genéticamente modificada, fertilizantes, herbicidas, etc.).

Esta forma de organizacién incorporé con mayor facilidad la innovacién tecnoldgica
necesaria para aumentar la rentabilidad de la produccidn, en detrimento de los chacareros-
productores o pequefias empresas que no podian acceder a créditos que les permitieran
renovar su maquinaria ni abastecerse de los insumos necesarios para poder mantenerse en
produccién y por ende seguir compitiendo en el mercado.

En si, el cambio en los actores inherentes al proceso productivo tiene varias aristas: la
incorporacion de maquinaria de mayor porte y mas sofisticada implicd una necesidad de
trabajo menor a la que se necesitaba antes; mejorando la productividad de la mano de obra
gue aumentd desde 18,7 hectdreas a 25,6 hectareas?’. Durante los "90, con la desregulacion
de los mercados de insumos y maquinaria, sumado a la expansién de los “fondos de
inversion”, se planted un panorama donde la concentracién se vio favorecida, permitiendo
que las empresas de mayor porte logren economias de escala.

Con esto se da paso al establecimiento de nuevas formas de organizacién, tales como: el
contratista agricola, el terrateniente empresario, el empresario arrendatario y la empresa
agricola verticalmente integrada (grupos econémicos que se organizan cadena arriba en
comercializacion y/o industrializacién de productos agropecuarios; o cadena abajo en
insumos, bienes y servicios agropecuarios).

3.3 Esquematizacion del Complejo Sojero en Argentina

La esquematizacion del sistema sojero en Argentina puede abordarse desde distintos
aspectos. Para el analisis del presente trabajo, se lo ha dividido en tres secciones principales.
Por un lado, la “producciédn” primaria de la soja, en la que se hara referencia a indicadores
tales como superficie sembrada, superficie cosechada, rinde, etc. En segundo lugar, y
avanzando un paso en la cadena de agregado de valor, se abordara la etapa de la
“industrializacién” y por ultimo a nivel de “comercializaciéon”, se analizardn aspectos
vinculados a la a “exportacion” del granos de soja y sus derivados.

Si bien la expansion del area sojera en Argentina se considera que se dio por desplazamiento
de otros cultivos y actividades productivas, también es importante destacar el corrimiento

17 Slutzky, D. Revista interdisciplinaria de Estudios Agrarios N223. 22 semestres, 2005.
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de la frontera productiva através de las nuevas tecnologias que lograron hacer productivas
tierras que antes no lo eran.

En Argentina el consumo doméstico de la soja y sus derivados es relativamente pequeiio;
la mayor parte de la produccidon (sin hacer diferencia entre producto primario o
industrializado) es exportada. Teniendo esto en cuenta es imperante que la cadena de
comercializacién sea eficiente en términos de competitividad internacional, no solo para la
mejora en la rentabilidad de la toda la cadena productiva, sino a nivel nacional representado
en la balanza de pagos (en los ultimos afios la exportacidn de soja y sus derivados ha sido la
principal fuente de ingreso de divisas para el pais) y por ende para la economia argentina.

Desglosando las etapas productivas de la soja, en el sector industrializado las principales
inversiones se dieron en lo referente a infraestructura a través del asentamiento vy
ampliacién de la capacidad de procesamiento de semillas de oleaginosa y del desarrollo
portuario, mejorando las terminales, agilizando y ampliando el ritmo de carga, capacidad
de silos y de recepcién de camiones y vagones.

Para realizar una caracterizacién analitica del complejo sojero como un todo (incluyendo
todas las etapas diferenciadas anteriormente), se plantea una matriz FODA.

Cuadro 3.1: Matriz FODA

Fortalezas Debilidades

Empresas a gran escala, Bajo nivel de consumo local,

Extension de tierras y posibilidad de doble

. . . Competitividad en precio con Brasil,
produccion (trigo-soja),

Cercania de zona nucleo a moliendas y puertos. Uso intensivo del glifosato

Crecimiento de consumo a nivel mundial, Politicas comerciales exteriores,

Desarrollo de nuevos productos (biodiesel) Intervencionismo estatal.

Oportunidades Amenazas

Fuente: Elaboracion propia.

Las fortalezas y oportunidades hacen referencia a la situacion presente. En el caso del
complejo sojero argentino, se plantean como fortalezas el establecimiento de empresas de
gran escala, las cuales abarcan distintos nodos de la cadena productiva con sus
consecuentes reducciones de costo definidas por la integracion vertical que se da en la
mayor parte del complejo sojero argentino, asi como también otras de caracter geografico
y logistico, como la extensién de tierra cultivable y la cercania a los centros de molienda y
puertos (lo que también reduce los costos de produccidn y traslado). Como oportunidades
actuales pueden mencionarse el aumento del consumo mundial como la variable
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preponderante, ya que es el incentivo de mayor relevancia para la continua expansion y
produccién de la soja en el pais (acompanado por el precio internacional obviamente), asi
como también el desarrollo de nuevos productos y subproductos derivados (ej.: biodiesel),
los cuales amplian la gama de desarrollo del complejo (en el caso del biodiesel en la etapa
industrial) y estimulan también la producciéon primaria (a mayor diversificacion de
subproductos, mayor necesidad de produccién primaria para satisfacer todas las
demandas).

A su vez, el andlisis de debilidades y amenazas hace referencia a una vision futura de la
situacion, la cual se plantea con el objetivo de detectar los posibles inconvenientes y tener
un esquema de respuesta ante el conjunto de posibles eventualidades que se puedan dar.
Por lo cual se plantean como debilidades estructurales al bajo consumo nacional que tiene
la soja y sus subproductos, asi como también el hecho de la competencia directa con Brasil
en precio (por estar en la misma franja geografica de cosecha), y como mas destacado, el
uso intensivo del glifosato como herbicida estrella a la hora de repeler malezas. El principal
inconveniente con el uso intensivo del glifosato es la falta de control por parte del Estado
para regular su uso y asi evitar el conjunto de consecuencias que este tiene no sdélo sobre
el suelo donde se aplica, sino también sobre la salud humana en relaciéon a las afecciones
que se generan debido al contacto con dicho herbicida.’® Por el lado de las amenazas, las
destacadas a la hora de evaluar el complejo productivo sojero son las politicas comerciales
exteriores, como los diferenciales de importacidn para el aceite de soja en China e India'’;
y por otro lado, el intervencionismo estatal a través de la imposicion de cuotas o
retenciones a la exportacion disminuyendo los margenes de rentabilidad?®.

3.3.1 Andlisis de la cadena de valor sojera

3.3.1.1 Produccion

En Argentina las principales productores de soja son las provincias de Buenos Aires, Cérdoba
y Santa Fe (la llamada zona ntcleo) con una produccién de entre 10 y 20 millones de
toneladas, quedando en un segundo escaldn las provincias de La Pampa, Salta, Santiago del
Estero y Chaco con una produccién anual promedio de entre 3 y 9 millones de toneladas
(segun datos de FyO).

18 https://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf

19 Debido al alto consumo de la soja y su subproductos ambos paises intentan desarrollar su sistema de
producciéon aumentando la importacion de granos y de esta forma incentivar el desarrollo de la industria de
subproductos para lograr el autoconsumo.

20 | as retenciones tienden a disminuir el precio interno del bien al que grava. Hasta diciembre de 2015 las
retenciones a la soja alcanzaban el 35%, luego bajaron al 30%.
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Imagen 3.1

Produccion de soja en Argentina
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Fuente: www.fyo.com

En Argentina, la campafia de soja inicia con la siembra en septiembre y termina en mayo
con la cosecha (teniendo condiciones meteoroldgicas 6ptimas). Se da también lo que se
llama “soja de segunda”, que es la produccién de soja en un sistema rotativo (generalmente
alternado con el trigo) en el cual la siembra se da entre los meses de noviembre-enero y se
cosecha entre julio-septiembre (la soja de segunda tiene menor rendimiento, en principio,
debido a el corrimiento en la época dptima para su siembra).

Analizando los datos histéricos, si bien desde la década de los ‘70 la soja ha tenido un
crecimiento sostenido en la superficie cultivada, se nota un salto a partir de la campana
95/96, a partir de la cual se acentla el conjunto de politicas de apertura establecidas desde
principios de los “90 y que culmina con la aprobacién del uso de semillas genéticamente
modificadas. Se plantea también una segunda etapa de auge productivo después de la
campafia 00/01 cuando se sale de la “convertibilidad”, pasando de un tipo de cambio fijo (1
a 1, la paridad peso-dodlar) a uno fluctuante o libre.

Si se toma como base la campafia 95/96 en donde la superficie sembrada de soja era de
6.002.155 hectareas en el pais, ésta crecié en un 329,87% en dos décadas, llegando a las
20.479.094 hectdreas sembradas en la campafia 15/16 segin datos de MAGyP?! (Gréfico
3.1).

21 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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Esta expansidn de la superficie sembrada se puede explicar por las exuberantes ganancias
en ddlares derivadas de la disminucion en los costos a través de la aplicacidn de los nuevos
sistemas de produccion y la nueva tecnologia aplicada a la misma. Como se puede observar
en la Tasa de Variacién Anual Media (TVAM)?* de la superficie sembrada (Grafico 3.1),
después de la temporada 07/08 el crecimiento merma hasta niveles inferiores a los de los
primeros 15 afos.

Considerando el periodo completo la TVAM nos da un valor de 5,28%, ahora bien, si lo
subdividimos tomando como punto de inflexién a la temporada 07/08 (que es cuando se
observa la merma en el crecimiento de la superficie sembrada de soja), nos da como
resultado que para el sub-periodo 89/90-06/07 la variacién anual promedio es de 7,22% y
para el sub-periodo 07/08-15/16 es de 2,97%. Esta diferencia en el crecimiento se puede
explicar debido a las siguientes causas:

e en primer lugar, la superficie sembrada alcanzada llegd al maximo de su expansion
primaria iniciada en la temporada 97/98;

e en segundo lugar, a la falta de competitividad que se dio durante el sub-periodo
07/08 a 15/16 debido al atraso cambiario establecido como politica econémica del
gobierno de turno®, lo que generdé un aumento de los costos de producciéon al
encarecer no sélo al producto para exportacion sino también los insumos y el
laboreo a través de las altas tasas de inflacién que se dieron durante esos afios,

e yentercerlugar, al aumento en las retenciones que se aplicaron sobre la oleaginosa
y sus subproductos.

22 e define como el porcentaje que representa la variacidn absoluta de una magnitud en un lapso temporal
determinado, sobre el valor inicial de dicha variable (normalmente, sobre el afio anterior). Calculada en
funcién de datos obtenidos de MAGyP.

2 De acuerdo al CESO (Centro de Estudios Econdmicos y Sociales Scalabrini Ortiz) el aumento en los costos
directos fue de un 117% en labores y un 20,5% en semillas, acompafiados por un aumento del 87,7% en Gastos
de Estructura para el periodo 2008-2012 que es donde se evidencia la merma en la superficie sembrada por
soja, con retenciones del 35% en la mayor parte del periodo.
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Grafico 3.1

Superficie Sembrada Nacional y TVAM
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

Como se puede observar en el Gréfico 3.2, para una produccién constante durante el
periodo 89/90-95/96, el inicio del aumento en la produccién arranca en la temporada
97/98, y se mantiene en la misma tendencia hasta la campafia 15/16, haciendo la salvedad
de las temporadas 08/09 y 11/12, en donde las adversas condiciones climaticas del pais en
dichas temporadas afectaron de sobremanera la superficie cosechada, los rindes y por ende
la produccion?®. Analizando la TVAM de produccién se puede confirmar nuevamente los dos
puntos de inflexion detallados anteriormente, y se calcula una TVAM de 6,51% para todo el
periodo.

24 En la temporada 08/09 se dio una sequia generalizada en las principales zonas productoras que llevaron a
la perdida de produccion. A su vez en la temporada 11/12 hubo una fuerte sequia en la norte del paisy grandes
inundaciones en la provincia de Buenos Aires y Santa Fe que impactaron de lleno sobre la produccion sojera
particularmente.
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Grafico 3.2

Produccion Nacional de Sojay TVAM
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

Por otro lado es importante resaltar el aumento en los rindes por hectarea (Grafico 3.3), ya
que mientras en la campafia 89/90 el rinde promedio a nivel nacional era de 2157 khs/Ha,
en la campafa 15/16 se estimo un rinde promedio de 3015 Kg/Ha (los picos en la serie de
08/09 y 11/12 se explican, al igual que en el grafico de producciéon (Grafico 3.2), por las
malas condiciones climaticas en dichas temporadas).
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Grafico 3.3
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

3.3.1.2 Industrializacion

En Argentina, las principales firmas industrializadoras son, también, las principales
exportadoras. Trabajan en terminales portuarias y brindan servicios de almacenamiento,
carga, descarga y comercializacion, es decir, abarcan varias etapas del proceso de
comercializacién e industrializacién de la soja, dado que estan integradas verticalmente.

Nuevamente, el crecimiento significativo en el procesamiento de granos oleaginosos se da
durante la década del ‘70, orientdandose hacia un mercado mundial e incentivado por el
aumento en la produccién de granos.

De acuerdo a los datos del segundo semestre del afio 2015 de la Camara de la Industria
Aceitera de la Republica Argentina (CIARA) en el pais estaban instaladas 68 plantas
aceiteras, de las cuales el 37% se encuentran en la provincia de Buenos aires, el 35% en la
provincia de Santa Fe, un 10% en Entre Rios y otro 10% en Cérdoba. Del total de plantas
aceiteras, 40 de ellas tienen capacidad de procesamiento de soja (no todas dedicadas
Unicamente a la soja, sino que también procesan maiz, girasol, lino, etc.). Las plantas
cuentan con avanzada tecnologia de procesamiento, lo que les permite un costo de
molturacion muy inferior al de sus competidores, fundamentalmente Brasil.

Las producciones oleaginosas argentinas se caracterizan por la importancia que adquiere la
primera transformacién de la materia prima con respecto al total de grano producido. De
la capacidad instalada para la produccidn de aceite de soja en Argentina, el 75% de la misma
esta concentrada en 8 empresas (Cuadro 3.2): Cargill ocupa el primer lugar seguido por LDC
Argentina, Molinos Rio de la Plata S.A, Renova, Terminal 6 Industrial SA, Deheza vy
Oleaginosa Moreno; entre todas poseen el 75% de la capacidad total.
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Capacidad teérica en 24 hs (en tn por mes)

Empresa

Bunge Argentina 14.000

Cargill SACI 26.200

LDC Argentina 20.000

Molinos Rio de la Plata S.A. 20.000

Renova 20.000

Terminal 6 Industrial SA 20.000

Aceitera Gral. Deheza SAICA 17.000

Oleaginosa San Lorenzo S.A. 10.000

(@)
c
o
o
=
o
w
N}

Fuente: Elaboracién propia en base de datos de CIARA.

La competitividad de las empresas se basa en la escala de produccién que poseen y la
ubicacidn (relativamente cercana o directamente en los centros de transporte ferroviarios),
factor que facilita el abastecimiento de granos y el acceso a los puertos para la salida de la
produccién.

Como se puede observar en el Grafico 3.4, la produccién nacional de harina
(principalmente) y aceite de soja ha experimentado un continuo crecimiento a lo largo del
periodo analizado. Particularmente la produccién de harina de soja ha dado un salto
cuantitativo considerable, con un punto de inflexién en el afio 1997, en cual la produccién
estimada de dicho producto era de 8,5 millones de toneladas anuales, pasando a una
produccién aproximada de 31,5 millones de toneladas anuales en el afio 2015, lo cual
convierte a la Argentina en el principal productor a nivel mundial®.

Dicho punto de inflexién se explica en parte, debido al cambio en el destino de la produccién
brasilera de harina y aceite de soja, la cual se destind principalmente al mercado interno
del Brasil, dejando una cuota de mercado libre la cual fue acaparada por la industria
argentina y a través de la cual se fue desarrollando a lo largo del periodo. En si, gran parte
de la produccién industrial que genera Argentina y que sirve para solventar la demanda

Z|nformativo Semanal. Bolsa de Comercio de Rosario. ANO XXXIV - N° Edicién 1780 - 14 de Octubre de 2016.
https://www.bcr.com.ar/Pages/Publicaciones/informativosemanal_noticias.aspx?pldNoticia=352


javascript:__doPostBack('ctl00$m$g_4aff013e_bef8_4acd_9e4b_4d22a52f6965','__connect=%7bg_12e48549_bd42_422f_aa45_e14cf330ab41#g_0c929ea6_3d78_48ff_8928_a63511503aa1*@Nro_x0020_Edicion=1780};')

26

mundial de dichos subproductos de la soja se debe al poco consumo interno que tienen
estos subproductos en la Argentina, a contramano de lo sucedido en Brasil?.

Grafico 3.4

Produccidn Industrial de Derivados de la Soja
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CIARA.

3.3.1.3 Exportacidn

Dentro del complejo oleaginoso, la soja en 2015 representd el 31,3% de las exportaciones,
dejando relegado al complejo girasol con tan solo el 1% de la participaciéon en las
exportaciones de dicho complejo. Dentro de las exportaciones de soja se puede
diferenciar?’:

e Pellets y harina de soja: 54,5%
e Grano o poroto de soja: 24 %
e Aceite de soja: 21,5%

Si se desglosan las exportaciones respecto a la soja y subproductos se puede observar
que?:

26 “Soja, produccidn y comercializacién en Brasil”. Pacheco, Luiz C. Revista de Bolsa de Comercio de Rosario.
27 Datos Indec.”Informe Complejos Exportadores: Cifras del afio 2015 y revisién 2010-2014 Afio 2016. Buenos
Aires, 2 de Junio de 2016.

28 | os datos presentados en las tablas no incluye exportaciones via terrestres ni en contenedores son
estadisticas elaboradas en base a informacion de elevadores de terminales portuarias (incluye solamente
embarque por elevador a transporte maritimo).
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e Enloreferido a “grano de soja” (para usos varios) el principal importador es China,
con un 82,69%, seguido de lejos por Egipto con un 4,67%.

9.393.129 82,69

Paises
<1,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del afio 2015 de MAGyP.

1.069.153

e Respecto a los “pellets de soja,” los destinos de las exportaciones argentinas no
tienen una diferencia tan marcada como en el caso de los granos. Encabeza Vietnam
con un 11,76%, seguido por Espafia con un 6,29% y en tercer lugar Indonesia con un
6,25%. Si bien la lista continua la diferencia en porcentajes no es significativa entre

uno y otro.
3.423.816 11,76
1.830.447 6,29
1.818.988 6,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del afio 2015 de MAGyP.
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Por otro lado, el aceite de soja tiene como principal destino India, con un 43,57%
de dichas exportaciones, muy por encima de China, que se encuentra en segundo
lugar con un 9,42%. Mas atras aparecen Bangladesh, Iran y Venezuela como los mas
significativos en nivel de exportaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del afio 2015 de MaGyP.
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4- Caracterizacion de la zona del Sudoeste de Buenos Aires

4.1 Geografia, dimensiones, poblacion y caracteristicas econdmicas

Ill

La zona del “sudoeste bonaerense”? (SOB) se encuentra conformada por 12 partidos de la
provincia de Buenos Aires: Guamini, Adolfo Alsina, Coronel Suarez, Coronel Pringles,
Coronel Dorrego, Saavedra, Torquinst, Puan, Coronel Rosales, Bahia Blanca, Villarino y
Patagones. Abarca una superficie de 70443 km?, con una poblacién estimada de 550.000
habitantes®® y se divide en 4 subregiones debido a las diferencias climaticas y edaficas que
la diferencian del resto de la provincia de Buenos Aires. Esta zona se caracteriza por su
gradacién climdtica en lo que respecta a precipitaciones, temperatura, vientos y

caracteristicas de los perfiles de los suelos (de noreste a suroeste)>..

Asi, a diferencia del 75% de la provincia que corresponde a la regién de “pampa himeda”,
la region del SOB forma parte de la regidon semiarida, arida y subhimeda-seca del pais,
subdividiéndose a su vez en:

e Subregidn Ventania: abarca los partidos de Coronel Suarez, Guamini y parte de los
partidos de Coronel Dorrego, Adolfo Alsina, Coronel Pringles, Saavedra y Tornquist.

e Subregion Semidarida: abarca totalmente los partidos de Puan, Coronel Rosales y
Bahia Blanca, y en parte a Adolfo Alsina, Saavedra, Tornquist, Coronel Dorrego y
Villarino.

e Subregion Corfo: abarca la parte sur del partido de Villarino y la parte norte del
partido de Patagones.

e Subregion Patagdnica: abarca la parte sur del partido de Patagones.

29 Se define al Sudoeste Bonaerense en el marco de la Ley 13.647: “Creacién del Plan de Desarrollo del
Sudoeste”. www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-13647.html

30 Datos Censo 2010. INDEC.

31 “Historia De La Evolucién De Las Condiciones Ambientales De Los Partidos Bonaerenses Villarino Y
Patagones”. Ing. Agr. Ramon Mauricio Sdnchez, M. Sc. INTA (Estacion Experimental Agropecuaria Hilario
Ascasubi) UNS (Profesor Hidrologia y Riego Dpto. Agronomia).


http://www.maa.gba.gov.ar/2010/SubPED/archivos/PDSB_Ley13647.pdf
http://www.maa.gba.gov.ar/2010/SubPED/archivos/PDSB_Ley13647.pdf
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Imagen 4.1

REGION DEL
SUDOESTE
BONAERENSE

Fuente: www.infosudoeste.com

Esta subdivisiéon en la zona del sudoeste bonaerense implica a nivel productivo distintos
tipos de dindmicas, a pesar de que exista un conjunto de productos en comun en los
distintos partidos que comprenden la zona del SOB.

Imagen 4.2
PRECIPITACION
Enero a Diciembre - Valor Normal - Serie 1960-2011
Fuente: Estaciones meteorologicas SMN vy EEAS de INTA
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Como se puede evidenciar en la Imagen 4.2, los niveles de precipitaciones van aumentando
de sur a norte, lo que incide fuertemente en la calidad y los rindes de las plantaciones
agricolas que se realizan. La variable clima es el principal determinante de las expectativas
de produccién y rinde de los complejos productivos en general (analizando mas alla de la
zona en cuestion).

En el sudoeste bonaerense, hay que destacar la importancia de la actividad ganadera. De
acuerdo a SENASA® la cantidad de cabezas de ganado bovino en esta zona oscila entre los
37.000-310.000 cabezas®, segun el partido al que se haga referencia. En general, lo
sistemas ganaderos se orientan a la produccién de terneros con sistemas productivos
simples, aunque también se registran actividades de ciclo completo, aunque éste ultimo
depende de la disponibilidad forrajera.

Por otro lado, de acuerdo a un informe de la CEPAL?** |las dindmicas econdmicas de la zona
del sudoeste bonaerense se dividen en dos grupos:

e Por un lado, las explotaciones primarias de alto desarrollo, con industrializacidn
moderada y/o actividades turisticas,

e Y por otro, las explotaciones primarias, con industrializacién de desarrollo
moderado.

De acuerdo al Ministerio de Produccidén de la Provincia de Buenos Aires, en la zona hay
establecidos ocho complejos industriales®, los cuales presentan empresas que abarcan los
rubros desde agricola, manufactureros, molineros, pre-moldeados, de consumo humano,
animal, para la construccion, etc. El principal centro industrial se encuentra en la ciudad de
Bahia Blanca (partido de Bahia Blanca), en el cual estan establecidas alrededor de 30
empresas® abarcando casi la totalidad de los rubros de produccién posibles.

4.2 Complejo Sojero

4.2.1 Resefia Historica

De acuerdo a datos de MAGyP. la primera siembra de soja registrada en la zona del sudoeste
data de la temporada 73/74, abarcando una superficie de 717 hectareas sembradas entre
los partidos de Adolfo Alsina (200 Has), Coronel Dorrego (15 Has), Coronel Pringles (10 Has),

32 Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria.

33 INDICADORES DE GANADERIA BOVINA Herramientas para la gestién de la ganaderia. SENASA. 2015

34 Complejos productivos y territorio en la Argentina. Aportes para el estudio de la geografia econémica del
pais. Copyright © Naciones Unidas, noviembre de 2015.

35 http://www.mp.gba.gov.ar/sicm/agrupamientos
36 http://www.mp.gba.gov.ar/sicm/agrupamientos/buscador_empresa_listado.php?id=1611933653
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Coronel Suarez (120 Has), Guamini (200 Has), Puan (135 Has) y Villarino (37 Has), con un
rinde promedio de 794 kilos por hectdrea. Para esta época, el conjunto de superficie
cultivable se repartia mayormente entre cebada (forrajera y cervecera), centeno, girasol,
maiz, sorgo y trigo (el principal cultivo con 1.370.000 hectdreas sembradas en esa
temporada).

Como se puede observar en el Grafico 4.1, en la temporada 73/74 en la region del SOB la
estructura productiva agricola estaba dominada por el trigo, con un 63,1% de la superficie
total sembrada, acompafiada de lejos por la cebada cervecera con un apenas 9,1% en
segundo lugar. Asi, se puede observar cémo la insercion de la oleaginosa soja cae dentro
del agrupamiento “otros”, los cuales son un conjunto de cultivos (ajo, alpiste, cebolla, lino,
mijo, papa, poroto, soja), que en total no representan mas del 1,5% del total de superficie
sembrada, acompafiando el incipiente surgimiento de la misma no sélo a nivel pais, sino
zonal también.

Grafico 4.1

Estructura Productiva SOB temporada 73/74

Superficie Sembrada (hectareas)

Otros
Trigo 1.370.000
Sorgo 85.300
Maiz 120.000
Girasol 67.050
Centeno 157.000
Cebada Forrajera 62.500
Cebada Cervecera 202.500
Avena 136.500

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de MAGyP.

Avanzando hasta el inicio del periodo de andlisis planteado por este trabajo (temporada
89/90), se puede observar cbmo después de 15 afios la estructura productiva de la zona
del SOB ha evolucionado (Grafico 4.2). Si bien se mantiene como cultivo preponderante en
la superficie sembrada al trigo con un 63,2%, ahora el segundo lugar lo ocupa el girasol con
un 13,7% de superficie sembrada total, para luego seguir con la avena (11,1%) y el maiz
(3,4%). Nuevamente, el cultivo de la soja esta incluido dentro del grupo “otros”, el cual,
como participacion unitaria en el total de superficie sembrada (2,92%), no llega al 1% del
total.
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Cabe destacar la mayor concentracion de los cultivos en la temporada 89/90, ya que si bien
para la temporada 73/74 el total de la superficie sembrada estaba repartida entre 8 cultivos
principales, en ésta (la 89/90) el total de la superficie sembrada se reparte
mayoritariamente entre 6 cultivos, los cuales representan el 97% aproximadamente del
total de superficie sembrada. En ambas temporadas el cultivo trigo es el de mayor peso,
pero respecto a los otros cultivos se hace mas notable la diferencia de concentracion, sobre
todo por el hecho de que de una temporada para la otra (de la 73/74 ala 89/90) la superficie
sembrada total aumentd en un 9% (de 2.047.212 hectareas a 2.334.086).

Grafico 4.2

Estructura productiva Agricola Zona SOB Temporada 89/90

Otros Otros; 59.862
Trigo TFigo; 1.294.000
Maiz Maiz; 68.700

Girasol Girasol; 280.000
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Centeno Centeno; 58.500

Cebada Cervecera;
59.550

Avena Avena; 226.600

Cebada Cervecera
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MAGyP.
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4.2.2 Evolucidn superficie sembrada v rindes
En el Grafico 4.3 se analiza la evolucidn de la superficie sembrada.

Grafico 4.3
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de MAGyP.

Como se puede observar en el grafico anterior, a diferencia de lo evidenciado a nivel
nacional, en donde el despegue de la soja tiene como punto de inflexion a la temporada
95/96, en el caso del SOB éste se da en la temporada 99/00. A su vez se calcula una tasa de
variacion interanual (TV1)* de 14,86% a lo largo de todo el periodo, es decir, una diferencia
de casi nueve veces mayor que en la superficie sembrada a nivel nacional durante el mismo
periodo. Este punto de inflexidn se puede explicar como resultado de una renovacién tardia
no solo de la maquinaria con la que se realizaban las tareas de siembra y cosecha, sino
también de la adquisicidn de todo el paquete tecnoldgico con el que la soja contaba en
dicho momento y que era aplicado en el resto del pais (por paquete tecnolégico entiéndase
a la nueva maquinaria de mayor porte, la utilizacion de semilla RR y sus respectivos
herbicidas y controladores de malezas que lograban la mejora en los rindes y en el
desarrollo del cultivo, como asi también la siembra directa), lo cual estaba incentivado

37E| cdlculo de esta tasa se realiza dividiendo, un valor A menos otro valor B anterior, entre este mismo nimero
(A) y multiplicado por 100 para obtener el resultado expresado como porcentaje. Permite conocer facilmente
la variacién entre dos momentos determinados, comprobando de qué forma ha sido dicho cambio (positivo,
negativo, o nulo).
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nuevamente debido a los margenes de ganancias que dejaba la soja impulsada por la alta
demanda internacional y su correspondencia en los precios percibidos por la misma®.

Cabe destacar también que durante este periodo de crecimiento de la superficie sembrada,
la zona SOB estuvo en “emergencia agropecuaria”*. El marcado descenso que comenzé en
la temporada 13/14 se explica de acuerdo a la Bolsa de Cereales y Productos de Bahia
Blanca® por las inclemencias climaticas, causado en primer lugar, por un bajo nivel de
precipitaciones al comienzo de la siembra de soja, altas temperaturas durante los meses de
desarrollo de la plantacion y por ultimo, gran cantidad de lluvias durante la época de
cosecha.

Haciendo un analisis punta a punta de la estructura productiva del SOB, se compara como
se encuentra constituida la misma en los dos extremos del periodo analizado:

Grafico4.4

Otros__Estructura Productiva SOB Estructura Productiva SOB
3% Temporada 89/90 Temporada 15/16

Cebada \
Cervecera
0,
Avena o £

11% Centeno
(]

3%

girasol
8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

Comparando ambas temporadas se puede observar a simple vista cémo se ha diversificado
el conjunto de cultivos en la zona del SOB y la proporcién en la superficie sembrada de cada
uno (Grafico 4.4). Al comienzo del periodo se observa una gran concentracion, en donde
el trigo ocupaba el 63% de la superficie sembrada; en la temporada 15/16 ocupa un 25%,

38¢| 3 soja en el Sudoeste Bonaerense: La soja en el partido de Coronel Suérez y el Sudoeste Bonaerense”. Ing.
M. Sc. Eduardo de Sa Pereira - INTA Coronel Suarez — EEA Bordenave.

39 Desde el afio 1991 hasta el afio 2015 en forma ininterrumpida, de acuerdo a la ley N210.390 y sus
modificatorias, debido a contingencias climaticas y econdmicas.
4Ohttp://info.bcp.org.ar/ArchivosPublicados/www.bcp.org.ar/InformesAgricolas/201407%20S0JA%20SOB.pd
friframe=true&width=80%&height95%
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es decir, experimentd un retroceso del 56%*. Esto a su vez se vio compensando con una
redistribucidon de la superficie sembrada entre los principales seis cultivos en la zona del
SOB: la soja es la que mayor terreno ha ganado con un aumento del 4114,71% en la
superficie sembrada, el maiz un 221,76%, la cebada un 414,41%, el girasol con un retroceso
del 30,22%, y la avena con un aumento del 43,51%.

Analizando los rindes de la soja del SOB (Grafico 4.5), el promedio histérico es de 1775
Kg/Ha y se observa una tendencia constante en el rinde (sin variaciones considerables)
durante las primeras diecinueve temporadas con su minimo absoluto en la temporada
08/09, en donde las inclemencias climaticas provocaron grandes pérdidas en la superficie
sembrada y produccién de soja, para luego comenzar con un aumento sostenido hasta
llegar a los 2676 Kg/Ha en la temporada 15/16. Tomando como base la temporada 09/10
en donde el rinde se encontraba dentro del promedio histérico hasta el momento, si se lo
compara con el de la temporada 15/16 se observa un aumento del 74%.

Grafico 4.5

Rinde Kgs/Ha de Soja en SOB

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

Por ultimo, y no por eso menos importante, es necesario seialar la existencia de una posible
relacién inversa entre la superficie plantada por soja (principalmente) y las tierras
destinadas a ganaderia. Si bien existen diversos trabajos que tratan el tema y definen que
el aumento de la superficie plantada de soja como uno de los causales de la disminucién

4 La superficie sembrada total en la zona del SOB ha aumentado un 13,69% entre la temporada 89/90-
15/16, segun datos de MAGyP.
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(entre otros) del stock ganadero en el pais (Santarcangelo y Fal. , 2009; Fratini y Morina,
2014), para el SOB no existe una estimacion explicita de dicha relacién. Lo que si se puede
observar, a través de los datos obtenidos de SENASA (Grafico 4.6), es la disminucidn en los
Ultimos siete afios de las cabezas de ganado en la zona del SOB, lo cual indicaria (como
supuesto en primera instancia) que dicha relacidn inversa existe, y que al igual que lo
sucedido a nivel pais, la soja ha generado una alteracién de la superficie destinada a
ganaderia haciendo que dicha actividad se traslade a tierras marginales o alternativamente
incentivando el abandono de dicha actividad (la ganaderia) para reemplazarla por la
plantacion de soja.

Grafico 4.6

Existencias de ganado bovino en el SOB
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SENASA.

4.2.3 Anélisis del complejo sojero del sudoeste bonaerense

4.2.3.1 Produccion

De acuerdo a Picardi y Giacchero*)(2015) los principales cultivos del SOB en el periodo
comprendido entre 1969 y el 2010 (periodo de analisis de dicho informe) han sido el maiz,
la cebada (cervecera y forrajera), la soja, el girasol y el trigo. Tomando esto como referencia

42 Marta S. Picardi, Alicia Giacchero: “Productividad de la Tierra Agricola en el Sudoeste Bonaerense”. Pag. 73-
95. Trabajo desarrollado en el marco del PGl 24/E086 y PGI-TIR 24/TEO7 de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia de la UNS. Estudios Econdmicos Vol. XXXII (N.S), N265, Julio-Diciembre 2015.
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y sumandole el cultivo “avena”, se toma como base para el estudio de este trabajo de forma
de comparar el avance de la soja en la region.

Como se puede observar en el Grafico 4.7, en el SOB el trigo ha sido el cultivo que mayor
proporcion de la superficie sembrada ha ocupado, solo siendo superado por la soja en la
temporada 13/14 e igualado en dicha temporada por la cebada. Se puede observar
asimismo:

e lacaida enla superficie sembrada del girasol, el cual era el segundo en proporcion
a principios de la temporada 89/90 y quedando en ultimo lugar para la temporada
15/16.

e La uniformidad en la superficie sembrada del maiz, aumentando levemente en las
ultimas cuatro temporadas,

e La homogeneidad en la superficie sembrada de la cebada con su repunte en la
temporada 07/08 y quedando en tercer lugar en la temporada 15/16.

e La continuidad en la proporcién de hectareas sembradas con avena durante todo
el periodo, excepto en las temporadas 90/91y 91/92 en donde no se registran datos
segun MAGyP.

Grafico 4.7
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de MAGyP.
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Si se analiza la cantidad total de produccidn (Gréfico 4.8) nuevamente se observa cémo el
trigo ha ido perdiendo terreno, en concordancia con los altos gravamenes que ha tenido el
mismo (23%) y los bajos precios internacionales que se han suscitado a lo largo del periodo.
De los cinco grandes cultivos en la zona del SOB, los cuales mantienen su importancia en el
total de la superficie sembrada y en produccién, se puede observar cobmo la soja ha
avanzado a través de los aflos compitiendo en la distribucidn de la superficie sembrada y de
produccién casi al mismo nivel que el trigo.

Grafico 4.8

Produccion SOB

2013/14
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

A lo largo del periodo y en concordancia con lo sucedido a nivel nacional, la produccién de
soja en la zona del SOB ha ido en crecimiento, aunque no en la misma proporcion (Grafico
4.9). Tomando como punto de referencia la temporada de inflexién en la superficie
sembrada, 99/00, en donde la produccién zonal de soja llegd a los 41600 toneladas, el
aumento a la actualidad en la temporada 15/16 representa un 6078%, llegando en esta
temporada a los 1398074 toneladas de soja.

Analizando las tasas de variacidén anual se observa que:

e Lastasas de variacion anual se distribuyen de manera uniforme, con sus respectivos
picos de produccion condicionados principalmente por la emergencia agropecuaria
en la que se encontraba la zona del SOB durante el periodo analizado, aunque se
destaca el inicio del auge de la soja en la zona en la temporada 00/01 en donde la
TVA fue de 138%, pasando de una produccién de 41600 toneladas de soja en la
temporada 99/00 a las 109500 toneladas cosechadas en la temporada 00/01.
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e Analizando el periodo completo, la tasa de variacién acumulada de 16,5%.

Grafico 4.9
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Analizando la temporada 15/16 en lo que respecta superficie sembrada (Grafico 4.10) y
produccién de soja (Grafico 4.11) , podemos observar cdmo se distribuye la concentracién
de la produccidn entre los distintos distritos del SOB. Si bien hasta el momento se ha
hablado de la zona del SOB como el conjunto de partidos que lo componen de acuerdo a la
Ley 13.647, en el andlisis se deben descartar algunos, debido a la falta de continuidad en la
superficie destinada a la soja y en segundo lugar al efimero aporte que han tenido en esos
afos en los que se cultivd soja en la produccion total:

e Bahia Blanca: cinco temporadas con superficie destinada a soja: 89/90, 99/00,
07/08, 10/11, 11/12. Producto total obtenido en dichas temporadas: 5500
toneladas.

e Coronel Rosales: seis temporadas con superficie destinada a soja: 89/90, 07/08,
08/09, 09/10, 11/11, 11/12. Producto total obtenido en dichas temporadas: 2202
toneladas.

e Patagones: diez temporadas con superficie destinada a soja: 04/05, 05/06, 06/07,
08/09, 09/10, 10/11, 11/12, 12/13, 13/14. Producto total obtenido en dichas
temporadas: 6114 toneladas.

e Villarino: once temporadas con superficie destinada a soja: 89/90, 04/05, 05/06,
06/07,07/08, 08/09, 09/10, 10/11, 11/12,12/13, 13/14. Producto total obtenido en
dichas temporadas: 7701 toneladas.
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En principio, partidos tales como Bahia Blanca y General Rosales son los de menores
dimensiones en kildmetros cuadrados en comparacidn con los otros 9 partidos; su
dedicacién al cultivo de soja siempre ha sido menor, no asi con cultivos tales como el maiz,
la cebada cervecera, el girasol y el trigo. Patagones, al encontrarse en la subregién
patagonica de la zona del SOB, se decide comunmente por plantaciones mas resistentes, no
solo a las inclemencias del clima sino también a la dureza de sus suelos para generar un
cultivo con rindes que hagan la diferencia, principalmente el trigo. Villarino, por su parte, al
igual que en Patagones, se inclinan por el trigo, el maiz o la avena, aunque en las ultimas 9
temporadas se han registrado pequefias cantidades de superficie sembrada de soja.

Asi, histéricamente y en el periodo de andlisis contemplado, los principales partidos del SOB
que se han dedicado a la siembra (Grafico 4.10) y produccidn (Grafico 4.11) de soja han sido
los que resaltan en la ultima temporada®. Estos, se encuentran mayormente situados en la
subregion ventania y parcialmente en la subregién semidrida del SOB.
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43 En el Apéndice se encuentran graficados la serie histérica de las superficies sembradas de soja de los
partidos pertenecientes al SOB.
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Como se puede observar en los graficos 4.10y 4.11, los partidos de Adolfo Alsina, Guamini,
Coronel Dorrego y Coronel Suarez abarcan el 84,5% de la superficie sembrada de soja en la
zona del SOB, ellos cuatro aportan el 85,5% de la produccidn total de soja.

Coronel Suarez ha sido durante el periodo analizado el partido que mayor superficie ha
destinado a la soja, con un 41,3% de la superficie total sembrada En segundo lugar se
encuentra Guamini, con un 14,16% de superficie sembrada Adolfo Alsina con 13,57% y
Dorrego con un 12,32%. Dichos partidos representan el 78,75% de la superficie sembrada
de soja en el SOB y el 82,57% de total de la produccién de soja en dicha zona durante el
periodo analizado.

4.2.3.2 Industrializacién

En lo respectivo a la industria sojera, en la zona del SOB, de acuerdo a informacién de la
CIARA se encuentra una sola empresa con capacidad de produccién de aceite de soja, la
CARGILL S.A.C.1., cuyas instalaciones se encuentran en el puerto de Bahia Blanca desde el
afio 1996*. La misma, cuenta con una capacidad tedrica de produccion por dia de 2200
toneladas métricas, aunque dicha cantidad es compartida entre la produccion de aceite de
soja y de girasol.

A su vez, de acuerdo a la informacion obtenida del Consorcio del Puerto de Bahia Blanca,
Cargill S.A.C.I se especializa en la recepcion y comercializacidn de cereales, subproductos y
aceites. Cuenta con muelle propio y con almacenajes diversos para cada tipo de producto.
Su capacidad de almacenaje es de 100000 toneladas en silo para cereales, 500000
toneladas en celda para subproductos y un tanque con 29500 toneladas de capacidad para
aceite, ademads de contar con recepcidn ferroviaria para los mismos y de distintos tipos de
equipos para el manipuleo de los mismo, ya sea para su recepcién o embarque para
exportacion (cinta, transporte, cafieria, etc.).

4 www.cargill.com.ar/agro/Inst/gya/Grains.asp
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Imagen 4.3. Cargill S.A.C.I. (resaltado en naranja)
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Fuente: http://puertobahiablanca.com/cargill.html

4.2.3.3 Exportacion.

Al hablar de exportaciones de soja en la zona del SOB se debe hacer referencia al puerto
de Bahia Blanca. Si bien el objeto de este apartado del trabajo es evaluar las cantidades
exportadas de soja, es importante caracterizar en una primera etapa al mismo para

describir su funcionamiento.

El complejo portuario de Bahia Blanca brinda una variedad de servicios y alternativas de
operaciones. Cuenta con salida directa al Océano Atlantico y es el Unico puerto de aguas
profundas (hasta 45 pies de calado) lo que facilita el ingreso y egreso de los buques
graneleros o los buguetanques. Posee instalaciones a lo largo de 25 kildmetros de ria con
cuatro terminales especializadas en cereales, oleaginosas y subproductos, dentro de las
cuales se encuentran las empresas Alfred C. Toepfer Srl, Terminal Bahia Blanca S.A y Cargill
SACIF en el puerto de Ingeniero White, Oleaginosa Moreno Hnos. S.A, y LDC S.A (Dreyfus)
en Puerto Galvan®.

4> www.puertobahiablanca.com/descripcion-general.html
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En el Grafico 4.12 (de acuerdo a los datos obtenidos del Ministerio de Agroindustria“,
MINAGRI), se observan las exportaciones declaradas salientes del puerto de Bahia Blanca,
las cuales se basan principalmente en tres productos en lo que a granos se refiere: trigo,
maiz y soja. Durante los Ultimos 11 afios, en promedio, el trigo ha representado el 24,3% de
las exportaciones, el maiz el 25,8%, y el principal grano exportado ha sido la soja con un
41,1%.

Grafico 4.12
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de MINAGRI.

Como se puede observar en el Grafico 4.13, los niveles de exportaciones de grano de soja
como proporcion del total de granos exportados ha experimentado diversas caidas y
ascensos a lo largo de estos 11 afios. Si bien se evidencia un aumento sostenido hasta el
afio 2007, en las temporadas 2008 y 2009 se experimentan caidas en cuanto al nivel de
exportacion, debido principalmente a lo ya descrito anteriormente respecto de las
inclemencias climatoldgicas sucedidas durante dichos afos y que hizo que gran parte de la
produccién se perdiese. Seguidamente, al igual que a nivel nacional, el ano 2010
experimenta un recupero considerable, siendo el afio que mayor porcentaje como
proporcién del total representa la exportacién de soja desde el puerto de Bahia Blanca.

Consecuentemente y en concordancia con lo sucedido a nivel nacional, dichos niveles bajan
en las temporadas 2011 y 2012 nuevamente azotadas por las inclemencias meteoroldgicas
para repuntar en el ano 2013 hasta el 2015. Hasta dicho afio, el trigo pagaba retenciones

4ewww.minagri.gob.ar/new/0-0/programas/dma/regimenes_especiales/Transporte_embarques/granos.php
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de exportacién de un 23%, el maiz de un 20%y la soja de un 35% (Decreto 133/2015, PEN.)".
En el ano 2016, luego del cambio de gobierno y la eliminacidn de las retenciones del trigo y
el maiz (0%) y la baja en las retenciones de la soja (30%), se experimenta un cambio en los
niveles de proporciones respecto de lo acontecido en los anos anteriores, lo cual queda
evidenciado en los niveles de exportacién de dichos granos generados principalmente por
el atractivo de las ganancias obtenidas a través del maiz y el trigo que no tributan ningun
arancel para su exportacion.

Grafico 4.13
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINAGRI.

Respecto a la participacion de la soja de la zona del SOB en el total de exportaciones de
granos salientes por el puerto de Bahia Blanca, de acuerdo a la informaciéon proporcionada
durante la entrevista sostenida con el Licenciado Ivdn Ullman*, el 99%*° de la produccién
de granos de soja del SOB tiene como destino la exportacién. Si se calcula el cociente entre
la produccién total de granos de soja del SOB registrada en MAGyP y el total exportado por
el puerto de Bahia Blanca, se obtiene de modo aproximado el grado de participacion de la
soja en el total de las exportaciones del puerto de Bahia Blanca.

Como resultado, de acuerdo a lo plasmado en el Grafico 14, se observan las mismas
fluctuaciones que a nivel produccién en el SOB, pero trasladadas al total de exportaciones.
Lo relevante del grafico 4.14, es la notable participacidon que ha obtenido la soja del SOB en

47 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=256979

48 Lic. en Economia. Direccién de Estudios Econdmicos de la Bolsa de Cereales y Productos de Bahia Blanca
(Bcpbb).

4 Dato obtenido de la entrevista con el Lic. lvan Ullman.



46

los ultimos dos afos, en los cuales aumenta su participacion en el total de exportaciones,
debido principalmente al aumento en las cantidades obtenidas de productos, generadas no
solo por las mejoras en la condiciones climaticas que se dieron sino también a el aumento
en las superficie sembrada® respecto de la temporada 13/14 y del aumento en los rindes
en las temporadas 14/15y 15/16.

Grafico 4.14
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINAGRI.

En lo referido a derivados de la soja (pellets>* y aceite), se observa asimismo un predominio
en la exportacion de pellets de soja (Grafico 4.15), no tanto asi en el aceite (Grafico 4.16)
en donde el girasol se establece como el predominante en el total de exportaciones segln
lo registrado en las salidas del puerto de Bahia Blanca.

En las exportaciones de pellets, la soja ha tenido una participacion del 56,14% en promedio
desde el afio 2008 hasta el afio 2016 de acuerdo a los datos obtenidos. Por otro lado, la
malta se ubica en segundo lugar, con un 33,64% y pellets de girasol con un 10,23% en
promedio durante dicho periodo. Lo que resalta del Grafico 15 es el aumento que ha
experimentado la exportacion de pellets de malta en proporcién a los restantes (pellet soja
y girasol), la cual se explica debido a la baja de dicha produccién en la Unién Europea
(principal destino del pellet de malta exportado, utilizado para la elaboracién de cerveza)*?.

50 Gréfico 3.

51 Dentro de las cifras pertenecientes al pellets de soja se encuentran datos correspondientes a harina soja.
Datos de DIMEAGRO (Direccion de Mercados Agricolas). Ministerio de Agricultura de la Nacidn.

52 “Estudio de mercado malta y conos de lGpulo”. Embajada de la Republica Argentina. Reino de Espafia. 2014
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Grafico 4.15

Exportaciones de Subproductos por Puerto de Bahia Blanca
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MINAGRI.

De acuerdo a los datos, en las exportaciones de aceite salientes por el puerto de Bahia
Blanca (Grafico 4.16) la soja (al igual que el girasol*3) ha ido perdiendo terreno, pasando de
un 32,98% en el afio 2005 a un 16,8% en el afio 2016. Esto se explica principalmente debido
a la dificultad para la obtencidn del cupo de exportacidon para los subproductos y de las
retenciones que pagaban, lo que genera un desincentivo a la produccion y exportacién de
los mismos.

53 En el caso del girasol se debe a la baja rentabilidad del mismo como subproducto.



Grafico 4.16

Exportaciones de Aceite por Puerto de Bahia Blanca
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5-Conclusiones

La inclusion de la soja en la agricultura argentina ha tenido un profundo impacto no solo en
lo que se refiere a la distribucion de la estructura productiva del pais en cuanto a superficie
sembrada sino también a la importancia que ésta tiene sobre la economia.

En principio, se puede afirmar el comportamiento en cierta forma homogéneo acerca de la
importancia de la soja en los tres niveles planteados a lo largo del trabajo. Tanto a nivel
mundial, como nacional y zonal, se destaca el fuerte posicionamiento actual de la soja
como producto preponderante. Si bien tanto a nivel mundial como nacional el desarrollo
de todo el sistema sojero se dio en un proceso mads prolongado en el tiempo, en la zona del
SOB quedan bien establecido los puntos de inflexién que llevaron a la soja de ser un cultivo
marginal a ocupar el primer lugar como producto agricola. Esto se ve reflejado en la tasa de
variacion interanual con sus respectivos valores relativos (tomando la serie histdrica
planteada en el trabajo): a nivel mundial, la TVIA de produccion ha sido de 4,66%, la de
Argentina de 6,51% vy la del SOB de 16,5%. Esta diferencia marcada entre los niveles mundial
y nacional con el del SOB estd radicada en el proceso de desarrollo del complejo sojero, el
cual ha sido mucho mas acentuado y expansivo en el periodo analizado en la zona del SOB,
no asi a nivel nacional y mundial, en los cuales dicho proceso ya habia comenzado con
anterioridad (en Argentina ya para la temporada 89/90 la soja representaba el 23% de la
superficie plantada).

Respecto a la variacién de la estructura agricola, tanto a nivel nacional como a nivel SOB se
ha reorganizado la distribucidn de las superficies a sembrar a lo largo del periodo analizado.
Asi se ve cdmo en ambos casos, iniciando la temporada 89/90 con el trigo como cultivo
principal en ambos niveles, al otro extremo del periodo (temporada 15/16) la soja ha
logrado destronarlo y con creces. Nuevamente, enfatizando la importancia que ya tenia la
soja para la temporada 89/90 a nivel nacional (acerca de un 23,28% de la superficie
sembrada), a nivel del SOB remitia un nivel de superficie sembrada de menos del 1% del
total de la superficie destinada a cultivos de la zona. En la finalizaciéon del periodo
(temporada 15/16) la soja ocupa un 53% de la superficie plantada a nivel nacional y un 20%
a nivel de la zona del SOB.

Es notable el impacto de |la aprobacidon de la semilla de soja transgénica a nivel nacional, no
asi a nivel zonal. El auge en la zona del SOB se da durante la temporada 01/02, mientras que
a nivel nacional en la 96/97. Esto se debe en primer lugar al impulso que tuvo el cultivo (no
solo por la demanda a nivel internacional o el precio internacional, aunque indudablemente
a nivel pais eso define su importancia) con la llegada tardia de todo el paquete tecnoldgico
para realizar un cultivo con rindes que generasen ganancia, ademas de la devaluacién del
afio 2002, lo cual también tuvo su correlato a nivel pais, siendo mas competitivos a nivel
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internacional y generando altas ganancias con un cultivo, que estaba en su etapa alcista en
términos de precio.

Lo destacable dentro del conjunto del complejo sojero del SOB, es el casi nulo grado de
desarrollo que existe a nivel industrial. A diferencia de lo acontecido a nivel nacional y
mundial, en donde la industria ha cobrado un papel preponderante en las economias (en
Argentina, por ejemplo, la mayor proporcion del destino del poroto de soja es hacia la
industria para la elaboracidon de aceite y harinas -primer productor mundial de ambos
productos) y las que mayor demanda a nivel internacional tienen), en el SOB sélo se
encuentra una planta procesadora de aceite de soja.

A nivel exportaciones, el SOB se destaca a nivel primario, es decir por producir poroto de
soja. Las exportaciones de harina, aceite y pellets de soja en su conjunto no tienen un peso
significativo, de acuerdo a los datos analizados. La relevancia del puerto de Bahia Blanca
como terminal para la exportacion es de suma importancia y permite un flujo continuo de
salida de soja.

Considerando el conjunto de los niveles establecidos para el analisis, se puede afirmar un
comportamiento similar en el cambio de la estructura productiva. Si bien las mayores
similitudes se dan en lo que respecta a superficie de siembra y produccion de poroto de
soja (produccién primaria), existen similitudes también a nivel industrial (principalmente
mundial y Argentina, no asi en el SOB) y a nivel exportaciones.

Queda por resolver el poco grado de desarrollo industrial del complejo sojero en el SOB, si
es que éste tiene incentivos para el mismo o si la demanda internacional lo hace
prometedor.

Por el lado propiamente dicho de la estructura productiva, es necesario un analisis mas
profundo acerca del establecimiento de un “monocultivo” (la soja), ya sea a nivel nacional
como zonal, no sélo reparando en las cuestiones referidas a los incentivos internacionales
los cuales son los principales determinantes de la produccidn de la soja, sino en lo referido
a la productividad de la tierra, considerando el desgaste que se genera debido al continuo
laboreo y el conjunto de herbicidas y agroquimicos necesarios para generar un buen rinde.



6- Apéndice
Adolfo Alsina
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Coronel Rosales
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Guamini

Sup. Sembrada de Soja en Guamini.
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Torquinst

Sup. Sembrada de Soja en Tornquinst.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de MAGyP.

Villarino

Sup. Sembrada de Soja en Villarino.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de MAGyP.
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