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PREFACIO.

Esta tesis se presenta como requisito para optar por el grado académico de Doctor
en Economia, de la Universidad Nacional del Sur y no ha sido presentada
previamente para la obtencién de otro titulo en esta Universidad u otra. La misma
contiene los resultados obtenidos en investigaciones llevadas a cabo en el ambito
del Departamento de Economia durante el periodo comprendido entre el 14 de

septiembre de 2009 y el 09 de diciembre de 2013, bajo la direccién de la Mg. Silvia

Gorenstein.
La presente tesis ha sido aprobada........ [oeno... [oiiiin. mereciendo la
calificacion de.................. (P ).




RESUMEN.

El objetivo de la presente tesis consiste en analizar la participacion de las organiza-
ciones de conocimiento de una ciudad intermedia — Bahia Blanca — en las dinami-
cas de innovacion locales. Este objetivo introduce variaciones respecto a los tradi-
cionales estudios sobre innovacion en entornos urbanos. En primera instancia, la
investigacion no se concentra en las grandes ciudades, consideradas centros de

innovacion por excelencia, sino en la categoria de ciudad intermedia.

Las ciudades intermedias se definen por su tamafio poblacional medio y por las fun-
ciones de intermediacién que desempefian en el territorio (centros proveedores y
demandantes de bienes y servicios a una amplio hinterland rural, entre otras funcio-
nes). Mientras que, la escala urbana media se asocia a una economia especializada
en un sector industrial maduro y una capacidad innovadora proveniente de la forma-
cion de un distrito industrial o mileu innovador; las funciones de intermediacion con-
vierten a estas ciudades en potenciales centros difusores de conocimiento y creci-

miento econdmico hacia su extensa area de influencia.

Una segunda variacion respecto a los niumeros estudios sobre innovacién en ciuda-
des se refiere a la unidad de analisis. La investigacion propuesta adopta a las orga-
nizaciones de conocimiento (universidades y centros |1+D) y su intervencion en las
dinAmicas de innovacion locales, en reemplazo de las empresas y sus vinculacio-
nes. Las organizaciones de conocimiento de una ciudad intermedia pueden servir
de apoyo a las innovaciones de los sectores tradicionales o maduros de la ciudad, a
la vez que, pueden significar el inicio de una trayectoria productiva high-tech a partir
del nacimiento de firmas spin-off y la atraccion de empresas intensivas en conoci-

miento.

Entre los Modelos Territoriales de la Innovacién, el enfoque de los Sistemas Regio-
nales de Innovacién constituye el marco teérico que se ajusta al objetivo persegui-
do. No sélo conceptualiza a la innovacion como un fenémeno localizado, sino que,
a diferencia de los distritos industriales, mileu innovadores y clusters, este enfoque
concede protagonismo a las organizaciones de conocimiento. Por otra parte, el en-
foque sistémico se integra a otras perspectivas tedéricas tales como los paradigmas

tecnolégicos y el enfoque place-dependence.



Es preciso indicar que el analisis propuesto se enmarca en un Sistema Nacional de
Innovacion caracterizado por una histérica desarticulacion entre el complejo cientifi-
co y tecnolégico y las empresas. De este modo, la investigacion pretende identificar
especificidades locales en la vinculacion entre ambas esferas, reconocer los facto-
res que influyen en tales vinculos, y analizar la naturaleza territorial/extra-territorial

de los mismos.

La evidencia empirica relevada para el complejo conformado por la Universidad
Nacional del Sur (UNS) y sus institutos de CONICET anexos puso de manifiesto: i)
la participacion del Complejo UNS-CONICET en las dinAmicas de innovacién loca-
les, a través de la alianza entre el instituto PLAPIQUI y las empresas del Polo Pe-
troguimico, y los recientes spin-offs académicos; ii) la naturaleza place-dependence
de estos fenbémenos y la relevancia del accionar deliberado de docentes-
investigadores locales en el impulso y desarrollo de los mismos, v iii) la participacion
de actores extra-locales, y la ausencia de PYMES locales, en las actividades de

vinculacion que implican un mayor uso y generacion de conocimiento.



ABSTRACT.

The objective of this research is to analyze the role of knowledge organizations of an
intermediate city - Bahia Blanca — in the local innovation dynamics. Thus, this
research is different from the traditional studies about innovation in cities. In first
instance, it doesn’t concentrate in large cities, centers of innovation and growth. It

focus in the category of intermediate city

Intermediate cities are defined by their medium population size and the functions
that they play in the territory (suppliers and demanders centers of goods and
services to a large rural hinterland, among other functions) .The medium scale
relates to an urban economy specialized in a mature industrial sector and the
potential emergence of an industrial district or innovative milieu. Otherwise, the
intermediation functions relate to the potential disseminators of knowledge and

economic growth form these centers to their extensive hinterland.

The unit of analysis reflects the second difference from the several studies about
innovations in cities. This research focuses in knowledge organizations (universities
and R&D centers) and their role in the local innovation dynamics, replacing firms and
their linkages. Knowledge organizations of an intermediate city can support the
innovation process of traditional urban sectors, and they can promote the
emergence of a high- tech cluster, attracting knowledge-intensive companies and

giving birth spin-off firms.

Among the Territorial Innovation Models, the Regional Innovation Systems gives the
theoretical framework that fits to the objective. This perspective conceptualizes
innovation as a localized phenomenon and gives prominence to knowledge
organizations, in contrast to other Territorial Innovation Models like the industrial
districts, clusters and innovative milieu. Moreover, the systems approach integrates
to other theoretical perspectives such as technological paradigms and the place-
dependence approach.

It should be noted that the proposed analysis is part of a national innovation system
characterized by a historical disconnect between the scientific and technological
complex and firms. Thus, this research aims to identify local features in the
interactions between these two areas, recognize the factors that influence in such

interactions, and analyze their territorial/extra- territorial nature.



The empirical evidence for the complex formed by the Universidad National del Sur
and CONICET institutes revealed: i) the participation of this complex into the local
innovation dynamics, through the recent academic spin —offs and the alliance
between the institute PLAPIQUI and the petrochemical companies, ii) the place-
dependence nature of these process and the relevance of the deliberate actions of
local research faculty, and iii) the participation of extra- local actors, and the absence
of local SMES, in the interactions that involves greater use and generation of

knowledge.
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INTRODUCCION.

La presente tesis se propone indagar en las dinamicas de innovacion que se llevan
a cabo en ciudades intermedias. Se examina una dimension especifica de estas
dinamicas: el rol de las organizaciones de conocimiento (universidades, institutos de
ciencia y tecnologia) como centros que pueden contribuir a los procesos de
innovacion de los sectores productivos tradicionales de una ciudad y como
potenciales inductores de nuevas dindmicas locales de innovacion asociadas a

sectores de alta-tecnologia.

La expresién “ciudades intermedias” alude a los centros urbanos de tamano
poblacional medio que desempefian funciones de intermediacion en el territorio.
Son ciudades que actian como como centros proveedores y demandantes de
bienes y servicios a un extenso entorno rural, a la vez que, sirven de nexo entre los
niveles urbanos superiores e inferiores, establecen relaciones con otras ciudades
del mismo nivel jerarquico y se articulan a redes de alcance nacional y/o

internacional.

Sin desconocer que la innovacion es un fendmeno urbano y se concentra en las
grandes y diversificadas ciudades, la mayor parte de la literatura sobre ciudades
intermedias e innovacion, sugiere que, estos centros urbanos relnen las
condiciones necesarias para generar conocimiento e impulsar el desarrollo
regional. Por un lado, y considerando que el tamafio medio se liga a una
economia urbana especializada en un sector industrial maduro, se sostiene que el
potencial innovador de las ciudades intermedias proviene de la gestacion de un
distrito innovador, entorno innovador o sistema productivo local alrededor de tal
sector industrial. Las funciones de intermediacion convertirian a estas ciudades en

centros de innovacion y crecimiento econdmico para su region de influencia.

Por otro lado, en este tipo de ciudades se localizan universidades y/o centros de
I+D. En tal sentido, el caso de las llamadas “ciudades universitarias” suele asociarse
al surgimiento de vinculaciones formales e informales universidad-empresa, a la
gestacion de empresas spin-off y la atraccion de empresas intensivas en
conocimiento (Hildreth, 2006).

En el @mbito nacional, dos cuestiones significativas se entrelazan con esta temética

y ponen en perspectiva el estudio de caso que se realiza en esta tesis. Una, reside



en la canalizacion mayoritaria (83%) del gasto en 1+D a través de las universidades
publicas y los organismos de ciencia y tecnologia gubernamentales (MINCYT,
2010). El funcionamiento de los complejos o sistemas cientifico- tecnoldgico®
constituye uno de los ejes del debate tedrico reciente, indagando en los factores
enddgenos que propician u obstaculizan su intervencibn en los procesos
innovativos. La segunda cuestién radica en que, gran parte de esta infraestructura
de conocimiento se localiza en centros urbanos no metropolitanos (capitales de
provincia y ciudades del interior), si bien ello no significa que alli se concentren las
esferas mas significativas de generacion y transferencia de conocimiento hacia el

sector productivo.

El andlisis del caso regional recoge ampliamente elementos sugeridos por las
contribuciones tedricas que enfatizan en las funciones urbanas?, examinando las
interacciones del complejo cientifico y tecnoldgico local con las empresas. Su
complejidad, alcance territorial y factores que inciden en la gestacion y desarrollo de
tales vinculos y, en particular, los factores que impulsan y limitan el surgimiento

empresas spin-off.

El abordaje tedrico parte del enfoque de los Sistemas Regionales de Innovacion
(SRI), guiando el estudio de las interrelaciones entre agentes e instituciones que
operan en un territorio determinado. A diferencia de otros Modelos Territoriales de
Innovaciéon (Moulaert y Sekia, 2003), el enfoque SRI concede a las organizaciones
de conocimiento un papel relevante en las dinamicas de aprendizaje e innovacion vy,
desde un nivel meso entre lo local y lo nacional, la unidad de andlisis cubre un

amplio espectro: regiones, ciudades, clusters dentro de las ciudades®.

Asimismo, este enfoque contempla las distintas configuraciones innovativas que
pueden gestarse en una ciudad intermedia (distrito industrial o “ciudad universitaria”)

y los roles que asumen las organizaciones de conocimiento en los procesos de

! Siguiendo a Lugones et. al. (2006), el termino sistema cientifico-tecnolégico incluye a las
universidades, los centros, laboratorios e institutos de investigacion (organizaciones
generadores de nuevos conocimientos y aplicaciones) y a las organizaciones que actlan
como intermediarias entre el sistema cientifico-tecnolégico y el sistema productivo. Estos
dos sistemas componen el denominado Sistema Nacional de Innovacion.

’La presente tesis se enmarca en el Proyecto de Investigacion PICT en Red 2007-02044,
“Sistemas Productivos Locales y Ciudades Intermedias. Trayectorias Urbano-Regionales
Pampeanas y Nor-Patagonicas”, financiado por la ANPCYT y desarrollado por grupos de
investigadores de la Universidad Nacional del Sur, Comahue y Rio Cuarto, bajo la direccion
de S. Gorenstein.

® Siguiendo a Lagendijk y Oinas (2005), en la presente tesis emplearemos los términos
region y local de forma indistinta.



innovacion locales, actuando: 1) en calidad de centros que sirven de apoyo a los
procesos de innovacion de las firmas; y/o, 2) en calidad de centros creadores del
sistema de innovacion local a partir de procesos spin-off y/o la atraccion de firmas
de base tecnoldgica (TICS, biotecnologia, nanotecnologia, etc.).

En relacion a la temética central del estudio es posible plantear tres grupos de

interrogantes:

o ¢Las organizaciones de conocimiento localizadas en Bahia Blanca se invo-
lucran en las dinamicas de innovacion locales? ¢ Cual es la evolucion segui-

da por estos vinculos?

e (Cudl es la complejidad de los conocimientos transferidos/intercambiados?
¢Cual es el alcance territorial de tales vinculaciones, y por lo tanto, de las
funciones de intermediacion ligadas a la generacion y transferencia de cono-
cimiento en el Complejo UNS-CONICET?

e (Cudl es la incidencia de la trayectoria pasada (path-dependence) del com-
plejo cientifico y tecnoldgico local? ¢Qué factores permiten explicar la pre-
sencia 0 no de estos vinculos? ¢Cual es la relevancia de la configuracion

institucional local?

Encuadrados en el marco teérico sefialado, algunos de estos interrogantes pueden
traducirse en enunciados de las hipoétesis a verificar: H1) la trayectoria pasada de
ciertos componentes del complejo cientifico-tecnolégico local constituye un factor
especifico, y clave, para sus dinamicas de transferencia de conocimientos e
interacciones multiescalares (local, nacional, etc.).; H2) las actividades de
vinculacion que implican un mayor uso y generacion de conocimiento trascienden a
la estructura productiva local, involucrando relaciones con diversos entornos

territoriales.

El estudio adopta la metodologia de Estudio de Caso. Esta metodologia, de natura-
leza cualitativa, permite centrar la atencion en un namero limitado de casos para

poder estudiarlos en profundidad y obtener una comprension holistica y contextual



del fenémeno (Neiman y Quaranta, 2006)*. La adopcion de Bahia Blanca como
caso de estudio responde a las caracteristicas de la ciudad. En primer lugar, es un
centro urbano de tamafio medio que se erige como la tercer localidad mas populosa
del Interior de la Provincia de Buenos Aires. Se sitta al sur de la Provincia, sobre el
litoral maritimo y en cercania a la region patagonica. Siguiendo a Gorenstein et. al.
(2012), desde su fundacion, la ciudad desempefia funciones de intermediacion en el
territorio, no sélo como centro proveedor y demandante de bienes y servicios a una
extensa region de influencia sino como centro portuario y de transbordo de com-
modities. A modo ilustrativo, hasta los afios 80s, la amplitud de sus funciones de
nodo regional se ajustaba al lema “Puerto y Puerta del Sur Argentino”. Posterior-
mente, con la consolidacion de otros centros urbanos como Neuquén, y las politi-
cas de promocién de los puertos nor-patagoénicos, disminuye la influencia gravita-

cional de la ciudad.

En segundo lugar, Bahia Blanca detenta una importante infraestructura de conoci-
miento. La concentracién de dos universidades publicas y un complejo de institutos
de ciencia y tecnologia (CCT-Bahia Blanca) se verifica en unas pocas ciudades de
tamafio medio del pais, la mayoria de las cuales responden a la categoria politico-
administrativa de capitales provinciales. Por otra parte, la ciudad cuenta con organi-
zaciones que exhiben una extendida trayectoria de vinculacién con sectores produc-
tivos, considerandose una excepcién dentro del desarticulado Sistema Nacional de

Innovacion.

La metodologia adoptada contempla la utilizacion de fuentes primarias vy
secundarias de informacién. Las fuentes primarias han sido relevadas a través de
un conjunto de entrevistas a un grupo seleccionado de actores e informantes claves
del complejo cientifico y tecnoldgico local. Las fuentes secundarias de informacién
comprenden una amplia revision de la literatura nacional e internacional sobre el
tema, y el reprocesamiento de informaciébn contenida en publicaciones
especializadas y de sitios de internet, particularmente referidos a este complejo

cientifico.®

* Para un tratamiento méas amplio ver Apéndice Metodoldgico.

® Un aspecto que no debe ser soslayado, es la ausencia de informacion sistematizada y de
facil acceso, que permita caracterizar los vinculos del complejo CyT local con el sector
productivo. La confidencialidad de la informacion se fundamenta en: i) los propios requisitos
de las empresas que se vinculan para el desarrollo de actividades |+D y/o para la resolucion
de problemas técnicos, y ii) la difusion de datos personales de los investigadores
participantes, tales como, la retribucién percibida por el servicio prestado.



Tras la introduccién la tesis se compone de siete capitulos. El primer capitulo
introduce la nocion de ciudad intermedia, y las distintas configuraciones innovativas
que pueden manifestarse en este tipo de ciudades. El segundo capitulo identifica los
principales elementos analiticos del enfoque de los Sistemas Regionales de
Innovacion y su adecuacion al objetivo de estudio propuesto. El tercer capitulo
describe los vinculos entre las organizaciones de conocimiento y las empresas en el
Sistema Nacional de Innovacién. El cuarto capitulo ofrece una breve caracterizacion
productiva y funcional de la ciudad de Bahia Blanca y de las dos esferas que
componen su sistema de innovacion: las empresas y el complejo cientifico y

tecnoldgico.

En los capitulos 5 y 6 se indaga en los vinculos del Complejo UNS-CONICET con el
sector productivo, intentando dar respuesta a los interrogantes planteados. El
capitulo 5 se centra en aquellos mecanismos de vinculacion que implican la
existencia de un oferente y un demandante de conocimiento (actividades I+D,
disefio e ingenieria, asesorias, servicios técnicos y capacitaciones), mientras que el

capitulo 6 atiende a los procesos asociados al surgimiento de empresas spin-off.

En esta direccion, el capitulo 5 comienza con una presentacion del actual esquema
de vinculaciones del Complejo UNS-CONICET, para dar paso a la seccién que
profundiza en las dos etapas que conforman la trayectoria de vinculacion del
Complejo. En primer instancia, se analiza la etapa identificada con la alianza
conformada por el instituto PLAPIQUI y las empresas del Polo Petroquimico Bahia
Blanca (PPBB). Se exponen los elementos que permiten ligar esta alianza con la
dinAmica de un sistema local de innovacién. En segundo lugar, se indaga en la
etapa que surge tras la disolucion del sistema de innovacion PLAPIQUI-PPBB, la
expansion de las actividades de vinculacion en otros departamentos académicos e
institutos asociados y la intensificacion de la extra-territorialidad de los vinculos.
Este fendbmeno resulta mas pronunciado en el instituto PLAPIQUI, centro neuralgico

de las actividades de vinculacién a la actualidad.

En cada etapa (sub-seccion del capitulo) se caracterizan las actividades de
vinculacion segun las disciplinas y sectores productivos involucrados, la
participacion de agentes locales y extra-locales y la complejidad de conocimiento
intercambiado/transferido. Se analizan, ademas, los factores que condicionan el

surgimiento y el desarrollo de tales vinculos.



En el capitulo 6, se caracterizan a las empresas spin-off nacidas a partir de las
actividades I+D llevadas a cabo por grupos de docentes-investigadores de la
ciudad. Se analiza la influencia de la trayectoria pasada del Complejo (path-
dependence) sobre el surgimiento y el potencial desarrollo de un sistema de
innovacién de base analitica. Dado que la literatura especializada subraya sobre la
importancia de los factores institucionales y organizacionales, se profundiza en la

incidencia de tales factores en la formacién de los spin-off locales.

De este modo, el sistema de innovacion conformado por PLAPIQUI y el Polo
Petroquimico y los recientes procesos spin-off son exponentes de la participacion
del Complejo UNS-CONICET en las dinamicas locales de innovacion En el séptimo
capitulo se elaboran las conclusiones del estudio y se plantean nuevos

interrogantes ligados a la problematica estudiada.



CAPITULO 1. INNOVACION Y CIUDADES INTERMEDIAS.

¢, Cudles son las razones que explican la importancia de las ciudades intermedias en
procesos ligados a la innovacion? La respuesta a interrogante asume dos
perspectivas. Una genérica, referida a la innovacién como un fenémeno urbano. Y
otra especifica, referida al debate actual sobre las ciudades intermedias y su rol en

el territorio.

En lineas generales, la literatura sobre ciudades intermedias e innovacién
puntualiza en dos aspectos que definen a este tipo de ciudades y justifican el
estudio de sus dinamicas de innovacién. En primer lugar, el tamafio urbano medio
compatible con la existencia de organizaciones de conocimiento y/o con actividades
industriales a partir de las cuales recrear un sistema productivo local o distrito
industrial. En segundo lugar, el rol de intermediacién que desempefan las ciudades
intermedias en el territorio, en particular los vinculos que tienden con el entorno rural
proximo, convierten a estos centros urbanos en nodos que impulsan el desarrollo

regional.

El presente capitulo esta integrado por tres secciones. La primer seccion introduce
el nexo entre ciudades e innovacion. La segunda, pone de manifiesto el desempefio
innovador superlativo de las grandes ciudades en comparacion a las ciudades de
tamafio medio. En la tercer seccion se introduce la nocion ciudad intermedia, y las

posibles configuraciones innovativas que pueden surgir en estos centros urbanos.

1. LAS CIUDADES: CENTROS DE INNOVACION.

La importancia del conocimiento en la esfera econémica dista de ser novedosa. Sin
embargo, el advenimiento de la “economia del conocimiento” marca una ruptura
entre el actual periodo y la histérica influencia del conocimiento en el crecimiento

econémico Y el bienestar social (David y Foray, 2002).

Uno de los rasgos que distingue a la “economia del conocimiento” es la creacion de
nuevo conocimiento y su incorporacion a equipos fisicos y personas como principal

factor explicativo de las disparidades en el crecimiento econémico entre paises y



regiones (David y Foray, 2002)° . En este sentido, los primeros modelos de
crecimiento econdémico enddégeno (Romer, 1986, Lucas, 1988) descansan en la
acumulacién de conocimiento en equipos y capital humano, mientras que las
contribuciones enmarcadas en el “Nuevo Regionalismo”, establecen una fuerte
conexién entre la innovacioén, el marco institucional y las posibilidades de desarrollo

urbano regional (ver Cooke et. al., 1998).

Tomando como punto de partida e nexo entre innovacién y crecimiento econémico,
Glaeser et. al., (1992), Scott y Storper (2003), Polése (2001) revalorizan a la ciudad
como soporte territorial de los procesos de innovacion, y, por lo tanto, como centro
de crecimiento econdmico. Los argumentos empleados por estos autores se erigen
en torno a un elemento analitico en comun: la transmisiéon de conocimiento
propiciada por la proximidad fisica entre agentes y unidades productivas que

supone toda concentracion urbana.

Este fendmeno de transmisién de conocimiento entre los agentes y su efecto sobre
el surgimiento de innovaciones es capturado en la nocion de externalidades
marshallianas puras (derrames de conocimiento), o en su equivalente, el concepto

de untrade-interdependences propuesto por Storper (1995)’.

De acuerdo a Jacobs (1969), la innovacion, entendida en términos de nuevo trabajo
plasmado en nuevos tipos de bienes y servicios, es fendbmeno urbano que luego se

traslada al espacio rural: “(...) las ciudades tienen un mayor numero de tipos

® La aceleracién sin precedentes de la tasa de creacidn, acumulacién y depreciacién del
conocimiento y el aumento en las inversiones en capital intangible (inversiones en
capacitacion, instruccion, 1+D), distinguen a la “economia del conocimiento” de los periodos
anteriores (David y Foray, 2002).

" En base a los aportes pioneros de Marshall (1948), las ventajas productivas que las
empresas derivan de la concentracion espacial se dividen en dos categorias: las economias
internas y las economias externas a la empresa. Las primeras refieren a las economias de
escala, mientras que las segundas aluden a las ganancias de productividad que obtiene la
empresa a partir de su localizacion en cercania a otras firmas pertenecientes a la misma
industria. Marshall (1948) identifica tres fuentes de externalidades, que la literatura moderna
sintetiza en las siguientes expresiones: 1) la difusiébn del conocimiento — knowledge
spillovers - y su efecto sobre el surgimiento de innovaciones; 2) la formacion de un mercado
de mano de obra especializada y 3) la presencia de una oferta especializada de inputs.
Hoover (1936) introduce una segunda categoria de economia externas reconocidas bajo la
denominacién economias de urbanizacion (Camagni, 2005). Estas ganancias de
productividad, obtenidas por la empresa en funcién de su localizacion en una ciudad,
provienen de la presencia de bienes publicos, las dimensiones del mercado urbano y los
posibles nichos de especializacion, el acceso a un mercado de trabajo y de inputs amplios y
diversificado, el acceso a universidades y centros de |+D, entre otras fuentes de economias
de urbanizacion (op. cit.: 35-36).



distintos de trabajo que las villas, los pueblos y las aldeas. De este modo, disponen
de mas tipos de trabajo a los cuales afiadir otros nuevos que los demas poblados.
(Jacobs, 1969: 60) Los intercambios de conocimiento facilitados por la proximidad
geografica (Bairoch, 1988) vy la diversificacion productiva inherente a todo entorno
urbano (Jacobs, 1969), alientan el surgimiento de innovaciones y confieren a las

ciudades un rol medular en la gestacion de las mismas

En suma, en las distintas formulaciones tedricas que explican el surgimiento de las
concentraciones urbanas, los derrames de conocimiento operan como fuerzas que
inducen a la aglomeracién de las actividades productivas en el espacio (Glaeser,
1998; Krugman, 1995; Henderson, 1974; Scott, 1996; Scott y Storper, 2003;
Camagni, 2005). En esta direccion, el desempefio de las ciudades como centros de
innovacion y crecimiento econémico radica en su propia naturaleza (Glaeser et. al.,
1992; Feldman y Audretsch, 1999; Scott, 2001; Scott y Storper, 2003; Polése,
2001) .

Bajo el nuevo paradigma tecnolégico de la microelectronica y las tecnologias de
comunicacion, la fuerza concentradora de los derrames de conocimiento, lejos de
disiparse, se intensifica ante la disminucion de las economias de escala y los
costos de transporte de bienes, y el consecuente debilitamiento de su condicion de
factores que inducen a la aglomeracion de las actividades productivas® (Glaeser,
1998 y Glaeser, 2000). Las altas rentas por el uso suelo pagadas en los distritos
centrales de Nueva York, Chicago, entre otras ciudades, darian cuenta del efecto

concentrador que revisten los derrames de conocimiento (Glaeser, 2000)*.

Desde el enfoque de la produccién flexible, Scott (1996, 2001) sefiala que, las
interdependencias no comerciales - untrade interdependences - y las
interdependencia comerciales se intensifican en el sistema de produccién flexible.

En este contexto, los altos costos de transaccion espaciales que suponen algunos

® Desde la teoria del crecimiento endogeno e inspirado en los aportes de Jacobs (1969),
Lucas (1988) reconoce que es en las ciudades donde se materializan las externalidades de
capital humano que permiten explicar el crecimiento econémico a largo plazo.

® Disminucién secular en los costos de transporte de los bienes manufacturados, abandono
de las tecnologias que implican economias de escala ante la modalidad de “customizacion”
en la produccién de bienes, nuevos productos basados en la informacién (Glaeser, 1998)

1% | as dos fuentes de externalidades restantes — los mercados especializados de inputs y
mano de obra - exhibirian un poder concentrador inferior manifestado en la localizacion de
las firmas alejadas de las fuentes de aprovisionamiento y la expansion de las areas
metropolitanas, respectivamente (Glaeser, 2000).
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intercambios, tales como los intercambios de conocimiento face-to-face, inducen a
la aglomeracion espacial. Estos dos efectos, incremento de las interdependencias y
altos costos de transaccion se traducen en grandes areas urbanas — city regions —
que se desempefian como motores de crecimiento de la economia mundial (Scott,
1996 y 2001, Scott y Storper, 2003).

La nocién de costos de transaccion' remite al concepto de conocimiento tacito y
a la necesidad de proximidad fisica para su transmision. En este sentido, los altos
costos asociados a la transmision del conocimiento tacito ofrecen sustento tedrico a
la nutrida evidencia empirica a favor del alcance espacial limitado de los derrames
de conocimiento y su correlato en la concentracidén de las innovaciones (ver revision
Audrestch y Feldman, 2004).

En este punto es preciso detenernos en la definicibn de conocimiento tacito,
elemento analitico medular del enfoque sistémico de la innovacion adoptado en la
presente tesis. Siguiendo a Howells (2002), Gertler (2003), Morgan (2004), la
diferenciacion entre conocimiento tacito y codificado se debe a Polanyi y Rael*. El
conocimiento codificado es explicito y estandarizado, pudiendo ser transferido con
bajo costo a largas distancias y a través de las fronteras de las organizaciones; en
oposicion, el conocimiento tacito, no se encuentra expresado en simbolos o
representaciones, y estd incorporado en los agentes individuales y en las
organizaciones (Morgan, 2004: 4).

La transmision del conocimiento tacito depende del contexto - contex-especif-. El
conocimiento tacito se puede adquirir mediante la experiencia directa; la practica y
la demostracion constituyen los mecanismos que facilitan la transmisién de un
individuo a otro, siendo la interacciéon maestro-alumno un ejemplo clasico (Gertler,

2003; Morgan, 2004). En virtud de su caracter- contex-especif-, el conocimiento

"' De acuerdo a Wiliamson (1981), los costos de transaccién (representados en el

planeamiento, adaptacion y monitoreo de un acuerdo), tiene tres dimensiones: 1) la
incertidumbre, 2) la frecuencia con la que ocurre la transaccién y 3) la especificidad de las
inversiones durables necesarias para que se lleve a cabo la transaccion. La especificidad
puede ser de sitio (vecindad de las partes contractuales, minimizando los costos de
transporte), de los activos fisicos (ante la necesidad de produccién de un componente), y de
los activos humanos (ej. capacitacion).

2 Howells (2002: 873) indica que es equivoca la percepcion dicotomica entre ambos tipos de
conocimiento dado que existe un continunmm entre el conocimiento totalmente codificado
y el conocimiento totalmente tacito. La clasificacion del conocimiento efectuada por Lundvall
(1999) entre saber qué (know — what), saber porque (know — why), saber como (know —
how), saber quién (know — who) refleja un grado creciente de participacién del conocimiento
tacito sobre el codificado.
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tacito es caracterizado como “pegajoso” — sticky — indicando con esta expresion
que su transmision, no solo esta sujeta a la proximidad fisica sino que, depende del
contexto social propio de un lugar (Gertler, 2003; Morgan, 2004). En el proximo
capitulo volveremos sobre el conocimiento técito y su tratamiento bajo el enfoque

sistémico de la innovacion.

2. EL TAMANO URBANO Y EL CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO.

Cuando se habla de conocimiento e innovacion, la estructura urbana dista de ser
homogénea. Por el contrario, las grandes &reas urbanas exhiben un
comportamiento innovador diferencial reflejado en la concentracion de innovaciones
por producto per capita (Feldman y Audretsch, 1999, Carlino et. al. 2001), la
localizacién de actividades 1+D (Henderson, 1997) y de actividades de alta

tecnologia (Henderson et. al., 1995).

El comportamiento innovador de las grandes ciudades se sustenta en el alto grado
de diversificacibon de su economia. Si bien, las ciudades son definidas como
concentraciones productivas y residenciales diversificadas (Camagni, 2005: 24), el
grado de diversificacién productiva se incrementa a medida que aumenta el

tamafio poblacional de la ciudad (Henderson, 1997; Duranton y Puga, 1999).

Para reconocer los efectos de la diversificacion-especializacion productiva sobre el
crecimiento econdmico de las ciudades, Glaeser et. al. (1992) diferencian a las
economias externas en estaticas (de localizacion y urbanizacion) y dinamicas®®.
Estas ultimas, se clasifican de acuerdo a las condiciones que favorecen los
intercambios de conocimiento e influyen positivamente en la innovacion y el

crecimiento econdémico:

- en las externalidades tipo MAR (Marshall-Arrow-Romer), la concentracion de

una industria en una ciudad y el monopolio

¥ Las economias externas estaticas se dividen en economias de localizacion y economias
de urbanizacion y explican el tamafio y la especializacién de las ciudades. Las economias
externas dinamicas responden a los derrames de conocimiento que se producen entre las
firmas, impactan en la innovaciéon y determinan el surgimiento y posterior crecimiento de
una ciudad A diferencia de las economias externas estaticas que actan como reductores
de costos o aumento de las ventajas para las empresas, las economias externas dinamicas
son fuente de creatividad empresarial y de innovacién (Camagni, 2005: 45)
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- en las externalidades tipo Porter, la concentracién de una industria en una
ciudad y la competencia

- en las externalidades tipo Jacobs, la diversidad de industrias concentradas
geograficamente y la competencia.

En base a esta clasificacion, los autores aportan evidencia empirica a favor las
denominadas economias externas tipo Jacobs: la diversificacién industrial, no la
especializacion industrial, influye positivamente en la tasa de crecimiento del
empleo industrial en las areas urbanas, indicando una asociacion entre spillovers de

conocimiento y diversificacién.

Aplicando la estructura conceptual y metodol6gica propuesta por Glaeser et. al.
(1992), Feldman y Audrestch (1999) encuentran que, la diversificacion industrial
promueve los derrames de conocimiento, impactando positivamente sobre el
namero de innovaciones que se producen en la ciudad. No obstante, el
conocimiento fluye entre un conjunto acotado de industrias diversas. A modo de
ejemplo, Atlanta, Dallas, Chicago y St. Luis son ciudades con un alto indice de
innovaciones en el cluster “Agro-negocios” formado por las industrias de embutidos,
especialidades congeladas, extractos saborizantes y alimentos envasados. Boston,
Houston, San José son centros urbanos con un alto indice de innovaciones en el
cluster de industrias “Computacion de alta-tecnologia”: maquinaria de computacion,
radio/ equipos de TV, instrumentos de control de procesos industriales,

semiconductores.

Una linea de andlisis alternativa se centra en los efectos de la diversificacion-
especializacion productiva sobre el crecimiento y localizacion de las actividades
industriales segun el grado de intensidad tecnolégica. Los estudios efectuados por
Henderson et. al. (1995) **, Henderson (1997), Duranton y Puga (2001), son
particularmente relevantes para identificar el potencial innovador en distintos tipos

de ciudades. La evidencia empirica aportada por los mismos puede resumirse en:

% Sumado al estudio de Henderson et. al. (1995), se encuentran los andlisis de Acs y
Armington (2003), Combes (2000) y Kameyama (2003), sobre areas urbanas de EE.UU,
Francia y Japén respectivamente. Estos estudios verifican que la tasa de crecimiento del
sector servicios se encuentra afectada positivamente por la diversificacion industrial urbana.
Por el contrario, los efectos de la especializaciéon y la diversificacion productiva sobre el
crecimiento del empleo industrial varian segun la intensidad de tecnolégica del sector
industrial.



13

e Ciudades de Tamafio Medio e Industrias Maduras. Las externalidades MAR
afectan el crecimiento de las industrias maduras; las mismas tienden a
localizarse en ciudades de menor dimensién (Henderson et. al., 1995). Las
economias externas propias de tal sector determinan el tamafio urbano®™

mientras que, el acervo de conocimiento acumulado determina la

perdurabilidad de la especializacion de la ciudad en el tiempo (Henderson,

1997).

e Grandes Ciudades, Industrias de Alta Tecnologia, Actividades [+D y
Nuevos Emprendimientos. En las grandes ciudades se localizan las
actividades intensivas en conocimiento. Las externalidades Jacobs y MAR
afectan el crecimiento las industrias de alta tecnologia (Henderson et. al.,
1995). Las actividades I+D requieren de variados mercados de trabajo y
consumidores finales, y de intercambios de conocimiento entre industrias y con
la comunidad académica (Henderson, 1997). Durante la etapa de consolidacion
del prototipo de su producto las nuevas firmas demandan una variada oferta de

inputs y servicios especializados (Duranton y Puga, 2001).

El patron de localizacién sefialado resulta consistente con las tendencias de
relocalizacion de las firmas de acuerdo al ciclo de vida del producto: nuevos
productos/firmas nacen y desarrollan en ciudades diversificadas, y una vez que su
produccién se estandariza, se deslocaliza hacia centros urbanos de tamafio medio,
que representan menores costos laborales y de uso del suelo urbano (Henderson
et. al., 1995; Henderson, 1997, Duranton y Puga 2001) *°. En este sentido,
Duranton y Puga (2001) caracterizan a las grandes y diversificadas ciudades como

“nursery cities” de innovaciones.

En el escenario nacional, Usach y Garrido (2009) dan cuenta de la relacion positiva
entre diversidad productiva y tamafio poblacional y, de la concentracion de las

' De acuerdo a Henderson (1997), el tamafio poblacional de las ciudades de tamafio
medio se resuelve a partir de la interaccion de los beneficios marginales asociados a las
economias de localizacién estéticas especificas para cada sector industrial, y los costos
marginales de las des-economias de aglomeracion a nivel localidad. Los costos marginales
se resumen en mayores salarios y rentas por el uso del suelo.

'® posteriormente, Henderson (2003), adoptando como variable dependiente la productividad
total de las firmas y empleando variables rezagadas para capturar el efecto de las
externalidades dinamicas, encuentran evidencia a favor de las externalidades dindmicas
MAR (especializacién) en las industrias de alta-tecnologia. Especificamente en el caso de
firmas no filiales. Las externalidades Jacobs no se verifican.
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industrias y los servicios de alta tecnologia en las &reas urbanas mas populosas:
Buenos Aires, Rosario y Cérdoba y sus respectivas areas metropolitanas. Estas
areas urbanas reunen, en conjunto, el 76% del empleo en los sectores de alta
tecnologia®’. Por su parte, Lopez y Ramos (2008) sefialan que, mas del 80% de las
firmas pertenecientes a la industria de software y servicios informéticos se localizan
en la ciudad de Buenos Aires y su region metropolitana.

A modo de sintesis de la presente seccion, “la gran ciudad se presenta de hecho,
gracias a la presencia de servicios especializados, de avanzadas estructuras de
investigacion y formacién, de intensos vinculos interindustriales, ademas de una
demanda sofisticada, como la verdadera incubadora de lo “nuevo™ (Camagni, 2005:
45).

Cuadro 1. Grandes Ciudades y Ciudades de Tamafio Medio.

Grandes Ciudades Ciudades de Tamafio Medio
Economias Externas Jacobs MAR
Estructura Industrial _ Diversificada ) Esp(_acializada
Industrias de Alta Tecnologia Industrias Maduras
Estructura Terciaria Servicios Especializados Servicios Tradicionales
Organizaciones de Universidades Universidades
conocimiento Centros de 1+D Centros 1+D
Ciclo de Vida del Actividades 1+D Productos Estandarizados
Producto Nuevas Firmas/Productos
Diversificado Especializado
Mercado de Trabajo Concentracion de Capital
Humano
Mercados de Gran Tamario. Menor Tamafio.
Consumo Final Demanda Sofisticada

Fuente: Elaboracién propia en base a Hildrteh (2006), Henderson (1997), Henderson et. al. (1995), Duranton y Puga
(2001), Camagni (2005).

" Las industrias de alta tecnologia concentradas en estas areas urbanas son: la fabricacién
de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones y la fabricacion de instrumentos
meédicos, épticos y de precisién y fabricacion de relojes. Los servicios de alta tecnologia son:
servicios de correo y telecomunicaciones y servicios informaticos y actividades conexas.
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3. DESDE EL TAMANO A LAS FUNCIONES DE INTERMEDIACION URBANAS.

Sin desconocer el potencial innovador que detentan las grandes ciudades, recientes
contribuciones tedricas y empiricas centran su interés en las ciudades de tamafio
medio y las funciones que desempefian en el territorio. La atencion hacia las
funciones urbanas introduce consideraciones respecto al comportamiento de las

ciudades como nodos de innovacién y desarrollo regional.

Las ciudades intermedias son definidas en base a dos atributos complementarios.
Un atributo de tipo cuantitativo que refiere al tamafio poblacional medio, variable
segun la estructura urbana de cada pais y, un aspecto de tipo cualitativo que
representa las funciones de intermediacion que estos centros urbanos desempefian
en la estructura urbana (Bellet Sanfeliu y Llop Torné, 2004; Méndez et. al., 2008;

Marques da Costa, 2004, entre otros).

Las funciones de intermediacién se refieren al comportamiento de las ciudades
como 1) centros que proveen un conjunto variado de bienes y servicios a su espacio
regional préximo; 2) centros demandantes de las producciones urbano-regionales
circundantes,; 3) centros que cuentan con infraestructuras que conectan las redes
locales, regionales y nacionales e incluso, internacionales, 4) centros con capacidad
para retener la inmigracion proveniente de ciudades menores y areas rurales (Bellet
Sanfeliu y Llop Torné, 2004; Amorim Filho y Valente Serra, 2001; Marques da
Costa, 2004; Hardoy y Satterthwaite, 1986). De este modo, no todas las ciudades
de tamafio medio pueden ser categorizadas como ciudades intermedias en el

sentido funcional del término.

En esta direccion, el perfil funcional de una ciudad de tamafio medio se define por
atributos tales como la posicion geografica, la conectividad a redes de transporte y
comunicaciones, la especializaciéon productiva, el patrimonio natural y/o histérico-
cultural, la presencia de universidades, centros I+D, (Hardoy y Satterthwaite, 1986;
Satterthwaite y Tacoli, 2003; Hildreth, 2006; Gorenstein et. al., 2012).

Si bien existe un reciente interés por las ciudades intermedias, este concepto dista

de ser novedoso. Sus origenes se remontan a las politicas de ordenamiento
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territorial formuladas en Francia en los afios 70s'®. De acuerdo a Ferro et. al. (1994),
con la promocién de las ciudades de tamafio medio se procuraba evitar (revertir) la
concentracion excesiva en las metrépolis de equilibrio, alcanzando una malla
urbana en concordancia con la Teoria de los Lugares Centrales®. Asimismo, las
ciudades medias suponian un tamafio urbano compatible con el modelo de
crecimiento polarizado y extensos hinterlands que aseguraban la difusion espacial
de los efectos positivos de la concentracion. Se persiguié estimular la localizacion
de actividades industriales en ciudades medias que desempefiaran un rol de
intermediacion entre los niveles superiores e inferiores de la jerarquia urbana
(Ferraro et. al. 1994).

En los afios 90s, las ciudades de tamafio medio volvieron a formar parte de las
estrategias de desarrollo y equilibrio territorial propuestas por la Unién Europea®.
Estrategias que promueven la construccién de territorios equilibrados, competitivos
y sostenibles: “la actual perspectiva se dirige (...) hacia la conformacién de un
territorio policéntrico y la conversion de las ciudades intermedias en centros de
recursos especificos capaces de difundir conocimiento y servicios que puedan
favorecer la dinamizacién de las areas rurales circundantes” (Méndez et. al., 2006a:
72).

Mientras que la nocion original de ciudad intermedia se asociaba a las funciones de
intermediacion entre los componentes de una estructura urbana de tipo jerarquica y
un espacio regional cerrado; en el marco de una creciente internacionalizacion de la
economia, las ciudades intermedias actian como nexo, no sélo entre los niveles
urbanos superiores e inferiores, sino que establecen relaciones con otras ciudades
del mismo nivel jerarquico, articulandose en redes de alcance nacional o

internacional. Asimismo, se configuran como intermediarias entre ciudades y

18 Siguiendo a Ferraro et. al. (1994), las politicas de equilibro y desarrollo regional francesas
de los afios 50s, persiguieron como objetivo estimular el crecimiento econdmico de grandes
ciudades regionales denominadas “metrépolis de equilibrio”. Posteriormente, se delinea una
politica de promocién de las ciudades de tamafio poblacion medio, complementaria a la
Pgolitica de las metrépolis.

Siguiendo a Camagni (2005), en la Teoria de Los Lugares Centrales formulada por
Christaller y Lésch, las ciudades se articulan en el territorio dando origen a una jerarquia
urbana. En esta jerarquia urbana: 1) los centros mas pequefios, mas frecuentes y proximos
geograficamente, presentan servicios de orden inferior (tradicionales) y 2) los centros
mayores, prestan todos los servicios de orden inferior y aquellos de orden superior
(especializados). El alcance territorial de las areas de mercado es mayor a medida que
aumenta el rango o jerarquia de los servicios. De este modo, a cada uno de los centros de
orden superior le corresponde una cascada de centros de orden inferior.

2% Ver detalle de politicas en Méndez et. al. (2006a)
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regiones rurales, entre territorios con distinto nivel de desarrollo (Marques da Costa,
2002).

Tanto el tamafio medio como las funciones de intermediacion volvieron atractivas a
las ciudades intermedias como nucleos de innovacion y fomento del desarrollo
regional, no solo para las estrategias de ordenamiento territorial sino también, para
la literatura académica. Méndez et. al. (2008), Caravaca et. al. (2007), sostienen
que, el tamafio urbano medio resulta compatible con la presencia de uno o varios
sectores industriales con potencialidad para constituirse en sistemas locales de
innovacion. El tamafio poblacional medio, a diferencia de las pequefias localidades,
permite el surgimiento de las economias externas requeridas por la industria, sin
incurrir en las des-economias propias de las grandes ciudades (Ferraro et. al.,
1994). Por otro lado, las funciones de intermediacion entre las grandes metropolis y
el entorno rural convierten a centros urbanos en nodos difusores de nuevo

conocimiento y desarrollo hacia su entorno rural proximo®.

Sin embargo, més alla de la presencia de uno o mas sectores industriales a partir de
los cuales recrear un sistema de innovacion local, el potencial innovador de las
ciudades intermedias puede provenir de su infraestructura de conocimiento. De
acuerdo a la tipologia elaborada por Hildreth (2006) segun su perfil funcional, las
“‘ciudades universitarias” (centros urbanos que funcionan como oferentes de
servicios educativos superiores) cuentan con organizaciones de conocimiento que
pueden impulsar el surgimiento de clusters de empresas high-tech y en
consecuencia, manifestar un desempefio innovador superlativo en la estructura
urbana (op. cit). De este modo, el perfil funcional denominado “ciudad-universitaria”
otorga a las ciudades intermedias un potencial innovador equivalente al de las

grandes ciudades. ,

Un dltimo aspecto a sefalar es el caracter circular del nexo entre funciones e
innovacion. Tal como se sefialo, el perfil funcional de una ciudad media condiciona
su potencial innovador y su capacidad de difundir el nuevo conocimiento hacia su

entorno rural préximo. Por otra parte, la condicién de ciudad intermedia, la

! Se reconocen que estos centros urbanos son “susceptibles de generar conocimiento y
desarrollo en su entorno préximo y de equilibrar el territorio frente a las macrocefalias
metropolitanas” (Vilagrasa en Méndez et. al., 2006a: 72). No obstante, la literatura sobre
ciudades intermedias e innovacion no indaga en los canales a partir de los cuales las
ciudades intermedias transfieren conocimiento hacia su regién rural proxima o estimulan el
crecimiento de tal region.
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integracion a redes de alcance regional y/o global, depende de la capacidad creativa

del medio y de la adopcion de innovaciones (Gorenstein et. al., 2012: 22).

En la presente investigacion se procurara indagar en la primer relacion causal,
analizando los factores que inciden en las dinamicas de innovacion de una ciudad
intermedia que cuenta con organizaciones de conocimiento ¢Se verifican procesos
de generacién y transferencia de conocimiento desde las universidades/centros de
ciencia y tecnologia hacia la economia urbana y regional proxima? ¢Qué factores
inciden sobre la gestacion de estas vinculaciones? ¢Qué rol juega la trayectoria

previa de acumulacién local de conocimiento?

4. CIUDADES INTERMEDIAS: ENTRE EL DISTRITO INDUSTRIAL Y EL
SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION.

La construccion de ciudades intermedias con potencial de aprendizaje e innovacion
se asocia a la presencia de un sistema productivo local, integrado a redes de
cooperacion socio-institucionales, en un marco signado por la presencia de recursos
especificos (capital social) y actores locales con capacidad para ponerlos en valor
(Méndez, 2006; Méndez et. al., 2006b; Caravaca et. al., 2007)*.

En este esquema tedrico, la capacidad de innovacion de una ciudad intermedia se
encuentra ligada a un sector industrial especifico y, por consiguiente, a la
recreacion de un distrito industrial, medio innovador o sistema productivo local,
enfoques tedricos que integran la primer familia de los denominados Modelos
Territoriales de Innovaciéon (Moulaert y Sekia, 2003)?%. Un aspecto transversal a
estos enfoques es el acento puesto en las firmas y sus vinculaciones verticales y
horizontales con otras empresas, instituciones, universidades, centros I+D, entre

otros actores.

?2 En el actual escenario econémico, los autores identifican tendencias que pueden incidir
positivamente sobre el potencial innovador de las ciudades de tamafio medio: la
deslocalizacion de actividades empresariales hacia estos centros urbanos que, representan
no so6lo menores costos, sino mercados de consumo y trabajos relativamente amplios y
diversificados; la descentralizacion politica y el aumento de las competencias locales.

%% De acuerdo a Moulert y Sekia (2003), los modelos territoriales de la innovacion se integran
por aquellos enfoques tedricos donde las instituciones constituyen una variable clave en la
generacion de innovaciones. Los autores clasifican a estos modelos en tres tradiciones: 1)
los distritos industriales, los medios innovadores y los sistemas productivos locales, 2) los
nuevos espacios industriales y los cluster de innovacion, y 3) los sistemas regionales de
innovacion y la region de aprendizaje.



19

Si se desvia la atencion de las firmas y sus vinculaciones, las universidades o los
centros de I+D no solo pueden atender a los requerimientos de las firmas que
integran un distrito industrial, sino que, puede transformarse en actores relevantes
en el desempefio innovador urbano. Tal como se sefialé en la seccion anterior, las
“ciudades medias universitarias” se destacan por su desempefio como incubadoras
de innovaciones, por constituirse como centros de 1+D y, por el surgimiento de
empresas spin-off que se localizan en cercania de la universidad y se benefician de
las relaciones informales establecidas con la universidad y la oferta de mano de
obra altamente calificada. Son ciudades terciarias especializadas en clusters de alta
—tecnologia. Cambridge U.K y Oxford son los ejemplos que ofrece Hildreth (2006)

para ilustrar estas dinamicas.

En el escenario nacional, la categoria analitica “ciudad universitaria” resulta
particularmente interesante tanto por la distribucion locacional gue tienen estos
centros de conocimiento, como por la importancia que detentan en la distribucion de
fondos de 1&D: el 83% es ejecutado por las universidades publicas y los organismos
de ciencia y tecnologia gubernamentales, y sélo el 17% restante corresponde a
empresas privadas (MINCYT, 2010)

Atendiendo al rol protagénico que pueden detentar las organizaciones de
conocimiento, se considera que, entre los distintos Modelos Territoriales de
Innovacion, el enfoque de los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI) ofrece
herramientas tedricas para indagar en los factores que inciden en la conformacion
de una “ciudad universitaria”. En otras palabras, permite centran la atencion en las
organizaciones de conocimiento de una ciudad intermedia, e indagar en los
derrames de conocimiento hacia la economia urbana y local préxima, los factores
locales que condicionan el surgimiento de tales redes, la relevancia de la trayectoria
pasada. El capitulo siguiente expondra tal enfoque y su adecuaciéon a los objetivos

propuestos.
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CAPITULO 2. LOS SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION.

¢Qué factores influyen en la gestacién de vinculos de conocimiento entre el
complejo cientifico- tecnolégico local y la economia urbana y rural proxima? ¢ Cémo
influye la trayectoria pasada en los procesos de generacion y transferencia de
conocimiento hacia el sector productivo? El enfoque SRI constituye un punto de
partida apropiado para abordar tales interrogantes dado que pone el acento en las
organizaciones de conocimiento como sub-sistemas que transfieren conocimiento
hacia las empresas y pueden promover el surgimiento de un SRI a través de la
creacion de firmas spin-off y/o la atraccibn de empresas high-tech. La escala de
analisis varia desde la ciudad, las regiones metropolitanas, los distritos industriales
o los clusters dentro de las ciudades, y las regiones propiamente dichas (Doloreux
y Parto, 2004) En este estudio emplearemos la terminologia regién/local siguiendo
a Lagendijk y Oinas (2005).

El presente capitulo comprende cuatro secciones. En la primera se realiza una
presentacion estilizada del enfoque SRI, mientras que la segunda seccion se centra
en la aplicabilidad de éste enfoque al estudio de la innovacion en entornos urbanos.
La tercera seccion aborda la participacion de las organizaciones de conocimiento en

un SRI, en relacion a:

1) la proximidad geografica y la configuracion institucional, componentes
inherentes a la conformacion y desarrollo de un sistema de innovacién
local/regional;

2) la participacion de las organizaciones de conocimiento en los distintos tipos

de SRI; la relevancia de la proximidad cognitiva.

En la ultima seccién, se vincula el enfoque SRI con los conceptos de paradigmas y

trayectorias tecnoldgicos y con el enfoque place- dependence.
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1. EL ENFOQUE DE LOS SISTEMA REGIONALES DE INNOVACION.

Si bien no existe una definicion generalizada, un SRI puede ser definido como un
subsistema de creacién y explotacion interactiva del conocimiento, conectado con
otros sistemas globales, regionales y nacionales (Cooke, 2004: 3, en Asheim y
Coenen, 2005). La denominacién SRI fue introducida por Cooke a inicios de los
afios 90s. y sus antecedentes se dividen en dos grandes corrientes tedricas: el
» 24

“Nuevo Regionalismo
(SNI) (Cooke et. al. 1998)).

y el enfoque de los Sistemas Nacionales de Innovacién

Inspirado en los desarrollos tedricos enmarcados en el “Nuevo Regionalismo”, el
enfoque SRI descansa en la relevancia que adquiere la regién en la génesis de los
procesos de aprendizaje e innovacién®. La regi6n significa aglomeracion
geogréfica, proximidad fisica para la transmision de conocimiento de tipo tacito;
redes locales basadas en la confianza y la cooperacion como mecanismo para
reducir los costos de transaccion y un marco institucional especifico que condiciona
el surgimiento de tales vinculos, y por lo tanto, el desempefio innovador regional
(Cooke et. al., 1998: 1563).

En segundo lugar, gran parte de los conceptos que cimientan al enfoque SRI se
derivan de la corriente evolucionista, neo-schumpeteriana y sistémica de la
innovacion, integrada por los aportes de Lundvall, Freeman y Nelson entre sus
principales representantes. De acuerdo a Cooke (2001a), bajo el enfoque SRI, la
innovacion respeta el sentido neo-schumpeteriano del término: nuevo conocimiento

plasmado en nuevos productos, procesos, formas de organizacién y mercados.

Por su parte, al igual que en la perspectiva de los Sistemas Nacionales de
Innovacion (SNI), el aprendizaje interactivo es fuente de innovacion y la “piedra

angular’ a partir de la cual se construye un sistema de innovaciéon®. El aprendizaje

* Entre los representantes del “Nuevo Regionalismo” se encuentran Amin y Thrift (1994);
Asheim (1996); Cooke and Morgan (1993); Florida (1995); Maillat, (1995); Malmberg and
Maskell (1997); Saxenian (1994); Storper and Scott (1995) (ver Cooke et. al., 1998)

?® En los Gltimos afios, se redescubre a la region como una importante fuente de ventajas
competitivas en la economia globalizada. Este redescubrimiento tiene sus raices en los
estudios que dan cuenta del éxito y el gran dinamismo que alcanzan las economias
regionales y los distritos industriales (Amin, 1998).

%% Lundvall (2009) sostiene que, en la economia moderna, las formas de aprendizaje mas
relevantes pueden considerarse procesos interactivos, que a veces resultan en
innovaciones, y se encuentran condicionados por la estructura productiva y la configuracion
institucional. En el marco de las actividades rutinarias de produccién, distribuciéon y consumo,
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interactivo - proceso complejo y dinamico en el que participan distintos actores
intercambiando conocimiento de tipo tacito y codificado - es fuente de innovacion e
imprime un caracter sistémico a la misma. Las interacciones suceden en dos
planos: entre usuarios, productores y organizaciones intermediarias, asi como
también, entre los agentes pertenecientes a una misma organizacion. (Cooke et. al.;
1998; Cooke, 2001b; Cooke, 2002)

En base a los aportes de Lundvall (2009) y Johnson (2009), frente a la
incertidumbre®’ inherente a la dinAmica econémica en general, y a los procesos de
innovacion en particular, la interaccién social opera como un mecanismo de
reduccién de las incertezas. Propicia la construccidon de una base conceptual en
comun a partir de la cual los agentes comprenden y actlan en una realidad
compleja. Asimismo, la necesidad de intercambios de conocimientos
complementarios se incrementa a medida que se acrecienta la complejidad

cientifica y técnica®®.

Estos intercambios de conocimientos presentes en todo proceso de aprendizaje
interactivo se llevan a cabo en redes. La red también es un elemento analitico
clave dentro del enfoque SRI y se integra por los vinculos basados en la confianza y
la cooperacion (Cooke, 2001a., Cooke et. al. 1998). Si bien, la nocién de red se
encuentra presente en todos los Modelos de Innovacion Territorial, en el enfoque
SRI la red es entendida como un modo de coordinar el aprendizaje interactivo
(Moulert y Sekia, 2003).

la innovacion se origina en diversas clases de aprendizaje - learning by doing, learning by
using, y learning by interacting. Las actividades de busqueda y exploracion deliberada de
nuevo conocimiento también se hallan atravesadas por procesos de aprendizaje interactivos,
de forma tal que, el aprendizaje por interaccién puede clasificarse en aprender produciendo,
aprender investigando y aprender explorando (Johnson, 2009: 44)

" De acuerdo a Lundvall (2009), la perspectiva interactiva de la innovaciéon se opone a los
supuestos de la teoria neoclasica en dos sentidos. Por un lado, sustituye el supuesto
neoclasico de informacion perfecta por la incertidumbre. En segundo lugar, la incertidumbre
conlleva al abandono del supuesto neoclasico del agente representativo, racional y
maximizador, y su reemplazo por agentes heterogéneos con racionalidad limitada,
involucrados en procesos de aprendizaje interactivo, que requieren de conductas basadas
en la confianza, la cooperacion, la lealtad.

28 “E| cambio técnico, sin embargo, suele requerir del dialogo o la conversacion, es decir,
secuencias de intercambios de mensajes entre diferentes personas que se desempefian en
diferentes departamentos y en niveles distintos, dentro de las empresas y entre ellas. Es
mas, cuanto mas avanzadas son las economias desde el punto de vista técnico o cientifico,
mas complicado es el proceso de comunicacion que suelen requerir’ (Johnson, 2009 : 42)
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La red es un mecanismo de coordinacibn que supone menores costos de
transaccion respecto a la organizacion de mercado®, a la vez que, implica
beneficios respecto a la organizacion jerarquica (firma), representados en la
transferencia de conocimientos heterogéneos y complementarios entre los agentes
participantes (Lundvall, 2009, Pyka, 2007). Las redes, o el “mercado organizado”,
tienen por funcion béasica el intercambio de conocimiento sobre oportunidades
tecnoldgicas y necesidades de los usuarios; la cooperacion, la jerarquia y la
confianza mutua son los elementos constitutivos de estas redes, confiriendo a las

mismas un caracter selectivo y duradero (Lundvall, 2009: 64)

A modo sintesis, el enfoque SRI se inscribe dentro de la perspectiva evolucionista y
sistémica de la innovacion, ofreciendo sustento regidon/local a las dos grandes
dimensiones de los procesos de aprendizaje interactivo: la dimension geogréfica (la
proximidad fisica necesaria para la transmisién de conocimiento de tipo tacito) y la
dimensidn institucional (superestructura cultural que condiciona el surgimiento de
relaciones basadas en la confianza y la cooperacion). El siguiente parrafo ilustra lo

expuesto:

“(....) evolutionists are particularly interested in institutions as norms, rules,
conventions, and routines which comprise the 'glue’ linking the organisational
'pieces’, notably in systems of innovation (Lipparini and Sobrero, 1994). These
are of special interest where they are hypothesised to shape incentive and
opportunity structures, but also where they involve decision processes which
privilege cooperation over competition and have effects upon transaction
costs. The conditions under which high-trust relationships form, the
reputational networks that embed these institutionally, and the economic
efficiencies that arise from collaborative rather than rivalrous behaviour, are all
matters of moment here. These also link back, with spatial importance, to
regional science concerns with disequilibrium, agglomeration, and innovation
processes.” (Cooke et. al. 1998: 1579)

? Partiendo de la teoria de los costos de transaccion de Williamson, Lundvall (2009)
reconoce que el mercado no constituye el mecanismo de coordinacion mas adecuado para
la transmision de conocimiento. El autor admite que, en materia de conocimiento, las fallas
de mercado no son la excepcién sino la regla’ 1) no es un recurso escaso, su valor no
disminuye con su uso, por el contrario, se incrementa; 2) resulta dificil la transmision de
conocimiento tacito, encarnado en los agentes individuales o colectivos; 3) el conocimiento
no se negocia facilmente en los mercados; no se presta con facilidad a la apropiacion
privada, resulta dificil la definicion de los derechos de propiedad
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2. LAS CIUDADES Y LOS SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION.

Tal como se expreso en la seccion anterior, la region implica proximidad geogréfica
entre los agentes y una dotacion institucional especifica que moldea las

vinculaciones.

Los efectos de la proximidad fisica se identifican con la reduccion de los altos costos
de transaccion espaciales que suponen los intercambios de conocimiento de tipo
tacito. Este efecto reductor de la proximidad fisica resulta equivalente a la nocion de
economias externas marshallianas (Cooke, 2002: 10) y presenta idénticas
implicancias espaciales. En este sentido, la proximidad geogréfica y la disminucion
de los costos asociada, acta como factor de aglomeracion en la conformacion de
clusters industriales (Maskell y Mallberg, 1995) y concentraciones urbanas (Scott,
2001; Scotty Storper, 2003).

De este modo, la proximidad fisica y sus efectos sobre la transmisién de
conocimiento permite articular al enfoque SRI con los aportes que emplean la
nocion de economias externas para fundamentar el desempefio innovador de las
ciudades (Glaeser et. al., 1992; Feldman y Audretsch, 1999, entre otros). Por otra
parte, el rol que el enfoque SRI adjudica a la configuracién institucional local justifica
su inclusion dentro de los denominados Modelos Territoriales de Innovacion
(Moulaert y Sekia, 2003).

Entre tales modelos, la perspectiva tedrica de los mileus innovateur ofrece una
primer mirada territorial sobre las dinamicas de innovacion desplegadas en entornos
urbanos. Autores como Camagni y Capello (2005) y Camagni (2004) proponen una

doble articulacién de los conceptos ciudad y mileu innovateur:

- city as a mileu- la realidad urbana como un mileu- significa que las ciudades
retnen los elementos fundacionales de todo mileu (proximidad fisica y proximidad
socio-institucional), si bien la ciudad es una realidad mas diversificada y compleja
respecto al mileu. Diversificada en cuanto a su base productiva; compleja en
términos de la presencia de indivisibilidades (entre la que se incluye a las
universidades, los centros I+D), la heterogeneidad social, los distintos tamafios
poblacionales y funciones que pueden asumir las ciudades. Aspectos no

contemplados en la nocion de mileu.
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- urban innovative mileu: implica analizar los mileu innovateurs que se
localizan en una ciudad y se benefician de la atmosfera urbana sin implicar que la

totalidad de la estructura urbana se comporte como un mileu.

Los argumentos que dan cuenta de la dificil identificacion entre ciudad y mileu se
pueden extender hacia otros Modelos Territoriales de Innovacion tales como los
distritos industriales, los sistemas productivos locales, los clusters de innovacion.
Por el contrario, en el presente estudio, se sostiene que el enfoque SRI se adapta
en mayor medida a la diversidad, complejidad e indivisibilidades propias de una
ciudad.

El modelo SRI incorpora en su estructura tedrica elementos analiticos que son
inherentes al ambiente urbano. Tal es el caso de la infraestructura de conocimiento,
y su desempefio como sub-sistema dentro de la estructura ideal de un SRI (ver
figura 1). Las organizaciones de conocimiento conforman la “esfera de generacion y
difusiéon de conocimiento” que actua en interaccion con la “esfera de aplicacion y
explotacion de conocimiento” integrada por las firmas y sus vinculos horizontales y
verticales. Esta estructura responde un sistema ideal de SRI ejemplificado en la
Regién Baden-Wiurttemberg (Alemania) (Cooke, 2002)

Por otra parte, la diversidad y sus efectos positivos sobre los procesos de
aprendizaje e innovacién constituyen un punto de interseccién entre el enfoque SRI
y las contribuciones que descansan en la diversificacion productiva de las ciudades
para dar cuenta de la naturaleza urbana de las innovaciones. (Johnson, 2009; Oinas
y Malecki, 2002; Lagendijk y Oinas, 2005; Nooteboom, 2000)*. En este sentido,
Johnson (2008), indica que, el comportamiento sistémico de las ciudades se asocia
a las ventajas que reporta el entorno urbano en términos de los intercambios de
conocimientos que facilita la proximidad fisica entre agentes que cuentan con

distintas competencias y bases de conocimiento.

% De acuerdo a estos autores, la diversidad es fuente de nuevo conocimiento, estimula la
capacidad de aprendizaje, la formulaciéon de nuevas ideas y la creatividad.
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Figura 1. Estructura de un SRI
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Fuente: Elaboracién propia en base a Cooke (2002).

En cuanto a los sistemas de innovacion que pueden gestarse al interior de las
ciudades sin incluir a la totalidad de la diversificada economia urbana, el enfoque
SRI también se adapta al estudio de las dinamicas de innovacién relativas solo a
ciertos sectores productivos®. En base a los rasgos que asumen las dinamicas de
innovacion en el plano real, Asheim y Coenen (2005) elaboran una tipologia de SRI
de acuerdo a la base de conocimiento predominante: sintética (industria
manufacturera) o analitica (biotecnologia, IT). Los distintos tipos de SRI se
cimientan en configuraciones productivas mas o menos especializadas y con

distinto grado de interaccion entre las firmas y las organizaciones de conocimiento.

En esta tipologia, las organizaciones de conocimiento pueden asumir dos roles. Por
un lado, generar y transferir conocimiento hacia el sector productivo en el marco de
un proceso de aprendizaje interactivo. Por otro lado, las propias organizaciones de

conocimiento pueden recrear ex - ante el sistema de innovacion local/regional a

st Siguiendo a Oianas y Malecki (2002), los clusters, milleux, sistemas locales, entre otros
sistemas territoriales, son contempladas en el enfoque SRI.
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partir de la generacion de firmas de tipo spin-off y/o la atraccion de empresas high-
tech (Asheim y Coenen, 2005)

En esta direccion, la tipologia propuesta por Asheim y Coenen (2005) contempla a

las principales trayectorias de innovacion que la literatura adjudica a las ciudades de

tamafio medio: 1) la conformacion de un distrito industrial o entorno innovador a

partir de un sector industrial maduro o 2) las dindmicas de innovacién gestadas en

la presencia de organizaciones de conocimiento y el cluster high - tech asociado.

Cuadro 2. Ciudades y Sistemas Regionales de Innovacion

Economia Urbana

Sistema Regional de
Innovacioén

Ciudad

Espacio Geogréfico

Espacio de Redes

Proximidad fisica
Aglomeracién

Economias externas marshallianas:
spillovers de conocimiento.
Atmosfera marshalliana y contactos
face-to-face

Configuracion
institucional

Reduccion Costos de
transaccion
Procesos de Aprendizaje
por Interaccién
Fenémeno
Place-Dependence

Organizaciones de
conocimiento

(universidades,
centros de cienciay
tecnologia)

Diversidad

Economias externas de
urbanizacion de tipo dinamicas:
fertilizaciones cruzadas entre
distintos sectores productivos y;
entre firmas y las organizaciones
conocimiento.

Grandes ciudades:“nursery cities”

Esfera de generacion y
difusién de conocimiento.
Efectos spin-off.
Distintas configuraciones de
SRI con mayor o menor
presencia de las
organizaciones de
conocimiento

. Diversidad en sentido
amplio: fuente de
aprendizaje e innovacion

Fuente: Elaboracion propia.

3. LAS ORGANIZACIONES DE CONOCIMIENTO EN LOS SRI.

3.1. PROXIMIDAD FISICA Y CONFIGURACION INSTITUCIONAL.

Dentro de un SRI se configura una dotacién institucional especifica que guia las

conductas sociales y condiciona

el surgimiento de procesos de aprendizaje

interactivos. Tal como se indico en la seccién anterior la proximidad geografica, en

combinacién con la existencia de una dotacion institucional especifica, actan como

mecanismos reductores de los altos costos de transaccion presentes en la

transmisiéon de conocimiento tacito. El ambiente institucional ofrece los incentivos

para que se lleven a cabo tales transferencias de conocimiento.
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Adoptando la rigurosidad semantica propuesta por Edquist y Johnson (1997 en
Cooke et. al., 1998), el enfoque SRI distingue entre organizaciones — actores — e
instituciones formales y no formales - normas, reglas, rutinas, convenciones, reglas
de juego'. De acuerdo a estos autores evolucionistas, las instituciones cumplen una
triple funcion: ofrecen informacion, reduciendo la incertidumbre; regulan conflictos y

la cooperacion; y proveen incentivos.

La formacién de instituciones y su persistencia en el tiempo responde a un proceso
path-dependence, imprimiendo de este caracter a los sistemas de innovacién
regionales/locales. Las instituciones, como mecanismos que coordinan las acciones
entre las personas, surgen de manera circunstancial en la experiencia histérica,
adquieren status de acuerdo social y permanecen en el tiempo a través de la

formacion y refuerzo de las expectativas mutuamente consistentes (Davis, 1994).

La naturaleza path- dependence de la dotacion institucional regional le confiriere a
las instituciones una especificidad local, no reproducible, y persistente en el tiempo
(Maskell y Malmberg, 1999), de forma tal que, la dotacion institucional es una
ventaja competitiva localmente construida y define el arraigo — embeddedness — de
una region. (Cooke et. al., 1998; Cooke, 200l1a; Cooke, 2010; Cooke y
Leydesdorff, 2006).

El arraigo se representa en el grado en que los agentes, pertenecientes a una
comunidad social, comparten normas comunes de cooperacién y se involucran en
relaciones basadas en la confianza e “interdependencias no comerciales”, en
oposicién, a la prevalencia de conductas individualistas, competitivas y de
relaciones jerarquicas (Cooke, 2001a). El caracter arraigado sugiere un marcado
potencial para la constitucion de sistemas de innovacion a nivel regional (Cooke et.
al, 1998; Cooke, 2002; Cooke, 2010)*, si bien, tal como lo advierte Campolina
Diniz (2010) no son muchas las experiencias que logran recrear un ambiente
institucional, un capital social, reflejado en un denso entramado de relaciones,

particularmente en paises y regiones periféricas.

%2 Esta noci6én se articula con el concepto de capital social (Putnam) y con la nocion de
proximidad institucional (Boschma, 2005; Camagni, 2004; Maskell y Malmberg, 1999, entre
otros). La proximidad institucional refiere al lenguaje, las representaciones, las normas,
cédigos y valores de comportamiento compartidos que alientan la confianza mutua y la
cooperacion entre los agentes, limitando las conductas oportunistas y reduciendo los costos
de transaccion.
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« Proximidad fisica y dotacion Institucional en los vinculos entre

Organizaciones de Conocimiento y Empresas.

Entre los vinculos que conforman un SRI se encuentran los conformados por las
organizaciones de |+D (sub-sistema de creacién y difusion de conocimiento) y las
empresas (sub-sistema de adaptacion y explotacion del conocimiento). Siguiendo
a Fritsch y Schwirten (1999), las universidades, centros I+D, pueden transferir
conocimiento de tipo codificado (publicaciones, patentes) sin mediar interaccion
alguna con las empresas, mientras que en otras ocasiones, la transferencia de
conocimiento requiere de contactos personales (servicios de consultoria, proyectos
I+D conjuntos, intercambios personales de know-how.). Por otra parte, los vinculos
entre las universidades/centros 1+D y las empresas implican distintos grados de uso
y generacion de conocimiento (Ferndndez-Esquina, 2011, CEPAL, 2010). En este
sentido, es factible categorizar a los vinculos entre las organizaciones de
conocimiento y las empresas de acuerdo al grado de interaccién y la naturaleza del
conocimiento involucrado. La figura 2 adapta la propuesta de clasificacion de
Fernandez-Esquina (2011) a estas dimensiones.

Figura 2. Tipos de Vinculaciones Universidad — Empresas.

Mayor Complejidad
Uso y Generacién de
Conocimiento

Empresas )
Spin-Off Centros Mixtos
Alianzas 1+D
Patentes Proyectos I+D

Aprendizaje
Interactivo
Intercambio de

Consultorias . Conocimiento
Modelamiento,

Ingenieria y Disefio de
Plantas y Procesos

Transferencia
Unilateral de
Conocimiento

Servicios Técnicos de

Rutina
Capacitaciones Contactos
Informales
Spillovers Frecuentes

Menor Complejidad
Uso y Generacion de
Conocimiento

Fuente: Elaboracién propia en base a Fernandez-Esquina et. al. (2011), CEPAL (2010) y Fritsch y Schwirten (1999).
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La naturaleza tacita del conocimiento involucrado en las vinculaciones entre
organizaciones de conocimiento y empresas remite a la necesidad de proximidad
fisica para su transmision En concordancia con el enfoque SRI, los estudios
empiricos de Jaffe et. al (1993), Audretsch y Feldman (1996), Varga (1998), Acs et.
al. (2002), aportan evidencia a favor de la concentracion espacial de los derrames
de conocimiento que se producen desde la universidad hacia las firmas. En este
sentido, Jaffe (1989:957) afirma:

“For none of these spillover phenomena are the ‘transport’ mechanisms
understood. if the mechanism is primarily journal publications, then
geography location is probability unimportant in capturing the benefits of
spillovers. If, however, the mechanism is informal conversations, then
geography proximity to the spillover source may be helpful o even necessary

in capturing these spillover benefits”

Otras contribuciones relativizan el requisito de proximidad geogréfica a favor de la
proximidad organizacional (cohesién de los individuos que conforman una red).
Estas contribuciones, ponen el acento en el desempefio de las organizaciones
denominadas “comunidades de la practica” o “comunidades epistémicas” como
vehiculos claves para la produccion y difusibn de conocimiento tacito entre sus
integrantes, congregados en funcion de la realizacion de préacticas similares y de
una base de conocimiento en comun, independientemente de su localizacion fisica.
Asi, las denominadas “comunidades de practica” constituyen una especie “des-
territorializacion de la proximidad” (Bunnell y Coe, 2001, en Gertler, 2003: 87)
mientras que los “activistas del conocimiento” actian como vehiculos de difusion
del conocimiento (por ejemplo del conocimiento tacito trasmitido entre las grandes

firmas y sus filiales)

Boschma (2005), por su parte, sugiere que la proximidad geografica no reviste el
caracter de condiciébn necesaria para la difusion y creacién de conocimiento: la
cercania cognitiva (base de conocimiento en comuin) es un requisito previo para la
existencia de derrames de conocimiento de tipo tacito (sin mediar interaccion
alguna). Asimismo, la proximidad geogréfica tampoco opera como condicion
necesaria. La transmision de conocimiento de tipo tacito puede producirse a través
de interacciones en redes surgidas de la conjuncion de la proximidad cognitiva, la
proximidad social e institucional, y/o la proximidad organizacional (grado de

autonomia/ control dentro de las redes).
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La cuestion de la proximidad geogréfica, sin embargo, forma parte de un debate que
esta lejos de haberse agotado. Con la frase “fetichismo espacial”’, Morgan (2004) ,
pone de manifiesto que los enfoques que ponen en cuestion a la proximidad fisica
suponen, equivocamente, que los cédigos, normas, procedimientos compartidos, a
partir de los cuales se generan redes de transmision de conocimiento tacito,
emergen de forma automética sin intervenir la proximidad geogréfica en la

construccion de los mismos.

Por dltimo, Torre y Rallet (2005) introducen la nociéon de proximidad geogréafica
temporal y diferencian entre proximidad geografica y co-localizacion, conceptos que
resultan equivalentes bajo el enfoque SRI. La proximidad geogréfica temporal, ge-
nerada a partir del traslado de los actores involucrados hacia un lugar coman, per-
mite establecer las reglas y patrones de accién que coordinaran las interacciones
entre tales individuos. De acuerdo a este enfoque, las redes de conocimiento pue-
den ser locales o puede tratarse de redes des-territorializadas o no-localizadas

(trasciende la escala local/regional) (cuadro 3)

Cuadro 3. Interacciones Locales y No-Locales y Tipos de Proximidad

Proximidad Geografica Proximidad Institucional (*)

Proximidad | Co-localizacibn sin interacciones | Redes locales. Sistemas locales de
Geogréfica | directas (efectos indirectos en la | produccién/innovacion
forma de economias de urbaniza-

cion)
Proximidad | Co-localizacion temporal (proyectos, | Interacciones no-localizadas (orga-
Institucional | encuentros). nizaciones transnacionales, cadenas
*) de valor). Coordinacién a la distancia
usando reglas organizacionales y
TICS

Fuente: Elaboracién propia en base a Lagendijk y Lorentzen (2007), Torre y Rallet (2005) y Boschma (2005). Nota:
Boschma (2005) sefiala que la nocién de proximidad empleada por los Tedricos de la Proximidad, se compone de
proximidad institucional y proximidad cognitiva.

Una reflexion que resulta relevante para los vinculos entre las organizaciones de
conocimiento y las empresas, se refiere a la necesidad de co-localizacion segun las
etapas de los procesos I+D. Segun Torre y Rallet (2005), en las actividades 1+D de
exploracion (busqueda de nuevos conocimientos ligados a cambios tecnoldgicos),
se requiere de co-localizacion entre firmas y las organizaciones de conocimiento
para el intercambio de conocimiento tacito. En las actividades I+D que suponen la

explotacién de técnicas conocidas, se requiere de proximidad temporal, mientras



32

que, la fase de imitacion de los procesos de innovacion llevados a cabo en otras

empresas, no resulta necesaria la proximidad fisica (cuadro 4)%.

Cuadro 4. La Proximidad Geografica Temporal y Permanente
en las Cooperaciones Tecnoldgicas.

Proceso exploracién de | + D Proximidad geografica permanente
Proceso explotacion de la | + D Proximidad geografica temporal
Proceso imitacion de la | + D No resulta necesaria la proximidad geogréfica

Fuente: Torre y Rallet (2005).

Desviando la atencién hacia el rol de la configuracion institucional, la literatura
ofrece ejemplos de la influencia que reviste este activo especifico en la construccion
de los vinculos entre las organizaciones de conocimiento y las empresas que
comparten una misma localidad. En la region de Baden-Wirttemberg (Alemania),
paradigma del buen funcionamiento de un SRI, Cooke (2006) indica que la
disposicién asociativa entre firmas y organizaciones de conocimiento se remonta a
mediados del siglo XIX con las politicas publicas de creacion de centros de
formacion profesional destinados a cubrir las necesidades de mano de obra
especializada para la industria ferroviaria de la region.

En el caso de los sistemas de innovacién high-tech, y siguiendo el trabajo mentor de
Saxenian (1996), entre los factores que permiten explicar el éxito innovador de
Silicon Valley, se encuentra la conducta de fomento de los vinculos universidad —
industria adoptada por la Universidad de Stanford; incubacién de empresas de base
tecnolégica y creacién temprana de una oficia de licencias para el desarrollo y

creacion de tecnologia.

Por su parte, Bercovitz y Feldman (2006) indican que la propension de los
académicos a relacionarse con el sector productivo se encuentra influenciada por
factores institucional propios de la universidad y del marco regulatorio regional-
nacional (cuadro 5). Se suman, ademas caracteristicas de las firmas (analizadas en

la proxima seccidn) y motivaciones personales de los investigadores.

% Rallet y Torre (1998), puntualizan en la necesidad de proximidad fisica para la transmisién
del copioso conocimiento tacito presente en la actividad de 1+D de las universidades: los
avances en la ciencia y la tecnologia requieren de practicas de tipo “brainstorming” y
suponen la generacion de nuevo conocimiento que no es inmediatamente codificado.
Asimismo, la proximidad fisica sirve como mecanismo de coordinacién en un contexto
caracterizado por la difusa divisién de tareas y la ausencia de una autoridad capaz de
resolver los problemas de coordinacion. Este mismo argumento se emplea en los proyectos
de investigacién conjuntos entre universidades-centros de ciencia y tecnologia y empresas
(Bercovitz y Feldman, 2006)
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Cuadro 5. Propension a Transferir Conocimiento por parte de los
Investigadores. Condicionantes Institucionales.

Nivel Condicionantes Institucionales
Efecto capacitacion: tradicion de transferencia de
institucion
Efecto cohorte: politica de vinculacion propuesta por el jefe
Universidad de departamento actual
Centro I+D Efecto liderazgo: académicos de igual o superior rango

involucrados en transferencias

actividad comercial como inapropiada

Predominio de las ciencias basicas, caracterizacion de la

Régimen de propiedad intelectual que permita

académica.

comercializacion de los resultados de la actividad

Marco Regulatorio

; . Grado de centralizacion del sistema de financiacion.
Regional-Nacional

las empresas.

descentralizacién, la competencia por fondos otorgados por
distintas agencias, se asocia a una mayor vinculacion con

Fuente: Elaboracién propia en base a Bercovitz y Feldman (2006).

3.2. LA PROXIMIDAD COGNITIVA. DISTINTOS TIPOS DE SISTEMAS
REGIONALES DE INNOVACION.

Desde la perspectiva de las ciudades, las organizaciones de conocimiento son un
“activo urbano”, que forman parte de las economias de urbanizacion tipificadas por
Camagni (2005) como dindmicas. En este sentido, Castells (2001) afirma que no es
posible encontrar un medio de innovacién tecnoldgico aislado de la ciudad y, en
este escenario, las universidades son relevantes como creadoras de riqueza y

generadoras de tejido urbano.

En el caso de las ciudades de tamafio medio, las organizaciones de conocimiento
no sélo se articulan en torno a una o mas actividades urbanas, sino que, pueden
transformar a la localidad en una “ciudad universitaria” especializada en actividades
intensivas en conocimiento a partir de la creacion de empresas spin-off y/o la

atraccion de firmas de alta —tecnologia (Hiltreth, 2006).

Estas formas de intervencion de las organizaciones de conocimiento en la economia
urbana son contempladas en la tipologia de los SRI elaborada por Asheim y Coenen
(2005), basada en la clasificacion elaborada por Cooke (1998). La base de
conocimiento es el atributo que define a la dinamica de los distintos SRI (Cuadro 6 y
7).
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Cuadro 6. Bases de Conocimiento.

Base Sintética

Base Analitica

Industria Manufacturera

Biotecnologia, Nanotecnologia e IT

Innovacién mediante la aplicacion o la
combinacién de nuevo conocimiento

Innovacion mediante la creacién de nuevos
conocimientos

Importancia del conocimiento aplicado a la

Importancia de los conocimientos cientificos.

resolucion de problemas (ingenieria). | Procesos deductivos y modelos formales
Procesos inductivos.
Aprendizaje interactivo entre clientes y | Colaboracion entre empresas (departamento

proveedores

I+D) y organizaciones de investigacion

Predominio de conocimiento tacito debido a
la importancia del know-how, las aptitudes
practicas

Predominio del conocimiento codificado
debido a la documentacion en patentes y
publicaciones

Innovaciones incrementales

Innovaciones radicales

Fuente: Asheim y Coenen (2005).

De acuerdo a Asheim y Coenen (2005), si la base predominante de conocimiento

es de tipo sintética, “SRI Embebido en el Territorio”;

el grado de arraigo de la

localidad es una pieza clave en el sistema, prevalecen las vinculaciones entre

empresas Yy clientes, con escasas interacciones con las organizaciones de

conocimiento y actores extra-locales. Por el contrario, si la base de conocimiento

es analitica, “SNI Regionalizados”, las empresas interactlan con las organizaciones

conocimiento, se relacionan con agentes locales y extra-locales, resultando

marginales o inexistentes las vinculaciones con empresas locales que no comparten

la base de conocimiento. Los “SRI en Red” constituyen una interseccion entre

ambas tipologias, y son considerados el paradigma ideal de SRI.

Cuadro 7. SRI, Tipos y Caracteristicas.

SRI Embebido en el

Tipos SRI L SRl en Red SNI Regionalizado
Territorio
Iniciativas de Locales Local, Regional, Nacional
Innovacion Nacional
Actores PYMES Firmas Organizaciones de
Centrales sin interaccién con Organizaciones de Conocimiento
organizaciones de Conocimiento
conocimiento
Tipo de Sintético Analitico y Sintético Analitico
Conocimiento
Base de las Capital Social Capital Social e Capital Social e
Interacciones Instituciones Instituciones Formales
Formales
Etapa Ciclo Industrias Industrias en Industrias
De Vida Maduras Crecimiento Emergentes
Ejemplos Distritos Industriales en Region Parques Cientificos
Emilia-Romana Baden-Wirttemberg Tecnopolos
(Italia) (Alemania) Rhdne-Alpes (Francia)

Paises Nérdicos Grenoble (Francia)

Quebec (Canada)

Fuente: Elaboracién propia en base a Cooke (2006) y Asheim y Coenen (2005).
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Aplicando los tipos de modos de aprendizaje e innovacion definidos por Lundvall y
Lorenz (2010), los “SRI Embebidos en el Territorio” se corresponderian con el modo
DUI (siglas de la expresion inglesa Doing, Using and Interacting) mientras que los
“SNI Regionalizados” se corresponderian con elmodo STl basado en las
actividades 1+D y el conocimiento codificado (siglas del término Science,
Technology and Innovation). Estos “SNI Regionalizados” abarcan distintas
configuraciones. Desde los parques cientificos y los tecnoépolos, caracterizados por
la ausencia de .redes de innovacion entre las firmas que pertenecen al parque,
hasta los clusters high-tech que surgen y se localizan en cercanias de la universidad

y/o los centros de ciencia y tecnologia (Asheim y Coenen, 2005).

En este Ultimo caso, la infraestructura de conocimiento no sélo conforma la esfera
de generacion y transferencia hacia el sector productivo, sino que es, un actor que
da origen al sistema de innovacion (SRI ex — ante): impulsa el desarrollo de firmas
spin-off que representan nuevas industrias en la regién y es un factor de atraccion

de empresas que comparten la base de conocimiento.

En este sentido, mientras que las industrias de base sintética tienden a localizarse
en regiones especializadas (clusters, ciudades de tamafio medio), las industrias
analiticas deciden su localizacion en torno a una universidad afin (Asheim et. al.,
2007). En este tipo de industrias, donde predomina el conocimiento codificado, los
contactos face-to-face, resultan necesarios para recrear relaciones basadas en la

confianza, adquirir informacion sobre la reputacion de los académicos, etc. (op. cit.)

Estas consideraciones respecto al mayor grado de interaccién de las universidades,
centros 1+D con las empresas que comparten la misma base de conocimiento, se
encuentra reflejado en los estudios empiricos relativos al alcance geogréfico y

sectorial de los spillovers de conocimiento. En sintesis, estos estudios:

- examinan la existencia de spillovers de conocimiento desde las
universidades hacia sectores industriales intensivos en conocimiento,
encontrando evidencia a su favor. (Jaffe, 1989; Acs. et. al., 1992; Acs. et.
al., 1999; Anselin et. al., 1997; Anselin et. al. 2000a; Anselin et. al. 2000b);

- ponen de manifiesto que las externalidades o spillovers académicos no son

uniformes entre los sectores intensivos en conocimiento, destacandose el
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sector de electronica (Jaffe, 1989; Acs. et. al., 1992; Anselin et. al. 2000a;
Anselin et. al. 2000b);

- sugieren que los spillovers de conocimiento universitarios se restringen a los
sectores intensivos en conocimiento y son nulos hacia el resto de la

economia urbana. (Acs et. al., 2002)

La necesidad de proximidad cognitiva (base de conocimiento en comun) para la
consecucion de las transferencias de conocimiento desde las universidades-centros
de ciencia y tecnologia hacia las empresas, es un elemento analitico que debe ser
tenido en cuenta al analizar este tipo de vinculaciones en ciudades de tamafio

medio donde los sectores tradicionales conforman la base urbana.

4. PARADIGMAS TECNOLOGICOS Y EL ENFOQUE PLACE-DEPENDENCE.

La tipologia de SRI presentada en la seccién permite identificar el grado de arraigo y
de articulacion del sistema con otros agentes locales y extra-locales, segun la base
de conocimiento predominante. Oinas y Malecki (2002) proponen una clasificacion
alternativa segun el desempefio de los SRI dentro del sendero evolutivo seguido por
una tecnologia. De acuerdo a los autores, la nocion de sendero tecnoldgico — tech-
nological path - es un concepto equivalente al de “trayectoria tecnolégica” propues-
to por Dosi (1982)*.

Dosi (1982: 152) define a la “trayectoria tecnologica” como el patrén normal de solu-
cion de los problemas (gj. el progreso) en el marco de un paradigma tecnoldgico. El
“paradigma tecnolégico” consiste en un “modelo” y un “patrén” de solucion de un
conjunto de problemas tecnol6gicos seleccionados, basados en principios seleccio-
nados derivados de las ciencias naturales y en tecnologias de materiales seleccio-
nadas (traduccion del autor). Siguiendo a Dosi, el paradigma tecnoldgico condiciona
las percepciones de los ingenieros y las organizaciones sobre las posibles direccio-
nes que puede tomar el cambio tecnolégico que devendra en la instauracion de un

nuevo paradigma.

* Oinas y Malecki (2002) sugieren que el término “sendero” es mas representativo que
“trayectoria” para describir a la evolucion de una tecnologia como un fenémeno dependiente
de los limites cognitivos que impone un paradigma tecnolégico.
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En base a estas definiciones, Freeman y Pérez (1988), Pérez (2001, 2005) emplean
el término “revolucion tecnoldgica” para ilustrar la irrupcion de un conjunto de nue-
vas tecnologias (y sus productos e industrias asociados); introducen el concepto de
“paradigma tecno-econdmico” para representar la instauracion de nuevos principios
tecnoldgicos y organizativos, ubicuos y genéricos y; recurren a la nocién de “trayec-
toria tecnolégica” para representar la evolucion de las tecnologias (desde su irrup-
cién, innovacién incrementales y madurez) durante la vigencia de tales principios*>.
Un rasgo central de todo paradigma tecno-econémico es la utilizacion generalizada
de un insumo de bajo costo relativo, como fue el petréleo en la era de la produccion

en masa y el microchip en el actual paradigma de las TICS®.

El aporte de Oinas y Malecki (2002) consiste en otorgar a las trayectorias tecnolégi-
cas una dimension espacial y temporal: las tecnologias emergen en un lugar (o si-
multaneamente en mas de un lugar), y su posterior desarrollo se produce en nuevas
localidades®’. En este esquema, los autores elaboran una tipologia de SRI de
acuerdo a su participacion en la evolucion de una tecnologia. Los SRI son tipifica-

dos como:

% Una revolucion tecnologica se define “como un poderoso y visible conjunto de tecnologias,
productos e industrias nuevas y dinamicas, capaces de sacudir los cimientos de la economia
y de impulsar una oleada de desarrollo de largo plazo” (Pérez, 2005: 1). Una revolucion
tecnolégica supone la irrupciébn de un conjunto de industrias y sectores innovadores,
localizados en un determinado espacio geografico, y un posterior proceso de difusién de las
nuevas tecnologias hacia la totalidad de la economia, elevando la productividad potencial a
nivel general. Cada revolucion deviene en la instauracién de un determinado modelo de
accion donde se llevan a cabo progresos tecnolégicos de tipo incrementales.

Un paradigma tecno-econémico se define como “un modelo de éptima practica constituido
por un conjunto de principios tecnoldgicos y organizativos, genéricos y ubicuos, el cual
representa la forma mas afectiva de aplicar la revoluciéon tecnolégica y usarla para
modernizar y rejuvenecer el resto de la economia. Cuando su adopcién se generaliza, estos
principios se convierten en la base del sentido comun para la organizaciéon de cualquier
actividad y la reestructuracion de cualquier institucion”. (Pérez, 2005).

% El bajo costo del microchip posibilité una sostenida informatizacién de los bienes y los
servicios y las tecnologias de produccion. La informatizacién de las tecnologias de
produccion derivé en un sistema de produccion flexible organizado en red, en oposicion a la
producciéon en masa basada en estructuras jerarquicas. En este modelo de redes flexibles
se verifica la sustitucion de la produccion estandarizada internacional por la segmentacion
de los mercados con estrategias de alcance global, el valor agregado de los intangibles, la
relevancia del conocimiento como insumo clave, y la cooperacion innovativa hacia dentro y
hacia fuera de las firmas (clusters).

% Oinas y Malecki (2002) ejemplifican la dimension temporal-espacial de los desarrollos de
una tecnologia con la industria de la unidad de disco duro. En esta industria, los diferentes
mercados dan prioridad a diferentes tipos de rendimiento (por ejemplo, el tamafio, el peso, la
velocidad, capacidad). La tecnologia fue evolucionando a medida que se satisfacian tales
necesidades aprovechando las capacidades existentes en Singapur y Penang (Malasia).
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- “innovadores genuinos” (ej. Silicon Valley y Cambridge en Inglaterra): sistemas de
innovaciéon donde surgen innovaciones novedosas a nivel mundial y emergen las
mejores practicas en tecnologias especificas. Estas regiones mantienen vinculos de
cooperacion y competencia con otras regiones lideres y ejercen un monitoreo sobre
los SRI que promueven el desarrollo de una tecnologia a través de la incorporacion

de nuevo conocimiento en los productos que se ofrecen al mercado.

- “adaptadores” (ej. Hinschu en Taiwan y Bangalore en India): sistemas que adop-
tan, tempranamente, las nuevas innovaciones que surgen a nivel mundial y produ-
cen innovaciones incrementales. Su capacidad de innovacién radica en la capaci-
dad para aprender de las firmas innovadoras localizadas en otros lugares. Estas
regiones atraen inversion extranjera en virtud de la productividad de sus trabajado-

res.

- “adoptadores” o “imitadores”: sistemas en los que las innovaciones penetran de
forma tardia (latecomers). Los actores importan y utilizan soluciones tecnoldgicas
(en productos finales, intermedios, maquinaria). A través del uso de la tecnologia y
el aprendizaje por imitacion, estos actores adquieren la capacidad para generar
productos maduros, aunque, no son capaces de introducir mejoras significativas en

tales productos.

De acuerdo a Oinas y Malecki (2002), los SRI pueden mantener su rol en la trayec-
toria de una tecnologia, mejorar sus capacidades innovativas o experimentar una
declinacion de tales capacidades. La capacidad de innovacién esta condicionada
por la diversidad productiva de la region y los vinculos con actores extra-regionales.

Estos factores constituyen fuentes de nuevas ideas y conocimiento®®,

Aplicando el razonamiento seguido por Pérez (2001), la transicion existente entre el
abandono de un paradigma tecno-econémico y la instauraciéon de un nuevo para-
digma, puede significar una oportunidad para los SRI tipificados como “adaptadores”
e “imitadores”. De acuerdo a la autora, las nuevas tecnologias genéricas y los prin-
cipios de organizacion pueden aplicarse para modernizar y rejuvenecer no soélo las

tecnologias maduras, sino también las tecnologias tradicionales.

% Los vinculos con otras regiones proporcionan acceso a una diversidad de ideas, a la vez
que, brindan informacién sobre los mercados, los competidores y colaboradores, los clientes,
los cientificos, reguladores, etc. (Oinas y Malecki, 2002).



39

Por otro lado, Pérez (2001) indica que, durante la transicién, los paises en desarro-
llo pueden intentar ingresar directamente a las nuevas tecnologias, productos e in-
dustrias. Dado que ninguna revolucién tecnoldgica es igual a la anterior, las oportu-
nidades de desarrollo son consideradas un blanco mdévil, al que pueden acceder las
regiones rezagadas. La proxima revolucion tecnoldgica podria estar conformada por
la biotecnologia, nanotecnologia, bioelectronica, nuevos materiales y nuevas energ-
fas (Pérez, 2010). Estas tecnologias estan ligadas a las industrias de procesos ba-
sadas en recursos naturales, abriendo una ventana de desarrollo para América Lati-
na a partir de la tecnologizacion de sus exportaciones de materias primarias y sus
productos derivados (op. cit)®*. De este modo, podrian gestarse SRI de tipo “innova-
dores genuinos” en paises considerados rezagados tecnolégicamente bajo el para-

digma tecno-econdmico aln vigente.

Tanto el surgimiento y el desarrollo de un SRI, como la tipologia en la que se en-
marca, son fenbmenos que dependen de la estructura productiva, institucional y/o
infraestructura de CyT pre-existente en una regiéon. En este sentido, son fendmenos
qgue exhiben una naturaleza place-dependence. El concepto place-dependence se
deriva de la nocion de path-dependence.

Desde la perspectiva evolucionista, el concepto path-dependence, propuesto ini-
cialmente en los trabajos de Davis y Arthur sobre la adopcién generalizada de de-
terminadas tecnologias, muestra el modo en que pequefios eventos histéricos con-
tingentes impulsan mecanismos y procesos que se refuerzan, configurando una
determinada trayectoria tecnoldgica (Martin y Suley, 2006). En palabras de Davis
(2000), el concepto de path-dependence es definido como una propiedad de un pro-

ceso contingente, irreversible y dinamico.

Martin y Suley (2006 y 2010) proponen una variacion del concepto path-
dependence. La naturaleza espacial que exhiben varios de los mecanismos que
dan forma a los procesos path-dependence — economias externas - habilita su cali-
ficacibn como un proceso place-dependence. La nociébn de procesos place-
dependence permite explicar por qué algunas regiones se comportan como lideres
tecnolégicos, centros de innovacion o por qué algunas recrean las condiciones para

el surgimiento de nuevas industrias.

% América Latina puede especializarse en materiales hechos a la medida del cliente,
alimentos sofisticados y otros productos naturales (Pérez, 2010: 143)
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De acuerdo a estos autores, un proceso place-dependence esta conformado por
cuatro etapas: 1) una fase de pre-formacion de la trayectoria, donde las estructuras
pre-existentes y las trayectorias pasadas de industrias, tecnologias e instituciones
de una region determinan una variedad de oportunidades locales y posibilidades
para la novedad y la experimentacion; 2) una fase de formacion, en la cual se selec-
ciona una trayectoria entre las posibles alternativas, via circunstancias contingentes
o la accion deliberada de los actores. En esta fase se alcanza una masa critica de
agentes y empresas que adhieren a la nueva trayectoria regional; 3) una fase de
Dependencia de la Trayectoria (lock-in), donde se despliega una proceso acumula-
tivo local y auto-reforzado (retroalimentacion®®) que bloquea la evolucién de la re-
gién en la trayectoria industrial, tecnoldgica, institucional seleccionada*'; 4) una fase
de solucién de la trayectoria regional (ante shocks externos o un abandono delibe-
rado de la trayectoria frente a la pérdida de dinamismo) o una fase de renovacién
de la trayectoria (adaptacion o mutacion, supresion “lock-in” negativos, ante shock

externo o acciones deliberadas).

Es preciso subrayar sobre los factores que dan inicio a una determinada trayectoria
(industrial, tecnoldgica) regional. Por un lado, las estructuras industriales, tecnol6gi-
cas, institucionales previas*. Por otro lado, la concurrencia de factores catalizado-
res, tales como eventos azarosos y/o la accion de los agentes que deciden buscar

nuevos recursos o reutilizar las competencias y recursos existentes.

“° En base a Martin y Sunley (2006), las fuentes de retroalimentacion de una determinada
trayectoria regional por pueden ser discriminadas en dos categorias. Por un lado, la
disponibilidad de recursos naturales y los costos hundidos derivados de la infraestructura
regional. Por otro lado, aquellas fuentes que involucran interdependencias: 1) las economias
externas marshallianas, 2) las interrelaciones de tipo tecnolégicas enmarcadas en el
desarrollo de un sistema de innovacién regional; 3) las economias de aglomeracion
representadas en extensos mercados laborales y de inputs, 4) las instituciones, la cultura,
las tradiciones regionales-especificas y 5) las vinculaciones con otras regiones.

*! Los procesos de retroalimentacién o acumulativos surgidos de las fuentes mencionadas
“bloquean” la trayectoria, imparten un determinado sendero de evolucién a la region. Este
blogueo puede significar una trayectoria positiva de desarrollo econémico regional o una
“trampa” de desarrollo. Mientras que en la nocion original de path-dependence de tipo David
— Arthur, el desbloqueo o el fin del proceso se produce ante un shock externo, Martin y
Sunley (2006 y 2010) proponen indagar sobre la capacidad interna de la regién, “capacidad
de adaptacion” , para torcer el bloqueo negativo, lock — in, en la que se encuentra inmersa.
2 Las instituciones locales y los recursos humanos que se gestaron en el desarrollo de una
industria pre-existente en una region pueden transformarse en el punto de partida para la
aparicion de una nueva industria. Martin y Sunley (2010) ejemplifican esta postura con la
industria de Software en Silicon Valley y sus posibles origenes en el desarrollo de la
industria electrénica durante el periodo entreguerras. En el caso de la industria high-tech en
Cambridge sus comienzos pueden rastrearse hacia inicios del siglo XX en la industria agro-
quimica.
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La aplicacion del concepto place-dependence a la génesis y desarrollo de un siste-
ma de innovacion urbano es directa (figura 3). Siguiendo a Martin y Simmie (2008)
las condiciones iniciales para la gestacién de un sistema de innovacion, incluyen la
localizacién de organizaciones de conocimiento y/o la presencia de una aglomera-
cion industrial pre — existente en la ciudad. Mientras que un SRI high-tech (Asheim
y Coenen, 2005) o “innovador genuino” (Oinas y Malecki, 2002) se gestara en cer-
canias de una universidad, un SRI de base sintética o “adaptativo” estara condicio-
nado a la pre-existencia de un sector industrial maduro y el conocimiento especifico

acumulado.

De acuerdo a las contribuciones de Boschma (2007) sobre el proceso path-
dependence que sigue la localizacion de una industria durante el ciclo de vida del
producto, durante la fase inicial del ciclo (denominada “Ventana de Oportunidad de
Localizacion”) los activos genéricos o las economias de urbanizacion tienen influen-
cia en la localizacion de las firmas pertenecientes a una nueva industria. Los requisi-
tos de las nuevas industrias son un ambiente diverso y disponibilidad de recursos no
especificos (inputs, mano de obra, universidad)*®. De todos modos, la decisién de
localizacién de las firmas es accidental dentro del abanico de regiones que cuentan

con los activos genéricos requeridos.

Un aspecto a destacar del planteo de Boschma (2007) es la escasa influencia que
reviste el entorno o ambiente local — recursos especificos - en la decision de locali-
zacion de las firmas pertenecientes a una nueva industria. Mas alld que la localiza-
cion de las empresas se derive de su condicién de firma spin-off o sea producto de
una decisidon azarosa entre las localizaciones que cuentan con activos genéricos
idénticos, existe una brecha entre los requisitos de las nuevas tecnologias y la es-

tructura institucional y organizacional especifica de una region.

Una vez que las firmas alcanzan una aglomeracion critica (fase de creacién de la
trayectoria), la propia industria genera los activos especificos, conocimiento y capa-
cidades especificas, también representados por las economias de localizacién, que
sustentan la expansion de la industria (Boschma, 2007). La relevancia de los activos
genéricos sobre los activos especificos, en las primera fase del ciclo de vida del

producto, se encuentra alineada con los argumentos de Pérez (2001, 2010) sobre

3 En este punto, el planteo de Boschma (2007) resulta compatible con la conceptualizacién
de las grandes ciudades como “nursery cities” (Duranton y Puga, 2001)
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las ventanas de oportunidad al desarrollo que introducen las revoluciones tecnoldgi-

cas en zonas rezagadas que no lograron recrear tales activos institucionales.

Por ultimo, en la trayectoria que sigue un sistema de innovacion local la diversidad
permite contrarrestar los bloqueos — lock in - negativos que pueden surgir en la
propia dinamica del sistema®. Tal como se sefial, la diversidad es sinénimo de
nuevo conocimiento, aprendizaje e innovacién. Diversidad que involucra a las fertili-
zaciones cruzadas entre distintas industrias, a la convivencia de redes locales y

extra-locales, a la diversidad institucional y cognitiva.

Figura 3. Fases del Proceso Place-Dependence de un SRI Urbano.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Martin y Simmie (2008), Martin y Sunley (2006), Martin y Sunley (2010) y
Boschma (2007).

** Siguiendo a Martin y Sunley (2006), un proceso place-dependence puede pasar de una
dinamica lock-in positiva hacia una dinamica lock-in negativa donde se verifican rigideces e
inflexibilidades que atentan contra adaptabilidad, la innovacién y la competitividad. Este
cambio en la pendiente de una trayectoria puede producirse por shocks externos (aumento
de la competencia, nuevas tecnologias) o derivarse del funcionamiento endégeno del
sistema.
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Recuadro 1. La Aplicabilidad del Enfoque SRI a Contextos Periféricos

Mas alla de su escasa difusiébn en América Latina, el enfoque SRI resulta adecuado
para el estudio de la innovacion en realidades periféricas. En primer lugar, permite
abordar tanto experiencias regionales exitosas como aquellas que exhiben un débil
comportamiento innovador. Por un lado, el propio enfoque postula la existencia de un
continuum de escenarios regionales, estructuras institucionales y organizacionales,
con distinto potencial para recrear sistemas de innovacion (Cooke et. al., 1998). Tal
como afirman Yoguel et. al. (2009: 68), “cualquier sistema puede ubicarse en una serie
de situaciones que van desde un nivel de maxima virtuosidad —cuando hay procesos
significativos de aprendizaje y creacion de ventajas competitivas dindmicas— hasta el
extremo opuesto en que ambos son casi inexistentes”. Por otro lado, la literatura
empirica no solo se focaliza en SRI constituidos y exitosos sino que, entre los distintos
objetivos perseguidos, figura la determinacién del grado en qué una regién se ajusta a
un comportamiento sistémico (Doloreux y Parto (2002).

En segundo lugar, la aplicacion del enfoque SRI a paises en desarrollo encuentra
fundamento en su raiz sistémica. En esta direccion, desde los Sistemas Nacionales
de Innovacion (SNI) se considera que el analisis sistémico a nivel regional resulta Gtil
para los paises en desarrollo.

Arocena y Sutz (1999) sefialan que, si bien el concepto de SNI proviene de investiga-
ciones empiricas efectuadas en paises altamente industrializados (el Norte), esto no
limita su aplicacién a dichos paises, pudiendo “ser muy util para estudiar las especifici-
dades de los procesos y politicas de innovacion en el Sur, sirviendo igualmente para
poner evidencia las similitudes y diferencias que éstos mantienen con lo que ocurre en
el Norte”. En esta linea, numerosos estudios sobre SNI en América Latina siguen los
criterios principales de la literatura sobre sistemas de innovacién, aun reconociendo
gue existen limitaciones en la aplicacion de concepto original (Llisterri y Pietrobelli,
2011: 18). Para el SNI de Argentina, se encuentran los trabajos de Chudnovsky (1998
y 1999); Lopez, A. (2002); Lugones et. al. (2006) (estudios empleados en el capitulo 3
de la tesis).

Por lo tanto, la validez del empleo del enfoque SRI en América Latina se deriva, en
parte, de la utilidad que reporta el uso de la nocién de SNI y se refuerza con la impor-
tancia que asume lo local en los paises en desarrollo. Cassiolato et. al. (1999, 2014)
advierten que, los paises en desarrollo se caracterizan por histdricas y grandes dispa-
ridades a nivel regional/local, de forma tal que, la perspectiva territorial en los siste-
mas de innovacion resulta mas apremiante que en los paises desarrollados.

Por ultimo, Llisterri y Petrobelli (2011) subrayan sobre la escasa aplicacion del enfo-
gue SRI en América Latina y su utilidad para constatar la ausencia/presencia de los
elementos implicados en los procesos de generacion produccion y difusiéon de conoci-
miento, incluyendo el andlisis del comportamiento observado en los agentes, el marco
institucional y los mecanismos de gobernanza. Contextualizan los conceptos que com-
ponen un SRI de acuerdo a las caracteristicas que asumen en el escenario bajo estu-
dio. En este sentido, a diferencia de los estudios en paises desarrollados, la operacio-
nalizacion de la nocién de region en América Latina, se corresponde con una delimita-
cion politico-administrativa mas que con una delimitaciéon socio-cultural.




44

CAPITULO 3. LOS VINCULOS ENTRE EL COMPLEJO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO Y LAS EMPRESAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION EN ARGENTINA.

Analizar los vinculos entre las organizaciones de conocimiento y las empresas en
un sistema de innovacion local/regional requiere reconocer, previamente, los
rasgos que asumen estas interacciones en el Sistema Nacional de Innovacion (SNI).
Por tal motivo, el presente capitulo procura resefar las caracteristicas del SNI con
especial énfasis en el vinculo entre el sistema cientifico-tecnoldgico (organizaciones
de conocimiento) y las empresas. A continuacion se sintetizan los principales
rasgos en relacion a: 1) la estructura y evolucién del gasto doméstico en I+D; 2) las
dinamicas de innovacién del sector productivo, 3) los vinculos entre el sistema

cientifico-tecnolégico estatal y el sector productivo.

1. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL GASTO DOMESTICO EN I+D.

La participacion del gasto en 1&D en el PBI de Argentina es muy distante del que se
manifiesta en los paises centrales (grafico 1). De todos modos, este indicador
muestra una tendencia creciente, situdndose en 0,60% en 2010 (gréfico 2). El
sector publico, a través de sus centros de ciencia y tecnologia (CyT) y educacion
superior, es el principal actor del sistema. En el afio 2009, el 74% de los gastos en
I+D fue ejecutado por el sector publico, mientras que en EE.UU. las empresas

representaron 70% y el gobierno un 12%*.

* Datos extraidos de RICYT.
http://db.ricyt.org/query/AR,BO,CA,CL, CO,CR,EC,ES,GT,MX,PA,PE,PR,PT,PY,SV,TT,US,UY,AL IB/1990%2C2010/
GASIDSEPER
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Gréfico 1. Porcentaje Gasto I+D sobre PBI. Afio 2009.
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Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e
Interamericana (RICyT) y Banco Mundial (BM).

Gréfico 2. Evolucion Gasto 1+D/ PBI Argentina 1996-2010.
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Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e
Interamericana (RICyT)

Siguiendo a Lugones et. al. (2006) la oferta de conocimiento en el SNI se
caracteriza por su sesgo a favor de ciertas organizaciones publicas: las
universidades nacionales, en particular la Universidad Nacional de Buenos Aires, y
los institutos de CyT pertenecientes al CONICET. Dada la histdrica vocacion hacia
la investigacion basica que exhiben estas organizaciones (conjuntamente ejecutan
un 44% de los gastos en I+D, cuadro 8), el gasto en I1+D se orienta hacia la
investigacion basica y aplicada, en detrimento del desarrollo experimental, en
sentido opuesto a la composicion del gasto en EE.UU., donde este Ultimo tipo de

investigacion alcanza el 60% del gasto (cuadro 9).
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Cuadro 8. Gastos I+D por Sector de Ejecuciéon. Afio 2009
(en miles de pesos corrientes).

Sector Ejecucién $ %
Sector Publico 5.057.022 74,19%
CONICET 1.014.839 14,89%
Otros Organismos Publicos 2.033.959 29,84%
Universidad Publica 2.008.224 29,46%
Sector Privado 1.759.531 25,81%
Universidad Privada 126.613 1,86%
Empresa 1.517.578 22,26%
Entidades SNI fines de lucro 115.340 1,69%
Total 6.816.553 100,00%

Fuente: MINCYT (2009)

Cuadro 9. Gasto I+D por tipo de investigacion. Argentina 'y EE.UU.

Afio 2008.
Tipo de Investigacion Argentina Estados Unidos
Investigacion Bésica 28,05% 17,39%
Investigacion Aplicada 44,19% 22,28%
Desarrollo Experimental 27,77% 60,33%

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e
Interamericana (RICyT)

2. LAS DINAMICAS DE INNOVACION DEL SECTOR PRODUCTIVO.

Dentro de la estructura productiva nacional las actividades intensivas en
conocimiento representan un reducido porcentaje. En el caso del sector
industrial, la conducta innovativa - modelada en el periodo de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI, 1930-1976)* - se ilustra a partir de los siguientes
rasgos estilizados por Anllo et. al. (2008):

1) baja proporcién de gasto en Actividades de Innovacién (Al)*’ sobre las ventas,
aun menor en el caso del gasto en 1+D, si se compara con otros paises de la region
(Brasil y Uruguay) y con paises industrializado. Las dificultades de acceso al
financiamiento, el reducido tamafio del mercado y las volatiles condiciones meso y

macroeconomicas, emergen como los principales obstaculos a la innovacion.;

2) concentracion excesiva del gasto en Al en la adquisicion de tecnologia

incorporada en maquinarias y equipos (57% en 2004);

A excepcion de ciertos sectores, las necesidades de las firmas industriales durante la ISI
fueron satisfechas por las importaciones de tecnologia, los conocimientos tacitos aportados
por inmigrantes calificados, la Inversién Extranjera Directa (IED) y por esfuerzos locales
“intramuros”. de absorcién y adaptacion (Lopez, 2002)

" Las Actividades de Innovacién incluyen a la I+D.
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3) alto numero de empresas que declaran realizar actividades de 1+D internas y un
alto numero de empresas que introdujeron innovaciones en comparacion a los
estandares internacionales, sugiriendo que el tipo de tareas que se realizan bajo el
rétulo de 1+D y las innovaciones obtenidas resultan poco sofisticadas o complejas;

4) el 25 % de las grandes empresas explican mas del 76% del gasto en 1+D*®, Los
sectores mas dinamicos en términos de esfuerzos I+D (proporcion [+D sobre
ventas) para el periodo 2002-2004 fueron: petroquimica, automotores, maquinaria y

equipo, alimentos y bebidas, y metalmecanica.

La densidad de la trama de relaciones por motivos tecnoldgicos es exigua. De la
lectura del cuadro 10, se extrae que, si bien el 74% de las empresas industriales se
vinculd con otros agentes e instituciones, priman las relaciones con proveedores y
clientes sobre los centros de CyT vy las universidades. Las agencias
gubernamentales de CyT, y las entidades de vinculacion tecnolégica, constituyeron
los agentes menos frecuentados. En cuanto al motivo de la vinculacion (cuadro 11),
el mayor porcentaje de las empresas se relacioné en busca de informacion,
asistencia técnica, capacitacién y ensayos, y en menor medida, por disefio, cambio
organizacional e I1+D. Las empresas grandes y con participacion de capitales
extranjeros se vinculan en mayor medida con el complejo CyT, seguida por las
medianas, y luego las pequefias. Asimismo, son las empresas que en mayor
proporcién se vinculan por motivos relacionados directamente con la |+D (disefio,

asesorias en cambio organizacional e 1+D).

48 . “ . .

No obstante, de acuerdo al informe “Encuesta Nacional a Empresas sobre Innovacion,
I+D y TICS. 2002-2004.Analisis de Resultados” (MINCYT, 2006), el porcentaje |+D/ventas es
mayor en las firmas de menor tamafio (igual apreciacion respecto a las firmas SNI
participacion de capital extranjero respecto a las trasnacionales).
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Cuadro 10. Proporcion de Empresas segun Origen del Capital y Tamafo, que
se Vinculan con Agentes e Instituciones del SNI. Periodo 1998 — 2001.

Empresas % (1)
Segun origen del capital Segln tamafio
Agentes e Instituciones del SNI Total SNI Con
participacion | participacion | Pequefias | Medianas | Grandes
extranjera extranjera

Proveedores 54 52 63 51 63 70
Clientes 39 38 44 38 45 40
Consultores 34 30 47 29 47 66
Universidad 27 23 39 22 39 54
Centro tecnolégico 26 23 35 22 40 40
Laboratorios / Empresas de |+D 25 21 35 20 38 41
Empresas del mismo grupo 22 12 51 14 42 52
Otras empresas 20 18 27 18 25 34
Casa matriz 15 2 55 8 34 52
Instituto de formacion técnica 14 12 21 12 19 22
Entidades de vinculacién tecnolégica 12 11 17 10 19 21
Agencias Gubernamentales de C&T 7 7 8 7 8 12
Total 74 69 88 70 85 91

(1) corresponde a 1688 empresas del panel. Fuente: INDEC, Encuesta Nacional de Innovacién y Conducta
Tecnoldgica de las Empresas Argentinas 1998 — 2001.

Cuadro 11. Objetivos de las Vinculaciones de las Empresas con Agentes e
Instituciones del SNI segiin Origen del Capital y Tamafo de las Empresas.

Empresas % (1)
Segun origen del capital Segun tamafio
Objetivos de la vinculacién Total SNI Con
capitales capitales Pequefias | Medianas | Grandes
extranjeros | extranjeros
Informacién 84 82 89 81 88 96
Asistencia técnica 65 59 78 58 78 91
Capacitacion 58 53 71 52 70 79
Ensayos 49 45 59 46 58 62
Disefio 33 27 48 27 44 61
Solicitud de financiamiento 31 29 36 32 30 29
Asesorias en cambio organizacional 28 25 37 23 36 55
1+D 21 17 33 16 33 44
Total 74 69 88 70 85 91

(1) corresponde a 1688 empresas del panel. Fuente: INDEC, Encuesta Nacional de Innovacion y Conducta
Tecnoldgica de las Empresas Argentinas 1998 — 2001.

Cuadro 12. Empresas que se Vinculan con el SNI segun Actividades y
Resultados de Innovacion.

. Innovativas no Innovadoras no
No Innovativas . - Innovadoras PP
Innovadoras Tecnoldgicas
Sin Vinculos 70% 47% 21% 60%
Con Vinculos 30% 53% 79% 92%

Fuente: INDEC, Encuesta Nacional de Innovacién y Conducta Tecnoldgica de las Empresas Argentinas

1998 — 2001.
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En cuanto al sector primario, el agro-pampeano experiment6 en los afios 90s un
acelerado cambio tecnoldgico. Este cambio se produjo a partir de la adopcion de un
nuevo paquete tecnoldgico que experimenta, en primer lugar, el agro pampeano™.
Se produce, en simultaneo, un cambio en la organizacion de la produccion
consistente en el pasaje de un modelo de integracion vertical o de produccion
integrada hacia un esquema de organizacion productiva en red. El modelo de
innovacion resultante - integrado por empresarios agropecuarios, “contratistas”
(prestadores de servicios con equipos propios), proveedores de insumos
(maquinaria y equipos y el paquete semillas-fertilizantes-herbicidas), asociaciones
gremiales e instituciones publicas (INTA) - se conforma por una densa trama de
vinculos por donde fluyen conocimientos codificados en semillas, insumos,
maquinarias, y conocimiento tacito a través del asesoramiento y el contacto directo
(Bisang et. al., 2008, Bisang, 2007).

3. LOS VINCULOS ENTRE EL COMPLEJO ESTATAL CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO Y EL SECTOR PRODUCTIVO.

En lineas generales, el sistema de ciencia y tecnolégica (SCT) estatal, integrado por
las universidades y los centros de CyT, puede ser tipificado como desarticulado.
La desarticulacion se pone de manifiesto en dos niveles: intra-sistema y entre las

organizaciones que lo componen y la esfera productiva.

Por un lado, desde sus origenes, las organizaciones actian de forma
descentralizada tanto en la fijacion de lineas de accion como en la administracion de
los fondos, lo cual redunda en la superposicion de objetivos, la escasa generaciéon y
captacion de las sinergias, y la consecuente pérdida de eficiencia en el uso de los
escasos recursos destinados a CyT (Bisang, 1995: 48). Las transformaciones
introducidas en los afios 90s y la década siguiente sobre la estructura del sistema

CyT no lograron superar tales superposiciones en la medida en que las diferentes

9 El paquete tecnoldgico introducido se conforma por el uso de semillas transgénicas (soja
y maiz, compatibles con las condiciones locales), el glifosato como herbicida, y los
fertilizantes de Ultima generacion, en combinacion con la aplicacion de la técnica de siembra
directa mecanizada. En la adopcion del mismo confluyeron una serie de factores: 1) el fuerte
endeudamiento del campo en la primera mitad de la década del 90, estimulado por la
apertura comercial y las bajas tasa de interés locales ante la reanudacion del crédito
internacional; 2) la crisis internacional del tequila en 1994 y la elevacion de las tasas de
interés, junto a la caida en el precio internacional de las commodities a partir de 1997; 3) la
liberalizacién en 1996 a la venta comercial de la soja transgénica resistente al glifosato (soja
RR) y el maiz bt. Estos factores impulsaron la adopciéon del nuevo paquete tecnoldgico
ahorrador de costos (Anll6 et. al., 2008; Bisang et. al., 2008 y Bisang, 2007)
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organizaciones mantienen su autonomia presupuestaria (Yoguel et. al., 2007)* . Por
otro lado, no todas las organizaciones fueron gestadas con el propoésito de verter
sus conocimientos hacia el sector productivo, y en lineas generales, prevalece una

politica de tipo “laissez-faire” en materia de CyT (Chudnovsky y Lopez, 1996).

En los afios 50s, con el comienzo de la etapa “dificil” de la ISI, se crean cuatro
organizaciones publicas de CyT que se constituyeron como el eje central del SNI: el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Industrial de
Tecnologia Industrial (INTI), la Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) vy el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET)>!. Las
contribuciones de Bisang (1995), Lépez (2002), Albornoz (2004), Yoguel et. al.
(2007), Lugones et. al. (2006), Chudnovsky et. al. (2004), permiten distinguir los

siguientes aspectos destacables:

- la creacion de los organismos respondié a un momento histérico caracterizado por:
1) el auge del pensamiento desarrollista inspirado por CEPAL; 2) el surgimiento del
movimiento denominado “antidependentismo”, que contaba con Sabato, Araos,
Herrera y Varsavsky entre sus principales representantes, y perseguia como
objetivo alcanzar la “autodeterminacion tecnolégica”, visualizando al Estado como
un actor clave en la planificacion y la produccién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos; 3) la difusion de los modelos institucionales de planificacion,
promocién y produccién de conocimiento propagados por agencias internacionales
como UNESCO y OEA.

*® En el afio 2001, se sanciona la Ley 25.467, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
establece, por primera vez, un marco legal a la estructura del SNI. Se crean nuevos 6rganos:
el Consejo Federal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COFECYT), que tiene como mision
articular politicas y prioridades nacionales y regionales, y el Consejo Interinstitucional de
Ciencia y Tecnologia (CICYT) que debe lograr una articulacion entre los programas y
proyectos del sistema de CyT. Se ratifican organismos creados en la década anterior: el
Gabinete Cientifico Tecnolégico del Gobierno Argentino) (GACTEC) creado con la mision de
lograr una mayor articulacién entre la politica CyT y el resto de las politicas publicas, y la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) a los efectos de ejecutar
instrumentos de financiacion de actividades de I1+D y actividades de innovacién dirigidos
hacia el sector académico-cientifico-tecnoldgico y el sector privado. Se redefinen &mbitos de
incumbencia y responsabilidades. En especial, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia asume
un rol mas definido, referido a la elaboracion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, sobre la base de prioridades sectoriales y regionales de corto, mediano y largo
lazo.

El De acuerdo a Chudnovsky y Lopez (1996), en la segunda etapa de la ISI, entre 1969 y
1976, el Estado abandona su histérica postura de “laissez-faire” y formula politicas de CyT
que restringen el ingreso de tecnologia del exterior; a la vez que, crea la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia con el objetivo de coordinar los distintos organismos de CyT.
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- no todas las organizaciones de CyT fueron creadas con la misiéon de contribuir al
esfuerzo industrializador. Algunas de ellas emergieron de intereses “particularistas”.
La Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) respondié a una estrategia
militar, aunque posteriormente, alentd la aparicion de un grupo de empresas de alto
contenido tecnoldgico. EI Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas vy
Tecnologicas (CONICET) fue gestado dentro de la propia comunidad académica
con el objetivo de profesionalizar la actividad cientifica, siguiendo el modelo del
CNRS francés. Su logica de funcionamiento, basada en el modelo lineal de
innovacion, estuvo vinculada al fomento de la investigacion basica (en particular, las
ciencias biomédicas, fisica y quimica). La vinculacién con el aparato productivo fue
caracterizada “no solo poco relevante, sino mas bien indeseable” (Lépez, 2002:
67)%.

- el Instituto Industrial de Tecnologia Industrial (INTI) y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) fueron creados para generar y transferir
conocimiento hacia el sector productivo. Estas organizaciones siguieron
desempefios opuestos. Desde su formacion, el INTI se caracteriza por una
vinculacion deficitaria con la industria, por concentrar sus actividades en servicios
rutinarios, por una limitada trayectoria en la exploracion de nuevas tecnologias
industriales, y una mentalidad burocratica®®. A esto se suma, el perfil innovativo
industrial basado en la incorporacion de know how importado. El INTA es el caso de
articulacibon mas exitoso, sus primeras tareas se concentraron en la difusion de
técnicas agronémicas, para luego, incorporar actividades de investigacion que se
tradujeron en la obtencion de importantes avances materia de biotecnologia y
genética vegetal®™. No obstante, su desempefio como principal centro de
generaciéon de nuevas tecnologias se fue disipando a partir de los afios 70s. ante la

presencia de firmas privadas activas en investigacion y adopcién de tecnologias.

2 A modo de ejemplo, entre 1971 y 1983, el CONICET s6lo firmé diez contratos de
transferencia de tecnologia a la industria por afo (Yoguel et. al., 2007)

% En la creacion del INTI influyeron dos factores: a) la disponibilidad de profesionales
formados en laboratorios de ensayo y certificacion de las firmas estatales; b) el incipiente
desarrollo de la industria doméstica, que ingresaba a la segunda etapa de la ISI a través de
la expansion en ramas productoras de insumos intermedios, bienes de consumo durable y
bienes de capital (Chudnovsky y Lépez, 1996).

> De acuerdo a Num (1995), la articulacién del INTA con el medio rural se fundamentd no
s6lo en el caracter de bien publico o club de las tecnologias agrondmicas, los buenos
liderazgos del instituto, su capacidad técnica, su red de centros regionales, sino también, en
la continuidad de las politicas agrarias aplicadas para tecnificar el campo.
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- en el sistema educativo universitario, a excepciéon de determinadas unidades
académicas, como la Facultad de Ciencias Naturales y Exactas de la Universidad
de Buenos Aires que alcanzaron reconocimiento internacional, la actividad [+D

estuvo histéricamente relegada, primando la tradicion “profesionalista”.

De acuerdo a Chudnovsky et. al. (2004), a mediados de los afos 80s, guiados por
distintos motivos, pero fuertemente impulsados por la crisis fiscal y el recorte
presupuestario, algunas organizaciones del complejo CyT emprendieron cambios
institucionales tendientes a impulsar la vinculacion tecnolégica con el sector
productivo. En la década siguiente, el gobierno se pliega a este espiritu de
articulacién, apartdndose de su tradicional postura de tipo “laissez faire” en materia
de CyT>® *® En los 90s., con la sancién de la Ley 23.877 de Promocién y Fomento
de la Innovaciéon Tecnolégica, se crea la figura de la “Unidad de Vinculacion
Tecnologica” (UVT), con el objetivo de facilitar el contacto entre las empresas y el
sector CyT y administrar los fondos que recibe el complejo CyT estatal. Se formula,
ademas, el primer plan de CyT (Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia
1998-2000), con la premisa de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, planteandose por primera vez a nivel oficial el enfoque de
los SNI. El plan ofrecié un diagnostico sobre el débil desempefio innovador de las
firmas, el bajo presupuesto asignado al complejo CyT, y la escasa articulacién del
mismo con las empresas (Chudnovsky, 1999)

En el caso particular de CONICET, en 1985 crea la Oficina de Transferencia de
Tecnologia (OTT), y entre ese afio y 1989 implementa una serie de instrumentos

% Chudnovsky y Lépez (1996) caracterizan a la politica de CyT en Argentina con la
denominacion de “laissez faire”, planteando que la excepcion a esta orientacion se produce
en la segunda mitad de los afios cincuenta, con la creacion de las instituciones mencionadas
(; vy, entre 1969 y 1975, cuando se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica y se
dictaron leyes sobre transferencia de tecnologia, y en 1984-1989, cuando se plante6 una
politica informética y se constituyé la Oficina de Transferencia de Tecnologia en el CONICET
(Chudnovsky, 1999).

*® En los afios 90s, el “laissez faire” continué dominando, aunque con disrupciones
respecto a los periodos anteriores (Yoguel et. al., 2007). Por un lado, esta postura no
procediod de la subestimacion de las politicas de CyT en la agenda publica sino que se fundé
en el pensamiento econémico ortodoxo, en la liberalizacion de la economia como medio
para la modernizacion del aparato productivo (op. cit.). Por otro lado, en el marco de la
reforma del Estado, se crearon nuevos organismos de CyT (entre ellos la ANPCyT) y se
dispusieron una serie de instrumentos financieros (el Programa de Modernizacion
Tecnolégica y la Ley 23.877) de caracter horizontal, destinados a promover la
modernizacion e innovacion tecnoldgica en el sector privado y apoyar las actividades del
compl5<-:-6j0 CyT, bajo un esquema demand-pull (Chudnovsky y Lépez, 1995; Yoguel et. al.,
2007)™.
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para el desarrollo y transferencia de tecnologia (Chudnovsky et. al., 2004: 15)*’. Si
bien el nimero de convenios se incrementd, los mismos no alcanzaron significacion
econdmica y no involucraron desarrollos tecnoldgicos, centrandose en actividades
de menor complejidad como son los servicios y la asistencia técnica (op. cit.). La
articulacion entre instituto PLAPIQUI de CONICET y el Complejo Petroquimico de
Bahia Blanca es considerada, por diversos autores (Chudnovsky y Lépez, 1996,
Yoguel et. al., 2007), una excepcién en este escenario. En el capitulo proximo se
profundizara en el contenido y los factores que explican esta vinculacion, asi como

también, la continuidad de este esquema de transferencia en la actualidad.

Durante los afios 90s. y en la década siguiente, el CONICET continuo promoviendo
la vinculacion tecnolégica a través de la reapertura de su Oficina de Transferencia
Tecnolodgica (cerrada en 1989), la creacion de la figura del “investigador tecnolégico”
y lanzamiento del programa “Investigadores en Empresa” en 2003 (Chudnovsky et.
al., 2004). En la actualidad, el organismo es el principal agente nacional solicitante
de patentes. En 2007 reformulé su politica de propiedad intelectual sobre los
resultados de investigacion y desarrollo tecnolégico, reglando la participacion del
grupo de investigacion en los potenciales beneficios econémicos. Ademas de las
patentes, el conjunto de las herramientas de transferencia de conocimiento de
CONICET se compone de: convenios (I+D, confidencialidad, licencia o transferencia
de tecnologia, entre otros), servicios tecnoldgicos, asesorias técnicas, un buscador
de oferta tecnoldgica, becas en empresas e investigadores en empresas, y la
reciente introduccién de una nueva modalidad de evaluacién para aquellos
investigadores que llevan a cabo actividades de desarrollo y transferencia de
conocimientos en el marco de Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico y Social
(PDTS).

El sistema educativo universitario emprendié un accionar equivalente a CONICET.
En 1987 la Universidad de Buenos Aires crea la Direccibn de Convenios y
Transferencias con el objetivo de acercar la universidad a la empresa a través de
seminarios, catalogos de oferta tecnoldgica y la creacion de incentivos para la
transferencia de conocimiento por parte del personal académico (Yoguel et. al.,

2007); las Universidades de Cérdoba, del Litoral, La Plata y Mar del Plata emularon

" Entre tales instrumentos: sistemas de gestion de convenios de vinculacion, régimen de

propiedad de resultados de la investigacién, becas industriales, sistemas de informacion de
oferta tecnolégica, fondos de riesgo compartido
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tal propuesta. Esta politica de acercamiento universidad-empresa se tradujo en

magros resultados (Chudnovsky et. al., 2004).

En cuanto a los institutos de transferencia de tecnologia, tanto el INTA, a fines de
los afios 80s., como el INTI, una década mas tarde, iniciaron procesos de
transformaciones institucionales. En el primer caso, se persigui6 como objetivo
revertir la perdida de presencia en el sector agricola ante los avances tecnolégicos
provenientes de firmas privadas. De todos modos, el INTA “se encontraba muy atras
de la frontera internacional en materia de biologia molecular y genética y
progresivamente fue perdiendo lugar frente a la oferta privada de novedades
genéticas” (Chudnovsky et. al., 2004, 15)58. En el caso del INTI, en 1997, inici6 una
reforma organizacional con centros regionales especializados por tipo de industria,
persiguiendo elevar el grado de vinculacion con el medio industrial y el
autofinanciamiento. La comercializacion de servicios técnicos continio dotando de

contenido a la vinculacién (Chudnovsky et. al., 2004, 15)%.

En sintesis, los esfuerzos realizados por las distintas organizaciones de
conocimiento entre los afios 80s y 90s, no se concretaron en una mayor vinculacion
con el sector productivo (Yoguel et. al., 2007). La dependencia de la trayectoria
pasada (path-dependence) se puso de manifiesto no sélo en la dificil tarea de las

°% En 1988 el INTA crea una estructura denominada “unidad de vinculacion tecnolégica” que
tiene por misién gestionar convenios para el desarrollo de tecnologias agropecuarias con
empresas privadas y organizaciones de conocimiento (Chudnovsky et. al., 2004). Las
investigaciones genéticas y biotecnolégicas redundaron en los en la generacién de
conocimiento para el cultivo de trigo, y los hibridos de maiz, algodén y cebada (Yoguel et.
al., 2007). Desde los afios 90s., a su tradicional estructura de extension y vinculacién
tecnologica, se suma un é&rea dedicada a la formacién de parques de innovacion
tecnoldgica como ambitos de incubacién de empresas de base tecnolégica: De acuerdo a la
informacién extraida de la pagina web del INTA, en la actualidad, funciona el Parque
Tecnolégico Misiones (PTMi) y el Parque Cientifico Tecnol6gico Castelar. El Parque de
Innovacién Tecnoldgica “Mendoza Vid & Vino” esta en etapa de proyeccién. Por otra parte,
el INTA participa en la formacion de distintos clusters (clusters de la Semilla, Quesero de
Villa Maria, Frutos Secos, Fruta Fina, Frutas Tropicales, Forestal, Apicola y Acuicola).

%9 Siguiendo a Chudnovsky et. al. (2004) como resultado del proceso de reestructuracion, el
INTI cuanta con 24 centros de investigacion y desarrollo (18 de ellos estan en el Parque
Tecnolégico Miguelete -PTM-, ubicado en el Gran Buenos Aires), organizados por sectores
de actividad, y otros ocho ubicados en distintas regiones del pais con caracteristicas
multipropésito. Entre las misiones de estos Ultimos —creados con el objetivo de
descentralizar las actividades del organismo (aunque la mayoria de ellos se basaba en
centros preexistentes que tenian misiones mas acotadas)- se cuentan: realizar un
relevamiento de su zona de influencia; promover los servicios tecnologicos y el acercamiento
con empresas y formar centros de investigacion que respondan a requerimientos
tecnoldgicos de sectores especificos. Asimismo funcionan un departamento de patrones
nacionales de medida, dos divisiones (una de redes y tecnologias de la informacion y otra de
higiene y seguridad laboral) y cinco delegaciones regionales.
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organizaciones de conocimiento para torcer su genética desvinculacion con el
medio productivo (orientacion hacia la investigacion bésica, esquema de incentivos,
concepcion del conocimiento como bien publico) sino, también, en la profundizacion
de un patron de especializacion basado en actividades productivas de baja
complejidad tecnolégica. En tal sentido, Yoguel et. al. (2007) subrayan sobre los
limites a la expansion de las demanda hacia el complejo CyT derivados de: la
prevalencia de un perfil innovativo de tipo adaptativo y la desarticulacion, a partir de
1976, de los sectores industriales de mayor complejidad tecnoldgica
(metalmecanica, bienes de consumo durables, bienes de capita) a favor de los
sectores ligados a la explotacién de recursos naturales (tierra, gas y petréleo), con

escasos eslabonamientos hacia atras.

Por su parte, Lugones et. al. (2006) sefialan que aun hoy existen ambitos que se
resisten a la vinculacion con empresas, en base a perjuicios arraigados o motivos
ideolégicos-politicos. Asimismo, el sistema de evaluacién que predomina tanto en
los institutos de CONICET como en las universidades nacionales, otorga un peso
relativo inferior a las actividades de vinculacion. A este aspecto, se suma la
burocracia y lentitud que encierran algunos mecanismos institucionales. Esto se
traduce, de acuerdo a los autores, en acuerdos de tipo informales entre cientifico y

empresa, de forma tal que, la vinculacién resulta ser mayor a la declarada.

Por dltimo, y volviendo la mirada hacia las politicas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI), en la década del 2000 y hasta la actualidad, se

registran una serie de cambios en el marco institucional y organizacional:

1) la jerarquizacion de la politica de CTI, con la creacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCYT) y la formulacion de
planes en la materia®:;

2) el reconocimiento de la deficitaria articulacion complejo CyT y el sector
productivo y la consecuente formulacion de programas tendientes a superar
esta desarticulacion, tales como, el Programa de Consejo de la Demanda de
Actores Sociales (PROCODAS), el Programa de Fortalecimiento de Oficinas
de Vinculacién y Transferencia de Tecnologia y el Programa Nacional de
Apoyo al Relevamiento de Demandas Tecnoldgicas. Se suma el Programa de

Formacion de Gestores Tecnologicos y la  introduccion de nuevas

% “plan Estratégico Bicentenario 2006-2010” y “Argentina innovadora 2020. Plan nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Lineamientos Estratégicos 2012-2015".
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modalidades de financiacion para proyectos de innovacion en red con
participacion de empresas y organizaciones de conocimiento (Fondos
Sectoriales en Areas Estratégicas);

el desvio desde politicas horizontales hacia la especificacion de areas de
conocimiento (biotecnologia, TICS y nanotecnologia) y nucleos socio-
productivos (agroindustria; ambiente y desarrollo sustentable; desarrollo
social, energia, industria y salud) considerados estratégicos para el
desarrollo. La creacién de la Fundacién Argentina de Nanotecnologia y los
fondos de financiamiento FONSOFT y FONARSEC en areas estratégicas son
un ejemplo de ello®.

el reconocimiento de los desequilibrios regionales y la busqueda de una

distribucion mas equitativa de las actividades de CyT.

En este escenario, el ratio gasto 1+D/PBI aumentd desde el 0,42% en 1996 a 0,65%

en 2011. En igual direccion, el personal dedicado a I+D en universidades y orga-
nismos de CyT publicos, ascendié de 46.188 en 2003 a 57.733 en el afio 2011%. No
obstante, a modo de primera aproximacién, no se identifican propuestas tendientes

a reducir las deficiencias asociadas al caracter demand-pull de la politica de CTI

vigente en los afios 90s®. Tanto la utilizacion de los instrumentos de financiacion

disponibles como el uso del conocimiento acumulado en el complejo CyT contindan

dependiendo, exclusivamente, del interés de las firmas por ampliar su capacidad de

innovacion, sin registrarse politicas de difusion de los fondos y conocimientos ofre-

cidos por el sector publico.

®1 FONSOFT: Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria del Software.
FONARSEC: Fondo Argentino Sectorial.

%2 Cifras extraidas de MINCYT, Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2003 y 2011.

% Ver Yoguel et. al. (2007) para un mayor detalle sobre tales deficiencias.
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Cuadro 13. Factores gue Dificultan la Vinculacién

entre el Complejo CyTy las Em

resas.

Organizaciones de
Conocimiento
(Oferta de Conocimiento)

UVTS
(Interfase)

Sector Productivo
(Demanda de Conocimiento)

Mayor peso de la investigacién
béasica y aplicada en detrimento
del desarrollo experimental.

Conjunto heterogéneo de
instituciones, diferenciadas por la
modalidad de relacién con los
actores del sistema cientifico-
tecnolégico y universitario,
localizacion geogréfica y radio de
accion (1).

Estructura productiva basada en
sectores no intensivos en
conocimiento.

Patrén de especializacién centrado en
la explotacién de recursos naturales
(tierra, gas y petréleo), con escasos

eslabonamientos hacia atras.

Principios ideolégicos y politicos.
Prejuicios arraigados.

Sistema de valores de la
comunidad cientifica:
conocimiento como un bien
publico, no apropiable
privadamente.

Accionar limitado como
“traductoras” entre cientificos y
empresarios:

- no se cuenta con una figura capaz
de mostrar los beneficios
potenciales a los dos extremos de la
vinculacion;

- circunscripcion al “circulo de
amistad”;

- en funcién rasgos enddgenos de
las UVT (antigiiedad, capacidades
adquiridas e interés en actuar como
intermediarias)

Perfil innovativo basado en la
adquisicion de tecnologia incorporada
en bienes de capital.

Conducta innovativa basada en la
adopcion y adaptacion de tecnologia.

Sistema de evaluacion no ofrece
suficientes incentivos a las
actividades de vinculacion con el
sector productivo.

Accionar especializado en la
administracion de fondos (FONTAR,
FONCYT) (2)

Patrén de vinculacion con el complejo
CyT diferencial segun tamafio de las
firmas y participacion de capital
extranjero.

- mayor vinculacion, grandes firmas
con participacion de capital extranjero
- menor vinculacién, PYMES
nacionales

Tramites y gestiones engorrosos
respecto al patentamiento y
demas actividades vinculacion
con el sector productivo.

Solo un nimero reducido de UVT
participan activamente en la
formulacién y gestion de los

diferentes instrumentos publicos de
financiacion de las actividades de
innovacion en el sector privado
(FONTAR)

Resistencia del empresario nacional,
sobre todo PYME, a relacionarse con
sus pares o con el complejo CYT, por:
- aprension, temor o desconfianza;
- dificultades de orden burocrético
(incompatibilidad en los plazos o en
las disposiciones relativas al manejo
de la informacién);
- desconocimiento respecto a las
ventajas que ofrece la vinculacion
en términos de ventajas
competitivas

Fuente: Elaboracién propia en base a Lugones et. al. (2006), Yoguel et. al. (2007) y Carullo et. al. (2003).

1)-uvT

asociadas a una universidad tanto publica; - UVT asociadas a un organismo o institucion del sistema de CyT; - UVT
mixtas, donde intervienen uno o mas actores del sistema del CyT, organismos de gobierno provincial o municipal
y/o camaras empresariales; -UVT asociadas a una empresa; - UVT independientes: - Universidades habilitadas
como UVT (Carullo et. al., 2003). (2) FONCYT (Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica) y FONTAR
(Fondo Tecnoldgico Argentino) son lineas de financiamiento administradas por la ANPCYT.
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CAPITULO 4. EL SISTEMA DE INNOVACION DE LA CIUDAD DE BAHIA
BLANCA.

Analizar el desempefio del Complejo de Ciencia y Tecnologia de la ciudad de Bahia
Blanca en las dindmicas de innovacion locales (proximo capitulo), requerird de un
analisis descriptivo previo, que permita reconocer las caracteristicas de la
ciudad/region y del sistema de innovacion local. El presente capitulo se compone
de dos secciones. En la primera se realiza una breve presentacion vy
caracterizacion de la ciudad de Bahia Blanca y, en la segunda seccion, el andlisis

refiere a la composicion del Sistema Local de Innovacion.

4.1. BREVE PANTALLAZO SOBRE LA CIUDAD.

Bahia Blanca es la ciudad cabecera del municipio homénimo perteneciente a la
Provincia de Buenos Aires, &mbito que concentra el 39% de la poblacion nacional
(INDEC, 2010) y alrededor del 35% del Producto Bruto Geogréfico a nivel nacional
(Gatto y Cetrangolo, 2003).

La ciudad de Bahia Blanca se sitta en el litoral maritimo de la denominada Regién
del Sudoeste Bonaerense, tipificada por la Ley Provincial 13.647, del Plan de
Desarrollo del Sudoeste Bonaerense, como region subhimeda seca, semiarida y
arida. Es una esencialmente zona ganadera, rasgo que la diferencia del resto del
ambito bonaerense, con una agricultura en riesgo en virtud de las recurrentes
sequias que experimenta la regién. Sus principales cultivos, en orden decreciente
respecto a su participacion en el total provincial, son: centeno, avena, cebada, trigo,
girasol, sorgo, alpiste, maiz, y soja®. La regién se integra por 12 partidos entre los
que se destaca Bahia Blanca como principal centro econémico y poblacional®. La
informacién disponible a nivel partido, muestra que, Bahia Blanca representa el 52%
del total de la poblacion del Sudoeste Bonaerense, alcanzando los 301.572
habitantes (INDEC, 2010), y el 47% del Producto Bruto Geogréfico de la region
(Observatorio PYME, 2007)

® Datos extraidos del documento “Fundamentos del Plan de Desarrollo del Sudoeste”,
disponible en el sito web del Ministerio de los Asuntos Agrarios:
http://www.maa.gba.gov.ar/dir_econo_rural/plan_des_sudoeste.php.

® De acuerdo a la Ley 13.647, la Regién esta conformada por los Partidos de Adolfo Alsina,
Saavedra, Puan, Tornquist, Coronel Rosales, Coronel Dorrego, Bahia Blanca, Villarino,
Patagones, Guamini, Coronel Suéarez, y Coronel Pringles.
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A nivel localidad, segun el ultimo dato censal disponible (INDEC, 2001), Bahia
Blanca reunia 274.509 habitantes, posicionandose no so6lo como la ciudad de mayor
tamafio dentro del Sudoeste Bonaerense sino como la tercer localidad mas
importante de la Provincia de Buenos Aires, si exceptuamos a la region
metropolitana. Su dimension poblacional se corresponde con el rango de habitantes
que define a una ciudad de tamafio medio — de 50.000 a 500.000 habitantes —

segun la estructura urbana de Argentina (Lindenboim y Kennedy, 2004).

Més alld de su tamafio, Bahia Blanca ha desempefiado histéricamente funciones
gue la convierten en una ciudad intermedia. Gorenstein et. al. (2012), Diez (2010) y
Viego (2003) profundizaron en esta tematica, permitiendo distinguir una serie de
funciones de intermediacién y su evolucion en el tiempo. En primer lugar, Bahia
Blanca debe su fundacién en 1828 a la necesidad de expandir las fronteras de
explotacién agropecuaria y establecer un puerto que asegurara la conectividad entre
la ciudad de Buenos Aires y el Sur Argentino. El fortalecimiento de su condiciéon
como centro portuario y de transbordo es la funcion de intermediacién que dara
identidad a la ciudad de Bahia Blanca desde su fundacion hasta inicios de los afios
80s.

En segundo lugar, con la llegada de inmigrantes y el crecimiento poblacional del
asentamiento inicial, la ciudad comienza a adquirir las tipicas funciones de toda
agro-ciudad pampeana: “desarrollo de actividades de aprovisionamiento de bienes y
servicios para el medio agro-rural de la region, atraccion poblacional de los
inmigrantes rurales (...), y cierto proceso inductor del procesamiento manufacturero
ligado al agro (alimento y metalmecanica) (Gorenstein et. al., 2012: 85). Siguiendo
a Gorenstein et. al. (2012), el area de influencia de estas funciones de
intermediacion se extendia mas alla del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires,
alcanzando a la Provincia de la Pampa y a la regibn nor-patagénica.
Posteriormente, el alcance de las funciones de intermediacién fue disminuyendo,

relegando a la regién nor-patagénica.

Durante las diferentes fases del periodo de industrializacion sustitutiva de
importaciones (1930-1976), se crearon dos instituciones que dotardn a Bahia
Blanca de funciones de intermediacién asociadas a la oferta educativa superior: la
Universidad Nacional del Sur (1956) y la Facultad Regional de la Universidad

Tecnologico Nacional (1953). La fundacién de estos centros universitarios de
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cardcter nacional imprimi6 a la ciudad un perfil diferencial respecto a otros centros

urbanos del interior del pais con dimensiones poblacionales equivalentes.

En este sentido, hasta la década de 1970, Bahia Blanca se conforma como la Unica
localidad con una oferta educativa de nivel superior dentro de una amplia zona que
se extendia desde el sur argentino, la Provincia de la Pampa hasta el centro y sur
de la Provincia de Buenos Aires. Por otro parte, desde su fundacion, la Universidad
Nacional del Sur se desempefia como “incubadora” de la mayor parte de los centros

que componen el complejo cientifico-tecnoldgico local.

El complejo CyT local se distingue dentro del SNI por dos motivos: 1) el nUmero y
diversidad de organizaciones de conocimiento es similar a la registrada en otras
ciudades del pais que, a diferencia de Bahia Blanca, revisten la categoria politico-
administrativa de capitales de provincia, y 2) a fines de los afios 70s., la comunion
entre PLAPIQUI (instituto de CyT) y el Complejo Petroquimico Bahia Blanca es
considerada una excepcién dentro de un sistema nacional de innovacion
fuertemente desarticulado (Chudnovsky y Lopez, 1996; Yoguel et. al., 2007). Las
actividades de vinculacion realizadas en la actualidad por PLAPIQUI contintan
siendo una singularidad En las proximas secciones se profundizara al respecto.

Los afios 70s constituyeron un punto de inflexibn en la proyeccion territorial de
Bahia Blanca, no solo respecto a su condicion de centro universitario, ante la
fundacién de nuevas universidades nacionales®, sino también en relacién a su
tradicional funcionamiento como centro de portuario y nodo proveedor de bienes y

servicios®’.

® Distintas universidades nacionales fueron fundadas en la primer mitad de los afios 70s:
Universidad Nacional del Comahue (Provincia de Neuquén, 1971), Universidad Nacional de
La Pampa (Provincia de La Pampa, 1973), Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires (Tandil, Provincia de Buenos Aires, 1974). En los afios 80s. se funda la
Universidad Nacional de la Patagonia (Provincia de Chubut, 1980).

" En un escenario signado por la desregulacion y la liberalizacién de la economia, las
politicas de promocion de los puertos nor-patagénicos y el crecimiento poblacional y
econdémico de otras localidades del Sur Argentino redundaron en una reduccién del alcance
geogréfico de las funciones de la ciudad, en especial, su desempefio como centro portuario
y nodo proveedor de manufacturas tradicionales. Este proceso de contraccion del area de
influencia de la ciudad coincide con la trayectoria declinante de la tasa anual de crecimiento
poblacional registrada a partir de 1960/1970 (Formiga y Prieto, 2012). En simultaneo, las
tasas anuales de crecimiento de la poblacion urbana 1970/1980, 1980/1991 y 1991/2001
registradas para la Region Patagonica fueron superiores a las registradas en la Region
Pampeana (Lindenboim y Kennedy, 2004).


http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_de_La_Pampa
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_de_La_Pampa
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_del_Centro_de_la_Provincia_de_Buenos_Aires
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_del_Centro_de_la_Provincia_de_Buenos_Aires
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_de_la_Patagonia_San_Juan_Bosco
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En cuanto al contenido de las funciones de intermediacion, se debilitan los
encadenamientos asociados a las actividades industriales®, profundizandose el
papel de la ciudad como centro proveedor de servicios hacia su entorno urbano-
rural proximo. ElI mayor porcentaje de valor agregado es proporcionado por las
siguientes actividades urbanas: industria manufacturera; servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler; comercio al por mayor, al por menor y reparaciones;
transporte, almacenamiento y comunicaciones (cuadro 14). Al interior del sector
industrial, las principales ramas en términos de valor agregado corresponden al
complejo petroguimico y las agroindustrias. Las grandes empresas localizadas en la
zona portuaria de la ciudad operan en estas ramas de produccién y conforman un
conglomerado de 9 firmas exportadoras con reducidos encadenamientos hacia atras

y hacia delante con la economia local y regional.

Entre las PYMES locales de la industria Viego (2003), identifica tres subgrupos: 1)
las producciones urbanas artesanales (micro y pequefias empresas), que atienden a
la demanda urbana, elaboracion de alimentos frescos, muebles a medida,
productos textiles; 2) las actividades regionales protegidas , grupo diversificado de
pequefias empresas dedicadas a la provision de insumos para las producciones
urbano-artesanales de la localidad y su region de influencia (fabricacién de
alimentos y bebidas, muebles, fabricacion de productos elaborados de metal,
fabricacion de productos de caucho y plastico, reparacion, mantenimiento e
instalacion de maquinas y equipos); y 3) las PYMES que desarrollan una produccion
estandarizada de escala intermedia en rubros varios, desde la elaboracion de
bebidas y alimentos envasados hasta la fabricacion de partes y piezas, y tienen

insercion no sélo local-regional, sino también hacia el ambito nacional.

La elevada participacion del sector publico en la economia local - sobre el sector
intensivo en recursos naturales (agroindustria y complejo petroquimico) y el sector
de transporte y logistica portuaria - es un sintoma de las funciones que sostienen la
identificacion de Bahia Blanca como centro regional del Sudoeste Pampeano: la

provision de servicios publicos (educacion y salud) y las funciones gubernamentales

%A partir de los afios 90’s, en la industria local, se cristalizan dos dinamicas contrastantes
respecto a las vinculaciones con el medio rural-urbano proximo: un grupo de grandes
empresas basadas en la explotacion de recursos naturales (agroindustrias y petroquimica),
orientadas al mercado nacional y externo y desarticuladas al entorno local —regional en
términos de generacion de empleo y demandas hacia otros sectores (a excepcion de las
agroindustrias demandantes de insumos locales); y un grupo de micro empresas y PYMES
dedicadas al abastecimiento del mercado local y regional (Viego, 2003: 26)
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ligadas a la localizacion de sedes administrativas y judiciales del gobierno nacional
Gorenstein et. al. (2012).

El sistema cientifico-tecnolégico (universidades y centro de ciencia y tecnologia)
forma parte de la esfera publica de la localidad. M&s adelante, se analiza su
desempefio como centro de generacion y transferencia de conocimiento hacia la

economia local regional y/o trascendiendo a la misma.

Cuadro 14. Estructura Productiva del Partido de Bahia Blanca. Producto Bruto
Geografico (PBG), Locales y Ocupados. Afio 2003 y 2004/2005.

Sector Estructgra Paretlncg);gon % %

roductiva Provincial Ocupados | Locales
A | Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1,2% 0,4% 0,2% 0,2%
B | Pescay servicios conexos 0,1% 1,0% 0,0% 0,0%
C | Explotacion de minas y canteras 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
D | Industria Manufacturera 32,1% 2,3% 8,3% 6,7%
E | Electricidad, gas y agua 3,0% 2,9% 0,6% 0,1%
F | Construccion 6,0% 3,9% 1,8% 0,7%
G | Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones 11,7% 2,5% 24,1% 47,9%
H | Hoteles y restaurantes 1,4% 1,7% 2,9% 3,4%
| | Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11,4% 2,5% 7,2% 5,6%
J | Intermediacion financiera y otros servicios financieros 3,0% 3,3% 2,0% 1,4%
K | Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 13,9% 2,3% 6,6% 9,8%
L ﬁglzgrtig:ir:cién publica, defensa y seguridad social 5.5% 3.5% 5.3% 1,4%
M | Ensefianza 3,8% 2,5% 21,6% 3,3%
N | Servicios sociales y de salud 3,8% 3,2% 9,9% 9,6%
O | Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 2,2% 1,5% 9,6% 9,5%
p (Siervi,cic_)s de hogares privados que contratan servicio 1,0% 2.2% 0.1% 0.3%

omeéstico
Total 100,0% 2,3% 100,0% 100,0%

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econémico 2004/2005 y PBG — Direccion Provincial de Estadistica, PBG -
Desagregacion Municipal. Afio 2003

2. SISTEMA LOCAL DE INNOVACION: EMPRESAS Y COMPLEJO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO.

En Bahia Blanca se replican los rasgos y dinamicas de innovacion que presenta el
sector manufacturero del pais: una marginal propension a realizar actividades [+D,
una trama de vinculaciones de escasa densidad, sumado, a la baja representacion
de actividades intensivas en conocimiento. El contexto local, por su parte, se
caracteriza por una nutrida presencia de organizaciones de apoyo a la produccion,
asociaciones empresarias (Viego, 2003 y Diez, 2010) y organizaciones de

conocimiento.
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Esta seccion incursiona, muy brevemente, en el perfil de las empresas locales
poniendo el acento en la composicién del sistema CyT. En el proximo capitulo se
profundizara en la trayectoria que siguen las actividades de vinculacién del complejo
CyT local y los factores que explican su evolucién.

2.1. LA CONDUCTA INNOVATIVA DE LAS EMPRESAS LOCALES.

Como ya se ha sefalado, la estructura productiva local da cuenta de una modesta
participacion de las actividades intensivas en conocimiento, es decir, de aquellos
sectores que se suponen ligados a una mayor conducta innovativa (cuadro 15, 16
y 17, ver detalle en el anexo). De todos modos, al interior del sector terciario, la
localidad se perfila como un incipiente ndcleo concentrador de empresas
pertenecientes a la industria del software y a los servicios informaticos (Lopez y
Ramos, 2008). El principal factor de localizacion de las empresas de este sector se
vincula a la universidad y la consecuente formacion de profesionales en la materia
(Preiss et. al., 2012). Gran parte de estas firmas se encuentran asociadas el Polo
Tecnoldgico Bahia Blanca, aunque, no se verificaron vinculos entre las mismas, asi

como tampoco, entre las empresas del sector y la universidad local®®.

Cuadro 15. Estructura Productiva de Bahia Blanca
segun Intensidad Tecnol6gicay de Conocimiento.

Bahia Blanca
Produccidén primaria - Construccion - Electricidad, gas y agua 14,90%
Industria Manufacturera - Alta Tecnologia 0,54%
Industria Manufacturera - Media Tecnologia 4,11%
Industria Manufacturera - Baja Tecnologia 5,28%
Servicios Intensivos en Conocimiento - Alta Tecnologia 2,15%
Servicios Intensivos en Conocimiento (excepto alta tecnologia) 20,51%
Servicios Menos Intensivos en Conocimiento 52,50%
TOTAL 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base INDEC (2009) y EUROSTAT (2009).

% De acuerdo a su pagina web institucional, el Polo Tecnolégico Bahia Blanca es una
asociacion civil sin fines de lucro, constituida en 2006 e integrada por distintas institucionales
locales (Municipalidad de Bahia Blanca, Universidad Nacional del Sur, entre otras) y por
empresas de base tecnolégica asociadas. Tiene como principal mision la promocién de la
articulacion entre la oferta y la demanda de tecnologia. Sus principales actividades se
centran en la organizacion de conferencias, difusién de informacién, etc.
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Cuadro 16. Industria Bahia Blanca. Ramas Productivas Representativas seglin
Intensidad Tecnolégicay de Conocimiento.

Industria Ramas Representativas

Alta Fabricacion de instrumentos médicos, épticos y de precision y fabricacion de relojes (2,04%)
Tecnologia | Industria farmacéutica (2,60%)
Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones (0,46%)
Fabricaciéon de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica (0, 34%)

Media Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo (12,66%)
Tecnologia | Fabricacion de sustancias y productos quimicos (7,52%)
Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear (5,57%)
Fabricacion de productos de caucho y de plastico (5,39%)
Fabricacion de metales comunes (3,59%)
Fabricaciéon de maquinaria y equipos (3,21%)

Baja Elaboracién de productos alimenticios y bebidas (28,24%)
Tecnologia | Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables (7,43%)
Fabricacion de prendas de vestir, terminacion y tefiido de pieles (5,45%)
Fabricacion de muebles y otras industrias manufactureras (5,20%)

Fuente: Elaboracion propia en base INDEC (2009) y EUROSTAT (2009). Nota: los porcentajes entre paréntesis
indican la proporciéon de empleados de la rama sobre el total de empleados de la industria.

Cuadro 17. Servicios Bahia Blanca. Ramas Productivas Representativas
segln Intensidad Tecnolégica y de Conocimiento.

Servicios Ramas Representativas

Intensivos en conocimiento | Servicios de correo y telecomunicaciones (1,58%)
Alta Tecnologia Servicios Informaticos y actividades conexas (0,97%)
Investigacion y Desarrollo (0,31%)

Intensivos en Conocimiento | Ensefianza (9,99%)
Otros Servicios sociales y de salud (6,63%)
(excepto Alta Tecnologia) Servicios empresariales ncp. (5,49%)
Servicios de esparcimiento y servicios culturales y deportivos  (2,74%)

Menos Comercio al por mayor, en comision y al por menor, excepto vehiculos
Intensivos en conocimiento | automotores y bicicletas (20,87%)

Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social Obligatoria (8,96%)

Servicios de hogares privados que contratan servicio domésticos (14,22%)

Fuente: Elaboracién propia en base INDEC (2009) y EUROSTAT (2009). Nota: los porcentajes entre paréntesis
indican la proporciéon de empleados de la rama sobre el total de empleados del sector servicios.

En cuanto a las actividades industriales representativas de la ciudad, tal como se
indico en la seccidn inicial del capitulo, se verifican dos grandes conglomerados de
empresas: las grandes firmas (complejo petroquimico y agroalimentarios) y las
micro y PYMES.

En el caso del complejo Petroquimico, Gorenstein et. al. (2012), Cincunegui y
Brunet (2012), distinguen dos trayectorias en la operatoria de las grandes
empresas del Complejo. Por un lado, una etapa de propiedad mixta, que se inicia
con la creaciéon del Polo Petroquimico Bahia Blanca en 1971 en el contexto de la
ISI, su puesta en funcionamiento en 1981 con la planta madre del complejo - la
empresa Petroquimica Bahia Blanca (PBB) de propiedad 51% estatal, productora
de etileno a partir del gas etano proveniente de yacimientos del sur argentino -, y la

posterior inauguracion de otras cinco plantas satélite con mayor participacion de
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capital privado. El perfil tecnol6gico que asumen las empresas de capital mixto se
resume en: 1) la implementacién de un paquete tecnol6gico proveniente del exterior
y 2) la articulacion entre el instituto PLAPIQUI y las empresas del complejo,
inicialmente PBB y luego las cinco empresas restantes, a través del programa
PIDCOP (Programa de Investigacién y Desarrollo del Complejo Petroquimico de
Bahia Blanca, financiado por las Naciones Unidas y el gobierno nacional y firmado
en 1977).

Con la privatizacibn en 1995 de las seis empresas que componian el Polo
Petroquimico Bahia Blanca, el complejo ingresa en la etapa de privatizacién y
transnacionalizacion (Cincunegui y Brunet, 2012). Los vinculos con las casas
matrices, generadoras de sus propias tecnologias, y con los proveedores de
tecnologia externos relegaron a PLAPIQUI a la condicién de prestador de servicios

tecnolégicos de menor complejidad (op. cit.).

En el caso de las grandes firmas agroalimentarias — Cargill SAIC, Los Grobo
Inversora SA, Moreno Hnos. (grupo Glencore), Terminal B. Blanca SA (grupo Bunge
y Born), Toepfer — Gorenstein et. al. (2006: 176) indican que estas filiales locales de
empresas trasnacionales, especializadas en la exportacion de commodities
agroalimentarias, no efectuan actividades I1+D en la Argentina. De acuerdo a los
autores, la estrategia que desarrollan en el dmbito local consiste en el logro de
ventajas de escala y en la introduccién de mejoras menores en el procesamiento de
los productos de primera transformacion (aceites y pellets), distanciandose de un
modelo de innovacion basado en el desarrollo de procesos que involucren la
diferenciacion de productos y, en consecuencia, la diferenciacion de materias

primas’.

Adicionalmente, las contribuciones de Gorenstein et. al. (2006) ofrecen un detallado
recorrido por las dinamicas de innovacion vigentes en la etapa primaria de las
tramas agroalimentarias dominantes en el Sudoeste Bonaerense (SOB). Este
analisis resulta de interés a los efectos de los objetivos perseguidos en la presente
tesis dado que permite reconocer las potenciales demandas tecnoldgicas de las

actividades agricolas de la regién de influencia de la ciudad.

® Siguiendo a Gorenstein et. al. (2006), la diferenciacién de materias primas por atributos
(girasol con mayor contenido de aceite, trigos de distintas calidades) requiere de un modelo
de innovacion en red, donde la fase primaria y las fases de almacenamiento, transporte y
comercializacién se encuentren coordinadas en la diferenciacion de la produccion.
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En este sentido, los autores indican que la region del SOB adopt6 gran parte de los
componentes del paguete tecnoldgico introducido por las empresas transnacionales
proveedoras de insumos en el agro pampeano’® La difusion y adaptacion de las
innovaciones tecnologicas y organizacionales en el agro regional se produce en tres
ambitos de interaccion: 1) entre empresas trasnacionales proveedores de insumos
(localizadas fuera de la region) y grandes productores locales, a los efectos de
adaptar las nuevas tecnologias a las condiciones regionales, estos grandes
productores operan también como agentes de difusion del cambio tecnoldgico hacia
los productores de menor tamafo, 2) entre productores y contratistas (localizados
tanto dentro como fuera de la region) ligados a las actividades de siembra y

cosecha, 3) entre productores, sus asociacionesy centros publicos de I+D (INTA).

Volviendo la mirada hacia la estructura productiva urbana, las grandes firmas
pertenecientes a la agroindustria y al complejo petroguimico, conviven con un
numeroso universo de micro y PYME industriales. Las dindmicas de innovacion
de este grupo de empresas se encuentran estudiadas en diversos trabajos (Diez,
2010; Alderete y Diez, 2010; Garcia Casal y Leonardi, 2008)"?, a partir de los cuales
se extraen los siguientes rasgos estilizados:

- esfuerzos de innovacién: la mayor parte de las firmas no realizan actividades
I+D, no emplean procesos de control de calidad y no capacitan a su
personal. Su conducta innovativa se liga a la adquisicion de maquinaria y
equipo.

- innovaciones incorporadas: la mayor parte de las firmas realizan cambios
menores en sus productos (envase, materia primas), en sSus procesos
(adaptaciones, avance en proceso automatizacién), y no llevan a cabo
innovaciones organizacionales.

- vinculaciones: el cuadro 18 ilustra los principales canales de obtencién de
informacion tecnolégica. Al igual que lo acontecido en el SNI, el complejo

CyT no emerge como una fuente de consulta.

™ En especial es alto el nivel de adopcién de nuevas semillas e hibridos y la siembra
directa, en niveles de adopcion menores se ubica el silo en bolsa y la agricultura de contrato
gGorenstein et. al., 2006)

% Los datos utilizados por Diez (2010) y Alderete y Diez (2010) surgen de un relevamiento
realizado durante el afio 2007 a 103 empresas de diferentes rubros de la actividad
econdmica de la localidad de Bahia Blanca. El trabajo de Garcia Casal y Leonardi (2008) se
basa en 130 encuestas efectuadas a PYMES en 2004 por la Subdireccién de Estadistica,
Municipalidad de Bahia Blanca (15 de estas encuestas estan dirigidas a empresas que no
pertenecen al sector industrial).
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Cuadro 18. Fuentes de Adquisiciéon de Informacidén Tecnolbgica.

% Empresas
Relacién con los proveedores de insumos 32,6
Internet 25,8
Revistas especializadas o conferencias 17,4
Relacién con los clientes 16,7
Exposiciones y ferias 18,2
Relacién con los proveedores de instalaciones industriales 13,6
Andlisis de los productos de la competencia 8,3
Universidades 4,5
Centros y/o instituciones publicas de investigacion 3,0
Consultoras 2,3
Adquisicion de licencias y patentes 15

Fuente: Garcia Casal y Leonardi (2008)

El perfil innovativo de las micro y PYMES industriales se explica fundamentalmente
por el peso de las industrias de baja intensidad tecnolégica (la elaboracion de
alimentos y bebidas representa un 30% de los locales industriales). Los rubros de
intensidad tecnolégica media-baja (fabricacion de productos de metal y de
productos minerales no metdlicos) y media-alta (fabricacion de sustancia y
productos quimicos vy produccion de maquinaria y equipo) muestran una
performance innovativa superior en cuanto al porcentaje de empresas del sector
innovadoras, el grado de novedad involucrado en las innovaciones de producto y
proceso (Diez, 2010; Garcia Casal y Leonardi, 2008)

Un aspecto a destacar del trabajo efectuado por Garcia Casal y Leonardi (2008)
radica en la escasa vinculacién del conjunto de las empresas PYMES con
asociaciones empresarias: el 72% de las empresas no tienen relacion con estas
organizaciones (los contactos se producen en busca de informaciones sobre nuevas
reglamentaciones, cursos y conferencias), y sélo el 35% de las firmas tiene
intenciones de establecer alguna asociacion con empresas del sector en el futuro.

Los motivos de la asociacion estan vinculados a cuestiones comerciales.



Cuadro 19. Rasgos Generales y Conducta Innovativa

del Sector Industrial de Bahia Blanca.

Industria Actividades Origen Principales Actividades Vinculos
Principales Insumos Mercados Innovativas
Grandes Agroalimentaria Local Incorporacion de Casa Matriz
Empresas tecnologia del Proveedores
Petroquimica Extra-local Nacioqal y exterior de tecnologia
Exterior en el exterior
complejo CyT
local
PYMES Elaboracién de Local Adquisicion de Limitados
productos maquinaria y vinculos con
alimenticios y equipo empresas,
bebidas clientes,
Fabricacién de Bs. As.(3) Bajo grado de complejo CyT
productos textiles, formalidad de las local
prendas de vestir y actividades 1+D
cuero Baja
Industria de madera | Bs. As.y Alto % de propension a
Local Local, empresas que vincularse
Fabricacién de Bs. As.y Regional y realizaron
papel y edicién e Local Sur del innovaciones de
impresién Pais producto poco
Fabricacién Bs. As. significativas
Quimicos (1)
Productos Bs. As. Alto % de
minerales no empresas no
metalicos innovadoras en
Fabricacion de Bs. As.y procesos y
metales comunes Local organizacionales
Maquinaria, equipo Bs. As. 2
y vehiculos

Fuente: Elaboracién propia en base a Diez (2010), Gorenstein et. al. (2006) y Garcia Casal y Leonardi (2008). (1)
Incluye fabricacién de sustancias y productos quimicos y derivados de petréleo, carbén, caucho, plasticos. (2)
Empresas no innovadoras: no obtuvieron innovaciones de producto, proceso y organizacionales o alcanzaron

alteraciones menores en estos items. (3-) Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

2.2. LAS ORGANIZACIONES DE CONOCIMIENTO DE LA CIUDAD.

La seccion anterior no deja lugar a dudas respecto al escaso dinamismo innovativo
de la estructura productiva local. De forma paraddjica, Bahia Blanca concentra un
numero importante de organizaciones de conocimiento, en relacién a otras ciudades

del pais, muchas de las cuales funcionan como capitales de Provincia (cuadro 20).

Siguiendo a Lugones et. al. (2006), la oferta de conocimiento en el SNI se
caracteriza por su sesgo a favor de ciertas organizaciones y por su marcada
concentracion territorial. En este sentido, tal como se expuesto anteriormente, los
fondos se dirigen mayoritariamente hacia dos tipos de organizaciones publicas: las

universidades nacionales y los institutos de CyT pertenecientes al CONICET.

Estos centros de conocimiento convergen en los nodos urbanos mas importantes
en términos poblacionales. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires concentra el 21 %

del total de los gastos destinados a actividades 1+D en el territorio nacional, siendo
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inferior al porcentaje que reune la Provincia de Buenos Aires (33,52%), y

excediendo en mas de diez puntos porcentuales a la segunda provincia mas

importante (Cérdoba con un 8,97% de gastos en I+D sobre el total nacional, cuadro

20). Al Interior del Pais, en base a una somera mirada a la distribucién de

universidades nacionales y centros de CyT dependientes de CONICET puede

sefalarse que, tales organismos confluyen en las capitales provinciales.

Cuadro 20. Distribucién del Gasto 1+D por Provincia. Centros Urbanos que
concentran Universidades Nacionales e Institutos de CONICET.
Afio 2010 (en miles de pesos corrientes).

Ciudades que cuentan con

Provincia $ % Universidades Nacionales e Institutos de CONICET
Buenos Aires (Prov.) |2.986.268| 33,52% | La Plata (capital), Mar del Plata, Bahia Blanca y Tandil
Buenos Aires (Ciudad) | 1.915.839| 21,51% | -

Cérdoba 799.306 8,97% | Cérdoba (capital)

Santa Fe 685.943 7,70% | Santa Fe (capital) y Rosario
Mendoza 384.989 4,32% | Mendoza (capital)
Tucuman 341.896 3,84% | SM de Tucuman (capital)
Rio Negro 231.407 2,60% | SC de Bariloche

Corrientes 167.288 1,88% | Corrientes (capital)

San Luis 167.145 1,88% | San Luis (capital)

Entre Rios 156.410 1,76% | Concordiay Parand (capital)
San Juan 152.314 1,71% | San Juan (capital)

Chubut 130.738 1,47% | Puerto Madryn

Salta 113.170 1,27% | Salta (capital)

Catamarca 78.033 0,88% | SFV de Catamarca (capital)
La Pampa 77.496 0,87% | -

Jujuy 77.295 0,87% | Jujuy

Misiones 75.444 0,85% | Posadas (capital)

Neuquén 70.906 0,80% | Neuguén (capital)

Santiago del Estero 62.861 0,71% | Santiago del Estero (capital)
La Rioja 61.218 0,69% | La Rioja (capital)

Santa Cruz 57.826 0,65% | Rio Gallegos (capital)
Chaco 54.429 0,61% | Resistencia (capital)
Formosa 31.293 0,35% | -

Tierra del Fuego 28.149 0,32% | Ushuaia (capital)

Total 8.907.663 | 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a MINCYT (2010) y pagina web de CONICET.

En este contexto espacial favorable a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a las

capitales provinciales, la ciudad de Bahia Blanca se destaca por reunir a los

principales organismos publicos dedicados a la ciencia y tecnologia (figura 4):

- dos universidades nacionales: la Universidad Nacional del Sur (UNS) y la

Facultad Regional Bahia Blanca de la Universidad Tecnolégica Nacional
(FRBB UTN);
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- Institutos de doble dependencia CONICET — UNS congregados en el
denominado Centro Cientifico Tecnologico Bahia Blanca (CCT- Bahia
Blanca). La FRBB UTN no cuenta con institutos de CONICET anexos.

A este conjunto de organizaciones de conocimiento encargadas de ejecutar las
actividades de CyT, se suman:

- entidades especializadas en la transferencia de tecnologia: Agencia de
Extension Rural Bahia Blanca del INTA y Unidad de Extensién Bahia Blanca
del INTI;

- unidades de vinculacién tecnolégica: Fundacion de la Universidad Nacional
del Sur (FUNS), Fundacion del Sur para el Desarrollo Tecnoldgico
(FUNDASUR), FUNDATEC (Fundaciéon de la Universidad Tecnolégica

Nacional);

- entidades municipales: Agencia Municipal de Ciencia y Tecnologia de la

Municipalidad de Bahia Blanca,;

- asociaciones de empresas de base tecnolédgica: Polo Tecnoldgico de Bahia

Blanca.

Esta variedad y densidad de organizaciones presente en Bahia Blanca es inferior a
la registrada en las populosas ciudades de La Plata y Cérdoba (capitales de la
Provincia de Buenos Aires y la Provincia de Cérdoba, respectivamente), aunque,
resulta similar a la observada en algunas capitales de provincia de menor dimensién
poblacional, que se destacan en la esfera nacional por la convivencia de
universidades nacionales e institutos de CyT dependientes de CONICET: Santa Fe,

Tucumén, Mendoza y Neuquén.

Dentro del conjunto de localidades que no revisten tal categoria politico-

administrativa, s6lo en unas pocas ciudades de tamafio (Tandil, Concordia, San

"% Si bien la mayor parte de las capitales de provincia presentan un conjunto similar de tipos
de organizaciones de conocimiento al localizado en Bahia Blanca (universidades nacionales,
institutos de CONICET, unidades de extensiéon del INTA y el INTI), no todas alcanzan el
ndimero de instituciones verificado en Bahia Blanca. Entre estas ciudades se encuentra
Corrientes, Salta, San Juan, San Luis, La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero, Jujuy.
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Carlos de Bariloche, Puerto Madryn) y dos grandes ciudades (Mar del Plata y
Rosario) se reproduce el patrén de concentracion observado en Bahia Blanca con

algunas diferencias en cuanto al tipo y numero de organizaciones publicas.

Figura 4. Principales Organismos Ejecutores de I1+D en el SNl y el Sistema
Local de Innovacion

Principales Organismos de Cienciay Organismos de Cienciay
Tecnologia a Nivel Nacional Tecnologia en Bahia Blanca
Ministerio de Consejo Nacional de Investigaciones _ - Instituto Argentino de Oceanogréfica
Ciencia 'y Cientificas y Tecnolégicas (CONICET, 1958) (IADO, 1969)
Tecnologia - Instituto de Matemética Bahia Blanca
(INMABB, 1972)
- Planta Piloto de Ingeniera Quimica
(PLAPIQUI, 1973)
Ministerio de { Comision Nac. de Actividades Espaciales (CONAE) - Instituto de Investigaciones Bioguimicas
Relaciones Instituto Antartico Argentino (IAA) Bahia Blanca (INIBIBB, 1973)
Exteriores Direccion Nacional del Antéartico (DNA) - Centro de Recursos Renovables de la
Zona Semiarida (CERZOS, 1980)
Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnol6gicas - Instituto de Investigaciones en Ingenieria
Ministerio para la Defensa (CITEFA) Eléctrica "A. Desages" (IlIE, 2006)
de Instituto Geogréfico Militar - Instituto Geolégico del Sur (INGEOSUR,
Defensa Comisién Nacional de Eneraia Atémica (CNEA) 2006)
) . - Instituto de Quimica del Sur (INQUISUR,
(I?relgdenma Ministerio d 2009)
ela inisterio de ; (i
Nacion Planificacion Ser\_/icio Gquoloico Minero Aregntino (SEGEMAR) Z(I)nlsot;tuto de Fisica del Sur (INFISUR,
Feder_all, Instituto Nac!onal del Agua (IN,A) P -Instituto de Investigaciones Econdémicas Y
Inversion Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES) Sociales del Sur (IIESS, 2010)
Publicay )
Servicios
Ministerio de Universidades Nacionales Universidad Nacional del Sur (UNS, 1956)
Educaci6n \
Facultad Regional Bahia Blanca de la
Ministerio Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos Universidad Tecnolégica Nacional (FRBB,
de de Salud (ANLIS) 1953)
Salud
Ministerio de Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA.) Extension Rural del INTA
Economiay Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) e Unidad de Extension del INTI
Produccion Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP)

Fuente: Elaboracién propia en base a Bisang (1995), UNESCO (2010) y paginas institucionales de Bahia Blanca.

2.2. a. EL COMPLEJO UNS-CONICET.

Del total de organizaciones de conocimiento de la ciudad de Bahia Blanca, se
selecciona como objeto de estudio a la Universidad Nacional del Sur y sus institutos
de CONICET anexos. Este conjunto de organizaciones sera denominado “Complejo
UNS-CONICET". La seleccién del Complejo UNS-CONICET, con la consiguiente
exclusion de la UTN, se fundamenta en: 1) la mayor dimension del Complejo UNS-
CONICET en comparacion a la UTN, 2) la mayor antigledad de la UNS; y 3) la
genética orientacion profesionalista de la UTN y la historica vocacion hacia las

actividades 1+D de la UNS (ver anexo del capitulo).
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La UNS organiza su estructura académica en unidades departamentales que, junto

con los institutos del CONICET, representan las diferentes disciplinas cientificas en

las cuales se realiza formacién profesional y las actividades de 1+D (cuadro 21). La

informacion del cuadro 22, por su parte,

revela el mayor peso que detentan las

ciencias exactas y naturales sobre el total de los investigadores y la orientacion de

los proyectos 1+D, superando, incluso, el porcentaje que representa esta gran area

de conocimiento en el SNI.

Cuadro 21. Complejo UNS-CONICET.
Disciplinas y Unidades Académicas- Institutos Representativos.

Disciplinas/Unidades Académicas
Representativas de la
Universidad Nacional del Sur (UNS)

Institutos CONICET -UNS

Agronomia

CERZOS (Centro de Recursos Naturales

Renovables de la Zona Semiarida)

Biologia, Bioguimica y Farmacia

INIBIBB (Instituto de Investigaciones Bioquimicas
Bahia Blanca)

Ciencias de la Administracion

Ciencias de la Salud

Ciencias e Ingenieria de la Computacion

Derecho

IIESS (Instituto de Investigaciones Economicas y

Economia Sociales del Sur)

Fisica INFISUR (Instituto de Fisica del Sur)
Geografia y Turismo -

Geologia INGEOSUR (Instituto Geoldgico del Sur)
Humanidades -

Ingenieria -

Ingenieria Eléctrica y de Computadoras

IIE (Instituto de Investigaciones en Ingenieria
Eléctrica “Alfredo Desages”)

Ingenieria Quimica

PLAPIQUI (Planta Piloto de Ingenieria Quimica)

Matematica

INMABB (Instituto de Matematica Bahia Blanca)

Quimica

INQUISUR (Instituto de Quimica del Sur)

IADO (Instituto Argentino de Oceanografia)

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 22. Complejo UNS-CONICET y SNI.
Proyectos I+D, Investigadores y Financiamiento por Areas de Conocimiento.

Sistema de Innovacién Local

, Complejo CyT Sistema Nacional de Innovacién

Aree_ls Qe Proyectos | Investigadores Gastos I+D Proyectos Investigadores Gastos I+D
Conocimiento | 1, 2008 2009 2007 I+D 2008 2009 2007

N % N % $ % N % N % $ %

Ciencias

Exactas y

Naturales 168 | 28,62 | 235 28,83[1.790.718| 42,13| 4.285| 20,42| 19319 | 27,86| 675.241| 16,70
Ingenieriay

Tecnologia 120| 20,44 | 170 20,86 | 806.133| 18,97 | 6.287| 29,96|11.837| 17,07|1.576.358| 38,98
Ciencias

Medicas 120| 20,44 | 106 13,01 | 522.874| 12,30| 3.097| 14,76| 8.690| 12,53| 631.472| 15,62
Ciencias

Agricolas 82| 13,97| 83 10,18 | 583.952| 13,74| 2.250| 10,72| 7.747| 11,17| 634.307| 15,69
Ciencias

Sociales 55 9,37 | 126 15,46 | 380.252 895| 3.394| 16,17|15.818| 22,81 | 336.364 8,32
Humanidades 42 7,16| 95 11,66 | 166.526 3,92 1.674 7,98| 5.928 8,55| 190.210 4,70
TOTAL 587 1 100,00 | 815 | 100,00 |4.250.455|100,00| 20.987 | 100,00 | 69.339 | 100,00 | 4.043.952 | 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a UNS (2010).
(1) Docentes pertenecientes al Programa Incentivos a los Docentes Investigadores.

Notese que si se adopta la tipologia sobre las bases de conocimiento elaborado por
Asheim y Coenen (2005), analizado en el capitulo anterior, casi un 55% de los
investigadores del Complejo UNS-CONICET pertenecen a disciplinas ligadas
potencialmente a actividades productivas de base analitica (cuadro 23). Es preciso
recordar que, la presente tesis no indaga sobre las lineas I+D y las actividades de
vinculacion de los departamentos académicos e institutos pertenecientes a las
ciencias sociales y humanidades™. La exclusion de estas disciplinas encuentra
sustento tedrico. Siguiendo a Edquist (2001), el enfoque sistémico, si bien ofrece un
marco para analizar los distintos tipos de innovaciones, enfatiza sobre las
innovaciones tecnoldgicas (de producto y de proceso) sobre las innovaciones
organizaciones y de mercado. En esta direccion, Cooke (2010) analizada el grado
de especializacion de complejos CyT de paises y regiones segun la participacion de
las disciplinas pertenecientes a las ciencias exactas, naturales, tecnologias,
agricultura y ciencia de los alimentos. Por otra parte, la participacion los cuatro
departamentos correspondientes a las Ciencias Sociales Humanidades, no resulta

significativa en el total de actividades de vinculacion del Complejo UNS-CONICET.

En términos numéricos, en el afio 2009, el conjunto de estos departamentos
representé solo un 11,62 % del total de los ingresos percibidos en concepto de

vinculaciones. En términos cualitativos, las actividades de vinculacion se

74 Siguiendo a la clasificacion de las disciplinas cientificas empleada en el informe sobre el
estado de la ciencia y tecnologia (MINCYT, 2010), los Departamentos académicos de la
UNS pertenecientes a las Ciencias Sociales son: Derecho, Economia y Ciencias de la
Administracién. Las Humanidades se representan en el departamento homonimo.
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corresponden con capacitaciones dirigidas, especialmente, a la comunidad

universitaria (cursos de extension, posgrados rentados, jornadas)”.

En el Cuadro 24 se presenta un resumen de las areas de 1+D que actualmente se
desarrollan en el Complejo UNS-CONICET’®. Entre las lineas de investigacion

asociadas a los nuevos paradigmas tecnoldgicos, se observa:

e Biotecnologia. En el ambito de las ciencias agrarias, grupos de
investigadores desarrollan proyectos en biotecnologia de cereales, y de
produccién de especies bulbosas, hongos comestibles y medicinales. En
biologia se estudia la biorremediacion de ambientes acuaticos y el uso de
herramientas bioanaliticas para el monitoreo de la calidad del agua.

e Ciencia y Tecnologia de los Materiales. Estudios en nanomateriales, huevos
materiales organicos, modificacion de materiales poliméricos, sistemas
cataliticos son desarrollados por investigadores de las disciplinas Quimica,
Fisica, Geologia, Ing. Quimica e Ing. Varias (Civil, Mecéanica e Industrial).
Estas disciplinas forman parte del Programa de Posgrado de Ciencia y
Tecnologia de los Materiales (PROMAT) de la UNS"’.

" En el periodo 2005 a 2012, los Departamentos de Economia y Ciencias de la
Administracion  se realizaron, ademas del dictado de cursos, estudios de factibilidad
econdmica e impacto socio-economico por solicitud de empresas y organismos publicos.

® En el anexo del presente capitulo se expone la evolucion de las principales areas de
investigacion.

" PROMAT es un programa creado en 1998, interdisiciplinario en el que participan los
siguientes Dptos. de la UNS: Quimica, Biologia, Bioquimica y Farmacia, Ing. Quimica,
Fisica, Ingenieria y Geologia.
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Cuadro 23. Complejo UNS-CONICET. Proyectos I+D, Investigadores y

Financiamiento por Bases de Conocimiento y Disciplinas.

Base de
Conocimiento Proyectos I+D Investigadores Gastos
Actividades Disciplinas 2008 (1) 2009 (2) I+D 2007
Productivas
N° % N° % $ %
Fisica 40 6,81 34 4,17 446.375 10,50
Matematica 19 3,24 65 7,98 219.697 5,17
Quimica 42 7,16 91 11,17 576.357 13,56
Biologia, Bioquimica, y | 444 20,27 104 1276 | 522.874 | 12,30
Farmacia
Analitica Ciencias de la Salud 1 0,17 2 0,25 0 0,00
Agronomia 82 13,97 83 10,18 583.952 13,74
Clencias e Ingenieria 28 4,77 33 4,05 186.080 | 4,38
de la Computacion
Ingenieria Eléctricay | g, 8,69 35 429 | 269512 | 634
de Computadoras
Subtotal 382 65,08 447 54,85 2.804.847 | 65,99
Ingenieria 19 3,24 44 5,40 177.313 4,17
Sintética Ingenieria Quimica 22 3,75 58 7,12 173.228 4,08
Subtotal 41 6,99 102 12,52 350.541 8,25
Geologia 67 11,41 45 5,52 548.289 | 12,90
Ciencias de la Adminis- | 1,19 20 2.45 18.395 | 0,43
tracion
Derecho 5 0,85 14 1,72 24.338 0,57
Otras Economia 24 4,09 54 6,63 177.049 | 417
Geografia'y Turismo 19 3,24 38 4,66 160.470 3,78
Humanidades 42 7,16 95 11,66 166.526 3,92
Subtotal 164 27,94 266 32,64 1.095.067 | 25,77
TOTAL 587 100,00 815 100,00 4,250.455 | 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a UNS (2010). (1) Proyectos financiados por la UNS. Docentes
pertenecientes al Programa Incentivos a los Docentes Investigadores.
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Cuadro 24. Complejo UNS-CONICET. Principales Areas de Investigacion.

Areas de Conocimiento

Principales Areas de Investigacion

Ciencias
Exactas y
Naturales

Quimica

- Ciencia y Tecnologia de los Materiales: sintesis y estudio de
metales nanoparticulados, compuestos organometalicos,
biopolimeros, quimica de coloides, fisicoquimica de soélidos.
Aplicaciones farmacolégicas, industriales y medio ambiente

- Procesos de irradiacién y conservacion alimentos - Desarrollo de
métodos analiticos con aplicaciones en medio ambiente

Fisica

- Ciencia y Tecnologia de los Materiales: modelamiento de
propiedades fisicoquimicas y cataliticas de materiales, identificacion
de nuevos materiales para la produccidon de energia sustentable,
ceramicos avanzados, materia condensada blanda

- Vibraciones y acustica - Fisica Atdmica - Oceanografia Fisica --
Fisica de Radiaciones (radioterapia)

Matematica

Algebra-Sistemas Integrables-Teoria de nimeros - Andlisis armdnico
-Geometria- Teoria de invariantes y Complejidad Computacional

Geologia

-Ciencia y Tecnologia de los Materiales: materiales industriales y
rocas de aplicacion utilizados en la construcciéon. Su comportamiento
en hormigones

-Recursos Hidricos y Medio Ambiente - Geologia Regional -
Geotectonica y Estratigrafia - Petrologia, Geoquimica y Mineralogia-
Yacimientos Minerales

Oceanografia

Hidrologia y Limnologia - Meteorologia - Oceanografia Bioldgica -
Oceanografia Fisica - Oceanografia Geologica y Geofisica -
Oceanografia Quimica - Ingenieria Ocednica y Costera

Biologia

Biorremediacién - Biologia de Hongos y Algas — Biologia de Plantas
Vasculares - Ecologia - Botanica — Microbiologia — Zootécnica.
Investigaciones aplicadas a Bahia Blanca y su zona rural de
influencia.

Ingenieria

y
Tecnologia

Ing. Quimica

Ciencia y Tecnologia de Polimeros - Tecnologia de Particulas -
Catalisis - Ingenieria de Alimentos - Ing. De Reacciones - -
Ingenieria de Procesos Riesgo Tecnolégico y Medio Ambiente -
Termodindmica de Procesos

Ing. Eléctrica,
Electrénica y
Computacion

Comunicaciones - Dinamica de Sistemas y Control - Sistemas
Digitales — Electronica - Electro-mecatronica -  Ingenieria de
Programacién

Informatica

Sistemas Distribuidos - Informética y Educacion -
Artificial
Computacion Cientifica- Ing. de Software y Sistemas de Informacién

Inteligencia

Ing. Civil

Recursos Hidricos

Ing.
Mecanica

Sistemas Mecanicos-Estructuras

Estudio de Materiales: Metalurgia de materiales ferrosos usados en
Bahia Blanca - Termofluencia en aceros de interés para la zona
industrial de Bahia Blanca - Estampabilidad de chapas metalicas - -
Estudio del comportamiento en desgaste por deslizamiento de
poliolefinas - Propiedades mecanicas y evolucion cinética de
microestructuras a altas temperaturas

Ciencias
Médicas

Bioquimica y
Farmacia

Medicina

Neurobiologia y Neuroquimica - Bioquimica del desarrollo, Biologia
del cancer, Estudios biofisicos clasicos y modernos en sistemas
bioldgicos nativos y modelos

Ciencias
Agrarias

Agronomia

Aguas y Suelos -  Producciébn Animal en zonas arridas -
Micromicetas Filamentosos y de Algas
Biotecnologia en Cereales, de Produccion

Bulbosas, Hongos Comestibles y Medicinales

de Especies

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO 5. EL COMPLEJO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO LOCAL Y EL
SECTOR PRODUCTIVO: MODALIDADES DE VICULACION, CONDICIONANTES
Y LIMITES.

Siguiendo el enfoque SRI, presentado en el capitulo 2, se pueden distinguir dos
modalidades de intervencion de las organizaciones de conocimiento en las
dindmicas de innovacién locales: 1) como centros promotores de un sistema de
base de conocimiento analitica (TICS, Biotecnologia) a través de la gestacion de
empresas spin-off y la atraccion de empresas de base techoldgica y, 2) como
agentes que se vinculan con industrias locales, de base analitica y/o de base
sintética (ingenierias), transfiiendo e intercambiando conocimiento (Asheim vy
Coenen, 2005)

Desde esta perspectiva, el presente capitulo examina la alianza conformada entre el
instituto PLAPIQUI (Planta Piloto de Ingenieria Quimica) y las empresas del Polo
Petroquimico Bahia Blanca (PPBB), vigente entre los afios 70s. y mediados de los
90s; avanzando en el analisis del desempefio conjunto del Complejo UNS-
CONICET a través de la prestacion de servicios técnicos de rutina, la realizacion de
asesorias y de actividades I+D. Los procesos mas recientes, asociados al
surgimiento de empresas spin-off, proyectos start-up e iniciativas para conformar un
polo tecnoldgico, que podrian derivar en un sistema de innovacion de base analitica,

se analizan en el proximo capitulo.

1. LOS MECANISMOS DE VINCULACION DEL COMPLEJO UNS-CONICET.

Las actividades de vinculacion pueden ser estudiadas a nivel investigador, firma o
universidad/centro |1+D (Bercovitz y Feldmann, 2006). Adoptando éste Gltimo nivel y
aplicando la clasificacién sefialada en el capitulo 2, los vinculos entre el complejo
CyT y el sector productivo se pueden caracterizar por: 1) el grado de unilateralidad —
bidireccionalidad/intercambio en la transmision de conocimiento y 2) la intensidad

en el uso y generacién de conocimiento’®.

"8 Siguiendo a Fernandez-Esquina et. al. (2011), CEPAL (2010), Fritsch y Schwirten (1999),
las actividades de vinculacion de las organizaciones de conocimiento pueden ser
categorizadas en funcion de las dos dimensiones mencionadas: grado de intercambio de
conocimiento entre los agentes participantes y el grado de uso y generacién de nuevo
conocimiento. Esta dltima dimension alude al grado de complejidad de las actividades o
mecanismos de vinculacion.
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Figura 5. Mecanismos de Vinculacién del Complejo UNS-CONICET.
Afos 2005 - 2012.

Mas usoy
produccion de
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@
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Fuente: Elaboracién propia

La figura 5 ilustra los mecanismos de vinculacion del Complejo UNS-CONICET
para el periodo 2005 a 2012°. Desde la perspectiva del grado de
unilateralidad/bidireccionalidad en la transmision de conocimiento, priman aquellas
vinculaciones que suponen transferencias unilaterales de conocimiento: asesorias,
servicios técnicos de rutina y capacitaciones®®. En igual direccién, las patentes,
start-ups y empresas spin-off no surgen de la interaccién con las empresas, sino

que son el resultado de la actividad 1+D intramuros del Complejo UNS-CONICET.

Por otra parte, en el caso de aquellas actividades que suponen un mayor grado de
intercambio de conocimiento entre oferentes y demandantes, no se identificaron
proyectos I+D realizados en conjunto con las firmas, sino que se trata, en general,
de actividades 1+D gue los investigadores realizan en sus laboratorios a pedido de
las empresas. De este modo, la unilateralidad en la transmision de conocimiento

es un rasgo que define a los mecanismos de vinculacién del complejo CyT local. La

" Cabe destacar que no se contemplan los posibles contactos informales entre

investigadores y empresas.

Estas actividades de vinculacibn son consideradas canales unidireccionales de
transferencia de conocimiento desde las universidades y centros [+D hacia las empresas
(CEPAL, 2010).
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baja interaccion entre el Complejo UNS-CONICET vy las empresas demandantes de
conocimiento se alinea con la desarticulacion entre organizaciones de conocimiento

y empresas a nivel del Sistema Nacional de Innovacion.

Si se contempla el grado de uso y generacion de conocimiento, el patrén de
vinculacion del Complejo UNS-CONICET puede ser tipificado como dual. En
convivencia con la alta representatividad de las vinculaciones que implican un
menor uso y generacion de conocimiento (servicios técnicos de rutinas, asesorias,
capacitaciones), el Complejo UNS-CONICET experimenta procesos de generacion
de empresas de base tecnoldgica. Esta nueva dinamica replica de algin modo, y
con cierto retardo, experiencias presentes en otros lugares como el complejo CyT
Bariloche y las empresas de base tecnolégica asociadas (Lugones y Lugones,
2004), y las empresas spin-off en la Universidad del Litoral, la Universidad de
Cdrdoba, Buenos Aires y Quilmes (ver detalle en el anexo del capitulo).

Este caracter dual asociado a la intensidad en el uso y produccion de conocimiento
también se aplica a la trayectoria de vinculacion seguida por las organizaciones que
integran el Complejo UNS-CONICET. Su desempefio puede analizarse a través de
dos periodos diferenciados en funcion a los siguientes rasgos:

- la especializacion/diversificacion de la base de conocimiento y de los
sectores productivos. Este concepto remite al numero de disciplinas
cientificas y sectores productivos que intervienen en los vinculos del

complejo CyT local con las empresas®.

- la territorializacion/des-territorializacion del conocimiento. De acuerdo a Torre
y Rallet (2005), las interacciones entre firmas y demas agentes pueden estar
restringidas a una determinada localidad o pueden atravesar distintas
escalas geograficas (local, nacional, global). En este Ultimo caso, la

coordinacion entre agentes que no comparten la misma localizacion se funda

8 Asheim y Coenen (2005) diferencian entre sectores productivos de base analitica y
sintética. Feldman y Audrestch (1999) ofrecen una forma alternativa de nuclear a los
sectores industriales de acuerdo a su base de conocimiento. Los autores agrupan a los
sectores industriales en funcién de las disciplinas cientificas sobre las que se asienta el
nuevo conocimiento. En este sentido, identifican los siguientes clusters: “Agro-negocios”
(industrias basadas en las disciplinas Quimica, Ciencias Agrarias, Biologia), “Ingenieria
Quimica” (Ciencia de los Materiales, Fisica, Quimica), “Computacién de Alta Tecnologia”
(Ciencias de la Computacion, Matematica, Fisica), entre otros. Emplean el concepto de
“diversidad en la base cientifica” para indicar la concentracion en una regién de industrias
que comparten la misma base cientifica.
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en encuentros face-to-face temporales y/o en el uso de las TICs. Es preciso
indicar que, en la presente tesis se considera como local a la zona
comprendida por la ciudad y su region de influencia préxima (el Sudoeste

Bonaerense)®.

2. LAS DOS ETAPAS DEL COMPLEJO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO LOCAL.

Desde esta ultima perspectiva, a continuacién se analizaran los dos periodos que
integran la trayectoria de funcionamiento del complejo cientifico y tecnoldgico local.
El primer periodo se extiende desde fines de los afios 70s y mediados de los 90s y
se representa por la vigencia de la alianza PLAPIQUI — PPBB. El segundo periodo
comienza a mediados de los 90s (a la actualidad) y se identifica con la dilucién de la
alianza PLAPIQUI-PPBB, la intensificacion de las actividades de vinculacion en el
Resto del Complejo UNS-CONICET (expresion que excluye a PLAPIQUI), la
diversificacibn de sectores productivos demandantes de conocimiento, y la
profundizacién en la des-territorializacion de los vinculos. En cada periodo, se
examinard el grado de complejidad y territorializacion de los mecanismos de
vinculacion asi como el tipo de proximidad involucrado (geografica, organizacional,

cognitiva, social, institucional).

2.1. LA ESPECIALIZACION DE LA BASE DE CONOCIMIENTO Y LA
TERRITORIALIZACION DE LOS VINCULOS: PLAPIQUI Y EL POLO
PETROQUIMICO BAHIA BLANCA.

La vinculaciéon del Complejo UNS-CONICET con el sector productivo nace en el
seno del instituto PLAPIQUI (Planta Piloto de Ingenieria Quimica) en los afios 60s.
La extensa trayectoria de vinculacion de este organismo es considerada, ain hoy,

una excepcion dentro de la dindmica desarticulada del SNI.

En primer lugar, los vinculos entre PLAPIQUI y el sector productivo emergen en un
periodo donde el conocimiento es considerado un bien publico y prima la
concepcion del modelo lineal de la innovacion (Yoguel et. al., 2007). En segundo

lugar, las universidades vy los institutos de CONICET son organizaciones gestadas

8 Seguin lo indicado en el capitulo 4, la region del Sudoeste Bonaerense, esta integrada por
los partidos de Adolfo Alsina, Saavedra, Puan, Tornquist, Coronel Rosales, Coronel Dorrego,
Bahia Blanca, Villarino, Patagones, Guamini, Coronel Suéarez, y Coronel Pringles. Bahia
Blanca es el principal centro econémico y poblacional de la region.
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“a espaldas de las empresas” %.

En cambio, PLAPIQUI experimenté un temprano y
acelerado proceso de articulacion con el sector productivo. A mediados de los afios
60s, desarroll6 estudios sobre la industrializacion de la manzana y sobre las
tecnologias de separacion de gas licuado. En los afios 70s, el instituto se convirtio
en un centro tecnoldgico a servicio de la industria petroquimica local en el marco
del Programa PIDCOP (Programa de Investigacion y Desarrollo del Complejo

Petroquimico de Bahia Blanca).

¢ Qué factores permiten explicar la temprana incursibn de PLAPIQUI en las
necesidades tecnolégicas del sector productivo? Factores de naturaleza institucional

se combinan con una coyuntura local y regional favorable:

- la misién institucional de PLAPIQUI. Este instituto se conformé en 1963 por
la accién de un grupo de docentes del Departamento Académico de Quimica
e Ing. Quimica de la UNS. Los objetivos perseguidos consistieron en
mejorar y actualizar la docencia en Ingenieria Quimica, realizar investigacion
y desarrollo en la especialidad y, transferir conocimientos al sector
productivo y a la sociedad. De este modo, sus integrantes decidieron
formarse en el exterior y definir lineas de investigacion en campos de interés
de acuerdo a las proyecciones de desarrollo industrial de la localidad y su
region (ingenieria de procesos, catalisis, polimeros, ingenieria de reactores

quimicos, control de procesos)®*.

- el “régimen de politica publica” imperante (Katz, 2007). EIl rol del Estado
como agente coordinador de la actividad productiva, productor directo de
bienes y servicios y fundador de institutos y laboratorio |+D. En este
escenario, el Estado se erige como agente promotor de desarrollo y
demandante de conocimiento. En los 60s, Estado Nacional (Gas del Estado)
y el Estado Provincial (Gobierno de la Provincia de Rio Negro) demandaron
conocimiento a PLAPQIUI para el desarrollo de la industria basada en el

8 La crisis presupuestaria que debieron afrontar en los afios 80s, impulsaron su

acercamiento hacia el sector productivo. En esta direccion, la visién profesionalista de las
universidades cedié paso a la apertura de areas especificas orientadas a la vinculacion con
el medio socio-productivo. Idéntico accionar sigui6 CONICET, gestado siguiendo el modelo
francés del CNRS. No obstante, los resultados de estas acciones fueron marginales (Yoguel
et. al., 2007)

84 Siguiendo a Damiani (2002) en 1966 los integrantes de PLAPIQUI ejecutaron un
programa de capacitacion externa en centros y universidades de reconocido prestigio
internacional. En 1967 comenzaron las primeras lineas de investigacion, Catalisis (1969),
Reactores (1971) y Polimeros (1972), y en 1973 PLAPIQUI fue reconocido como uno de los
Institutos del sistema cientifico con dependencia del CONICET y la UNS.
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cultivo de manzanas y la fabricacion de sustancias quimicas,
respectivamente. En los afos 70s, el Estado Nacional, en su calidad de
integrante del proyecto de constitucion del Polo Petroquimico Bahia Blanca
(PPBB)®, decide tomar contacto con la UNS y PLAPIQUI para afrontar las
futuras demandas tecnoldgicas y las necesidades de recursos humanos
especializados. Este complejo se integr6 por la empresa Petroquimica Bahia
Blanca SAIC, dedicada a la produccion de etileno y de propiedad
mayoritariamente estatal, y por otras cinco plantas satélites de propiedad
mixta y productoras de plasticos y PVC en sus formas basicas y soda
caustica. Si bien, en 1977 finalizé la construccion de la planta de etileno, la
misma no operd hasta 1981, afilo en que se pone en funcionamiento la
planta separadora de gas. Las plantas satélites fueron inauguradas entre
1981y 1987.

- el desarrollo econdémico de la Bahia Blanca y su hinterland. En los afios 60s,
el area de influencia de la ciudad se extendia hacia el norte de la Regién
Patago6nica. En esta region, la fruticultura, sus actividades industriales
asociadas y la extraccion de hidrocarburos se encontraban en expansion. En
la década siguiente, se decide localizar en la ciudad un Polo Petroquimico
de propiedad mixta. Los principales factores que definieron tal localizacién
fueron: el cruce de dos gasoductos (principal materia prima), la dotacién de
recursos salinos, la infraestructura portuaria y la existencia de centros de

investigacion de reconocido prestigio (Gorenstein, 1993).

El vinculo entre PLAPIQUI y el PPBB se destaca por su continuidad en el tiempo y
la sinergia alcanzada entre ambos actores. La relacion se inicié a principios de los
afios 70s, con anterioridad a la construccién y puesta en marcha de las empresas
que conformaron el Polo y hasta la privatizacién de las mismas (mediados de los
90s), el instituto se desempefid como un “laboratorio externo”. La “coincidencia
cronoldgica de industriales desafiantes y de recursos tecnoldgicos establecidos”
(Arcodasi, 1996) sintetiza los factores que concurrieron en la gestacion del vinculo
entre las empresas del Polo y PLAPIQUI, sumado al mencionado rol del Estado en
el PPBB.

% La proyeccién de construir un Polo Petroquimico en la ciudad de Bahia Blanca data de
fines de los afios 60s. y fue impulsado por la firma extranjera Dow Chemical. Este proyecto
fue reemplazado, a principios de los afios 70s., por uno alternativo que contaba con la
participacion del Estado.
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2.1. a. LAFORMACION DE UN “SISTEMA LOCAL DE INNOVACION EN RED”.

El esquema de interaccion delineado entre PLAPIQUI y el PPBB puede asociarse a
la tipologia de “Sistema Regional de Innovacién en Red” (Asheim y Coenen, 2005 y
Cooke, 2006). Tal como se expuso en el capitulo 2, un “SRI en Red” se integra por
industrias de base de conocimiento sintéticas (como lo es la industria petroquimica),
articuladas a las organizaciones de conocimiento regionales. En segundo lugar, en
la alianza entre PLAPIQUI y el PPBB se identifican elementos que conforman el
componente territorial de un sistema de innovacién: proximidad geogréafica y una
configuracion institucional propia de la localidad/region. En este sentido, los vinculos
entre PLAPIQUI y el PPBB se encontraban embebidos en un contexto institucional
especifico a la localidad. Los cuadros 25 y 26 ofrecen una caracterizacion inicial del
sistema PLAPIQUI — PPBB.

De este modo, mas alla de la caracterizacion de la alianza PLAPIQUI-PPBB como
una experiencia excepcional dentro del desarticulado SNI (Chudnovsky y Lépez,
1996, Yoguel et. al., 2007), puede sefialarse que se trata de un fenémeno local:

1) impulsado, endégenamente, por los propios actores locales intervinientes.
Como se ha sefalado, desde sus origenes el Estado Nacional, actuando en
el &mbito local, asumié un rol protagonico en la génesis de estas relaciones
(ver a continuacion).

2) en el marco de un vacio normativo a nivel nacional sobre actividades de
vinculacion. Tal como se sefialé en el capitulo anterior, durante el periodo
analizado, el Estado Nacional adopt6 una politica laissez faire en materia de
ciencia y tecnologia.

3) en ausencia de una configuraciéon institucional local previa que aliente la
interaccion entre el complejo CyT y las empresas. Esto sugiere que las
condiciones de partida no determinan inexorablemente la gestacién de
vinculos y el comportamiento innovador de una localidad. Por el contrario, el
accionar de actores especificos puede devenir en la conformacion de un
ambiente institucional favorable a la interaccion. Tal como afirma Wolfe
(1998), la historia no se impone de manera inexorable, por el contrario, el
aprendizaje institucional y el efecto catalizador de ciertos actores locales son

elementos que pueden torcer las trayectorias regionales.
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Cuadro 25. Sistema de Innovacion en Red: PLAPIQUI — PPBB.

Caracteristicas Sistema en Red Alianza PLAPIQUI-PPBB
Base de conocimiento Sintética Sintética
Organizaciones de Interaccién con empresas Interaccién con empresas
conocimiento
I+D Basica y Aplicada Basica y Aplicada
Inicio del sistema Multinivel Multinivel
(local, regional, nacional) (local y nacional)
Fondos Publicos y privados Puablicos y privados
Coordinacion Alta Alta
Formal Formal

Fuente: Elaboracién propia en base a Cooke (2006).

Cuadro 26. Organizaciones e Interacciones del Sistema PLAPIQUI — PPBB.

Planta Piloto de Ingenieria Quimica (PLAPIQUI) y
Departamento  académicos de  Quimica e

Educativa L
Ing. Quimica
Centro ; L .
Financiamiento publico
de CyT T s , . .
Especializacion en disciplinas a fin a la industria
quimica y petroquimica
Organizaciones Polo Petroquimico Bahia Blgnca (PPBB) .
Grandes empresas de propiedad mixta y privada
Empresas Industria petroquimica en base a gas ( “aguas arriba”)
Produccion etileno y derivados (platicos, PVC y soda
caustica)

Actividades | Adquisicion tecnologia en el exterior
de Innovacién | Baja conducta innovadora
Empresas Innovaciones en proceso (optimizacién)

Alta frecuencia y duracion

Predominio actividades de vinculacion de media y
baja complejidad

Formacion RR.HH.

Interacciones

Estructura institucional y Programa PIDCOP .
organizacional PLAPIQUI = centro tecnolodgico para PPBB

Fuente: Elaboracién propia.

Una mirada mas pormenorizada sobre la evolucion de estos vinculos - combinando
la informacién extraida de entrevistas y el analisis de Arcodasi (1996) - permite

identificar un conjunto de aspectos significativos:

i) Estructura institucional y organizacional. Con anterioridad a Ila
construccién del PPBB, las interacciones informales y frecuentes entre
PLAPIQUI y los responsables del proyecto de PPBB (en particular el
Estado Nacional), derivd en un acuerdo sobre el curso de accién a
seguir. Frente a la futura adquisicion de tecnologia bajo la modalidad
“llave en mano”, ambas organizaciones trazaron como principal objetivo
aumentar las capacidades locales de decision técnica. Decidieron
emplear las capacidades del sector académico-cientifico: “hecho poco

comun en nuestro pais, donde los sectores de la producciéon no suelen
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considerar a los grupos cientificos como una alternativa para la solucion
de sus problemas tecnologicos” (op. cit.). La apertura en cada empresa
de un area encargada de afrontar las necesidades técnicas fue evaluada
como ineficiente, de forma tal que, se resolvié convertir a PLAPIQUI en
un centro de tecnologia petroguimica que asistiera al conjunto de las
plantas. A tal fin, en 1975, PLAPIQUI y los responsables del proyecto
PPBB, delinearon las bases del Programa de Investigacion vy
Desarrollo del Complejo Petroquimico Bahia Blanca (PIDCOP).
Mediante este Programa, se esperaba que PLAPIQUI contribuyera a la

absorcion, adaptacion y optimizacién de tecnologias®.

i) Financiamiento. A partir del afio 1977, el programa recibié el apoyo
financiero de las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estos
fondos se destinaron 1) a la formacion de recursos humanos (tanto en
PLAPIQUI como en las empresas, mediante becas y la contratacién de
consultores expertos) y, 2) a la provision de recursos de informéatica y
equipamiento para los laboratorios de PLAPIQUI. Las empresas
integrantes del PPBB contribuyeron al funcionamiento de Programa con
una cuota anual y pagos por los servicios de asistencia técnica
solicitados a PLAPIQUI. Para la administracion de los fondos otorgados
por la ONU y aquellos provenientes de la prestacién de servicios a
terceros, se cred en 1979 la fundacion FUNDASUR (Fundacién del Sur
para el Desarrollo Tecnoldgico) que actué como ente administrador. Esta
estructura organizacional — PIDCOP y FUNDASUR - fue novedosa para
el Sistema Nacional de Innovacién. Asimismo, los investigadores locales
fueron consultados para el desarrollo de alianzas similares en los Polos

Petroquimicos en Brasil (Porto Alegre y Rio de Janeiro).

% El Programa planteaba como objetivos: 1) la adaptacién, absorcién y optimizacién de
tecnologias, 2) la provision de recursos de Informatica para simulacion de procesos,
adquisicion de datos, optimizacion, etc., 3) la formaciéon de laboratorios equipados en el
mejor nivel y operados por personal altamente capacitado, 4) la provision de servicios de
informacion y documentacion tecnoldgica, en conexion con bases de datos locales e
internacionales, 5) el desarrollo y capacitacion de recursos humanos a nivel de
investigadores, profesionales y técnicos, tanto del Instituto como de las empresas, 6) la
ejecucidn de proyectos de asesoramiento e investigacion industrial y servicios tecnolégicos
especializados (Arcodasi, 1996).
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iii) Vinculacién tecnolégica. Las interacciones contindias que se derivaron de
este marco organizacional permitieron perfeccionar los mecanismos de
vinculacion entre PLAPIQUI y la industria.  Se identifica un proceso de
learning by doing por parte de PLAPIQUI y FUNDASUR respecto a las
exigencias de las empresas en aspectos diversos, tales como la agilidad
administrativa, los tiempos de ejecucion del servicio Yy la
confidencialidad. Fueron jerarquizadas las tareas de vinculacion a través
de la creacion de un area especifica dentro de PLAPIQUI encargada de
promover la vinculacién del instituto con el sector productivo y desarrollar
tareas administrativas. Las restantes organizaciones de conocimiento
que componen el Complejo UNS-CONICET no cuentan con un area
interna dedicada a la vinculacién tecnoldgica, ni con personal afectado a
esta funcién. Por su parte, FUNDASUR fue reconocida como Unidad de
Vinculacién Tecnolégica en los afios 90s, y hasta la actualidad desarrolla
un activo papel en el encuentro entre demandantes y oferentes de

conocimiento®’.

En cuento a la transferencia-intercambio de conocimiento, Chudnovsky et. al.

(1992) identifican dos rasgos que definen la alianza entre ambas organizaciones:

v la preeminencia de las asistencias y servicios técnicos sobre las actividades
de vinculacién no rutinarias y de mayor complejidad (proyectos I+D,
simulacién y optimizacion, ingenieria basica). El peso de las actividades de
vinculacion de menor complejidad le vali6 a PLAPIQUI su definicibn como

“firma de firma de consultoria, asistencia técnica e ingenieria”.

v’ la desigual vinculacion entre PLAPIQUI con las empresas integrantes del
PPBB. La empresa madre del Polo (Petroquimica Bahia Blanca SAIC),
productora de etileno, y con propiedad accionaria mayoritariamente estatal,
se vinculdé con mayor frecuencia en comparaciéon a las empresas satélites.
Dentro de este dltimo grupo, las firmas con capitales extranjeros fueron
menos propensas a contratar trabajos a PLAPIQUI que aquellas privadas

nacionales

87 Algunos entrevistados enfatizaron en el buen desempefio de FUNDASUR en su calidad
de UVT: &gil facturacién de los servicios tecnoldgicos, puesta en conocimiento a los
investigadores sobre la existencia de un potencial servicio o asesoria, predisposicion a
trasladar a los investigadores contratados para la toma de muestras y demas requerimientos
del servicio.



87

En el caso de las actividades de vinculaciéon de mayor complejidad, el principal
demandante fue la empresa Petroquimica Bahia Blanca (Chudnovsky et. al.,
1992)%. La simulacion y optimizacion de plantas y equipos, la regeneracion de un
catalizador agotado y el desarrollo de un nuevo catalizador que permitiera eliminar
el acetileno (impureza que atenta contra la calidad del polimero), pusieron de
manifiesto las capacidades locales existentes en los laboratorios de PLAPIQUI en

términos de adaptacion y generacién de tecnologia.

Figura 5. PROGRAMA PIDCOP (1977-1995)

PLAPIQUI Financiamiento
Organismos
Absorcién de RR.HH. Internacionales

Tecnologia Asesorias y Servicios
Técnicos
Muevos
Temas de Proyectos
Investigacion Tecnoldaicos \ . .
Financiamiento

Bahia Blanca Nacionales

Polo Petroquimico ‘ Organismos

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos institucionales de PLAPIQUI.

La capacitacion de recursos humanos constituy6é un canal alternativo de transmision
de conocimiento hacia las empresas del PPBB. A la formacién de grado ofrecida por
el Departamento de Quimica e Ing. Quimica se sumaron los programas de posgrado
y las capacitaciones impartidas al personal de las plantas® ®. En 1985, PLAPIQUI
tuvo a su cargo el disefio y ejecucion de un programa de capacitacion de los futuros
operadores de las plantas satélites del Polo Petroquimico. De acuerdo a los
participantes de esta experiencia, en una ciudad con escasa tradicion industrial,
este programa “se traté de un proceso de nivelacién dirigido a personas que
provenian de las mas diversas actividades y sin casi ninguna experiencia en

grandes industrias de proceso y mucho menos petroquimicas”.

% Este estudio sefiala que entre los factores que explican la relacién con Petroquimica
Bahia Blanca se encuentra: la mayor complejidad del proceso tecnolégico de la planta, el
menor grado de confidencialidad de su paquete tecnoldgico en relacién con los proveedores
externos y la existencia de lazos informales entre el personal de ambos organismos (casi la
totalidad del personal profesional de PBB proviene del PLAPIQUI, sea como estudiante o
como investigador).

8 En 1979 el Departamento de Quimica e Ing. Quimica y PLAPIQUI pusieron en marcha el
primer programa de posgrado en Ing. Quimica del pais. En 1982, el Programa de Doctorado
en Ingenieria Quimica (Damiani, 2002).

% Los aportes que recibi6 PLAPIQUI de la ONU (PIDCOP) y del BID (Programa BID-
CONICET 1980-1983) se tradujeron en la contrataciéon de expertos internacionales para los
programas de capacitacion internos y en el financiamiento de estudios en el exterior.
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En 1990, el 95 % de los Ingenieros Quimicos que trabajaban en el PPBB eran
graduados de pre y/o posgrado de PLAPIQUI y su Departamento Académico
asociado. Por otra parte, hasta la privatizacion de las empresas, PLAPIQUI
experimenté un continuo drenaje de su propio staff hacia el sector productivo en
virtud de los mayores salarios que reportaba la industria. Este drenaje coadyuvé a

fortalecer ain mas los vinculos entre ambas organizaciones.

Un aspecto poco explorado en la literatura sobre vinculacion entre las
organizaciones de conocimiento y la industria, radica en el conocimiento que fluye
desde las empresas hacia los centros 1+D y las universidades. En primer lugar, las
necesidades tecnoldgicas planteadas por la industria inspiraron nuevas lineas de
investigacion en el area de tecnologia de catdlisis™. En segundo lugar, el know-
why y el know- how acumulado en el area de moldeamiento y simulacion permitié
contar con profesionales para el posterior dictado de la disciplina computacién (en la
UNS) base del paradigma tecnoldgico de las TICs. En tercer lugar, PLAPIQUI
acumulé know-how en materia de vinculacion con el sector productivo y know-how
aplicado a la busqueda de nuevas empresas demandantes. Se agregan, los
resultados de la actividad 1+D, tales como las publicaciones.

Cuadro 27. Resultados de la Interaccion PLAPIQUI — PPBB.

Industria PLAPIQUI
Innovaciones en proceso Lineas de Investigacion
Resolucién de problemas Acumulacion de know-why y know- how
técnicos en nuevas tecnologias

Acumulacién know-how y know-how
en vinculacién con las empresas
Patente

Publicaciones
Fuente: Elaboracién propia.

RR.HH. capacitados

La co-localizacién fue el factor que posibilité la elevada frecuencia de contactos
entre PLAPIQUI y PPBB. Siguiendo la tipologia de proximidad propuesta por
Boschma (2005), ademas de la proximidad geogréfica, los vinculos entre PLAPIQUI
y PPBB se fundaron en la concurrencia de proximidad institucional, organizativa,
cognitiva y social entre los actores participantes. La proximidad organizativa e
institucional (normas tacitas y explicitas) se manifesté en el Programa PIDCOP; la

proximidad cognitiva se derivé de la formacion de recursos humanos, mientras que

' Tras suplir con éxito la demanda tecnoldgica de las empresas del Polo respecto a la
regeneracion de un catalizador agotado (clave para evitar la parada de planta y las
consecuentes pérdidas econdmicas), el grupo de catalisis de PLAPIQUI plante6 como eje de
investigacién prioritario el desarrollo de un nuevo catalizador que significara una mejora en
el proceso productivo.
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la proximidad social se enraiz6 en los vinculos de amistad, compafierismo, y
experiencias compartidas entre el personal de PLAPIQUI empleado en la industria y

el personal que permanecié en el instituto.

Sin embargo, se plantearon restricciones que permearon las posibilidades de
generacion y difusion de conocimiento, tal como se asume con el buen
funcionamiento de un “Sistema de Innovacion en Red”. Estas limitaciones no
procedieron de las caracteristicas especificas de los actores y la estructura
institucional local, sino que se fundamentaron en el escenario macro donde se
despleg6 la articulacion PLAPIQUI-PPBB.

Por un lado, las restricciones derivadas de las caracteristicas que asume la
demanda de conocimiento en un pais periférico (Arocena y Sutz, 1999 y Katz,
2006). Siguiendo a Chudnovsky et. al. (1992), la conducta tecnolégica de los
empresarios pertenecientes a la industria petroquimica nacional, se definié por la
subestimacion de las actividades de innovacion y por la propension a adquirir
tecnologia proveniente del exterior. Tanto la tecnologia de procesos y productos
como la ingenieria basica se adquirieron a firmas extranjeras o fueron cedidas por
las casas matrices. Estas estrategias tecnologicas se manifestaron en el PPBB en
Su génesis, y en las posteriores inversiones, con la adquisicion de paquetes
tecnologicos “llave en mano™?. La dependencia tecnoldgica con el extranjero se
reforz6 en las empresas del PPBB que contaban con participacion de capitales

extranjeros dependientes de su casa matriz.

Un segundo aspecto que dio cuenta del caracter periférico de las dinamicas
sistémicas locales proviene del rol del Estado. De acuerdo a Cooke (2006) y Asheim
y Coenen (2005), un “SRI en Red” opera bajo un mecanismo de governace fundado
en acuerdos entre los distintos niveles de estado (nacional, regional, local), las
firmas y el resto de las organizaciones (agencia, bancos). Por el contrario, la alianza
PLAPIQUI-PPBB se gesto6 y desarrollé de forma aislada respecto a otros agentes y
bajo un marco institucional signado por la ausencia de planificacion estatal en

materia de vinculacion tecnoldgica. A la ausencia de una normativa que estimulase

% Incluso firmas gue ya han adquirido gran experiencia en la produccion petroquimica, como
el caso de PBB o Indupa, han adoptado modalidades de compra llave en mano (o variantes
cercanas) al momento de programar nuevas inversiones (Chudnovsky et. al. 1992: 63).
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la vinculacion oferta y demanda de conocimiento, se suma, la eliminacion en 1977
de las escasas restricciones existentes a la importacion de tecnologia (Chudnovsky
y Lépez, 1996)%,

2.1. b. PLAPIQUI: EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA.

Sin duda PLAPIQUI ha operado como agente inductor de un sistema de innovacion
local de base sintética. Esta organizacion de conocimiento no sélo sirvi6 como
centro tecnolégico para PPBB, sino que se convirtié en una “empresa de base

tecnolégica” con un area de influencia que superé el &mbito local®.

Para el total de informes acumulados desde 1980 a 1995, el grafico 3 da cuenta del
peso de las actividades de vinculacibn de PLAPIQUI con empresas que no
formaban parte del PPBB*. Mientras que las actividades de vinculacién con el
PPBB mostraron un comportamiento ascendente para luego declinar a partir de
1988, los vinculos con “otras empresas” siguieron una trayectoria constante en el

tiempo (grafico 4).

Grafico 3. PLAPIQUI. N° de Informes Emitidos a Empresas del PPBB y a Otras
Empresas Localizadas en Argentinay el Exterior. Acumulado 1980-1995.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por PLAPIQUI y Arcodasi (1996).

% Siguiendo a Chudnovsky y Lépez (1996), en 1976 se dicta una ley sobre inversién
extranjera directa, que introduce una amplia liberalizacion en la materia. En 1977 se dicta
una ley de transferencia de tecnologia, que elimina restricciones previas.

% El propio personal de PLAPIQUI caracteriza al instituto como una empresa de base
tecnoldgica.

% PLAPIQUI se vincul6 empresas que no pertenecian al PPBB y con otras organizaciones
tales como Copade-Secretaria de Energia de Neuquén, Corpofrut (asociacion empresaria de
productores frutihorticolas del Valle de Rio Negro), Municipalidad de Bahia Blanca, entre
otras.
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Gréfico 4. PLAPIQUI. Evolucion N° de Informes Emitidos a Empresas del
PPBB y a Otras empresas Localizadas en Argentinay el Exterior.
Afos 1986-1995.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Arcodasi (1996).

El conjunto de “otras empresas” vinculadas con PLAPIQUI durante los afos 80s
hasta mediados de los 90s., se caracteriz6 por su concentracibn en unos pocos
sectores industriales: gas y petréleo, quimica y petroquimica (aguas arriba) y

agroindustrias (oleaginosas y procesamiento de frutas de pepita y carozo)®.

En segundo lugar, las firmas que no pertenecen al PPBB, se corresponden con el
segmento de grandes empresas y se localizan, en su mayoria, fuera de la localidad
bajo estudio y su zona de influencia proxima (ver listado empresas en el cuadro 1
del anexo del capitulo). Los frecuentes contactos con la empresa local Oleaginosa
Moreno Hnos., principal exportador de aceite de girasol, es una excepcion a la des-
territorializacién de los vinculos entre PLAPIQUI y empresas no pertenecientes al
PPBB. La relacion personal entre uno de los investigadores de PLAPIQUI vy los
propietarios de esta firma - proximidad social (Boschma, 2005) — dieron origen a
una fluida interaccion que prevalece hasta la actualidad.

De este modo, PLAPIQUI desarrollé interacciones frecuentes con un nucleo de
grandes empresas locales (PPBB y Oleaginosa Moreno) y se vinculd, de forma mas
esporadica, con “empresas extra-locales” de gran tamafo y distantes de este

instituto en términos geograficos.

% Zumos del Sur, Urundel SA, Jugos del Sur y Orfiva son algunas de las empresas
productoras de jugos del Valle de Rio Negro que demandaban servicios tecnoldgicos a
PLAPIQUI.
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¢,Cudl fue la complejidad de conocimiento intercambiado entre PLAPIQUI y las

empresas locales y extra-locales?

De acuerdo al gréfico 5 y en linea con las observaciones efectuadas por
Chudnovsky et. al. (1992) para la alianza PLAPIQUI-PPBB, hasta mediados de los
90, entre las actividades de vinculacion que establecié el instituto con el sector
productivo (sin discriminar entre empresas locales y extra-locales) prevalecieron
aquellas que suponen un menor uso Yy generacion de conocimiento (servicios
técnicos de laboratorio y asistencia técnica). Los proyectos tecnoldgicos (proyectos
I+D, modelamiento y optimizacion, ingenieria basica, factibilidad técnico-econémica)

representaron la menor proporcién de las actividades de vinculacion®’.

Grafico 5. PLAPIQUI. N° de Informes Emitidos a Empresas del PPBB y Otras
empresas localizadas en Argentinay el Exterior segun Grado de Complejidad.
Afos 1980 — 1995.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por PLAPIQUI y Arcodasi (1996).

o Segun informacion suministrada por PLAPIQUI y Arcodasi (1996), las actividades de
vinculacién son divididas en: 1) servicios técnicos de laboratorio (en base a equipamiento de
alta complejidad), 2) asistencia técnica (trabajos con interpretacion de resultados y
resolucién de un problema) y 3) proyectos tecnoldgicos (desarrollos creativos de mediana o
larga duracién).
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Grafico 6. PLAPIQUI. Evolucion N° de Informes Emitidos segin Complejidad
de Conocimiento. Afios 1986-1995.
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Fuente: Arcodasi (1996).

La informacion estadistica disponible no permite cuantificar la participacién de las
empresas locales y extra-locales en las distintas actividades de vinculacion segun la
complejidad del conocimiento involucrado. No obstante, la documentacion relevada

indica que® :

- las actividades que suponen un mayor uso y generacion de conocimiento
(proyectos tecnoldgicos) se distribuyeron entre empresas locales y extra-
locales (residentes en Argentina y en el exterior). Se trata, mayoritariamente,
de empresas de la industria quimica y petroquimica y la industria de
alimentos (la empresa local Oleaginosa Moreno Hnos. SA). También se
registr6 un acuerdo con la empresa estatal de alta-tecnologia INVAP
(Bariloche) vy las firmas extranjeras Dow Chemical (EE.UU.), COPESUL
(Brasil), Petrobras (Brasil) y Badesul (Brasil).

- las actividades de vinculacion de un menor uso Yy generacion de
conocimiento (servicios técnicos de laboratorio y asistencia técnica) también
se distribuyeron entre las empresas locales y las extra-locales residentes en
Argentina. En particular, el nimero de asistencias técnicas siguié una
evolucion similar al numero de informes solicitados por el PPBB, sugiriendo
gue estas empresas constituian el principal demandante (grafico 6). Los

servicios técnicos fueron solicitados por empresas de la industria alimenticia,

% Ver cuadro 4 del anexo del Capitulo 5 para informacién ampliada. En este cuadro se
ilustran los distintos proyectos tecnoldgicos, asistencias y servicios de rutina demandados.
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guimica y petroquimica. Las empresas radicadas en el exterior solo
demandaron cursos de capacitaciébn, no se involucraron en servicios y
asistencias técnicas.

En sintesis, en esta primera etapa los proyectos tecnoldgicos fueron demandados
tanto por el nucleo de empresas locales (PPBB y Oleaginosa Moreno Hnos. SA)
como por empresas extra-locales (localizadas en Argentina y en el exterior). De este
modo, se combinan procesos de generacion y transferencia territorializados
(concentrados geogréaficamente) y desterritorializados (involucran distintas escalas
geogréficas). En el caso de los servicios y las asistencias técnicas su area de
influencia supera la escala local dado que se trata de actividades productivas no
tradicionales. Sin embargo, el caracter especifico de estos servicios, fundado en el

uso de conocimiento especializado y equipamiento sofisticado, no trasciende la

esfera nacional.

Cuadro 28. Actividades de Vinculacion. Complejidad y Alcance Territorial.
Afos 1980-1995.

técnico-econémica

técnico-econdmica

Actividades de Empresas Empresas Empresas
Vinculacion Locales Extra-locales Extra-locales
Argentina Exterior
Proyectos 1+D Proyectos 1+D Proyectos I+D
Modelamiento y Modelamiento y Modelamiento y
Proyectos Simulacién Simulacion Simulacién
Tecnolégicos | Ingenieria basica de | Ingenieria basica de
plantas y equipos plantas y equipos i
Factibilidad Factibilidad Factibilidad

técnico-econémica

Complejidad

Andlisis y resolucion

Analisis y resolucion

Asistencias de problemas. de problemas. i
Técnicas Puesta en marcha Puesta en marcha
equipos equipos
. Ensayos y andlisis Ensayos y analisis
Servicios cgn u)s(o de cgn u)slo de
Técnicos de . - . . -
. equipamiento de equipamiento de
Laboratorio . .
laboratorio laboratorio

Capacitaciones

Dictado de cursos

Dictado de cursos

Dictado de cursos

Fuente: Elaboracién propia en base a Arcodasi (1996) y CV personal de PLAPIQUI disponibles en internet.

Las conclusiones de estudios que dan cuenta de la naturaleza concentrada de los
derrames de conocimiento (Jaffe et. al, 1993; Audretsch y Feldman, 1996; Varga,
1998; Acs et. al., 2002) deben, entonces, matizarse. Es preciso diferenciar entre co-

localizacién y proximidad geogréfica, dado que esta Ultima puede ser permanente o
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temporal® (Torre y Rallet, 2005). En esta direccion, la co-localizacion no constituye
una condicion necesaria para la conformacion de mecanismos de coordinacion y
transmision de conocimiento. En el caso de PLAPIQUI, la proximidad geogréfica
temporal fue el mecanismo empleado para suplir la necesidad de los contactos face-
to-face requeridos por los proyectos tecnoldgicos con empresas extra-locales.

Esta posibilidad en la conformacion de los vinculos extra-territoriales de PLAPIQUI,
se debié a: 1) la naturaleza de los conocimientos motorizados en los proyectos
tecnolégicos. Aln en el caso proyectos I+D, se trataba de la aplicacién y explotacién
de los conocimientos que conformaban el estado del arte en una disciplina. No se
desarrollaron nuevas lineas de |+D con el fin de traspasar la frontera de
conocimiento y, 2) tanto PLAPIQUI como las empresas extra-locales constituyen
grandes organizaciones con mayores recursos para movilizar su personal que las
PYMES.

En relacion al origen de los vinculos entre PLAPIQUI con empresas extra-locales,
los mismos fueron producto de las recomendaciones que los propios demandantes
transmitieron a su red de proveedores, clientes y/o competidores. Este es el caso de
los proyectos tecnologicos demandados por COPESUL. Por otra parte, la
transferencia de conocimiento hacia los complejos petroquimicos de Rio de Janeiro
y Porto Alegre se produjo en forma indirecta a través de convenios I+D entre
PLAPIQUI con la universidades que asistieron a tales complejos.

2.2. LA DIVERSIFICACION DE LA BASE DE CONOCIMIENTO Y LA DES-
TERRITORIALIZACION DE LOS VINCULOS.

Desde mediados de los afios 90s, los vinculos del Complejo UNS-CONICET con el

sector productivo experimentaron los siguientes procesos:

- la intensificacibn de las actividades de vinculacion en las disciplinas
cientificas que integran el Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye
PLAPIQUI). Si bien, en la etapa anterior PLAPIQUI constituia el principal
referente, grupos de docentes e investigadores de las ciencias agrarias,

ingenieria industrial, civil, mecanica y eléctrica transferian conocimiento

% A diferencia de la co-localizacion, la proximidad geogréfica temporal alude al traslado y
encuentro face-to-face entre dos agentes por un breve lapso de tiempo con el objetivo de
intercambiar conocimientos y definir mecanismos de coordinacién.
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hacia el sector productivo. Estas actividades de vinculacion experimentaron

un sostenido crecimiento en las Ultimas décadas'®.

- la incorporacién de nuevos sectores productivos como demandantes de

conocimiento;

- las relaciones con PYMES y con el &mbito publico local. Este ultimo sector

orientado hacia las demandas ambientales;

- la gestacion de actividades de vinculacion en TICS y en nuevas tecnologias

(bioenergia, nuevos materiales, biotecnologia);

- la dilucién del sistema localizado PLAPIQUI —PPBB y mayor interaccién con
demandantes extra-locales.

De este modo, a diferencia de la etapa anterior en la cual el Complejo UNS-
CONICET se centr6, casi exclusivamente, en una disciplina cientifica (Ingenieria
Quimica) y un limitado numero de sectores productivos (industria quimica y
petroquimica “aguas arriba” y elaboracion de alimentos y bebidas), a mediados de
los afios 90s, se configura una nueva dindmica caracterizada por una sostenida
expansion de las actividades de vinculacion que involucran otras disciplinas y
sectores productivos (gréafico 7). Durante esta fase de diversificacion de la base de
conocimiento también se profundiza el caracter des-territorializado de los vinculos
de PLAPIQUI.

19 E| Laboratorio de Analisis Quimico (LANAQUI) fundado a inicios de los afios 90s

constituye el principal ndcleo de transferencia de conocimiento en las ciencias agrarias.
Creado con el proposito de asistir a las necesidades de los investigadores del Complejo
UNS-CONICET, tempranamente se vinculd con investigadores de otras universidades,
productores agropecuarios individuales, estaciones experimentales del INTA localizadas en
y fuera de la zona de influencia de Bahia Blanca y con laboratorios locales. Su equipamiento
altamente especializado fundamenta la amplia cubertura geografica de los servicios que
ofrece.
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Gréfico 7. Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye PLAPIQUI). Evolucidn
de los Ingresos por Actividades de Vinculaciéon (en $, a precios de 1993).

Afios 1993 - 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por FUNS.

En este escenario de expansion de las actividades de vinculacién tecnolégica,
PLAPIQUI no pierde su posicibn como principal oferente de conocimiento,
representando mas del 40% de los ingresos por actividades de vinculacion
percibidos por el total del Complejo UNS-CONICET (cuadro 29). Tal como se
expondra en secciones posteriores, las actividades de vinculacién de PLAPIQUI se
desatacan a nivel local tanto por su nimero como por la incursién en novedosos

campos de aplicacion (bioenergia y nuevos materiales).

Cuadro 29. PLAPIQUI y el Resto del Complejo UNS-CONICET.
Ingresos por Actividades de Vinculacién. Ao 2009.

$ %
PLAPIQUI 1.301.147 40,82
Resto Institutos y Deptos. Académicos UNS-CONICET | 1.886.429 59,18
Total 3.187.576 | 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a CCT — Bahia Blanca (2011) y datos provistos por la FUNS. Nota: No se
incluyen los servicios que ofrece la Unidad Administrativa del CCT-Bahia Blanca.

Segun el grafico 8, mas alld de PLAPIQUI, los departamentos académicos e
institutos anexos que se vinculan con empresas y otros agentes son aquellos
pertenecientes a: 1) las ciencias de la tierra, mar y atmosfera (oceanografia y
geologia); 2) las ciencias agrarias; 3) ingenierias (civil, mecéanica e industrial), 4) las
TICs. y 5) las ciencias exactas y de la salud (biologia, bioquimica y farmacia). Los
departamentos académicos e institutos anexos que no se involucran, o lo hacen de
forma aislada, son aquellos asociados a las ciencias basicas (matematica, quimica y

fisica).
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Tal como se indicé en el capitulo anterior, las ciencias sociales y las humanidades
no son incorporadas al andlisis. Por un lado, el enfoque sistémico adoptado se
orienta hacia las innovaciones de producto y procesos, sustentadas en las ciencias
exactas, naturales, tecnologias, ciencias agrarias (Equidist, 2001, Cooke, 2010). Por
otro lado, los departamentos académicos agrupados bajo las Ciencias Sociales y
Humanidades concentran sus actividades de vinculacién en capacitaciones (cursos

de posgrado) y jornadas®®.

Grafico 8. Total Complejo UNS-CONICET. Distribucion de los Ingresos por
Actividades de Vinculaciéon. Afo 2009.
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Fuente: Elaboracién propia en base a CCT — Bahia Blanca (2011) y datos provistos por la FUNS.

A la diversificacién de las disciplinas cientificas del Complejo UNS-CONICET se
suma la diversidad de agentes que demandan conocimiento (grafico 9). En primer
lugar, el peso de la industria quimica y petroquimica (aguas arriba) da cuenta de la
influencia de la trayectoria pasada de transferencia de PLAPIQUI sobre el total de
las actividades de vinculacion del Complejo UNS-CONICET.

Sin embargo, desde la privatizacién del PPBB, PLAPIQUI se expande hacia otros
sectores productivos. En este sentido, atiende a las demandas de conocimiento
provenientes de grandes empresas y PYMES dedicas a la elaboracién de envases
plasticos. Por otra parte, desde el 2008, PLAPIQUI responde a las demandas de
control de calidad de empresas productoras de combustibles y certificadoras para
exportacion (Petrobras, SGS, Camin Cargo, entre otras), intensificando sus vinculos
con este sector (CCT-Bahia Blanca, 2011). Las actividades de extraccion de

hidrocarburos, produccion y distribucién de combustibles, nucleadas en el item

100 | os Departamentos de Economia, Ciencias de la Administracion y Geografia llevaron a

cabo estudios de factibilidad econdmica e impacto econdémico-social por pedido de
empresas y organizaciones publicas.
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“energia-hidrocarburos”, representan uno de los mayores porcentajes sobre el total
de actividades de vinculacion registradas en el Complejo UNS-CONICET en el afio
2012.

Gréafico 9. Total Complejo UNS-CONICET. Distribucién del N° de Actividades
de Vinculacion segun Tipo De Agente Demandante. Afio 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por FUNS y datos declarados por el personal de
CONICET en la pagina web: www.conicet.gov.ar.

Nota: los porcentajes se calcularon sobre una base de 445 actividades de vinculacién. No se incluyen los cursos de
capacitacién. No se incluye a los laboratorios LANAQUI y LANAIS 15'%, (1) Explotacién de minas y canteras no
incluye la extraccion de petroleo crudo y gas natural, (2) Energia-hidrocarburos contempla la extraccién, produccion
y suministro de combustibles, (3) Industria quimica y petroquimica no incluye a la fabricacién de productos de
caucho y plasticos (rama 22 del cédigo ClIU Rev. 4), (4) Servicios especializados se refiere a las actividades de
arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos (rama 71 del cadigo ClIU Rev. 4).

En segundo lugar, adquieren un alto grado de representatividad, las actividades de
vinculacion que se desarrollan en el Resto del Complejo UNS-CONICET y que se
corresponden, en orden decreciente, con la demanda proveniente del sector
construccion, los servicios especializados referidos a las actividades de arquitectura
e ingenieria, la demanda de productores agropecuarios, la fabricacion de
materiales para la construccién y la mineria no hidrocarburifera. A estas demandas
de indole productiva, se suman las demandas provenientes del gobierno municipal
por cuestiones ambientales. Las mismas consisten en analisis quimicos y biol6gicos

que diagnostican la calidad del agua y del aire de la ciudad de Bahia Blanca'®.

192 No se incluye a los laboratorios LANAQUI (Laboratorio de Analisis Quimico) y LANAIS 15

(El Laboratorio Nacional de Investigacion y Servicios de N° 15) dado que se desempefian,
principalmente, como centros de andlisis quimico para la comunidad cientifica del Complejo
UNS-CONICET. Los registros de su facturacidn por actividades de vinculacién no permiten
discriminar si se trata de una empresa que solicita los servicios directamente a tales
laboratorios o si se trata de analisis se realizan a pedido de los grupos I+D vinculados con
empresas.

103 F gobierno municipal se vincula con el Complejo UNS-CONICET en el “Programa de
Monitoreo de la Calidad Ambiental de la Zona Interior del Estuario de Bahia Blanca” y el
Programa “Monitoreo de recuentos poblacionales bacterianas en agua del Balneario


http://www.conicet.gov.ar/
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A continuacion se indagara en los factores que motorizaron estas dinamicas del
complejo UNS — CONICET. Estos factores se resumen en la privatizacion del
PPBB, la conducta proactiva de PLAPIQUI y el impulso por parte de los agentes

demandantes.

2.1. a. LA DILUCION DEL SISTEMA LOCAL DE INNOVACION DE BASE
SINTETICA.

El cambio en el “régimen de politica publica” (Katz, 2007) y la consiguiente
privatizacién de las empresas pertenecientes al PPBB, implicaron la disolucién del
sistema de innovacion conformado por tales empresas y el PLAPIQUI. Las
privatizaciones estas empresas se concretaron en 1995 en un escenario macro de
reformas estructurales basadas en la convertibilidad del tipo de cambio, la apertura,

privatizacién y desregulacion de los mercados.

El proceso de privatizacién del PPBB estuvo acompafiado por la ampliacion de su
capacidad productiva a través de la construccion de una nueva planta de etano y la
apertura de una planta productora de fertilizante de urea en base a gas (Cincunegui
y Brunet, 2012), Asimismo, se produjo el traspaso de las acciones del Estado hacia
capitales multinacionales. Las demandas tecnoldgicas de las filiales locales se
dirigieron hacia sus proveedores externos de tecnologia y hacia los laboratorios y
centros de 1+D pertenecientes a las casa matrices (Cincunegui y Brunet, 2012). Los
efectos inmediatos a la privatizacion consistieron en la disminucion en el nimero de
interacciones entre PLAPIQUI y las empresas del Polo, y la conversién de

PLAPIQUI en un centro proveedor de servicios tecnoldgicos de baja complejidad

(op. cit).

Por otra parte, las empresas privatizadas optaron por la tercerizacion de las
actividades menos complejas, con el consecuente despido de gran parte de la
planta de empleados (Cincunegui y Brunet, 2012), y el debilitamiento de los lazos

de confianza construidos entre las empresas y PLAPIQUI.

La disminucion de los requerimientos del PPBB impuls6 a PLAPIQUI a buscar
nuevos demandantes “aguas abajo” para su stock acumulado de conocimientos en

procesos quimicos, petroquimicos y productos derivados. La blsqueda de nuevos

Maldonado y de los efluentes de las Plantas Depuradoras de liquidos cloacales de la 1°
Cuenca y de la 3° Cuenca Bahia Blanca”
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demandantes se inclind hacia las grandes empresas y PYMES productoras de
envases plasticos. Estas empresas se localizan fuera de la localidad bajo estudio,
en cercania a los grandes centros de consumo (Buenos Aires, Cérdoba)'®. La
estrategia seguida por PLAPIQUI consistio en difundir su oferta tecnoldgica en ferias
de productores y a través de visitas personales a las fabricas de plasticos.

PLAPIQUI mantuvo su desempefio como oferente de conocimiento para la industria
oleaginosa (Oleaginosa Moreno, Asociacion Argentina de Aceites y Grasas
(ASAGA)) e incursiondé en otros sectores productivos tales como la industria
farmacéutica. En el caso de las actividades de vinculacion mas complejas (acuerdos
I+D), las mismas se dirigen hacia nuevos campos de aplicacion: la bioenergia
(biodiesel) y los nuevos materiales (biopolimeros, hidrogeles para lentes de
contacto, nanomateriales). De este modo PLAPIQUI, conserva su condicién de
referente local en aquellas actividades de vinculacion aplicadas a las tecnologias

que conformaran el nuevo paradigma tecno-econémico (Pérez, 2010).

Las relaciones con el PPBB, en los ultimos afios, también muestran un punto de
inflexion respecto al quiebre que se produjo tras la privatizacion. A partir del dictado
de cursos de capacitacion a empleados de la nueva planta productora de fertilizante
— Profertil — PLAPIQUI logré desarrollar una mayor vinculacion con esta empresa.
En el afio 2004, para la optimizacion de su planta, la empresa solicitd los
conocimientos de PLAPIQUI en un é&rea donde el instituto es requerido por
empresas del exterior: el modelamiento y simulacion de plantas y equipos. No
obstante, las actividades de vinculacién con el PPBB no alcanzaron el porcentaje de

representacion previo a su privatizaciéon (grafico 10).

En suma, la estrategia que ha desarrollado PLAPIQUI para capturar y diversificar
las demandas de servicios tecnolégicos revela ciertos signos de madurez
institucional alcanzados en el marco de una trayectoria de mas de cuatro décadas.
Como se analiza a continuacion, esta situacion contrasta con la falta de planificacion
y los impulsos exdgenos que se traducen en las vinculaciones del Resto del
Complejo UNS-CONICET.

1% Noren-Plast S.A., Converflex, Petropack S.A., Inplex Venados, Isamar S.A., Vitopel S.A y

Kldckner Pentaplast son ejemplos de grandes empresa y PYMES extra-locales que fabrican
productos plasticos y se vinculan con PLAPIQUI. Ver en el cuadro 2 del anexo del capitulo el
listado completo de empresas.
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Gréafico 10. PLAPIQUI. % de Informes Emitidos a Empresas del PPBB y Otras
empresas localizadas en Argentinay el Exterior. Afios 1980-1993 y 1993-2010.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién institucional.

2.2. b. LOS ESTIMULOS A LAS ACTIVIDADES DE VINCULACION DEL RESTO
DEL COMPLEJO UNS-CONICET.

Las actividades de vinculacién del Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye
PLAPIQUI) no responden a la gestacion de una estructura institucional y
organizacional a nivel local — un “ambiente institucional” - que promueva la
interaccion entre organizaciones de conocimiento y empresas. Los vinculos son el
resultado del acercamiento de las empresas, el sector publico gubernamental,
universidades y centros de CyT hacia la comunidad académica local en
combinacion con la predisposicion individual de los investigadores-docentes a

transferir conocimiento.

De acuerdo a la informacion relevada, las empresas inician el vinculo con los
investigadores locales en busca del conocimiento altamente especializado
acumulado en los laboratorios y grupos I+D. Tal como afirman Torre y Rallet (2005),
los vinculos tienen un origen territorial, representado en la participacion de
empresas e investigadores en congresos y reuniones cientificas y/o en la demanda
proveniente de egresados de la UNS que se encuentran empleados en el sector
privado. En lineas generales, el equipamiento y los recursos humanos no se
replican en el sector privado. En otras ocasiones, las empresas requieren contar con
el aval de una institucion académica para asegurar la calidad del bien o servicio

ofrecido.
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Un aspecto que permite reforzar la conducta pasiva del Resto del Complejo UNS-
CONICET se liga a la demanda de conocimiento proveniente de sectores producti-
VoS en expansion. De acuerdo a la informacion aportada por el grafico 9, un alto
porcentaje de las vinculaciones se corresponden con: i) el sector construccion, la
fabricacion de materiales para la construccion (minerales no metélicos), los servicios
especializados de arquitectura e ingenieria, ii) el sector minero (se excluye extrac-
cion de hidrocarburos), iii) la extraccion de hidrocarburos, produccion y distribucion

de combustibles, y iv) el sector agropecuario™®>.

En cuanto a la predisposicion individual a vincularse por parte de los docentes-
investigadores locales, la misma dista de ser generalizada. La experiencia laboral
previa en el sector productivo, sus contactos personales con empresarios y, mas en
general, una visibn opuesta al conocimiento como bien publico que se derrama
naturalmente hacia el sector productivo son factores que se combinan en la

motivacién personal.

Bajo un sistema de evaluacién de la funciéon docente y la investigacion — aplicado a
docentes universitarios y al personal de CONICET — donde estd ausente la
valoracion de las actividades de vinculacion, la predisposicion individual actia como
condicion necesaria para que se produzcan interacciones con las empresas. En
este sentido, las actividades de vinculacion representan recursos temporales que no
se emplean en publicaciones, y por lo tanto, encierran un riesgo para la

conservacion del puesto de trabajo y ascensos laborales.

A fines de los afos 80s, en un escenario de profunda crisis presupuestaria para el
complejo nacional de CyT, la UNS decide la apertura de la Fundacién de la
Universidad Nacional del Sur (FUNS)'®. A diferencia de otras universidades

(Buenos Aires, Cérdoba, del Litoral), la UNS no opta por crear un area interna

1% sjguiendo a Azpiazu y Schorr (2010) y Schorr et. al. (2012), la caida del régimen de

convertibilidad en el afio 2002 impuls6 un sostenido crecimiento de la economia argentina y
el sector industrial. La modificacion de los precios relativos promovio, asimismo, el
crecimiento de los sectores productivos ligados a la explotacion de recursos naturales y
exportacién de comodities (produccién agropecuaria, hidrocarburifera y minera). A partir del
afio 2005, la construccién constituyd uno de los sectores de mayor dinamismo, superando
las altas tasas de crecimiento registradas en el sector industrial. El dinamismo de la
construccion repercutid en la fabricacion de minerales no metalicos (cemento, arcillas, y
demas materiales para la construccion).

1% FUNS se transforma en 1993 en Unidad de Vinculacion Tecnolégica (UVT) tras la
sancion de la Ley 23.877 de “Fomento y Promocion de la Innovacion Tecnoldgica”. A partir
del convenio UNS — CONICET del afio 2007, la FUNS actia como UVT para ambas
instituciones.
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dedicada a las actividades de vinculacion, sino que adopta la tradicional figura de la
fundacién. Desde su formacion, esta organizacion actia como ente administrador
de proyectos I+D (financiados por organismos publicos nacionales y del exterior) y
de los fondos provenientes de los servicios y asistencias técnicas. Sin embargo, a
diferencia de FUNDASUR (ligada a PLAPIQUI), no desarrolla actividades que
permitan ligar la oferta y la demanda de conocimiento.

Dos décadas mas tarde, en el afio 2007, el complejo UNS-CONICET decide
planificar el curso de las actividades de vinculacion, través de la creacién de la
Subsecretaria de Vinculacién Tecnologia de la UNS™ y la Oficina de Transferencia
Tecnoldgica en la unidad administrativa local de los institutos de CONICET. No
obstante, la creacion de areas internas de vinculacion no respondié a la necesidad
especifica de jerarquizar estas funciones sino que se produjo en el marco de un

proceso general de re-organizacion de la estructura de la UNS y el CONICET®,

Informes institucionales del complejo UNS-CONICET, indican que en las actividades
de vinculacion participan la mayor parte de los departamentos académicos e
institutos de CyT anexos. Sin embargo estas actividades “(...) resultan
principalmente de la predisposicion natural de ciertos sectores docentes e
investigadores que junto a las autoridades de los Departamentos e Institutos
exploran las lineas de vinculacion Cientifico-Tecnolégica con el medio, en lugar de
una planificacién central” (UNS, 2004: 69).

197 Creada por Resolucion CSU-46/07. Los objetivos de la Subsecretaria son: 1) obrar como

nexo entre la Universidad Nacional del Sur y la comunidad con el fin de estimular la
realizacion de desarrollos tecnoldgicos y su transferencia al medio socio-productivo; 2)
detectar necesidades tecnoldgicas, a nivel regional y nacional; 3) propiciar la transferencia
de conocimientos originados en la UNS al sector socio-productivo; 4) promover la
intervencién de docentes, no docentes y alumnos avanzados de la UNS, en actividades de
transferencia tecnol6gica al medio; 5) impulsar actividades de innovacion tecnoldgica; 6)
fomentar la proteccion legal de los conocimientos tecnoldgicos de aplicacion en el medio,
que se generan en la UNS; 7) apoyar la formacién de recursos humanos, y 8) promover la
capacitacién a terceros, a través del dictado de cursos, seminarios y otras actividades.
Fuente:
http://www.servicios.uns.edu.ar/institucion/ver_contenidos.asp?cod_entidad=401&cod_conte
nido=199

1% | a creacion de la Subsecretaria de Vinculacién Tecnoldgica forma parte de la re-
estructuracion de las secretarias dependientes del rectorado a los efectos de jerarquizar
determinadas areas y redistribuir funciones. Por su parte, la Oficina de Vinculacion
Tecnolégica del CCT-Bahia Blanca surge en un proceso de reorganizacion de la estructura
de CONICET con el objetivo de alcanzar una mayor descentralizacion administrativa y mas
eficiente instrumentacion de las politicas.
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Existen pocas experiencias académicas locales que parecen mas proclives al
relacionamiento con los sectores productivos. El caso de la Universidad Nacional
del Litoral (UNL, Santa Fe) suele mencionarse en la literatura especializada como
ejemplo poco frecuente en el sistema CyT nacional. Siguiendo a Vallejos (2011), la
vocacion por vincularse de la UNL, se plasmé en: 1) la apertura en 1990 de una
unidad especifica dentro de la institucion — la Oficina de Servicios a Terceros —
encargada de normar, administrar y fiscalizar tales servicios; 2) un acuerdo de
cooperacion con la Universidad Politécnica de Valencia para definir la estructura
organizacional de vinculacién a seguir y 3) la creacion en 1992 del Centro de
Transferencia de Resultados de Investigacion (CETRI Litoral) en reemplazo de la

oficina mencionada.

El asesoramiento del centro valenciano espafiol derivé en la adopcion de un modelo
de vinculacion similar a los Centros de Transferencia de Tecnologia de las
universidades espafiolas. Por su parte, la participacién de docentes-investigadores
en las actividades de asesoramiento que brindd la Universidad Politécnica sirvio
para reforzar un ethos favorable a la transferencia de conocimiento. Tal como se

analizara en el primer capitulo, esta universidad gesta el primer spin-off académico.
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Recuadro 2. El Complejo UNS-CONICET (Bahia Blanca) y el
Complejo UNL-CONICET (Santa Fe).

La Universidad del Litoral (UNL), localizada en la Prov. de Santa Fe, se destaca en
la esfera nacional por sus actividades de vinculacion con el sector productivo. Esta
universidad constituye un punto de comparacion con la UNS en funcion de los
rasgos que comparten y la disimil evolucién de sus vinculos con las empresas. Las
similitudes se refieren a: 1) la cercania fundacional de estas universidades (la UNL
se fundd 1919 y la UNS en 1956), 2) su localizacién en ciudades de tamafio medio
del interior del pais, y 3) su tamafio mediano con un nimero de docentes-
investigadores préximo (845 en la UNS y 929 en UNL, SPU, 2010) aun cuando la
UNL dobla en alumnos a la UNS (40.834 y 20.181, SPU, 2010). A estas similitudes,
se suman, los institutos de CONICET especializados en idénticas areas
investigacion - los institutos de ingenieria quimica orientados a la industria
petroquimica - o en &reas de investigacion proximas, como es el caso del IAL
(Instituto de Agrobiotecnologia del Litoral) y el CERZOS, destinados a generar
conocimiento aplicado a las actividades productivas rurales. Es preciso indicar que
en la UNL, a diferencia de la UNS, la biotecnologia es una disciplina que integra la
oferta educativa, a través de la licenciatura y posgrados en biotecnologia.

Frente a este conjunto de rasgos compartidos, la UNL transit6 una trayectoria de
vinculacion que se diferencia de la UNS, no s6lo en términos cuantitativos sino
también, respecto a la complejidad de las actividades de vinculacion. El grafico 1 da
cuenta de la menor tasa de crecimiento de los recursos generados por la UNS en
comparacion a la UNL. Tendencia que adquiere una mayor significacién si se tienen
en cuenta que el ingreso por recursos propios a inicios de los 90s. resulta similar
para ambas universidades.

Grafico 1. Evolucion Recursos Propios UNL y UNS.
Afos 2000 a 2010 (valores corrientes).
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Fuente: Anuario 2000, 2005 y 2010 - SPU

En cuanto a las actividades mas complejas, la UNL se destaca en la esfera nacional
por gestar en 1992 el primer spin-off universitario (en el campo de la biotecnologia
aplicada a la salud humana) y por el nimero de patentes solicitadas y concedidas.
Segun los datos extraidos de la pagina web del INPI, este nimero asciende a 46 en
el caso de la UNL, mientras que la UNS totaliza 6. En particular, la UNL en conjunto
con CONICET y la empresa Bioceres SA, obtuvo dos patentes en EE.UU. durante el
2009 (Cox-5¢. y Hahb 10) y una adicional en el 2011 (Hahb4) por los desarrollos
alcanzados en materia de modificaciébn genética de cultivos para mejorar su
rendimiento en condiciones ambientales adversas (stress hidrico, salinidad,
herbicidas).
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Continuaciéon Recuadro 2.

El aislamiento del gen del girasol Hahb4 - conocido como “el gen de tolerancia a la
sequia” - también fue patentado en Argentina, India, Australia, China, México. El
conocimiento generado podra aplicarse en la obtencion de plantas transgénicas de
soja, trigo y maiz resistentes a la sequia y salinidad. La UNS no cuenta con
innovaciones de la magnitud sefialada. Por otra parte, tal como se expondra en el
préximo capitulo, la primer empresa spin-off en el ambito de la UNS data del afio
2008.

La disimil trayectoria podria fundarse en: 1) factores ligados a la oferta del
conocimiento, tales como el ambiente institucional de la UNL y su traduccion en
politicas que facilitan y promueven la interaccién con las empresas (creacién de un
centro de transferencia de tecnologia, de un parque CyT, de programas de
formacion de vinculadores tecnoldgicos, entre otros) y 2) el emplazamiento de la
UNL en una de las zonas agricolas-ganaderas mas importantes del pais,
especializada en la produccion de soja y cereales, y demandante de innovaciones en
materia de semillas transgénicas, fertilizantes, inoculantes, etc..

2.2.c. AREAS DE CONOCIMIENTO Y SECTORES PRODUCTIVOS.

En esta fase predominan las actividades de vinculacidon que suponen un menor uso
y generacién de conocimiento. Esta observacion es valida tanto para las actividades
de vinculaciéon que desarrolla PLAPIQUI como para el Resto del Complejo UNS-
CONICET (graficos 11 y 13). En patrticular, el grafico 12 da cuenta de una evolucién
positiva de las actividades menos complejas llevadas a cabo por PLAPIQUI
(servicios y asistencia técnica) en oposicion a la declinacion experimentada por los

proyectos tecnoldgicos (gréfico 12).
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Gréfico 11. PLAPIQUI. Distribuciéon Informes Emitidos a Empresas segun

Grado de Complejidad. Comparativa. Afios 1980-1993 y 1993-2010.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por PLAPIQUI.
Nota: los proyectos tecnoldgicos incluyen proyectos 1+D, modelamiento y optimizacion, ingenieria basica,
factibilidad técnico-econémica.

Gréafico 12. PLAPIQUI. Evolucion N° de Informes Emitidos a Empresas segun

Grado de Complejidad. Afios 2000 - 2009
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Gréfico 13. Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye PLAPIQUI).
Distribucién Actividades de Vinculacion segun Grado de Complejidad.
Afos 2005 - 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informes institucionales y datos informados por el personal de CONICET en la
pagina web: www.conicet.gov.ar. Los porcentajes se calcularon sobre la base de 271 actividades de vinculacion.

De acuerdo a los gréficos, el Complejo UNS-CONICET se comporta como una firma
de servicios tecnolégicos. Vale la pena hacer notar que esta primacia de
mecanismos de vinculacién, con un escaso uso y generacion de conocimiento, no
solo se verifica en el Complejo UNS-CONICET. El analisis efectuado por Yoguel y
Fuchs (2003) sobre las redes de conocimiento del LIFIA —Laboratorio de
Investigacion y Formaciéon en Informética Avanzada (Universidad Nacional de La
Plata) revela el mismo patron de vinculacion. Una vez mas mecanismos y modelos
de interaccién distantes de los que suelen observarse en experiencias locales
internacionales, como las organizaciones de conocimiento localizadas en regiones
de Alemania, donde gran parte del plantel de investigadores que participan en
actividades de vinculacion, desarrollan actividades |+D para empresas o llevan a

cabo proyectos |+D de forma conjunta. (Fritsch y Schwirten, 1999).

¢, Como se distribuyen las actividades de vinculacion segun su grado de complejidad
entre areas de conocimiento y sectores productivos demandantes? ¢Cudl es la

complejidad del conocimiento demandado a nivel local?
> Proyectos Tecnolégicos para Empresas (proyectos I+D, ingenieria béasica,
factibilidad técnico-econ6mica, modelamiento y simulacion).

Entre los proyectos tecnoldgicos, las actividades 1+D suponen el méas alto grado de

uso y generacion de conocimiento. En el complejo UNS-CONICET, estas


http://www.conicet.gov.ar/
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actividades se concentran en unas pocas disciplinas cientificas. Por un lado,

ingenieria quimica representada en el instituto PLAPIQUI. Por otro lado, electrénica

e informética (software), ciencias agrarias y biologia. Estas ultimas disciplinas

incursionan en el campo de la biotecnologia para la produccion animal y vegetal

(cuadro 30). Tal como se indicé en el capitulo anterior, la biotecnologia no forma

parte de la oferta académica de la UNS. No obstante, existen grupos de

investigadores que desarrollan actividades 1+D en este campo de conocimiento.

Cuadro 30. Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye PLAPIQUI).
Convenios 1+D. Aiios 2005- 2012,

Area Sector Proyectos N°
Conocimiento
Informatica Sector Publico - Desarrollo de una unidad de medicién de presion 2
(software) y Salud y Defensa endotraqueal inalambrica para mediciones auténomas
Electronica en red
Desarrollo de un prototipo de modem en
comunicaciones maritimas de largo alcance
Asociacion Civil sin | Desarrollo de sistema de adquisicion, segmentacion e 1
fines de Lucro identificacion para la estimacion de area sembrada y
Sector rindes pronosticados a partir de imagenes satelitales e
Agropecuario informacién de campo
Empresas de Desarrollo de un sistema de adquisicion y registracion 4
servicios intensivos | simultanea de varias camaras en tiempo real. Sistema
en conocimiento de estabilizacibn de cémaras para aviones
radiocontrolados. Obtencion y procesamiento de
imagenes por medio de un Prototipo Camara 360.
Quimicay Desarrollo de un generador eléctrico con energia | 1
Petroguimica primaria paneles fotovoltaicos
Centro I+D Desarrollo de un sistema de monitoreo en tiempo real 1
Nacional (CONAE) | de imagenes radar para la deteccion de
embarcaciones y derrame de hidrocarburos
Biotecnologia Quimicay Microbiologia de suelos bajo siembra directa. 5
(produccion Petroguimica Variables que influyen en la nodulacion de la soja.
vegetal) Fertilizacion nitrogenada en trigo bajo siembra directa
y Tratamientos  quimicos de  materiales para
Cs. Agrarias alimentacion de rumiantes
Probabilidad de transferencia de tolerancia a
herbicidas desde colza a especies silvestres
emparentadas.
Centro I+D del Control biolégico de plagas. Estudios para la 2
exterior seleccidon de patégenos de plantas como agentes de
control biolégico para Limpia (Phyla canescens).
Puesta en practica de Control Biolégico de “Chilean
leedle grass and Serrated Tussock.
Biotecnologia Agroindustria - Requerimientos y dietas alternativas para la 1
(produccion Oleaginosas produccién de salménidos
animal)
y
Biologia
Total 17
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por FUNS.
Centrando la atenciébn en el Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye

PLAPIQUI), los agentes locales que intervienen en actividades I[+D son: 1)

organizaciones publicas de salud y defensa localizadas en la ciudad y su zona de

influencia,

2) grandes empresas de la industria petroquimica y oleaginosa
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(Oleaginosa Moreno, Compafiia Mega y Profertil SA) y, 3) la Bolsa de Cereales de
Bahia Blanca. No se registran acuerdos 1+D con PYMES locales. Las vinculaciones
con la estructura agropecuaria regional, cuando aparecen, son en buena medida
intermediadas por las delegaciones del INTA (estaciones experimentales) en el
marco de procesos explicitos o implicitos de cooperacion con el departamento de
Agronomia y su instituto de doble dependencia (UNS-CONICET).

En el caso de las PYMES locales, su tamafio y pertenecia a sectores productivos de
media y baja tecnologia fundamentan su desvinculacion con el Complejo UNS-
CONICET en actividades I+D. El grupo de PYMES dedicas a las TICS creadas, en
su mayoria, por egresados de la UNS, por el momento, no han establecido ningin
tipo de vinculacion por actividades 1+D. Investigadores en el area de las TICS
asumieron desconocer la existencia de una demanda potencial proveniente de
firmas locales pertenecientes sector informatico. La proximidad cognitiva (Boschma,
2005) y encuentros personales puntuales (Torre y Rallet, 2005) darian fundamento
a ciertas acciones de la politica publica local que intenta revertir esta desconexion.
Mas adelante se incursiona en este aspecto.

Gréfico 14. Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye PLAPIQUI). N° de
Convenios I+D segun Localizacion Agentes Demandantes.
Afios 2005- 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la FUNS.

Tal como se indica en el grafico 14 priman las actividades de vinculacién con
agentes extra-locales. Entre los agentes extra-locales que demandan conocimiento
al Resto del Complejo UNS-CONICET (excluye PLAPIQUI) se encuentran PYMES
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nacionales proveedoras de servicios intensivos en conocimiento’®, una empresa

productoras de abonos y compuestos de nitrégeno (Rizobacter Argentina S.A.) y
otra dedicada a la fabricacién de plaguicidas y otros productos quimicos de uso
agropecuario (Dow Agrosciences Argentina), centros I+D nacionales (CONAE) y del
exterior (CSIRO Entomology, Australia). Estos vinculos son iniciados por las
propias firmas, reforzando el caracter pasivo del complejo UNS-CONICET (a

excepcidon de PLAPIQUI) en materia de vinculacion.

En cuanto al instituto PLAPIQUI, la politica de confidencialidad que adopta el
instituto, impide evaluar el grado de territorializacion de las actividades de
vinculacion de mayor complejidad. De todos modos, la informacion primaria y
secundaria obtenida, sugiere que, las actividades |1+D que desarrolla PLAPIQUI en
respuesta a la demanda de empresas y otros agentes (ver listado en cuadro 2 del

anexo del capitulo), experimentan un proceso de reconversion:

- en relacién a los campos de conocimiento. Si bien, el instituto continta
desarrollando proyectos que significan mejoras en procesos productivos en
la industria oleaginosa y la industria de sustancias quimicas basicas''®, la
mayor parte de las demandas de 1+D se inscriben en campos que forman
parte del nuevo paradigma tecno-econémico (Pérez, 2010), tales como, los
nuevos materiales, la bioenergia, y el mejoramiento de materias primas.
Hidrogeles para lentes de contacto, hanocompuestos para aplicaciones en
Optica y electrénica, nuevos materiales para la industria del plastico (envases
resistentes), obtencion de aislados proteicos para la industria alimenticia,
son algunos de los ejemplos que ilustran la participacién de PLAPIQUI en el

nuevo paradigma'’.

- en relacién a los agentes demandantes. Se profundiza el caracter extra-
territorial de la generacién y difusiébn del conocimiento. Las empresas
petroquimicas locales que producen sustancia quimicas basicas abandonan
su protagonismo en las actividades I+D. El conocimiento es demandado por

empresas dedicadas a la fabricacion de productos farmacéuticos y sustancia

199 Aerofilm (compaiia de fotografia y filmacién aéreas), Lupa Corporation (turismo digital) y

Nostromo Defensa SA (empresa dedicada a la investigacion y desarrollo experimental en el

campo de las ciencias naturales y la ingenieria).

110 Tecnologia avanzada de transesterificacion de aceites, polimerizacion del butadieno,

propiedades termodinamicas en la aplicacion de liquidos i6nicos a nuevas alternativas de
rocesos industriales.

" Informacién extraida de la pagina institucional de CONICET: www.conicet.gov.ar/los-

referentes-cientificos-del-sector-productivo.
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guimicas medicinales, por empresas dedicadas a la fabricacién de productos
de plasticos (peliculas para envases), molinos harineros y la Asociacion
Argentina de Grasa y Aceites (ASAGA). Estos agentes no residen en la
localidad bajo estudio. Se suman proyectos en bioenergia con centros |+D
localizados en el exterior (Centro de Innovacién y Desarrollo Empresarial
(CIDEM) de la Generalitat de Catalunya (Espafia) e Instituto Francés del

Petréleo).

Los proyectos tecnoldgicos se integran tanto por proyectos I+D como por
actividades destinadas a la ingenieria basica, el modelamiento y la simulacion vy, los
analisis de prefactibilidad técnico-econdmica. Estas actividades de vinculacion son
llevadas a cabo de forma, casi exclusiva, por PLAPIQUI. Los principales agentes
demandantes pertenecen a la industria petroguimica. En el area modelamiento y
simulacién (grafico 15), la gran empresa local de fertilizantes - Profertil SA - solicito
los conocimientos acumulados por PLAPQIUI para la optimizacion de su planta. Se
registran asimismo, demandas por parte de una empresa productora de derivados

de nitrato localizada en el exterior.

PLAPIQUI también lidera aquellas actividades de vinculacion que implican el disefio
y la ingenieria basica (grafico 16). A modo ilustrativo, el instituto disefié
equipamiento cientifico para la Universidad Nacional de Cérdoba (celda para
estudios con dioxido de carbono supercritico). Grupos de investigadores
pertenecientes al Departamento de Ing. Eléctrica y de Computadoras y al
Departamento de Fisica también participaron en actividades que involucran el
disefio y la ingenieria basica. El disefio de transistores y médulos para satélites para
la empresa estatal INVAP SE y el desarrollo de médulos para deteccion de fallas de
equipos para YPF, dan cuenta del tipo de disefios efectuados en el area de las TICS

y fisica, respectivamente.
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Grafico 15. PLAPIQUI. Distribucién Proyectos Tecnoldgicos - Modelamiento y
Simulacién por Sectores Productivos. Afilos 2005 — 2012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos informados por el personal de CONICET en la pagina web:
www.conicet.gov.ar. Nota: los porcentajes se calcularon sobre una base de 25 actividades de vinculacion
correspondientes a modelamiento y simulacion.

Grafico 16. Total Complejo UNS-CONICET. Distribucidn Proyectos
Tecnolégicos - Ingenieria Basica y Disefio por Areas de Conocimiento y
Agentes Demandantes. Afios 2005 — 2012.
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Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia en base a datos informados por el personal de CONICET
en la pagina web: www.conicet.gov.ar. Nota: los porcentajes se calcularon sobre una base de 24 actividades de
vinculacién correspondientes a Ingenieria y Disefio.

> Asesorias, Servicios Técnicos de Rutina y Capacitaciones.

Las asesorias, servicios técnicos de rutina y capacitaciones constituyen
mecanismos que suponen unilateralidad y menor uso y generacion de conocimiento.
A través de estos mecanismos, el Complejo UNS-CONICET transfiere conocimiento
a sectores industriales de media y baja complejidad tecnol6gica: industria
petroquimica, fabricacion de materiales para la construccion, fabricacion de metales

comunes y de productos elaborados de metal.
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Los escasos datos numéricos disponibles se combinaron con informacion de tipo
cualitativa para establecer el predominio de demandantes locales y extra-locales en
asesorias y servicio técnicos (ver listado de empresas en los cuadros 3 y 4 del
anexo del capitulo). Por un lado, tal como se indicé anteriormente, la demanda de
conocimiento de PLAPIQUI asume un marcado sesgo extra-territorial. Por otro lado,
sobre un total de 300 asesorias y servicios técnicos prestados por el Resto del
Complejo UNS-CONICET durante el afio 2012, un 57% corresponde a vinculos con
actores locales. Este guarismo se contrapone a la primacia de los agentes extra-
locales en las actividades de mayor complejidad llevadas a cabo en el Resto del

Complejo.

Los cuadros 31 y 32 permiten identificar grupos de disciplinas y sectores

productivos demandantes segun:

1) el predominio de los agentes locales. Las asesorias y servicios técnicos son
demandados por las estaciones experimentales del INTA, los productores
agropecuarios localizados de la zona de influencia de Bahia Blanca, por
PYMES locales metallrgicas, las pertenecientes al sector construccion y
aquellas ligadas a los servicios de arquitectura e ingenieria. Las Cs.
Agrarias, Quimica, Ingenierias Varias (Civil, Mecanica, Industrial)
constituyen las disciplinas que transfieren conocimiento. Se suman las
demandas por cuestiones ambientales provenientes del sector publico local
y las empresas petroquimicas. Estas demandas ambientales son asistidas

por distintas disciplinas.

2) el predominio de agentes extra-locales (localizados en Argentina). Ing.
Quimica, Geologia y Oceanografia son las disciplinas que se vinculan en
mayor medida con agentes extra-locales. En el caso de PLAPIQUI, los
servicios técnicos y las asesorias se dirigen a la industria agroalimentaria,
petroquimica y la produccion y distribucién de combustibles. El resto de las
disciplinas mencionadas realiza asesorias y presta servicios a empresas
mineras (no incluye la extraccion de petroleo y gas), a empresas que
fabrican materiales para la construccion (arcilla, cemento, ceramicas), al

sector hidrocarburifero y transportes maritimos.
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Cuadro 31. Ing. Quimica (PLAPIQUI) y Oceanografia (IADO). Porcentaje de
Asesorias y Servicios Técnicos de Rutina segun Sectores Productivos y
Predominio de Agentes Locales y Extra-Locales. Afios 2005 - 2012.

Ind. Ind.
Agroindustria Energia Petroquimica | Farmac. | Transporte Medio Total
Oleaginosas | Hidrocarburos | Plasticos y Maritimo | Ambiente
Caucho
Ing. Quimica N 7 o o 5 o
PLAPIQUI 24,74% 52,26% 21,66% 0,21% 1,13% | 100%
Oceﬁ‘ggraf'a 17,39% 1522% | 67,39% |100%
[ Predominio agentes extra-locales ] Predominio agentes locales

Fuente: Elaboracién propia en base a datos informados por el personal de CONICET en la pagina web:

WWW.COﬂiCQt.gOV.aI’.

Cuadro 32. Ciencias Agrarias, Biologia, Quimica, Geologia, Ingenierias Varias
(Civil, Mecanica, Industrial y Agrimensura). Porcentaje de Servicios Técnicos
de Rutina segun Sectores Productivos y Predominio de Agentes Locales y
Extra-Locales. Afio 2012.

Cs.
Agrarias Quimica Vlng. Geologia Biologia
(1) arias
Productores Agropecuarios 47,83%
Mineria 3,08% 10,34%
Energia - Hidrocarburos 4,85% 6,90%
Agroindustria 14,29% 0,44%
Producciéon de Semillas 4,35%
Industria Quimicay
Petroquimica 6,52% 3,96% 3,45%
Fabricacion de materiales para la
construccion 1,76% 24,14%
Fabricacion de metales comunes 0,88%
Fabricacién de productos
elaborados de metal 2,20%
Construccion 48,02% 13,79%
Suministro de electricidad 3,08%
Servicios especializados
(arquitectura, ingenieria, analisis
y ensayos técnicos). 15,86%
Salud Humana 2,17% 28,57% 3,45%
Administracién Publica 42,86% 2,20% 10,34%
INTA, ITH Otros Centros de CyT 13,04% 7,14% 27,59%
Universidades 7,14% 13,66%
Medio Ambiente 26,09% 100%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
redominio agentes extra-locales redominio agentes locales
0 predomini local 1 Predomini local

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por la FUNS. (1) No incluye a los laboratorios
LANAQUI y LANAIS 15.Nota: el Departamento de Ingenieria Eléctrica y de Computadoras y el
Departamento de Computacion no registran servicios y asesorias en el afio 2012.
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La localizacion de los demandantes extra-locales de servicios tecnoldgicos

sugiere que el area de influencia de Bahia Blanca trasciende su regién de

influencia (el Sudoeste Bonaerense), extendiéndose a las provincias de Chubut

Santa Fe, Rio Negro, La Pampay centro de la Provincia de Buenos Aires.

Cuadro 33. Tipos de Asesorias y Servicios Técnicos de Rutina
Prestados. Aflos 2005 — 2012.

Tipo de Disciplinas Descripcién
Servicios y
Asesorias
Analisis moleculares y estructurales, térmicos,
identificacion de materiales, control de calidad,
microscopicos y morfolégicos, analisis de fallas,
Ing. Quimica roturas, contaminacién, propiedades mecanicas,
PLAPIQUI permeabilidad, reologia, cromatografia,
espectroscopia, sedimentacion y clarificacion,
evaluacion catalizadores
Ensayos y mediciones de indicadores ambientales
Caracterizacion biolégica, quimica, fisica de ambientes
acuaticos
Oceanografia Estudios geoldgicos y geofis_,icos de gasoductos,
canales, costas, plataforma marina
Estudios sobre factibilidad portuaria
Ensayos y mediciones de indicadores ambientales
Andlisis sobre salinidad y fertilidad de suelos
Actividades Ensayos y mediaciones sobre sanidad vegetal y animal
de Ensayos y mediciones de indicadores ambientales
arquitectura e Cs. Agrarias animal
ingenieria 'y Mejoras en la gestion de zonas de riego
ensayos y Andlisis estadistico del relevamiento de la calidad de
andlisis trigo Argentino
técnicos Ensayos y mediciones de indicadores ambientales
Quimica Analisis quimicos de muestras
Servicios de ioloa Ensayos y mediciones de indicadores ambientales
mercado Biologia Tratamiento de efluentes y biodegradabilidad
Intensivos en Estudios y ensayos de compresién de probetas de
Conocimiento hormigén, corte y testigos de hormigén, traccion de
(no mclu_yg a acero
los servicios . Caracterizacion de fallas en tubos de caldera, pruebas
high-tech) Ing. Varias | pigraulicas
Estudio de vibraciones
Auditoria de la obra Readecuacion del Rio Salado
Inferior Modelos geoidales
Andlisis cualitativos y cuantitavos de arcillas
Estudios de hormigén
Geologia Andlisis geométrico y cinematico de estructuras

tectonicas prospectivas
Analisis petrografico de rocas

Ing. Eléctrica 'y
TICS

Verificacién de red eléctrica y calibracion de equipos
para empresas eléctricas.

Asesorias para estado provincial (Programa de
Modernizacion Tecnoldgica en PYMES de la Provincia
de Buenos Aires)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos informados por el personal de CONICET en la pagina web:
www.conicet.gov.ar. e informacion suministrada por FUNS.
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Por ultimo, respecto a las capacitaciones, estas constituyen una baja proporcion de
las actividades de vinculacién tanto de PLAPIQUI como del Resto del Complejo
UNS-CONICET. Mientras que la industria petroquimica es el principal demandante
de cursos y capacitaciones a PLAPIQUI, los cursos de posgrado y las jornadas
académicas dirigidos a estudiantes y la comunidad universitaria integran las

capacitaciones impartidas por los Departamentos Académicos de la UNS.

A modo de sintesis, el presente capitulo aporto evidencia empirica sobre la extra-
territorialidad que exhiben los vinculos de PLAPIQUI con el sector productivo y
aguellas actividades de vinculacion mas complejas acontecidas en el ambito del
Resto del Complejo UNS-CONICET (actividades 1+D, ingenieria y disefio). Los
agentes locales que se involucran en este tipo de actividades estan representados
por las grandes empresas pertenecientes a la industria petroquimica y oleaginosa.
La ausencia de vinculos complejos con PYMES locales no resulta sorpresiva
teniendo en cuenta su conducta innovativa. Tal como se indico en el capitulo 3, la
mayor parte de estas empresas no realiza actividades 1+D, no se involucran en
cursos de capacitacién, y no se vinculan con otras empresas y agentes, limitandose

a la adquisicion de maquinaria y equipo

Los productores agropecuarios, las PYMES dedicadas a la construccion y aquellas
que presentan servicios de arquitectura e ingenieria, integran el conjunto de agentes
locales que demandan servicios y asesorias al Complejo UNS-CONICET. La
demanda de estas PYMES coincide con el dinamismo del sector construccion tras el

crecimiento que experimenta la economia argentina desde el afio 2003.
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Recuadro 3. Las patentes del Complejo UNS-CONICET.

Si bien Argentina forma parte de los paises de América Latina que cuentan con un
mayor nimero de patentes otorgadas, se posiciona por debajo de Brasil y México,
mostrando una diferencia, por demas significativa, con paises desarrollados como
EE.UU., Australia, Canada, Japén, Alemania (Cuadro 1). De acuerdo a los datos
aportados por MINCYT (2010), sobre un total de 1.366 patentes otorgadas en
Argentina, 211 corresponden a residentes y 1155 a no residentes. Una proporcién
similar se registra para el total de las patentes solicitadas (4717). Combinando los
datos publicados por RICYT en su pagina de internet (www.ricyt.com) y la informacion
suministrada por Hepburn (2011), sobre un total de 7.991 patentes solicitadas en
Argentina por residentes durante el periodo 2001-2010, 342 son solicitadas por
organismos que componen el Sistema CyT nacional. Dentro de este sistema,
CONICET es el principal solicitante, seguido por las universidades (cuadro 2).

Cuadro 1. Patentes Otorgadas en
Paises Seleccionados. Afio 2010.

Japon 222.693 Cuadro 2.Sistema CyT. Solicitud patentes.
Estados Unidos 219.614 _ Afios 2001-2010. __
Organismos de CyT | N° Patentes Solicitadas al INPI

Canada 19.120 CONICET 153
Australia 14.557 Universidades 111

, CNE 33
Alemania 13.678 INTA 22
México 9.399 INTI 12

. CITEFA 6

Brasil 3.617 CIC 4
Argentina 1.366 INA 2
Espafia 1.063 Fuente: Hepburn (2011).
Chile 1.020 Cuadro 3. Universidades. Solicitud patentes.

. Afios 2001-2010.
Colombia 644 - -

- Universidad N° Patentes
Pera 365 Solicitadas al
Guatemala 168 INPI

La Plata 19
Cuba 139 Litoral 16
El Salvador 64 Buenos Aires 12
. Rosario 9
Trinidad y Tobago 41 Quilmes )
Costa Rica 36 Cérdoba 7
Uruguay o8 Comahue 6
Fuente: RYCYT y MINCYT (2010). Rio Cuarto/Tucuman >
del Sur 5
San Luis 4
UTN 3
Cuyo/ Gral. Sarmiento/Mar del 2
Plata/Salta
La Pampa/Misiones/Nordeste/San Juan 1
Fuente: Hepburn (2011) y datos extraidos de la pagina
web del INPI.

Tal como indica el cuadro 3, la UNS no se destaca por adoptar a las patentes como
mecanismo de vinculacién. Este comportamiento es producto de la propia complejidad
del proceso de patentamiento derivada de la busqueda de antecedentes para acreditar
que se trata de una novedad a nivel mundial, la redaccién del informe correspondiente,
y demdas documentaciones. A este factor, se suma la ausencia, hasta el afio 2007, de
una estructura organizacional interna al complejo que asesore sobre los tramites
correspondientes, seleccione aquellos conocimientos potencialmente patentables,
identifigue empresas con intencién de adquirirlos, y disefie una reglamentacion sobre
la distribucidon de los benéficos por regalias. Estas actividades forman parte de los
objetivos planteados por la Subsecretaria de Vinculacion Tecnologica de la UNS.
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Continuaciéon Recuadro 3.

En el caso de CONICET, la Direccién de Vinculacion Tecnoldgica del CONICET (sede
central de CONICET localizada en la ciudad de Buenos Aires) realiza una tarea activa
en la gestién y reglamentacién de la actividad de patentamiento. En este sentido, en al
afio 2007, se pronuncia a través de una resolucion interna sobre la participacion del
personal y terceros en los beneficios, los gastos de la gestidon del patentamiento, la
obligatoriedad de incorporar clausulas de propiedad intelectual en los convenios, entre
otros aspectos.

El cuadro 4 detalla las patentes otorgadas y solicitadas por la UNS y sus institutos
anexos, cubriendo un periodo mas extenso que el sefialado en el cuadro 3 y
completando la informacion disponible en la pagina web del INPI. Se suma ademas un
disefio industrial referido al desarrollo de un software para el disefio y simulacion de
hélices de generadores edlicos de pequefia y mediana escala.

Cuadro 4. Patentes Otorgadas y Concedidas Complejo UNS-CONICET.

Depto. Patente Campo de Aplicacion y Breve descripcion Titularidad
Académico/
Instituto de
CONICET
Solicitud Seguridad laboral. Dispositivo de seguridad para CARGILL
INPI 2007 liberar los efectos de explosiones ocurridas dentro de UNS e
recinto. investigador
Dpto. Concedida Sector primario. Secciones cortantes encastrables UNS e
Ingenieria INPI 2012 para corte de cereal en maquinas cosechadoras investigador
Solicitud Industrias metallrgicas productoras de acero UNS e
INPI 2010 laminado. Método y disposicion para producir fatiga investigador
térmica y desgaste en recubrimientos metalicos
Dpto. Ing. Concedida Robdtica. Sensor a ser aplicado preferentemente en CONICET
Eléctricay INPI 2011 el campo de la robética para el sensado de las UNS e
de Comp. fuerzas y torque investigadores
- Solicitud Salud humana. Dispositivo electrénico integrado con CONICET
IHE UPSTO recubrimiento sensible, para la deteccion de gases 6 UNS
2010 moléculas biolégicas y método de fabricacion del
mismo
Dpto. Ing. Solicitud Oleaginosas. Un procedimiento para la extraccion CONICET
Quimica INPI 2008 de aceites a partir de semillas oleosas UNS e
- investigadores
PLAPIQUI Concedida Ind. Alimenticia. Equipo y procedimiento para el Investigador
INPI 2010 secado de alimentos con vapor sobrecalentado de
baja presion.
Concedida Ind. Alimenticia. Procedimiento para inhibir la accion Investigador
INPI de las enzimas oxidantes en la pulpa de la fruta
2003 molida
Concedida Ind. Petroquimica. Catalizadores bimetdlicos para Investigador
INPI 1992 hidrogenacién selectiva de hidrocarburos acetilénicos
y/o diolefinicos
Depto. de Concedida Biotecnologia. Céscara de girasol como ingrediente Investigador
Agronomia INPI 1997 energético principal de un sustrato para el cultivo de
- hongos comestibles Pleurotus
CERZOS Concedida Biotecnologia. Procedimiento para la Investigador
INPI 1997 descontaminacion de sustrato a base de cascara de
girasol para el cultivo de hongos comestibles
Pleurotus

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en la pagina web de INPI
(http://www.inpi.gov.ar/templates/index.asp) y WIPO (http://patentscope.wipo.int/search/en/search.jsf) e
informe CONICET (2006). Nota: De acuerdo al informe CONICET (2006), las patentes a nombre de la
institucion se registran a partir del afio 1999. Antes de 1999, el registro se realizaba a nombre del
investigador y el CONICET acompafiaba el tramite ante el INPI.
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CAPITULO 6. EL COMPLEJO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO LOCAL Y LA
BASE DE CONOCIMIENTO ANALITICA: EMPRESAS SPIN-OFF.

La literatura tedrica de los ultimos afios ha examinado con atencion a los centros y
procesos de gestacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico. En el capitulo 2 del
presente documento se han presentado algunas de estas contribuciones,
particularmente, el enfoque de los sistemas regionales/locales de innovacién
(Asheim y Coenen, 2005; Cooke, 2006; Cooke, 2002; Cooke, 2001a). Tal como se
sefald, los SRI de base analitica (TICS, Biotecnologia, Nanotecnologia) se erigen
en torno a universidades-centros de CyT que actllan como promotores de spin-offs
y como factores de atraccion de empresas de alta tecnologia. Los spin-offs
académicos son definidos como empresas de base tecnolégica que se derivan de

las actividades |+D de universidades y/o centros de CyT*2.

El surgimiento de spin-offs académicos es un fendmeno complejo (O” Shea et. al.,
2007) que obedece a una diversidad de factores. Aqui se proponen dos ejes de
andlisis para el abordaje de la experiencia local. El primero consiste en la
caracterizacion de los spin-offs generados, reconociendo los elementos que le

dieron impulso desde la perspectiva del enfoque place-dependence.

El segundo eje de analisis pone el acento en la influencia que revisten los factores
de naturaleza organizacional e institucional. EI marco institucional se identifica con
las normas formales e informales que regulan las actividades I+D y la transferencia
de su resultados, asi como también con la cultura de la comunidad cientifica local a
vincularse con el sector productivo. La cultura de transferencia es un factor que
subyace a la constitucion de oficinas de transferencia de tecnologia a nivel
universidad-centros I+D (O” Shea, 2007) a la vez que, condiciona la capacidad de
los investigadores para identificar oportunidades de comercializacion del
conocimiento y reunir los recursos humanos y monetarios para llevar a cabo este

tipo de emprendimientos (Rasmussen et. al., en prensa).

12 Una variedad de definiciones se emplea para describir los spin-offs: empresas formadas

por universitarios, profesores o personal; empresas formadas alrededor de una licencia de
propiedad intelectual de la universidad; nuevas empresas que tienen proyectos conjuntos de
investigacién con la universidad y las empresas formadas por los estudiantes o post-docs
durante la investigacion realizada en la Universidad (Bercovitz y Feldman, 2006).
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1. LOS SPIN-OFFS LOCALES: CARACTERIZACION Y DEPENDENCIA DE LA
TRAYECTORIA.

De acuerdo al relevamiento efectuado (cuadro 34), las grandes universidades de

Buenos Aires y Cordoba, las universidades de tamafio medio del Litoral y del Sur, y

la pequefia Universidad de Quilmes, son exponentes de procesos spin-off

académicos. Un denominador comdn entre tales complejos (a excepcion de

Quilmes) se refiere al alto porcentaje de docentes-investigadores pertenecientes a

las areas de ingenieria, tecnologia, ciencias exactas, naturales, médicas y agrarias,

en comparacion con la representacion de tales docentes en el total sistema

universitario (65,3%)

113

La literatura empirica indica que la orientacion de las

investigaciones hacia la ingenieria, las ciencias de la vida, quimica y TICs, se

vincula positivamente con la creacion de spin-offs universitarios (O° Shea et. al.,

2007by Landry et. al., 2006).

Si bien el nimero de spin-offs universitarios resulta similar, es preciso subrayar que,

a diferencia de las restantes universidades y sus institutos de CONICET anexos, el

complejo CyT local carece de programas de incubacion de empresas de base

tecnologica.

Cuadro 34. Universidades — Institutos de CONICET con Spin-Offs Académicos.

Complejo % de Programa Incubacién de N° de Area de Conocimiento
Universidad Investigadores Empresas de Base spin-offs
Institutos de en Areas Tecnoldgica
CONICET Relevantes (1)
Buenos Aires 66,8 % INCUBACEN 3 Biotecnologia
INCUBAGRO Bioinformatica
Centro de Emprendedores Instrumentos de control
de la Facultad de de calidad
Ingenieria Electrénica
Cérdoba 67,8% Parque Cientifico y 1 Biotecnologia
Tecnoldgico de la Univ. de TICS Electronica
Cérdoba Sistemas magnéticos
del Litoral 79,3% Parque Tecnolégico del 3 Biotecnologia
Litoral Centro SAPEM
Incubadora IDEAR
del Sur 75,3% No presenta 2 Electrénica
Quilmes 47,3% Gestionados a través de la 2 Biotecnologia

Direccion de Vinculacién y
Transferencia Tecnoldgica

Fuente: Elaboracién propia en base a paginas web institucionales y SPU (2010). Nota: (1) Docentes-investigadores
pertenecientes a las areas: Ingenieria-Tecnologia, Ciencias Exactas, Naturales, Medicas y Agrarias. (2) CONICET y
el sistema universitario no cuentan con un macro normativo sobre las empresas que surgen de la labor de sus
investigadores. La ausencia de un marco regulador se traduce en la escasez de estadisticas oficiales sobre spin-
offs académicos. (3) Soélo se relevaron las empresas que egresaron de la etapa de incubacion.

113

Estadisticas Universitarias. Secretaria de Politicas Universitarias.

Docentes - Investigadores que pertenecen al Programa Incentivos. Anuario 2010.
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Una serie de rasgos comunes definen a las dos empresas nacidas en el &mbito
cientifico-académico de la ciudad (cuadro 35). En primer lugar, son empresas que
comercializan desarrollos tecnoldgicos en electrénica (con software embebido), no
susceptibles de ser protegidos mediante una patente. Los desarrollos fueron
gestados por grupos I+D formados por investigadores y/o estudiantes
pertenecientes a la disciplina Ingenieria Electronica, respondiendo a la

intencionalidad de los directores por poner en valor los conocimientos obtenidos.

En segundo lugar, estos desarrollos no surgieron de la demanda directa de
empresas, y se llevaron a cabo de forma aislada, sin contactos con otros grupos I+D
del complejo CyT local. No obstante, los grupos I1+D fundadores de los spin-offs
difieren en cuanto al caracter interdisciplinario; la articulacibn en red con
investigadores residentes en el extranjero y las modalidades de financiamiento
(cuadro 36). En tercer lugar, los spin-offs locales constituyen emprendimientos de
reciente aparicion (mediados de la década del 2000), a diferencia de los gestados

en los afios "90 en las restantes universidades nacionales mencionadas.

De este modo, las experiencias locales asumen un marcado caracter singular y
no planificado: responden a circunstancias puntuales y no se enmarcan en
politicas nacionales y/o locales destinadas a estimular este tipo de
emprendimientos™*. Aplicando la clasificacién de los impactos que producen los
centros de excelencia formulada por Albornoz y Alfaraz (2008), el surgimiento de
tales spin-offs responderia a la categoria de “impactos no previstos” de la actividad
I+D desarrollada en el Complejo UNS-CONICET.

En cambio, los proyectos start-ups, que se incuban actualmente en el complejo
UNS-CONICET, cuentan con linea de financiamiento afectada exclusivamente al
traspaso de la escala laboratorio a la escala piloto. Esta linea de financiamiento es
otorgada por la ANPCYT desde el afio 2005 (ver recuadro 3), en linea con los
planes estratégicos sobre ciencia y tecnologia formulados por el MUNCYT en los

que se indican areas de conocimiento a impulsar: agroindustria, tecnologias de la

14 steffensen et. al. (2000) identificaron dos tipos de spin-offs: 1) planeados, cuando los

nuevos emprendimientos responden a una politica de apoyo por parte de la organizacion
matriz, y 2) espontaneos, cuando la nueva firma se constituye por un empresario que
identifica una oportunidad de mercado y da inicio a la escisidn con escaso aliento (y quizas
desaliento) de la organizacion matriz.
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informacién y las comunicaciones, biotecnologia, nanotecnologia, innovacion social

y energia **>.

Cuadro 35. Empresas Spin-Off del Complejo UNS-CONICET.
Periodo de Area de Productos y/o Patentabilidad
Gestacion | Conocimiento | Servicios Ofrecidos
Spin-Off 1 | 2004-2008 Electrénica Hardware y Software No corresponde
para seguridad
minera @
Spin-Off 2 | 2005-2011 Electronica Instrumental No corresponde
Cientifico ©®

Fuente: Elaboracién propia. Sistema de prevencion de colisiones en los puntos ciegos para la carga de materiales y
minerales por rodados pesados. Sistema que permite resolver problemas de seguridad vial. (2) Estaciones de

Monitoreo Ambiental Costero (EMAC).

Cuadro 36. Spin-Offs y Grupo I+D Emprendedor.

Disciplina Origen del Organizacion durante proceso de gestacién Participantes Financiacion desarrollo
desarrollo desarrollo tecnolégico del desarrollo tecnoldgico
tecnoldgico | Vinculos con Vinculos con | Vinculos con tecnoldgico Fuente Afectacion
empresas Grupos I+D Grupos I+D
Extra-locales Locales
Spin- Electrénica Solicitud Indirecta a En red con Sin vinculos 3 Proyecto I1+D Directa
Off Software tecnoldgica | través grupo grupo I+D en de investigadores | financiado por
1 de grupo I+D en el el exterior cooperacion 2 estudiantes una empresa
I+D en el exterior de grado en el exterior
exterior
Spin- Electrénica Intragrupo Sin vinculos Sin vinculos Sin vinculos 2 Proyectos I+D Indirecta
Off Software Tesis de de de investigadores Fondos
2 Oceano- doctoral cooperacién cooperacion cooperacién 1 estudiante nacionales
grafia de posgrado

Fuente: Elaboracién propia

El caracter singular y no planificado de los spin-offs locales sugiere la aplicacion del
enfoque place-dependence, presentado en el capitulo 2, como herramienta
analitica para indagar en los factores que explican su nacimiento'*®. De acuerdo al
enfoque, elementos analiticos de naturaleza histérica y localizada (estructura

productiva, infraestructura de conocimiento, acervo institucional) en conjuncién con

s Siguiendo al documento “Argentina innovadora 2020. Plan nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién. Lineamientos Estratégicos 2012-2015” elaborado por MINCYT, el
“El Plan Estratégico Bicentenario 2006-2010” estipula un conjunto de areas de conocimiento
y sectores prioritarios, produciendo un quiebre respecto a las politicas horizontales vigentes
en los afios 90s.

118 pe acuerdo a los tedricos del enfoque, la economia de una regiébn sigue un sendero
evolutivo compuesto por distintas fases. En la fase de pre-formacién, la disponibilidad de
recursos naturales, la estructura productiva, el marco institucional, determinan las distintas
trayectorias que puede seguir una regién. En la fase de emergencia de la trayectoria, el
accionar deliberado de actores especificos y/o la irrupcion de eventos azarosos explican la
seleccion de un sendero entre las posibles. En la fase de constitucion del sendero, la
concurrencia de factores catalizadores — economias de escala externa y especializacion
industrial, costos fijos asociados a activos especificos de materiales e intangibles - sirven
para “bloquear” o reforzar el sendero evolutivo adoptado. Una cuarta fase involucra la
disolucién del sendero y su sustitucion por una nueva trayectoria en la evolucion de la
economia regional.
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la irrupcion de eventos azarosos y/o la accion deliberada de actores especificos,

determinan la trayectoria que siguen los procesos regionales.

La experiencia del complejo CyT de Bahia Blanca pone de manifiesto que la
gestacion de los spin-offs académicos responde a la primer fase de un proceso
place-dependence. Esta primer fase se representa por los recursos locales, fisicos y
humanos, que constituyen el escenario necesario para la aparicion de una nueva

trayectoria.

Ampliando la informacion sintetizada en los cuadro 37 y 38, la gestacion de los spin-
offs basados en desarrollos tecnhologicos en electrénica se fundament6 en la pre-
existencia de un complejo CyT que ofrece educaciéon de grado y posgrado en la
disciplina y que cuenta con una trayectoria de 1+D consolidada en esta rama de
conocimiento. En este sentido, el Departamento de Ingenieria Eléctrica y de
Computadora (donde se imparte la disciplina ingenieria electrénica) supera los
valores promedio del sistema universitario local respecto al porcentaje de
investigadores, numero de becarios y numero de publicaciones por docente-
investigador. Si bien, existe evidencia empirica a favor de una relaciébn negativa
entre el nUmero de publicaciones y los spin-offs académicos (Landry et. al., 2006),
el caracter rezagado del sistema nacional de innovacion respecto a los paises
lideres en la introduccién de innovaciones tecnolégicas, obliga a considerar al
numero de publicaciones como un indicador de acumulacién de los conocimientos
necesarios para desarrollar un desarrollo tecnolégico susceptible de ser

comercializado.

Cuadro 37. Complejo UNS-CONICET.
Recursos Humanos en Ingenieria Electronica.
Ingenieria Promedio | Valor | Valor

Electronica (1) Max. Min.
% de docentes que pertenecen a la 12 19,9 61 2
carrera de investigador
N° de becarios de investigacion 31 23,8 46 5

(financiados por UNS, CONICET, CIC, ANPCyT
y otros organismos)
% publicaciones en SCOPUS 8,6 7,4 21,1 0,4
por docente-investigador
Fuente: Elaboracién propia en base Autoevaluacion UNS 2010. (1) Se excluyen los Departamentos de Cs. de la
Administracion, Derecho, Economia, Humanidades. También se excluy6 al Departamento de Ciencias de la Salud
en virtud de su reciente formacion.
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Cuadro 38. Complejo UNS-CONICET. Surgimiento de Spin-offs Académicos.

Empresas Condiciones Locales Actores Circunstancias Externas
Pre-existentes Especificos

Spin — off 1 Formacion de RR.HH. en Directores del Requerimientos legales de las

Electrénica grupo de empresas solicitantes del

Grupo 1+D en Electrénica investigacion proyecto 1+D
Capital Relacional. Vinculos
con la Universidad de
Australia

Spin — off 2 Formacion de RR.HH. en Directores del Costo de adquisicion del

Electrénica grupo de equipamiento importado

Grupo I+D en Oceanografia | investigacion

Demanda de otros grupos I+D

Fuente: Elaboracién propia.

El enfoque place-dependence sugiere que eventos azarosos y externos dan inicio a

una nueva trayectoria industrial/innovativa regional. En la experiencia local, se

identifican los siguientes factores externos como inductores de empresas spin-off:

v' Los requisitos legales del sector privado en el exterior. El spin-off 1 es

producto de la participacion de un grupo de investigadores del area de Ing.
Electronica en un proyecto I1+D liderado por el Australian Centre For Field
Robotics (ACFR) de la Universidad de Sidney (Australia) y financiado por
una gran compafia minera. La vinculacion con el ACFR proviene del
historico flujo de estudiantes de posgrado desde la UNS hacia la Universidad
de Sidney'’. La conformacion de una empresa fue impulsada por los
requisitos legales que exigia la transferencia de los desarrollos tecnologicos
hacia la firma minera solicitante. En este sentido, aunque la relacién con la
industria contindla siendo relevante en el centro propulsor del desarrollo
tecnolégico, los vinculos académicos constituyen el factor que permite
explicar la gestacion del spin-off 1 en un departamento académico con

escasa apertura hacia el sector socio-productivo™®.

Los costos de adquisicién de equipamiento importado. El spin off 2
surgié a partir de la necesidad de suplir las restricciones tecnologicas que

afrontaban las investigaciones en oceanografia en materia de recoleccion de
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El director del ACFR, graduado del Departamento de Ing. Eléctrica y de Computadoras

de la UNS, propone al grupo de investigadores de la UNS colaborar en el proyecto I+D que
dard origen al spin-off 1. Por otra parte, en los afios 90s. estudiantes de posgrado del
Departamento de Ing. Eléctrica y de Computadoras (UNS) inician sus tesis de posgrado en
la Universidad de Sidney bajo la direccion de un investigador de PLAPIQUI que decidio
radicarse en Australia y desarrollar actividades 1+D en tal universidad.

18 En sentido opuesto a la experiencia local,

la evidencia empirica da cuenta de una

relacion positiva entre los vinculos previos con la industria y los spin-offs académicos
(Landry et. al., 2006; Rasmussen et. al., en prensa; O Shea et. al., 2007).
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datos. Las estaciones de monitoreo obtenidas representan innovaciones
incrementales y tienen un menor costo de adquisicion respecto al equipo
importado. En este sentido, el desarrollo tecnolégico fue caracterizado por
uno de los integrantes del grupo I+D como un ejemplo de sustitucién de
importaciones. La demanda fue impulsada por la difusién face-to-face que
efectuaron los investigadores responsables entre la comunidad cientifica

local y extranjera.

Cuadro 39. Vinculos con Universidad de Sidney.

N° de egresados de la UNS trabajando en Univ. Sidney 3

Posicion de la Universidad de Sidney en el Ranking de Instituciones 16
Extranjeras con publicaciones en co-autoria con la UNS (1959-2009). Total
Instituciones Extranjeras = 95.

Convenios UNS-Universidad de Sidney 2

Fuente: Elaboracién propia en base a UNS (2010).

Los factores externos mencionados se combinan con el accionar deliberado de
actores locales. En ambos spin-offs los directores de los grupos 1+D actuaron como
agentes catalizadores de la comercializacion de los desarrollos tecnoldgicos
obtenidos. En particular, los investigadores involucrados en la gestacion del spin-off
1 se encontraban interesados en constituir una empresa que significara el empleo
de ingenieros recibidos ante el escaso desarrollo de la industria electrénica a nivel
nacional, y su consecuente efecto en la caida de la matricula universitaria. Por otra
parte, estos investigadores completaron su formacién posdoctoral en universidades
extranjeras (Universidad de Jhons Hopkins (EE.UU), Universidad de Sidney
(Australia), Universidad de California (EE.UU) donde la gestacion de spin-offs

académicos no constituye un fenémeno aislado y no planificado.

Este rasgo distintivo de las dos experiencias locales se combina con otro, también
presente, que consiste en un marco institucional que no estimula el surgimiento de
proyectos empresariales. Se reproduce, entonces, la dinamica de un sistema de
innovacién propio de regiones con problematicas de subdesarrollo: “Los circuitos
innovativos son “células” de los Sistemas de Innovacién. En el Norte, son
numerosos y variados; estan bien conectados entre si y con otros componentes del
‘sistema’; a menudo son protegidos y conocen vidas bastante largas. En el Sur, el
panorama es distinto; los circuitos innovativos suelen tener que defender su
existencia en los intersticios de las relaciones de poder predominantes y

frecuentemente sucumben” (Arocena y Sutz, 2006)
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Recuadro 4. El Apoyo Estatal y el Inicio de un Sistema Local de Innovacion
de Alta-Tecnologia.

El surgimiento de los spin-offs asociados al complejo CyT local puede ser considerado el
inicio de un sendero hacia la constitucién de un sistema de innovacién de alta-tecnologia.
Sin embargo, la consolidacion de dicha trayectoria — block in - requerira de un
determinado namero de firmas (masa critica) y del surgimiento de economias externas y
redes que generen un efecto acumulativo (Martin y Sunley, 2006; Boschma, 2007). En el
escenario local, el alcance de dicha masa critica esta ligado las siguientes lineas de
financiamiento otorgadas por la ANPCyT:

1) PICT-Start-Up: Dos grupos de investigacion en el area de la biotecnologia
(CERZOS) y un tercero en el area de las TICs (DIEC-IIIE) fueron beneficiados de
esta linea de financiamiento orientada al desarrollo de nuevas competencias
tecnoldgicas y la creacién de Empresas de Base Tecnologica.

Al tratarse de proyectos en biotecnologia - salud humana y cultivos - los grupo I+D
necesitaron asociarse con otros grupos I+D, el INTA y productores individuales. En
el primer caso, para adecuar el desarrollo tecnolégico al consumo humano. En el
segundo caso, para aplicar la tecnologia desarrollada a escala piloto. Por el
contrario, el proyecto en TICs reproduce el rasgo de aislamiento de sus
antecesores. Los tres grupos I+D emplean a profesionales y estudiantes en ciencias
econdmicas para el asesoramiento en aspectos legales y administrativos.

2) Fondo Sectorial de Tecnologia Informéatica y de las Comunicaciones (FS TICs 2010).
Los investigadores responsables del spin-off 1 accedieron a esta linea de
financiamiento orientada a consorcios publico-privados que mejoren la
competitividad del sector TIC. El consorcio local — Tecnopolis del Sur — se conformo
por tales investigadores, el INTI, la Union Industrial Bahia Blanca, Ente Zona
Franca Bahia Blanca — Coronel Rosales y empresas TICs locales. Los fondos
fueron otorgados para la constitucion de una Plataforma Tecnoldgica para
Sistemas de Tecnologia Electrénica de Alta Complejidad (TEAC) cuyos objetivos se
sintetizan en: 1) la produccion de sistemas electronicos con macro, micro, nano-
electronica y software y 2) la incubacion de spin-offs y empresas de base
tecnoldgica. Las actividades realizadas por el consorcio hasta el momento son:
convocatoria a proyectos de desarrollo tecnolégico; programa de difusion de la
cultura emprendedora en escuelas secundarias técnicas; creacion de un banco de
datos de recursos humanos especializados; apoyo a la radicacion de proyectos a
través de los consultorios PYME y Emprendedor.

Al acceso de estas lineas de financiamiento, se suma el accionar de la reciente creada
Subsecretaria de Vinculacion Tecnolégica de la UNS. Esta Subsecretaria decide
articularse con el Polo Tecnoldgico de Bahia Blanca (entidad sin fines de lucro que
agrupa empresas de base tecnolégica, especialmente aquellas dedicas a las TICS) con
el objetivo convertir a la UNS en un centro |+D para las empresas de software locales.
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2. FACTORES ORGANIZACIONALES: OFICINAS INTERNAS Y UVTS.

Numerosos trabajos ponen el acento en la estructura organizacional de las
universidades y centros I1+D como factor que influye de forma positiva en la
generacion de spin-offs académicos. Analisis longitudinales sobre universidades de
EE.UU. y Europa, ofrecen evidencia a favor de la relacion positiva entre la dotacion
de recursos humanos destinados a las actividades de vinculacion y el nUmero de
spin-offs académicos (O” Shea et. al., 2007; Gomez Gras et. al., 2008; Algieri et.
al., 2013).

Por su parte, O" Shea (2007) atribuye la buena performance del MIT (EE.UU.) a la
temprana constitucién de una Oficina de Licencias de Tecnhologia y su activo
desempenio en la gestion de la propiedad intelectual y en la blisqueda de capital de
riesgo para el financiamiento de start-ups. Este tipo de organizaciones facilita, por
un lado, la conexién entre académicos y capitalistas de riesgo, asesores y gestores
que aportan los recursos financieros y humanos necesarios para la creacion de una
empresa. Por otro lado, la propia organizacion proporciona asistencia a la formacién
de una empresa, ya que gran parte del personal de transferencia de tecnologia
cuenta con experiencia en la evaluacion de mercados, la elaboraciéon de planes de
negocio, y otras cuestiones legales y administrativas (Chugh, 2004 en O” Shea et.
al., 2007). A este contexto debe asociarse la oferta de educativa del MIT, orientada
a la formacion empresarial de los estudiantes en ingenieria, y el apoyo financiero a

las iniciativas emprendedoras de investigadores y estudiantes.

Tal como se indicé en el capitulo anterior, en el Sistema Nacional de Innovacién, el
complejo Universidad Nacional del Litoral — CONICET es un referente en la creacion
de organizaciones que brinden apoyo a las iniciativas empresariales de los
investigadores. Frente a la crisis presupuestaria que afrontaron las organizaciones
publicas de conocimiento en los afios 80s, la UNL fue pionera, junto a la
Universidad de Buenos y Cdrdoba, en crear un area interna especialmente
destinada a la gestién de la transferencia de tecnologia (Yoguel et. al., 2007). En
las décadas siguientes, se produce la apertura del Parque Tecnoldgico del Litoral
Centro SAPEM, se conforma la Incubadora de Empresas IDEAR, y se implementan
programas de formacion y financiamiento destinados a estimular la conducta

emprendedora dentro y fuera del &mbito académico.
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En simultaneo con los primeros pasos en la constitucion de un marco organizativo
favorable a la vinculacion, la UNL incuba en 1992 el primer spin-off del sistema
universitario: la empresa en biotecnologia Zeltec''®. Brinda posteriormente
asesoramiento para la conformacion de otros dos spin-offs en el area de la
biotecnologia. De acuerdo a Vallejos (2011), la incubacién de la empresa Zeltec
significo, para el recientemente creado Centro de Transferencia de Tecnologia de la
UNL, el inicio de un proceso de aprendizaje en la conversion de un desarrollo

tecnolégico en un spin-off académico.

¢, Qué sucede en el ambito local? Las organizaciones dedicadas a las actividades
de vinculacién del complejo UNS-CONICET con el sector socio-productivo no
experimentaron un proceso equivalente de acumulacién de conocimientos. En
primer lugar, tanto la UNS como los institutos de CONICET carecieron, hasta el afio
2007, de areas internas dedicadas a la formulacién de politicas para la promocion
de los derrames de conocimiento hacia el sector productivo. De este modo, la
gestacion de los spin-offs locales se produjo con anterioridad a la creacion de estas

estructuras internas.

Por otra parte, las unidades de vinculacion tecnoldgica (UVTS) - organizaciones
asociadas al complejo UNS - CONICET y pre-existentes a la formacion de tales
spin-offs - no participaron, o lo hicieron marginalmente, en la gestacion de tales
empresas. Tal como se indic6 en capitulos previos, el complejo UNS-CONICET
opera con dos UVTs: 1) la Fundacion de la Universidad Nacional del Sur (FUNS)
gue actia como administradora de fondos externos de 1+D+i y .de las actividades de
vinculacion de la mayor parte de los Departamentos Académicos de la UNS y los
Institutos de CONICET anexos, y 2) la Fundacion del Sur para el Desarrollo
Tecnolégico (FUNDASUR) articulada, casi exclusivamente, con el instituto
PLAPIQUI. Ambas fundaciones son reconocidas como UVTs por parte de CONICET
y la UNS.

Los grupos I[+D emprendedores optaron por solicitar la colaboracion de
profesionales externos al complejo para la formulacién del plan de negocios, la
evaluacion economica, la solicitud de financiamiento y/o el cumplimiento de los

requisitos legales para la puesta en marcha de una empresa. Resulta conveniente

119 Siguiendo a Kratje (2011), la empresa Zeltec es el principal exportador de América Latina

y el mayor productor de Latinoamérica de la proteina Eritropoyetina humana recombinante.
Esta proteina resulta necesaria para la produccién de glébulos rojos en enfermos renales.



131

sefalar, que no existe una oferta local de recursos humanos especializados en la
gestion de la transferencia de tecnologia. En este escenario, los investigadores
trabajaron activamente en la consecucion de la empresa. Al respecto, uno de los

investigadores responsables del spin-off 1 declaro:

“Nosotros para llegar al momento de tener la sociedad tuvimos que contactar
gente que esta en el tema, investigar a nivel nacional y en particular nos dio una
muy buena mano un grupo que hoy son contadores de la empresa, €s un grupo
de dos estudiantes de posgrado y un tercer estudiante de la carrera de
Licenciatura del Departamento de Ciencias de la Administracion y un
economista” (UNS, 2011: 17-18).

El escaso usufructo del marco organizativo disponible por parte de los grupos I+D
se explica por los rasgos que asume la UVT ligada al complejo UNS-CONICET (se
excluye la UVT articulada con PLAPIQUI): carencia de personal con capacidad para
asistir a la constitucién de un spin-off académico, y una baja predisposicion
involucrarse en un proceso de tipo learning by doing a medida que se conforma el

emprendimiento..

3. FACTORES INSTITUCIONALES: POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y ESPECIFICIDADES LOCALES.

La literatura sobre spin-offs académicos centra la mirada en la estructura
institucional de las organizaciones de conocimiento: sus reglas formales e
informales, su cultura empresarial y la misiéon con la que fue concebida (Lockett y
Wright, 2004 en O” Shea et. al., 2007, Landry et. al., 2006, entre otros). La adopcién
del enfoque sistémico permite, no sélo incluir esta perspectiva, sino también
extender el andlisis hacia las politicas nacionales y/o regionales de ciencia y
tecnologia (Cooke, 2001a, Cooke et. al., 1998).

Desde los afios 90s, las politicas nacionales de CyT persiguieron la supresion de la
historica desarticulacion entre el complejo CyT y el sector productivo. La promocion
de un mercado de servicios tecnoldgicos a través de la creacion de la figura de la
UVT, sumado a la oferta de lineas de financiamiento desatinadas a proyectos I+D
gue requieren de la asociacion entre actores privados y publicos y, a proyectos
start-up a desarrollarse en el sector privado y en el ambito académico, son algunos

ejemplos de los instrumentos implementados para superar tal desarticulacion.
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En direccidn opuesta a estos incentivos monetarios que estimulan la transferencia
de conocimiento, la productividad de los docentes- investigadores continta siendo
evaluada por el nimero y calidad de las publicaciones, excluyendo de la valoracion
a las actividades de vinculacion. Este esquema se emplea para evaluar las
actividades [+D de los investigadores de doble dependencia UNS-CONICET.
Asimismo, la falta de reconocimiento a las actividades de vinculacién es un rasgo
que prevalece, con distintos matices, en la evaluacion de los concursos docentes en

los Departamentos Académicos de la UNS.

Este sistema de evaluacién opera, especialmente, en detrimento de la gestacion de
spin-offs académicos. Por un lado, un spin-off supone una mayor inversion de
recursos escasos (tiempo) en comparacidn con la prestacion de servicios
tecnolégicos. Por otra parte, durante las distintas fases de gestacién de un spin-off —
desde la obtencién de un desarrollo tecnolégico hasta la conformacion de la
empresa — la actividad de publicacién puede significar la divulgacion de un know-

how que resulta clave para la competitividad del futuro emprendimiento.

Al sistema de evaluacion y su efecto disuasorio sobre la gestacién de spin-offs, se
suma la ausencia de una normativa especifica que regule la participacion de los
investigadores en las empresas surgidas de proyectos I+D. Si bien existen leyes
que alientan la innovacion productiva y un régimen que determina las
incompatibilidades con cargos docentes, las organizaciones de conocimiento no
disponen de una normativa en comun que establezca si los investigadores pueden
ser propietarios de la empresa, cobrar regalias y/o beneficios, participar en su

gestion, etc.'®

Las especificidades institucionales locales pueden atenuar el esquema de incentivos
derivado del sistema de evaluacion y el vacio institucional. Por un lado, a nivel de
Departamentos Académicos, las actividades de vinculacién pueden ser incluidas
dentro de las evaluaciones correspondientes a los concursos docentes. Por otra
parte, a nivel de universidades-centros |1+D, las tareas de asistencia de las Oficinas
de Transferencia de Tecnologia pueden mitigar el costo temporal que representa la
formacion de un spin-off para los investigadores involucrados. En el caso del MIT,

O’ Shea et. al., 2007 indica que la conformacién de la Oficina de Transferencias de

120 Régimen de Incompatibilidad Docente y Ley de Etica Publica. La Ley 23.877/91 de

Promociéon y Fomento de la Innovacién Tecnolégica vy la Ley 25.467/01 de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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Licencias en el MIT fue producto de la cultura empresarial del instituto,
comprometido, desde su fundacién, con el desarrollo local y las necesidades de la

industria.

De acuerdo a lo expuesto en el capitulo anterior, la reciente creacién de oficinas
internas especializadas en la vinculacion tecnolégica del complejo UNS-CONICET
(a excepcién de PLAPIQUI) pone de manifiesto la actitud pasiva de la comunidad
académica respecto a la formulacién de estrategias que asistan y fomenten las
actividades de vinculacién. En el caso particular de mecanismos de vinculacién
complejos, ligados a nuevas tecnologias y de reciente aparicion como son las
empresas spin-off, esta actitud pasiva se traduce en ausencia de reflexibilidad

institucional o de una légica reflexiva (Cooke, 1997 en Storper, 1998)*#

La l6gica reflexiva implica comportamiento estratégico, accionar anticipatorio y auto-
monitoreo de los progresos alcanzados por las instituciones para adaptarse a un
ambiente variable (Amin, 1998; Wolfe y Gertler, 2007.). La capacidad de
reflexividad da sustento al proceso learning by learning donde el autocontrol
(institucional) del propio proceso de aprendizaje se convierte en una caracteristica
integral de la estructura institucional., reemplazando aquellas normas y practicas
ineficientes por otras que faciliten el proceso de cambio econémico y la adaptacion
social (Wolfe y Gertler, 2002).

¢ Qué impacto tiene la falta de reflexividad institucional sobre los procesos spin-off?
La ausencia de una politica local estratégica y anticipada signific6 un costo
temporal para los investigadores participantes, derivado de: 1) la busqueda de
asistencia legal y administrativa para la conformacion de la empresa y 2) el plazo
que requirid la elaboracion de marco regulatorio que repararse el vacio institucional
existente sobre la participacion de los investigadores en los spin-offs académicos. El
vacio institucional se tradujo en dilaciones en la transferencia de la tecnologia y en
la constitucidon del spin-off 1. En el caso del spin-off 2, se firmd un convenio de
licenciamiento de tecnologia, no participando los investigadores de la propiedad ni

gestion de la empresa que comercializa las estaciones de monitoreo ambiental.

2L Bl termino reflexibilidad econémica empleado por Storper (1998) hace referencia a la
posibilidad de los distintos grupos que componen el moderno sistema capitalista (empresas,
mercados, gobierno, y otros colectivos) para moldear la evolucion de la economia
(innovacién). Esta posibilidad se fundamenta en la capacidad de reflexion de tales grupos
sobre el funcionamiento del entorno y su accionar deliberado para reorganizar tales
entornos.
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A los costos de corto plazo mencionados se suman costos de largo plazo. Estos
ultimos se asocian al efecto acumulativo que tiene la tradicion de transferencia de
una universidad-centro CyT sobre el desarrollo de las capacidades de los
investigadores respecto a la identificacion de oportunidades de comercializacion de
sus desarrollos tecnoldgicos y la busqueda de los recursos necesarios para la
conformacion de una empresa (Rasmussen et. al., en prensa). En este sentido, los
investigadores promotores del spin-off 1 aspiran a constituirse como un ejemplo a

seguir por parte de otros investigadores locales.

De todos modos, tras la apertura de la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica
de la UNS, se elaboran estrategias para reconocer actividades I+D internas con
potencial para convertirse en un spin-off, ofrecer apoyo econémico a este tipo de

actividades y, difundir el emprededorismo entre los estudiantes*?.

Cuadro 40. Factores que inciden en el Surgimiento de Spin-Offs asociados a
Organizaciones de Conocimiento.

Organizaciones de Complejo UNS-CONICET
Conocimiento en Paises
Desarrollados
Fuerte liderazgo top-down
junto a la implementacién de
politicas de apoyo a la
gestacion de spin--offs
Cultura empresarial que
promueve el cambio sin
comprometer los valores
fundacionales de la
organizacion

Factores
Institucionales

Ausencia de liderazgo y
politicas de tipo top-down
“Reflexividad institucional”

incipiente en materia de
vinculacién con el medio

Factores
Organizacionales

Fuerte vinculos con la
industria a través de proyectos
I+D conjuntos

Ausencia de vinculos con
empresas y con grupos I[+D
locales
Vinculos académicos con
investigadores en el exterior

Oficinas de Transferencia de
Tecnologia

Reciente creacion

Financiamiento

Diversificada entre industria y
gobierno

No diversificado. Gobierno

Recursos Humanos

Excelencia académica

Excelencia Académica.
Fundamento de los spin-offs.

Fuente: Elaboracion propia en base a O” Shea (2007).

122 | a contratacién de personal para identificar aquellos proyectos 1+D susceptibles de

convertirse en un desarrollo tecnoldgico y las Jornadas “24 horas de Innovacién” son un
ejemplo del accionar de la Subsecretaria.
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A modo de conclusién de lo expuesto en la presente seccion:

1.

2.

4.

los spin-offs surgidos en el complejo UNS-CONICET responden a las
primeras fases de configuracion de un sistema local de innovacién high-tech
segun el enfoque place — dependece. El acervo de conocimientos
acumulados, la concurrencia de influencias externas y el accionar deliberado
de los investigadores especificos son los factores subyacentes a una

potencial trayectoria innovativa de alta tecnologia.

se evidencia una distancia institucional, o una divergente valorizacion de la
transferencia de conocimiento, entre los grupos I+D emprendedores y el
resto de la comunidad cientifica local. Esta distancia se extiende hacia las
organizaciones de interface entre el complejo CyT y el sector socio-
productivo (UVT).

la arquitectura organizacional de apoyo a las actividades de vinculacién no
asistio a la conformacion de los spin-offs. Al momento de la creacion de las
empresas, la UVT articulada al complejo UNS-CONICET (a excepcion de la
UVT que se liga a PLAPIQUI) no disponia de recursos humanos capacitados
en la gestién de spin-offs asi como tampoco manifesté una predisposicion a
aprender con la practica. Tampoco existian areas internas al complejo CyT
local con capacidad para elaborar politicas que fomenten este tipo de

iniciativas.

a diferencia de la evidencia empirica referida a paises desarrollados, la
configuracién institucional no ofrece estimulos a este tipo de

emprendimientos. Incipiente “reflexividad institucional” local en la materia.
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7. SINTESIS Y CONCLUSIONES.

La presente tesis procur6 indagar en la participacion de las organizaciones de co-
nocimiento (universidades, centros de ciencia y tecnologia) en las dindmicas de
innovacién de una ciudad intermedia - la localidad de Bahia Blanca - . Este objetivo
se aparta de los tradicionales estudios sobre innovacién en entornos urbanos en
dos direcciones. En primer instancia, la literatura especializada reconoce que la in-
novacion es un fenbmeno de naturaleza urbana que se concentra en las grandes
ciudades. Estas grandes aglomeraciones aseguran la proximidad fisica necesaria
para la generacién de spillovers de conocimiento entre firmas e individuos, a la vez
que, suponen una economia diversificada que estimula la generacién de innovacio-
nes a través de los intercambios de conocimiento entre distintos sectores industria-

les.

Por otra parte, el mayor tamafio poblacional ofrece a los sectores de alta tecnologia
y a las nuevas firmas y productos: una variada oferta de bienes y servicios interme-
dios, universidades y centros I+D, y una elevada dotacion de capital humano. En el
contexto nacional, estudios empiricos ofrecen evidencia a favor de la concentracion
de los sectores de alta tecnologia en las grandes ciudades de la estructura urbana:
Buenos Aires, Rosario, Cérdoba y sus respectivas areas metropolitanas,

La investigacion llevada a cabo se propuso, entonces, desviar la mirada desde las
grandes ciudades hacia las ciudades intermedias, definidas como centros urbanos
de tamafio medio, no metropolitanos, que desempefian funciones de intermediacién
en el territorio. Por funciones de intermediacion se entiende al desempefio de las
ciudades de tamafio medio como centros proveedores de bienes y servicios a una
extensa region de influencia o hinterland rural; centros demandantes de las produc-
ciones urbano-regionales circundantes; centros receptores de poblacion urbano-
rural; nodos conectados a infraestructura de transporte y comunicacion; y ciudades
que se articulan en redes con otras ciudades de igual tamafio poblacional, con

grandes centros urbanos, pequefios poblados y el medio rural.

Durante los afios 70s, las ciudades intermedias fueron contempladas en las politicas
francesas de ordenamiento territorial en calidad de centros urbanos complementa-
rios a las metrépolis de equilibrio. En la actualidad, las politicas europeas vy la litera-
tura académica, revindican la capacidad de estas ciudades para promover el desa-

rrollo de regiones rurales. Por un lado, el tamafio poblacional medio — variable
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segun la estructura urbana de cada pais — se liga a una estructura industrial espe-
cializada en sectores industriales maduros, con potencial para gestar un distrito in-
dustrial, un mileu innovador, o un sistema productivo local. Por otra parte, se consi-
dera que las funciones de intermediacion convierten a estas ciudades en centros

difusores de innovacién y desarrollo econémico hacia su region de influencia™®®.

Méas alla de posar la mirada en las ciudades intermedias, la investigacion propuesta
se desvio de los numerosos estudios de la innovacion en centros urbanos en una
segunda direccion: la unidad de analisis no se integra por las empresas y sus vincu-
laciones sino por las organizaciones de conocimiento y su intervencion en las dina-
micas de innovacién locales. De acuerdo a la literatura consultada, las organizacio-
nes de conocimiento no sélo pueden servir de apoyo a los procesos de innovacion
de los sectores industriales tradicionales de la ciudad, sino que pueden impulsar el
surgimiento de clusters en alta-tecnologia, a través de la gestacion de empresas

spin-off y la atraccién de firmas intensivas en conocimiento.

En Argentina, el estudio planteado adquiere especial relevancia si se tiene en cuen-
ta que: 1) el 74,7% del gasto en I+D es financiado por el sector publico y se con-
centra en universidades y centros CyT** y 2) gran parte de estas organizaciones
de conocimiento se localiza en ciudades de tamafio medio no metropolitanas (capi-
tales de provincia y ciudades del interior). Genéticamente desvinculadas del sector
productivo, estas organizaciones pueden ser empleadas para: 1) superar la debili-
dad innovativa de las PYMES industriales (Arocena y Sutz, 1999) y 2) expandir la
frontera del conocimiento en la explotacién de los recursos naturales (Katz, 2000 y
2006), de forma tal que, la biotecnologia, las nuevas energia y los nuevos materia-
les pueden significar una ventana de desarrollo para América Latina a partir de la
tecnologizacion de sus exportaciones de materias primarias y productos derivados
(Pérez, 2010).

En cuanto al marco tedrico, en el capitulo 2 se analizé la adaptacion del enfoque de
los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI) al objeto de estudio propuesto. En

primer lugar, al igual que el resto de los Modelos Territoriales de Innovacion — entre

123 | a literatura sobre ciudades intermedias e innovacién no indaga en los canales a través

de los cuales se difunde conocimiento desde las ciudades intermedias hacia su hinterland
rural. Los encadenamientos productivos hacia adelante y hacia atras pueden formar parte de
tales canales.

2 MINCYT. Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2010.
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los que se encuentran los distritos industriales, los mileu innovadores, los clusters -,
el enfoque SRI concede a los procesos de innovacion una dimension regional/local

que se sustenta en la proximidad fisica y en la configuracion institucional propia de
una region o localidad. El enfoque contempla, asimismo, la influencia de factores
externos. Se trata de sistemas abiertos, donde las dindmicas de innovacion locales
se encuentran condicionadas tanto por la configuracion institucional local como por
las politicas nacionales de ciencia y tecnologia, las politicas productivas sectoriales

y macroecondmicas, etc.

En segundo lugar, mientras que los distritos industriales, clusters, mileu innovadores
son modelos de innovacion ligados a un sector industrial especifico, el enfoque SRI
se adapta al estudio de configuraciones innovativas que exhiben distinto grado de
especializacion productiva. De este modo, permite indagar en las dinamicas de in-
novacion de regiones y ciudades que, por su propia naturaleza, son unidades ge-
ogréficas diversificadas. En tercer lugar, el enfoque SRI concede protagonismo a las
organizaciones de conocimiento, identificando las posibles intervenciones de las
universidades y centros I+D en las dindmicas de innovacion locales: 1) como cen-
tros que se vinculan con la estructura productiva existente en una region y 2) como
centros que promueven una trayectoria productiva high-tech a través de la gestacién
de firmas spin-off y/o la atraccién de empresas de base tecnoldgica.

En cuarto lugar, el enfoque SRI se integra a la perspectiva teérica de los paradig-
mas tecnolégicos dado que reconoce la existencia de distintos tipos de sistemas
(innovadores, adaptativos, adoptativos) que se articulan, de forma diferencial, a la
trayectoria seguida por un sistema de tecnologias. Asimismo, se combina con el
enfoque place-dependence dado que la constitucion y desarrollo de un sistema de
innovacién puede ser conceptualizado como un proceso dependiente de la dotaciéon
productiva, institucional e infraestructura de conocimiento de una region en combi-
nacién con el accionar deliberado de actores especificos y/o la concurrencia de fac-

tores externos que impulsan la gestacién del sistema.

Por dltimo, el enfoque SRI resulta adecuado para estudiar la innovacion en
contextos periféricos. Al igual que la perspectiva de los Sistemas Nacionales de
Innovacion (SNI), puede ser util para identificar especificidades propias de los
paises en desarrollo, verificando la ausencia/presencia de los elementos implicados
en los procesos de generacion produccion y difusion de conocimiento, tales como,

el comportamiento observado en los agentes y el marco institucional imperante.
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Las histéricas y grandes disparidades a nivel regional/local presentes en los paises
en desarrollo, constituyen un fundamento adicional para la adopcion de una
perspectiva territorial en los analisis sobre sistemas de innovacion. Es preciso
recodar, que el enfoque SRI es aplicado tanto al estudio de experiencias exitosas
como a regiones con un bajo desempefio innovador. En esta direccion, la propia
nocion de sistemas de innovacién encierra una cuestion de grado, que se extiende

desde un nivel de maxima virtuosismo hasta el extremo opuesto.

Adoptando el marco teodrico sefialado, se analizaron las vinculaciones de las organi-
zaciones de conocimiento de la ciudad de Bahia Blanca con la estructura productiva
local. Siguiendo la descripcién llevada a cabo en el capitulo 4, Bahia Blanca es una
ciudad de tamafio medio que emerge como el principal centro econémico y pobla-
cional del Sudoeste Bonaerense. Desde su fundacion, la ciudad desempefa funcio-
nes de intermediacion en el territorio. En los afios 50s, la creacion de la Universidad
Nacional del Sur (UNS) y la Facultad Regional de la Universidad Tecnol6gico Na-
cional (UTN-FRBB), dot6 a la ciudad de funciones de intermediacion asociadas a la
oferta de servicios educativos de nivel superior. Las actividades 1+D llevadas a cabo
en la UNS se tradujeron en la constitucién de institutos de cientificos y tecnoldgicos
anexos, actualmente dependientes de la UNS y del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICET)'®. Esto convierte a Bahia Blanca en

un centro cientifico y tecnolégico a nivel nacional.

El complejo UNS-CONICET conformé la unidad de andlisis de la presente tesis, no
existiendo estudios previos sobre sus vinculaciones con el sector productivo. La
investigacion se enmarc6 en un un Sistema Nacional de Innovacién caracterizado
por una genética desarticulacion entre las organizaciones de conocimiento y las
empresas. En el capitulo 3 se resumié la dinAmica de este sistema. Por un lado, las
universidades publicas y los institutos de CONICET se gestaron a “espaldas” de las
necesidades del sector productivo. En linea con este antecedente, el sistema de
evaluacioén vigente se basa de forma exclusiva en la produccién cientifica, relegando
a las actividades de vinculacion. Bajo este sistema, las actividades de vinculacion,

en especial las mas complejas, implican recursos temporales que no se destinan a

125 | a Universidad Nacional del Sur se orient6 tempranamente al desarrollo de actividades

I+D, a diferencia de la Facultad Regional Bahia Blanca de la Universidad Tecnolégica
Nacional con una vocacion hacia la formacion de recursos humanos para la industria.
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la produccion de trabajos cientificos?. Por otro lado, la demanda de conocimiento
esta condicionada por el perfil innovativo de tipo adaptativo de las firmas y por la
pérdida de importancia, a partir de 1976, de los sectores industriales de mayor com-
plejidad tecnolégica a favor de los sectores ligados a la explotacion de recursos na-
turales (tierra, gas y petroleo), con escasos eslabonamientos hacia atras.

Teniendo en cuenta los interrogantes de partida, el estudio realizado permite
delinear algunas respuestas. La ausencia de informacion sistematizada y de facil
acceso sobre las actividades de vinculacién del Complejo UNS-CONICET limito,
aungue no impidié, llevar a cabo el andlisis propuesto. A continuacion se dara

respuesta a los interrogantes planteados.

¢ Las organizaciones de conocimiento localizadas en Bahia Blanca se vinculan con
el sector productivo local? ¢Cudl es la evolucion seguida por estos vinculos? La
presente tesis permitié verificar que, ain en un SNI desarticulado, existen especifi-
cidades locales que contrarrestan tal desvinculacién. En esta direccion, el Complejo
UNS-CONICET se involucré en las dindmicas de innovacion locales segun las dos
modalidades sefialadas por la literatura. Por un lado, durante los afios 70s y hasta
mediados de los 90s, PLAPIQUI (Planta Piloto de Ing. Quimica) desarrollé un inten-
so vinculo con el PPBB (Polo Petroquimico Bahia Blanca), conformando un sistema
de innovacion local — con alcances y limitaciones- en el que, el instituto se desem-
pefié como un laboratorio externo para las firmas y un centro proveedor de recur-
sos humanos especializados. Por otro lado, el reciente surgimiento de spin-offs
académicos sugiere que existen capacidades locales para la gestacion de un siste-
ma de innovacién high-tech o de base de conocimiento analitica, aunque, surgen

interrogantes sobre la concrecién del mismo.

Si bien, estas dindmicas de naturaleza local no agotan el esquema de vinculacion
del Complejo UNS-CONICET, marcan dos etapas bien diferenciadas. Una primera
etapa identificada con la vigencia del sistema de innovacion PLAPIQUI — PPBB, en
convivencia, con otros vinculos desarrollados por el instituto con empresas locales y
extra-locales, pertenecientes, principalmente, a la industria quimica, petroquimicay

alimenticia. Una segunda etapa asociada a la dilucion de tal sistema, la expansion

126 De acuerdo a la informacion provista por los entrevistados, en los Ultimos afios CONICET

muestra una actitud mas favorable hacia la realizacién de las actividades de vinculacion. La
creacion de la figura del investigador tecnolégico es un ejemplo de ello.
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de las actividades de vinculacién en otras disciplinas cientificas del Complejo UNS-

CONICET, y el nacimiento de empresas spin-offs en el campo de la electronica.

¢ Cuél es la complejidad del conocimiento intercambiado/transferido? ¢Cuél es
alcance territorial de los vinculos del Complejo UNS-CONICET, y por lo tanto, de las
funciones de intermediacién ligadas a la generacion y transferencia de conocimiento
del Complejo UNS-CONICET? En las dos etapas mencionadas, predominan los
mecanismos que suponen un menor uso y generacién de conocimiento (asesorias y
servicios técnicos de rutina) sobre los proyectos 1+D, disefio, ingenieria. De este
modo, la identificacion de PLAPIQUI como una firma de consultoria a servicio de las
empresas del PPBB, se aplicaria al esquema de vinculacion que establece
PLAPIQUI y el Resto del Complejo UNS-CONICET en la actualidad. No obstante,
resulta valido tipificar al actual esquema de vinculaciones del Complejo UNS-
CONICET como dual dado que abriga a uno de los mecanismos mas complejos y
excepcionales del sistema cientifico-tecnolégico nacional: la gestacion de empresas

de base tecnoldgica.

Mas alla de la complejidad de los mecanismos de vinculacion, se advirti6 un
fendmeno escasamente mencionado en la literatura. Esto es, las problematicas de
la empresa constituyen una fuente de nuevas lineas de investigacion y formacion de
estudiantes de posgrado. Este re-direccionamiento de las actividades 1+D puede
significar la generacion de conocimiento de utilidad para el sector productivo y
susceptible de ser transferido a partir de la instauracion de un marco institucional

gue promueva el vinculo con las empresas.

En cuanto al alcance territorial de los vinculos del Complejo UNS-CONICET, la
alianza PLAPIQUI-PPBB y el nacimiento de spin-offs académicos son exponentes
de procesos locales. No obstante, tras la dilucion sistema, PLAPIQUI intensifica sus
vinculos con empresas extra-locales. Por un lado, disminuye la participacion del
PPBB en el total de sus actividades de vinculacion. Por otro lado, la politica seguida
por el instituto en los afios 90s consistié en la busqueda de nuevos demandantes
pertenecientes a la trama quimica y petroquimica “aguas abajo”. Estas firmas, de
gran tamafio y PYMES, se localizan en cercania de los populosos centros de
consumo, tales como el Area Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires.
Recientemente, PLAPIQUI intensifica sus vinculos con empresas productoras de

combustible, presentando servicios de control de calidad. A nivel local, el instituto
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sblo se vincula con las grandes empresas locales pertenecientes a la industria

petroquimica y oleaginosa.

En el Resto del Complejo UNS-CONICET (se exceptia PLAPIQUI), las escasas
actividades de vinculacién de mayor complejidad (actividades 1+D, ingenieria y di-
sefio) se concentran en un numero reducido de disciplinas: ciencias agrarias, biolog-
fa, TICS y fisica. Con el predominio de vinculos con agentes extra-locales, estas
actividades de mayor complejidad involucran a: i) agentes locales, entre los que se
encuentran grandes empresas (petroguimica y oleaginosa) y el sector publico y ii)
agentes extra- locales, representados por grandes empresas (industria quimica y
productoras de combustible), la empresa INVAP, PYMES pertenecientes a sectores

intensivos en conocimiento y centros I+D.

Las PYMES de la ciudad no demandan conocimiento complejo. Se trata de empre-
sas pertenecientes a sectores tradicionales, cuyo esquema innovacion no se ajusta
al modelo STI (Science, Technology and Innovation), basado en las actividades 1+D
y el conocimiento codificado, sino al modelo DUI (Doing, Using and Interacting). Los
estudios consultados subrayan, ademas, en la baja conducta innovativa de estas
empresas, fundada en su insercion en mercados pequefios; una escasa articulacion
con otras empresas y agentes, entre otros factores. No obstante, las PYMES cons-
tructoras y metallrgicas de la ciudad emplean al Complejo UNS-CONICET como
un laboratorio externo para la realizacion de estudios y ensayos de rutina. El acer-
camiento de estas empresas sugiere que el vinculo existente podria ser empleado

para generar y transferir conocimiento de mayor grado de complejidad.

En relacion a las asesorias y servicios técnicos de rutina, se identificaron nucleos de
disciplinas cientificas y sectores productivos de acuerdo la prominencia de agentes
locales y extra-locales (Argentina). Los nlcleos donde prevalecen agentes extra-
locales estan conformados por: i) la disciplina ingenieria quimica (PLAPIQUI) y la
industria quimica y petroquimica, las empresas productoras de combustible y la in-
dustria alimenticia y, ii) la disciplina geologia y sus vinculos con la mineria y la fa-
bricacion de materiales para la construccioén. Los nucleos donde priman agentes
locales estan integrados por: i) las ciencias agrarias y los productores agropecuarios
pertenecientes a su region de influencia y ii) las ingenierias civil, mecanica e indus-
trial y la asistencia a PYMES constructoras y metallrgicas, y aquellas dedicadas a

los servicios de arquitectura e ingenieria.
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Un aspecto que requiere de un futuro analisis se refiere a la ausencia de vinculos
entre las empresas locales de servicios informéticos e industria del software y los
grupos de docentes-investigadores del Complejo pertenecientes a disciplinas afi-
nes. Este estudio resulta de interés si se tiene en cuenta que estas empresas son

propiedad y/o emplean egresados y estudiantes de la UNS.

Del andlisis de la naturaleza local/extra-local de los vinculos del Complejo UNS-

CONICET se desprenden las siguientes conclusiones:

i) el alcance territorial de los servicios intensivos en conocimiento prestados
por el Complejo UNS-CONICET sugiere que el area de influencia de una
ciudad intermedia que cuenta con infraestructura de conocimiento no se limi-
ta al hinterland definido por los servicios tradicionales. Los servicios tecnol6-
gicos tienen un alcance territorial que se extiende desde Chubut hasta Santa
Fe y Cdérdoba, abarcando La Pampa, centro de la Provincia de Buenos Ai-

res, ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana.

i) la participacion de agentes extra-locales en las actividades de vinculacion de
mayor complejidad remite a la discusién sobre la proximidad fisica para la
transmisiébn de conocimiento. En el presente estudio se verificd que, la
proximidad fisica temporal (encuentros face-to-face puntuales) y el uso de
las TICS son los canales empleados para intercambiar conocimiento y definir
mecanismos de coordinacion entre los oferentes y demandantes de conoci-

miento.

El uso de estos mecanismos resulta factible dada las caracteristicas que asumen
los procesos de generacion y transferencia de conocimiento mas complejos. En
primer lugar, se trata de procesos que emplean conocimiento cientifico, y por lo tan-
to, suponen un mayor componente de conocimiento codificado. En segundo lugar, la
proximidad cognitiva entre los interlocutores se erige como un factor clave. Por otro
lado, la escasa frecuencia con la que se suceden las demandas complejas (puesta
de manifiesto en su baja representacion en el total de mecanismos de vinculacion
para el periodo 2005-2012), sugiere que la co-localizacién, en calidad de reductora
de los altos transaccion asociados a continuos intercambios de conocimiento, no se
erige como un factor necesario. Por ultimo, la mayor parte de las demandas identifi-
cadas, si bien revisten un alto grado de complejidad, no se dirigen a expandir las

fronteras del conocimiento. En este Ultimo caso, las caracteristicas que asume el
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proceso de busqueda y gestacion de nuevo conocimiento requieren de co-

localizacién entre sus participantes.

¢ Cudl es la incidencia de la trayectoria pasada (path-dependence) del Complejo
UNS-CONICET sobre sus actividades de vinculacion? De acuerdo al analisis efec-
tuado, puede sefialarse que, tanto la alianza PLAPIQUI-PPBB como los actuales
procesos spin-off, se ajustan a los estadios por los que atraviesa la conformacion y
el desarrollo de un sistema local de innovacién de acuerdo al enfoque place depen-
dence. No obstante, la cercania temporal de los procesos spin-off no suprime los

interrogantes sobre la futura conformacién de un sistema high-tech.

La alianza PLAPIQUI-PPBB surgi6 a partir del i) conocimiento previo acumulado en
ingenieria de procesos en el ambito de la UNS vy ii) el accionar de actores especifi-
cos que dieron impulso al inicio de una dinamica sistémica. Desde la perspectiva de
la oferta de conocimiento, y a diferencia de otros institutos de CONICET “incubados”
en la esfera universitaria, la vinculacion con el sector productivo forma parte de la
misién institucional de PLAPIQUI. El instituto nacié por la accion de un grupo de
docentes de la UNS que se proponian direccionan sus lineas de investigacion a las
necesidades del sector productivo. Desde la perspectiva de la demanda de conoci-
miento, los responsables del proyecto de constitucion del Polo Petroquimico, en
particular el Estado Nacional, decidieron recurrir a un instituto de CyT para afrontar

las futuras demandas tecnoldgicas.

La alianza conformada con el PPBB signific6, no s6lo un intenso intercambio de
conocimiento especializado sino también, la acumulacién de conocimiento en PLA-
PIQUI sobre la gestion de las actividades de vinculaciéon y la proliferacion entre sus
investigadores de una conducta a favor de la transferencia de conocimiento hacia el
ambito productivo. Tras la disolucién del sistema PLAPIQUI-PPBB en los 90s, el
instituto continué con una activa politica de vinculacién, de forma tal que, en la ac-
tualidad es el principal oferente de conocimiento del sistema CyT local. Por lo tanto,
la relevancia actual de PLAPIQUI es producto de su trayectoria de vinculacion pre-
via. Por otra parte, el instituto desarrolla actividades de vinculacion de alta comple-
jidad en nuevas tecnologias ligadas a la bioenergia, las mejoras en materiales

plasticos y en productos alimenticios.
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Los spin-off llevados a cabo por ingenieros electrénicos constituyen las actividades
de mayor complejidad llevadas a cabo en el Complejo UNS-CONICET. Estos proce-
sos spin-off adquieren una notable relevancia en virtud de las escasas experiencias
identificadas en el sistema de CyT nacional. Aplicando el enfoque place- dependen-
ce, el surgimiento de los spin-off puede ajustarse a la pre-fase de formacion de un
sistema de innovacion local high-tech. En esta sentido, el nacimiento de estas em-
presas responde a la preexistencia de un departamento académico dedicado a la
formacion de recursos humanos y actividades I+D en ingenieria electronica, en con-
juncién, con la intencién de los investigadores locales de poner en valor los desarro-
llos tecnolégicos alcanzados. Por otra parte, se identifican factores que darian im-
pulso a la conformacion de un sistema high-tech ligado a las TICS. Entre estos fac-
tores se encuentra el subsidio estatal otorgado para la creacién de una plataforma o
polo tecnoldgico que, nuclea a uno de los spin-off académicos y a otras empresas
intensivas en conocimiento; los proyectos start-ups, y la iniciativa emprendida por la
Subsecretaria de Vinculacién Tecnologia de la UNS para vincular a las empresas de

TICS locales con las disciplinas afines presentes en el Complejo.

¢ Cudles son los principales factores subyacentes a la trayectoria de vinculacién del
Complejo UNS-CONICET? ¢ Cudl es la relevancia de la configuracion institucional
local? El accionar deliberado de docentes-investigadores en la gestacion de am-
bientes favorables a la vinculacion y el desarrollo de actividades de vinculacion de
mayor complejidad, es uno los aspectos que se desprende de las dos experiencias
analizadas. No se verifica que estas experiencias se enraicen en un ambiente insti-
tucional preexistente en la localidad que valore de forma positiva a las actividades

de vinculacion.

Un segundo aspecto que se desprende de la alianza PLAPIQUI-PPBB vy los proce-
sos spin-off recientes, se asocia a las limitaciones propias de contextos periféricos.
Las experiencias sefialadas son excepciones dentro del SNI y debieron afrontar la
influencia de factores institucionales, productivos y organizativos, que operan en

detrimento de las mismas.

A modo ilustrativo, las preferencias de los empresarios del sector por la adquisicién
de tecnolodgica externa limitd el aprovechamiento del conocimiento acumulado en
PLAPIQUI, mientras que la privatizacion del Polo se tradujo en la disolucion de tal
sinergia. En idéntica direccion, la vigencia de un entorno institucional local carente

de una ‘“logica reflexiva” - necesaria para adoptar un comportamiento anticipado a
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los nuevos fendmenos, tales como los procesos spin-offs - se tradujo en la ausen-
cia de una estructura organizacional (areas de vinculacion) que brindara asesora-
miento a los investigadores responsables sobre las cuestiones legales y administra-

tivas ligadas a la formacion de una empresa.

Bajo un sistema de evaluacion centrado en la produccion cientifica y un ambiente
institucional local indiferente a las necesidades del sector productivo (a excepcion
de PLAPIQUI), el accionar de los docentes-investigadores involucrados en la alian-
za PLAPIQUI-PPBB y en la gestacion de los spin-offs, no se reproduce en el resto
del sistema UNS-CONICET, donde prima una conducta pasiva por parte de la co-

munidad académica.

Esta conducta pasiva se pone de manifiesto en la rezagada apertura, respecto a
otras universidades (como por ejemplo la Universidad Nacional del Litoral), de una
oficina interna dedica a planificar y promover las actividades de vinculacién. Se
manifiesta, asimismo, en el aumento de las actividades de vinculacién en un contex-
to de crecimiento econémico a nivel nacional. En esta linea, se verificé que las em-
presas, localizadas en distintos puntos geograficos, son las que inician el contacto

con los investigadores.

Algunos de estos contactos tienen un origen territorial, ilustrado en el encuentro
entre oferentes y demandantes en congresos y reuniones académicas, en la de-
manda proveniente de egresados de la UNS que se encuentran empleados en em-
presas o en la propia experiencia laboral de los investigadores en el sector privado.
Otros vinculos tienen un origen organizacional dado que provienen de la informa-
cion que comparten productores involucrados en redes, asociaciones empresarias,

etc.

El acercamiento de las empresas en busqueda de conocimiento especializado su-
giere que las actividades de vinculacién pueden expandirse si se formula una politi-

ca a nivel local que:

i) promueva la formacion de un staff de vinculadores tecnologicos encargados
de la gestion y administracion de las actividades de vinculacion, de forma tal
de reducir los costos temporales en los que incurren los docentes-

investigadores involucrados en tales actividades. Los programas de capaci-
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tacion a emprendedores implementados por la Universidad Nacional del Lito-

ral puede servir de antecedente;

i) difunda los beneficios de las actividades de vinculacién entre los docentes-
investigadores. Segun la informacién aportada por los entrevistados, las acti-
vidades de vinculacién no sélo significan ingresos monetarios para la compra
de equipamiento e insumos, sino también el desarrollo de nuevas lineas de

investigacion inspiradas en las problematicas del sector productivo;

iii) contribuya al conocimiento interno de la oferta tecnolégica de Complejo y las
actividades de vinculacién llevadas a cabo en los Ultimos afios. La sistemati-
zacion de tales datos, no existente en la actualidad, es condicién necesaria

para planificar la incursion del Complejo en el medio productivo;

iv) difunda la oferta tecnolégica del Complejo entre las empresas. Los contactos
face-to-face con los productores a través de la participacién en reuniones
empresariales y la visita a las plantas, fue la modalidad adoptada por PLA-
PIQUI para recuperar sus ingresos por actividades de vinculacion luego de la
privatizacion del PPBB. El éxito de esta modalidad sugiere que la proximidad
fisica es un factor relevante en el inicio de un vinculo entre oferentes y de-

mandantes;

v) contribuya a la deteccion de problematicas tecnolégicas en el sector produc-
tivo local y extra-local a los efectos de estimular el surgimiento de activida-
des de vinculacién complejas, que signifiquen un mayor uso y generacion de

conocimiento.

Por ultimo, se destaca la relatividad de “lo local” frente a la influencia del contexto
macro, que se manifiesta en algunos de los factores ya mencionados: 1) la dilucion
de la alianza PPBB-PLAPIQUI ante la redefinicion del rol del Estado y las
consiguientes privatizaciones; 2) la expansion de las actividades de vinculacion
frente al crecimiento econdmico a nacional y 3) la iniciativa de conformacién de una
plataforma/polo de alta-tecnologia en el marco de una politica expansiva en materia

de financiamiento publico.

En el transcurso de elaboracién de la presente tesis surgieron nuevos interrogantes
asociados a los factores condicionan el surgimiento y desarrollo de un sistema local
de innovacion de alta-tecnologia: ¢Qué caracteristicas asumen las empresas de

software locales? ¢ Cuales son sus estrategias empresariales y las trayectorias tec-
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nolégicas? ¢ Se identifican vinculos de cooperacion con otras firmas y agentes loca-
les y extra-locales? ¢Cual es la incidencia de la proximidad fisica, frente a otras
proximidades posibles (cognitiva, institucional) sobre la gestacién de tales interac-
ciones? ¢Qué factores explican su desarticulacion con los grupos de investigacion
del Complejo UNS-CONICET? ¢Como repercuten las politicas de ciencia y tecno-
logia nacionales — dirigidas a financiar areas de conocimiento estratégicas (TICS,
nanotecnologia, etc.) sobre el sector local? ¢Qué lineamientos de politica pueden

esbozarse a nivel local para alentar la conformacién de un sistema high-tech?
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ANEXO METODOLOGICO: METODOLOGIA SELECCIONADA Y FUENTES DE
INFORMACION.

La metodologia que se corresponde con el objetivo planteado en la presente tesis
es el Estudio de Caso. Siguiendo a Neiman y Quaranta (2006: 218 y 219), los estu-
dios de casos se focalizan, dadas sus caracteristicas, en un nimero limitado de
hechos, situaciones o escenarios especificos, para poder abordarlos en profundidad
y desarrollar conocimiento a partir de su estudio. Los estudios caso permiten estu-
diar fendbmenos en términos holisticos y significativos, respondiendo a preguntas de

“cémo” y “por qué” suceden (op. cit.).

La presente tesis constituye un estudio de caso intrinseco dado que el propio caso—
el complejo CyT de la ciudad de Bahia Blanca — se encuentra preseleccionado, no
sujeto a eleccion entre otros posibles (Stake, 1999). En este sentido, la ciudad de
Bahia Blanca y sus organizaciones de conocimiento revisten un interés particular.
Por un lado, se trata de una localidad de dimensiones medias que, desde su funda-
cion, desempenfa funciones de intermediacion en el territorio: centro proveedor de
bienes y servicios a una amplia region de influencia (incluye la oferta de servicios

educativos universitarios) y centro portuario y de transbordo.

Por otra parte, cuenta con un nimero de organizaciones de conocimiento presente
en pocas ciudades del pais: dos universidades nacionales (Universidad Nacional del
Sur y la Facultad Regional Bahia Blanca de la Universidad Tecnoldgica Nacional),
un complejo conformado por 10 institutos de doble dependencia (Universidad Na-
cional del Sur y Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas) y
las oficinas del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, respectivamente. Asimismo, la alianza entre instituto lo-
cal de ciencia y tecnologia PLAPIQUI y el Polo Petroquimico Bahia Blanca, consti-
tuida en los afios 70s y en vigencia hasta mediados de los 90s, es considerada una

excepcién dentro del desarticulado SNI.

Del total de organizaciones de conocimiento de la ciudad, la investigacion se cen-
trara en la Universidad Nacional del Sur (UNS) y sus institutos de CONICET anexos.
La eleccion del Complejo UNS-CONICET se fundamenta en su dimension, antigie-

dad y su histérica vocacién hacia las actividades I+D.
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De acuerdo a Neiman y Quaranta (2006), las fuentes de informacién en un estudio
de caso pueden ser de naturaleza diversa, combinandose datos secundarios y pri-
marios, datos cuantitativos y cualitativos. En la presente tesis, se utilizé informacion
primaria y cualitativa proveniente de entrevistas en profundidad con actores califica-
dos vy datos secundarios extraidos de documentos institucionales y paginas de in-
ternet (cuadro 1).

Cuadro 1. Datos y Fuentes de Informacion.

Datos Fuentes de informacién Tipo de Datos
P&gina de internet de CONICET | Actividades de vinculacién
(www.conicet.gov.ar) (servicios técnicos, ase-

sorias, convenios) decla-
radas por los investigado-
res en la pagina web de
CONICET. Afos 2005 a
2012.

Campo de aplicacion, bre-
ve descripcion de la acti-
vidad. Esta fuente de in-
formacion no detalla mon-
tos facturados.

Informes Institucionales de la | Actividad I+D: lineas de
UNS, los institutos de CONI- | investigacion, distribucién
CET anexos y la Fundacion de | de fondos y recursos
la Universidad Nacional del Sur | humanos segun disciplina
(FUNS). Actividades de vincula-
Curriculum Vitae de docentes e | cibn: montos facturados
investigadores disponibles en | por servicios a terceros,
internet convenios, tipo de cono-
cimiento solicitado, em-
presas contratantes.
Entrevistas en profundidad a | A continuacién se adjun-

Cuantitativos y
Cualitativos

Fuentes
secundarias

Cualitativos . ;

actores calificados tan las guias de preguntas

Fuentes elaboradas segun la acti-

S vidad desarrollada por el
primarias

entrevistado

Fuente: Elaboracion propia.

La ausencia de informacion sistematizada y de facil acceso sobre las actividades de
vinculacion del Complejo UNS-CONICET es un factor que dificulta, aunque no impi-
de, llevar a cabo el analisis propuesto. Las oficinas de vinculacion pertenecientes a
la UNS y al complejo de institutos de doble dependencia UNS-CONICET, declararon
no elaborar estadisticas sobre las actividades de vinculacion que se llevan a cabo a
nivel local. De forma individual, cada instituto informe en sus memorias anuales las
actividades de vinculacién correspondientes al periodo, sin existir una sistematiza-

cion de tales datos (excepto PLAPQIUI que elabora sus propias estadisticas).


http://www.conicet.gov.ar/
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Mas alld de la carencia de datos sistematizados, existe cierta reticencia a brindar
informacion sobre las actividades de vinculacion. Los argumentos esgrimidos para
resguardar tal informacioén son: i) las exigencias de confidencialidad por parte de las
empresas. Las firmas pueden vincularse con el objetivo de afrontar una falla de pro-
ducto/proceso, o participan en un convenio [+D. En ambos casos no resulta conve-
niente que se conozca la existencia de vinculacién vy ii) la difusion de informacion
correspondiente a las retribuciones monetarias percibidos por el personal involucra-
do. En particular, PLAPIQUI sefialé a su politica de confidencialidad como un as-

pecto valorado por las empresas con las que se vincula.

De todos modos, en base a la recopilacion de las actividades de vinculacion que
cada investigador declar6 en la pagina web de CONICET vy a la informacion suminis-
trada por la Fundacion de la Universidad Nacional del Sur, se logré construir una
base de datos que cuenta con un total de 1609 acuerdos para el periodo 2005 a
2012. Esta base de datos permitié identificar las disciplinas cientificas involucradas,
los sectores productivos demandantes de conocimiento y el tipo de acuerdo (servi-
cios técnicos de rutina, asesorias, capacitaciones). Esta informacion fue corrobora-
da o “triangulada” con informes institucionales y entrevistas en profundidad a docen-
tes-investigadores y vinculadores tecnolégicos del Complejo UNS-CONICET. A con-
tinuacion se detallan los actores entrevistados y la guia de preguntas.

Es preciso indicar que, en la investigacion cualitativa, la representatividad de la
muestra no esta fundada en el numero de unidades en relacién a la totalidad del
universo, sino en la heterogeneidad de las unidades y el conocimiento diverso que
puedan aportar para comprender un fenédmeno social. La seleccion de los informan-
tes se realiza en base a los criterios de representatividad (personas que respondan
a un perfil determinado), pertinencia y predisposicion. El tamafio de la muestra esta
determinado por el punto de saturacion del conocimiento, en el cual la adicion de
nuevos casos ho introduce correcciones ni mayor conocimiento sobre la realidad

estudiada.

Por dltimo, los resultados obtenidos bajo la metodologia del Estudio de Caso no
admiten una generalizacion estadistica - el caso no constituye una muestra estadis-
ticamente representativa de la poblacion - sino que responden a una generalizacién
analitica o contrastacion con el marco teérico de partida (Yin, 2003:31-32). En esta
direccion, el andlisis sobre el complejo cientifico-tecnolégico de Bahia Blanca pre-

tendio identificar los factores que, presentes en la teoria, permiten caracterizar y
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explicar la participacion de las organizaciones de conocimiento en las dinamicas de

innovacion de la ciudad seleccionada, sin pretender extender las conclusiones al

universo de ciudades intermedias.

Cuadro 2. Entrevistas Actores Claves.

Ortega, Néstor

Decano del Departamento de Ingenieria
Ex - subsecretario de Vinculacién Tecnologia de la
UNS

Marinangeli Pablo Alejandro

Investigador del Centro de Recursos Naturales y
Renovables de la Zona Semiarida (CERZOS) — Do-
cente del Departamento de Agronomia

Director de la Subsecretaria de Vinculacion Tecnol6-
gica de la UNS

Garcia, Maria Ofelia

Coordinadora de las actividades de vinculacién y
transferencia tecnolégica realizadas en PLAPIQUI

Uset, Mariano

Oficina de Vinculacién Tecnolégica del Complejo
CCT-Bahia Blanca

Evangelina, Castelleta

Personal de la Fundacién de la Universidad Nacional
del Sur

Vitale, Alejandro José

Investigador del Instituto Argentino de Oceanografia
(IADO)- Docente del Departamento de Ing. Eléctrica 'y
de Computadoras

Delrieux, Caludio

Investigador de la Comisién de Investigaciones
Cientificas (CIC) - Docente del Departamento de Ing.
Eléctrica y de Computadoras

Armano, Sebastian

Docente del Departamento de Ing. Eléctrica y de
Computadoras

Integrante del proyecto spin-off 1. Director de la em-
presa

Moyano, José

Integrante del proyecto spin-off 1. Director de la em-
presa

Marfil, Silvina

Investigador de la Comisibn de Investigaciones
Cientificas (CIC) - Docente del Departamento de
Geologia

Cubitto, Maria Amelia

Docente del Departamento de Biologia, Bioquimica y
Farmacia — Integrante de un PICT Start-Up.

Crespo, Myriam

Personal de Apoyo del LANAQUI (Departamento de
Agronomia —CERZOS).
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Guia de Preguntas para Empresas Spin-Off.

1 — Caracterizacion de la empresa: producto ofrecido, grado de innovacién, merca-
do, afio de creacion.

2 — Nacimiento de la empresa. ¢ Como se gesto la idea de conformar una empresa?
¢,Cémo estaba conformado el grupo? ¢Se tendieron vinculos de cooperacion con
actores extra-locales? ¢Qué factores alentaron y/o dificultaron el nacimiento de la
empresa?

3- Actividades de innovacién que realiza la empresa: ¢Qué tipo de actividades de
innovacion lleva a cabo la empresa? ¢ Existe un laboratorio [+D? ¢ Cual es el vinculo
con la universidad local? ¢ Existen vinculos con otros actores?

4 — Factores que atentan contra el funcionamiento esperado de la empresa. Natura-
leza de los factores (técnicos, legales, econdmicos, institucionales) y su orden de
importancia. Evaluacion sobre el entorno institucional local. Proyeccion de las acti-
vidades en el corto-mediano plazo.

5 -ldentificacion de experiencias similares en el complejo CyT local y en otras orga-
nizaciones CyT del pais. Breve comparacion.

Guia de Preguntas para Oficinas/Secretarias de Vinculacién y Unidades de
Vinculacion Tecnoldgica.

1 — Oficina-UVT: historia, staff, objetivos, funciones que realizan.

2- Caracterizacion de las actividades de vinculacion locales: departamentos acadé-
micos/institutos UNS-CONICET, laboratorios, investigadores que se vinculan con
mayor frecuencia. Sectores productivos que demandan con mayor frecuencia. Loca-
lizacion de las empresas ¢Qué tipo de conocimiento demandan las empresas?
¢Existen acuerdos 1+D? ¢Qué disciplinas cientificas y empresas conforman tales
acuerdos? Patentes solicitadas y concedidas.

3- Percepcion sobre la evolucion de las actividades de vinculacion y los factores que
inciden en tal evolucion. Naturaleza local y extra-local de los factores ¢ Se perciben
cambios en la predisposicion de los investigadores a vincularse con las empresas?
¢Las empresas se vinculan con mayor frecuencia? ¢ Cambio la composicion produc-
tiva de la demandan de conocimiento? ¢ Qué factores explican tales cambios?

4- Planificacion de las acciones futuras. ¢Qué tipo de acciones se proyectan para

alentar el encuentro entre la oferta y la demanda de conocimiento? ¢La ofici-
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na/unidad de vinculacion establece lazos de cooperacion con otras ofici-

nas/unidades de vinculacién?

Guia de Preguntas para Departamentos Académicos, Institutos Anexos, Labo-
ratorios y Grupos de Docentes-Investigadores que realizan Actividades de

Vinculacion.

1 - Caracterizacion de las actividades de transferencia: sectores productivos, tipo
de conocimiento intercambiado, frecuencia, localizacion de las firmas ¢Se identifi-
can quiebres en la trayectoria seguida por tales actividades?

2 — La gestion, administracion y promocién de las actividades de vinculacion son
funciones llevadas a cabo por algun integrante del departamento/instituto/laboratorio
o se llevan a cabo de forma descentralizada? ¢ Las actividades de vinculacion sur-
gen de la demanda de conocimiento de las empresas o son producto de la busque-
da de demandantes por parte de los investigadores? ¢ Existe un vinculo previo entre
investigadores y empresas?

3 — Factores que facilitan/dificultan el desarrollo de las actividades de vinculacién.

Evaluacion marco regulatorio nacional y ambiente institucional local.
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ANEXO CAPITULO 4 - EL SENDERO EVOLUTIVO DE LAS PRINCIPALES
LINEAS DE INVESTIGACION.

1. LOSINICIOS DEL COMPLEJO CYT LOCAL.

Los inicios del sistema cientifico-tecnolégico en Bahia Blanca pueden situarse en
1946 con la fundacién del Instituto Tecnologico del Sur (ITS). Este centro de
estudios universitarios sirvid como antecedente para la apertura de la Facultad
Regional Bahia Blanca de la Universidad Tecnol6gica Nacional (FRBBUTN, 1954) y

constituyé el cimiento de la Universidad Nacional del Sur (UNS, 1956).

La gestacién del complejo CyT local se produjo con cierto rezago en comparaciéon a
los principales centros urbanos del pais como Cérdoba, Buenos Aires y La Plata,
que cuentan con las universidades nacionales mas antiguas, fundadas en 1613,
1821 y 1897 respectivamente. Estas universidades acogieron en el siglo XX a los
primeros grupos de investigacion, convirtiendo a Argentina en el pais de América
Latina con mayor tradicién en la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
(Albornoz, 1996) **' .

Mas alla de su distancia temporal con la creaciébn de las universidades
mencionadas, la Universidad Nacional del Sur es la octava universidad fundada de
los 42 centros de educacién superior publicos y nacionales vigentes hasta el
momento, sucediendo en orden cronolégico a la Universidad Tecnoldgica Nacional
(1953, y la correspondiente Facultad Regional Bahia Blanca), la Universidad
Nacional de Cuyo (1939, Mendoza,), la Universidad Nacional del Litoral (1919,

Santa Fe), y la Universidad Nacional de Tucuman (1914, Tucuman).

La creacién del Instituto Tecnolégico del Sur, la fundacion de la Universidad
Nacional del Sur creada sobre sus bases, y la apertura de la Facultad Regional
Bahia Blanca de la UTN, se llevaron a cabo dentro del periodo denominado
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI, 1930 — 1976), caracterizado

por un notable impulso dado a la ciencia y tecnologia. No obstante, la fundacion

T De acuerdo a Albornoz (1996: 59), la atencion publica al desarrollo cientifico en la
Argentina fue temprana y explicita, remontandose al gobierno de Sarmiento (1866-1872),
con la “importacién” de investigadores y la apertura del Observatorio Astronémico de
Coérdoba.


http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_del_Litoral
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_de_Tucumán
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estos centros universitarios fue producto enteramente de iniciativas locales,

sirviendo el contexto macro como un escenario favorable a las mismas.

A fines del periodo agroexportador (1914-1930), y en un contexto de crecimiento y
consolidacion de Bahia Blanca como centro econdmico y poblacional del sur
Argentino, la dirigencia local comenz6 a manifestar la necesidad de contar con una
casa de altos estudios que, por un lado, revirtiera el desplazamiento de la joven
poblacion hacia las ciudades de Buenos Aires y La Plata y, que, por otro lado,
permitiera formar personal especializado en las actividades productivas de la regién
Este ultimo objetivo estuvo presente en los diversos intentos de crear una
universidad local a través de la propuesta de dictar un conjunto de disciplinas de
naturaleza técnica - Agronomia-Agricultura-Veterinaria, Ciencias Econdmicas,
Quimica e Ingenieria - que se diferenciaban de los tradicionales estudios de
Derecho, Medicina, Arquitectura predominantes en otras universidades del pais
(M)lzs_

El Instituto Tecnoldgico del Sur (ITS), de caracter provincial y fundado en 1946,
conform6 el centro educativo que antecedié a la UNS. Siguiendo a Cernadas de
Bulnes et. al. (2006), .Contador Publico, Ingenieria Industrial y Quimica Industrial
fueron las carreras impartidas en correspondencia con los objetivos de desarrollo
industrial de la época. Las disciplinas de Agricultura y Ganaderia se sumaron

posteriormente'®

. En virtud de la insuficiente oferta local de profesores, fueron
contratados docentes de otras universidades nacionales y docentes extranjeros,
rumanos, alemanes, italianos, y croatas, que se incorporaron a las carreras de
Quimica e Ingenieria, y en menor medida a Economia. La labor de estos profesores
no sélo se orientd a la docencia sino que, también llevaban a cabo actividades de

investigacion.

128 Antes de la fundacién de la Universidad Nacional del Sur (UNS) existieron una serie de

intentos infructuosos: la presentacion de dos proyectos de ley en 1924 y 1939; la creacion
en 1940 de la UNS como una institucién privada sin fines de lucro, surgida de la iniciativa de
los propios habitantes locales; la propuesta elevada en 1941 a la Universidad Nacional de
la Plata (UNLP) para crear la Facultad de Ciencias Aplicadas dependiente de dicha
universidad. Se perseguia con este objetivo solucionar las restricciones de financiamiento
imperantes. El pedido se traduce en 1943 en la aprobacion recibida por parte de la UNLP
para la formacion del Instituto Tecnologico del Sur bajo su dependencia. El Instituto nunca
logré abrir sus puertas. SNI embargo, en 1946, por iniciativa del diputado provincial Lopez
Francés, se crea el Instituto Tecnolégico del Sur como entidad educativa provincial (Ley
Provincial N° 5051 de 1946). En 1947 el Instituto obtiene caracter nacional. En 1956 se
funda la UNS sobre sus bases.

129 En 1951 se crea la Escuela de Agricultura y Ganaderia en la esfera del ITS.
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En 1956, a través del decreto-ley N° 154, fue creada la Universidad Nacional del Sur
sobre las bases del ITS. Ocho departamentos académicos conformaron la
estructura inicial de la UNS: Contabilidad, Economia, Geologia y Geografia,
Humanidades, Ingenieria, Quimica, Matematica y Fisica. En el mismo afio, fueron
creados el instituto de Edafologia e Hidrologia (dedicado a la investigacion de
problemas del suelo y de las aguas del sur argentino), de Ingenieria, Matemética y
Humanidades, y se sumé un noveno Departamento Agrozootécnico (denominado en
1962, Departamento de Agronomia) con funciones de docencia e investigacion en el
ambito de las Ciencias Agrarias. En 1975, en un contexto de reestructuracion de la
UNS, el Instituto de Edafologia e Hidrologia es absorbido por el Departamento de
Agronomia. Por otra parte, en 1957, en el ambito de la UNS se crea el Instituto
Oceanogréfico dedicado a la formacién en las carreras de Oceanografia Fisica y

Biologia Marina.

Un aspecto que debe ser destacado del relato cronolégico expuesto son los
vinculos con el exterior que tiende la UNS desde sus origenes, a través de la
contratacion de docentes e investigadores extranjeros, los lazos con la Fundacion
Von Humboldt (Alemania)., y el financiamiento que recibe el Departamento de
Agronomia de la Fundacion Ford - Programa de Desarrollo de Ciencias Agricolas
(1964-1969) - para la formacién de becarios en el exterior, la compra de
equipamiento y bibliografia y la contratacién de profesores extranjeros.

En simultdneo con la fundacion de la UNS, en 1954, la Universidad Obrera Nacional
(UNO, fundada en 1948 y denominada a partir de 1959 como Universidad
Tecnolégica Nacional) inaugura la Facultad Regional Bahia Blanca. De acuerdo a
Marcilese y Tedesco (2006), la creacion de una sede en la ciudad fue solicitada ante
la UON por los propios trabajadores locales congregados en la Confederacion
General del Trabajo (principal organizacion sindical del pais). La influencia que
ejercia la ciudad sobre el sur argentino, el antecedente del Instituto Tecnoldgico del
Sur, y la necesidad de contar con una alternativa educativa para los egresados de
las Escuelas Fabricas de la ciudad, fueron los argumentos presentados en la

solicitud.
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En correspondencia con la realidad local y la mision de la UON™® se dispuso el
dictado de las especialidades Construcciones Navales, Electrotécnica,
Construcciones de Obras, Construcciones Mecanicas y Mecéanica Rural. No
obstante, s6lo se implementaron las carreras de Construcciones Mecanicas,
Electrotécnica y Construcciones, conformandose el claustro docente con
profesionales locales que desempefiaban sus actividades en el Instituto Tecnolbgico
del Sur (Marcilese y Tedesco, 2006)

Siguiendo a Cernadas de Bulnes et. al. (2006) y Marcilese y Tedesco (2006), en una
ciudad con un marcado perfil comercial y una tenue presencia del sector
manufacturero, la fundacion de centros educativos especializados en disciplinas
técnicas (ITS, FRBB, y en menor medida la UNS) se explica por el espiritu
industrializador de la época, el papel que desempefiaba Bahia Blanca como
principal centro urbano del Sur Argentino, y la influencia de la dirigencia local a nivel

nacional.

2. LAS ACTIVIDADES DE [+D.

Desde su fundacion, los departamentos académicos e institutos de la Universidad
Nacional del Sur, conformaron el nucleo de las actividades I+D a nivel local. En el
caso de la Facultad Regional Bahia Blanca, las actividades de investigacion
surgieron al finalizar la década de 1970 con la creacion del Grupo Andlisis de
Sistemas Mecanicos (GASM, 1979), tras un periodo de resistencia al desarrollo de
actividades 1+D en una universidad dedicada a la formacién de obreros para la

industria (Marcilese y Tedesco, 2006).

La conformacién del plantel docente de la UNS fue decisiva para el impulso que
adquirié la 1+D en su interior. Tras su fundacién sobre las bases del ITS, la UNS
realiza nuevos llamados para cubrir cargos docentes, que resultaron en la
contratacion de profesores que provenian del exterior o que desempefiaban tareas
docentes en otras universidades del pais. Gran parte de estos docentes portaban

tradicién en investigacion, en formacién de recursos humanos y contaban con

%0 Formar profesionales de origen obrero destinados a satisfacer las necesidades de la

industria, asesorar en la organizacién, y fomento de la industria, promover las
investigaciones necesarias para el mejoramiento de la industria nacional (Marcilese y
Tedesco, 2006)
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vinculos con universidades extranjeras'®. El efecto inductor de actores claves para
dar inicio a una trayectoria de aprendizaje y acumulacion de conocimiento es un
elemento tedrico presente en las distintas contribuciones sobre path-dependence
(Martin y Sunley, 2006). La pronta apertura de carreras de doctorado — en 1959 con
el dictado de los cursos correspondientes al Doctorado en Quimica.- signific6 un
flujo de recursos humanos hacia las actividades I+D.

Es preciso sefialar que, a partir de 1966, con la supresion de la autonomia
universitaria, la intervencion militar en las universidades, se produce la renuncia y
cesantia de docentes universitarios (Albornoz, 2004). Frente a estos sucesos, las
universidades locales no experimentaron la masiva partida de docentes acontecida
en otras universidades, aunque, a partir de 1973, la Universidad Nacional del Sur no
estuvo ajena a los despidos y persecuciones ideoldgicas que afectaron a los
académicos de todo el pais, y redundaron en la desilusion de grupos de
investigacion, y sus correspondientes lineas de estudio (Cernadas de Bulnes et. al.,
2006).

Siguiendo a Albornoz (2004), durante el régimen militar de 1976-1983, se
descartaron de la agenda publica a las politicas de CyT, se resté apoyo a la
investigacion universitaria favoreciendo el traspaso de recursos calificados hacia el
CONICET vy, s6lo se promovieron aquellas areas de conocimiento (ej. aéreo-espacio
y energia nuclear) consideradas estratégicas para el régimen. Esta coyuntura
institucional, sumada a los aportes econdmicos provenientes del Banco
Interamericano del Desarrollo (BID) para el fomento de la industria y la ciencia, se

manifestaron en el ambito local en:

- el Programa PIDCOP que significé para el instituto participante, PLAPIQUI,
un sendero de acumulacion de conocimiento en materia de vinculaciones
con el medo productivo,

- la construccién en 1981 del complejo Centro Regional de Investigaciones
Basicas y Aplicadas de Bahia Blanca (CRIBABB denominado, a partir de
2007, Centro Cientifico-Tecnol6gico Bahia Blanca) con el objetivo de
descentralizar las actividades de CyT aglomeradas en la Region

Metropolitana. Inicialmente estaba compuesto por 3 institutos de CONICET

31 Un ejemplo es el llamado internacional que realiza el Departamento de Quimica para

cubrir un cargo de Profesor Titular en Quimica Orgéanica, con la posterior incorporacion del
Dr. Aziz-Ur Rahman,
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(IADO, INIBIBB, PLAPIQUI), en la actualidad, congrega a los 10 institutos de
doble dependencia UNS-CONICET,

- la existencia de institutos-grupos de investigacion vinculados a la Armada
Argentina: Instituto de Mecanica Aplica (IMA), Instituto Argentino de
Oceanografia (IADO), y proyecto ARGENTA para el desarrollo de una
computadora destinada a embarcaciones.

A continuacion, en base a distintos informes institucionales de la UNS y el CCT-
Bahia Blanca, se indaga sobre la evolucién de las distintas disciplinas y sus lineas
de investigacion. Es preciso destacar, la orientacion de las lineas de investigacion
hacia la Ciencia y Tecnologia de los Materiales en algunos de los Departamentos de
Quimica, Fisica, Geologia, Ing. Quimica e Ing. que forman parte del Programa de
Posgrado de Ciencia y Tecnologia de los Materiales (PROMAT) de la UNS*®.

> Quimica: las primeras actividades 1+D se desarrollaron las areas de quimica
inorganica, organica, analitica y fisicoquimica. Areas que permanecen vigentes en la
actualidad, aunque, desviando la atencién hacia la sintesis y caracterizacion de
nuevos materiales, compuestos, sustancias con aplicaciones en biologia-

farmacoldgica, industria y la remediacion del medio ambiente.

En el caso de quimica inorganica, las investigaciones en productos alimenticios, la
guimica de la complejizacién y el analisis polarogréafico fueron las lineas seguidas
por los docentes provenientes de Perd, Italia, y la Universidad de Buenos Aires e
incorporados en la UNS tras su fundacion. A partir de 1965, las tareas de |+D se
abocaron al estudio de sustancias complejantes en colaboracion con el Instituto de
Edafologia'®. Estas lineas de investigacion tienen continuidad en los proyectos I+D
en vigencia, focalizados en la blisqueda de nuevos materiales con potencial para la
remediacién de suelos y aguas, la sintesis de complejos de metales con ligandos
organicos de interés biolégico/farmacologico, y los efectos de los procesos de
irradiacién sobre la preservacion de alimentos y sobre la sintesis de hidrogeles de

interés bioldgico.

%2 PROMAT es un programa creado en 1998, interdisiciplinario en el que participan los

siguientes Dptos. de la UNS: Quimica, Biologia, Bioquimica y Farmacia, Ing. Quimica,
Fisica, Ingenieria y Geologia.

133 Extractantes de elementos metalicos en suelos, fenémenos de adsorcién usando 6xidos
metalicos cristalinos y estabilidad de iones complejos.
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La apertura del Laboratorio de Quimica Orgénica en 1959 a partir de la gestion
realizada por el profesor de origen indio, Dr. Aziz-Ur Rahman, dio inici6 a las
actividades 1+D en el é&rea. La sintesis de nuevos materiales-compuestos
(productos  naturales bioactivos, metales nanoparticulados, compuestos
organometdlicos, nuevos materiales organicos amorfos y nanoestructurados) con
aplicaciones en biologia, farmacia y tecnologia, son las lineas que predominan en
la actualidad. En el caso de Quimica Analitica, las tareas |1+D se centraron en
Quimica Analitica Pura, Aplicada y Bromatologia, Métodos de Separacién y Nuevos
Métodos Instrumentales. Nuevamente, se destaca la figura de un docente
extranjero, Dr. Aliotta, como promotor de tales actividades. En 1986, se gesta la
formacion de un grupo dedicado a investigar sobre las propiedades de la quitina,
abocado en la actualidad a la preparacion de biopolimeros de Quitina y Quitosano
a partir de especies marinas y sus posibles aplicaciones como bioadsorbente de
productos contaminantes. Se suma el desarrollo de nuevos métodos analiticos
automatizados y su aplicacibn en muestras medioambientales, alimentos,
farmacos, y sanitarias, y el desarrollo de sistemas continuos de analisis aplicados al
control de calidad (alimentos y biocombustibles)

Por dltimo, las actividades de investigacion en el area de fisicoquimica comenzaron
con los estudios sobre superficies y coloides a partir de la llegada, en los afios 60s.,
del Dr. Lelong. Esta linea de investigacion continda con investigaciones aplicadas
en el tratamiento de efluentes, en particular, los relativos a la industria petrolera. En
la década del 70, se incorpora el Dr. Bazan proveniente de la Universidad Nacional
de la Plata e inicia el grupo de investigacién Fisicoquimica de Sdélidos, vigente en la
actualidad. En el afio 2000, un doctorado en la UNS, Dr. Appighanessi, genera un
grupo de trabajo sobre Sistemas Complejos de interés para la ciencia de materiales

(nanomateriales) y biologia (bioingenieria y disefio de farmacos).

En el afio 2007, por solicitud de los grupos de investigacién del Departamento de
Quimica de la UNS, se crea el Instituto de Quimica de la Universidad Nacional del
Sur (INQUISUR), de doble dependencia UNS-CONICET, cuya principal mision es
organizar, coordinar y promover la investigacion basica en su campo especifico.
Entre sus objetivos secundarios se encuentra la realizacion de trabajos que
permitan volcar la experiencia de sus investigadores a la solucion de problemas de

indole local, regional y nacional.
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> Geologia y Oceanografia. La disciplina geologia es dictada en la UNS
desde su creacion con la conformacion del Departamento de Geologia y Geografia,
escindidos posteriormente en 1961. La incorporacion en 1965 de un docente
extranjero, el Dr. Kitaro Hayase, profesor de la Universidad de Waseda, Japén, da
inicio a las actividades de 1+D, Conformé un grupo de investigacion sobre
yacimientos minerales de la zona Patagonia-Comahue®, y desarroll6 tareas de
investigacion en Geologia Econdémica. En la actualidad, las lineas de investigacion
pueden dividirse en Recursos Hidricos y Geologia Ambiental, Rocas de Aplicacion y
Aplicaciones Tecnhologicas, y otras disciplinas tales como Geologia Regional,
Geotectonica, Estratigrafia, Petrologia, Geoquimica, Mineralogia y Yacimientos
Minerales. El Instituto Geologico del Sur (INGEOSUR), fundado en 1994 y de doble
dependencia UNS-CONICET a partir de 2007, se destaca en el ambito local por la

oferta de servicios tecnoldgicos hacia el sector privado.

Las investigaciones oceanogréficas en el entorno local tienen como antecedente el
Instituto Oceanografico creado por la UNS en 1957. Sobre las bases de tal instituto
se funda en 1969 el Instituto Argentino de Oceanografia (IADO), dependiente de la
UNS, CONICET, y de la Armada Argentina (esta Ultima institucion se retira en
1978). Su mision puede resumirse en la promocién del desarrollo de las
investigaciones cientificas del mar argentino y sus recursos (plataforma continental
argentina, zona costera y talud continental) y la contribucién a la formacion de
recursos humanos. Es el principal centro de |+D nacional sobre oceanografia y el
Unico instituto local con un caracter interdisciplinario®. Inicialmente, Oceanografia
Fisica y Biologia Marina constituian las disciplinas dictadas por el Instituto
Oceanogréfico, en la actualidad, las areas de investigacion del IADO comprenden
Hidrologia y Limnologia, Meteorologia, Oceanografia Biol6gica, Fisica, Geoldgica y

Quimica, Ingenieria Oceanogréfica y Costera.

> Fisica. Si bien el Departamento de Fisica de la UNS, al igual que el
Departamento de Quimica, fue creado en 1956 con la fundacion de la UNS, sus
actividades de investigacion no revisten la tradicion de este Ultimo. Desde su
apertura, sus actividades se centraron en la docencia y en 1975, en un contexto de

inestabilidad politica e intervencién de la UNS, se disuelve el Departamento,

3% En 1972 el Dr. Hayase y Dristas descubren un nuevo mineral en la Mina Cruz del Sur

gSPSrovincia de Rio Negro).

Los investigadores del IADO pertenecen a distintos Departamentos de la UNS (Geologia,
Geografia, Fisica, Biologia, Bioquimica y Farmacia, Ingenieria, Matematicas, Quimica)
(Evaluacién Externa CCT 2011- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva).
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volviéndose a constituir en 1984 con la llegada de la democracia. En 1986, se
firman convenios de  cooperacion con la Universidad de Cérdoba y el Instituto
Balseiro, con el objetivo de suplir las deficiencias de docentes locales, y se
conforman los primeros grupos de investigacion. Sus investigaciones actuales se
encuentran comprendidas en las areas: vibraciones y acustica, fisica atomica,
oceanografia fisica, fisica de radiaciones, sumado, a proyectos de investigacion
que tienen por objetivo el estudio de nuevos materiales (nanotecnologia, ceramicos

avanzados, materia condensada blanda).

Replicando lo sefialado para la disciplina Quimica, grupos de investigacion del
Departamento de Fisica de la UNS promovieron la creacion del Instituto de Fisica
del Sur (IFISUR) con la misién de organizar, coordinar y promover la formacién de
recursos humanos y la investigacién en fisica basica y aplicada. En 2010 el
Instituto, creado en 2008, se conforma como una unidad de doble dependencia
CONICET-UNS.

> Matematica. Al igual que lo acontecido en el Departamento de Quimica, la
incorporacion de docentes-investigadores provenientes del exterior fue un factor
decisivo para el incipiente desarrollo de las actividades 1+D en el Departamento de
Matematica, y especificamente, en el Instituto de Matemética anexo. En este
sentido, frente a la carencia local de personal calificado, las autoridades de la
UNS, contrataron a un cuantioso numero de docentes, entre los que se destaca el
Dr. Monteiro (procedente de Portugal) por el impulso dado al estudio de Algebra
Légica™®, el Dr. Villamayor (docente en la Universidad Nacional de Cuyo) quien
dio inicio a estudios en Geometria Algebraica, el Dr. Panzone, incorporado en

1967 y fundador del grupo de investigacion en Analisis.

Por otra parte, el Dr. Monteiro impulsé los estudios teéricos en computacion desde
fines de la década de 1956 y persiguid la constituciéon de un centro de ensefianza
e investigacion en ciencias de la computacion en la UNS (Carnota y Rodriguez,
2012.)'**. Si bien su proyecto de crear una orientacion informatica entre los

matematicos no se concretd inmediatamente, su gestion se plasmoé en numerosos

1% E| Dr. Monteiro funda la Escuela de Matematica de la UNS ligada cuestiones de la loégica

algebraica y a los fundamentos tedricos de la computacion (Carnota y Rodriguez, 2012)

13 . . . .z P .

El impulso que el Dr. Monteiro ofrece al estudio de la computacién en el &mbito de la
UNS se puede sintetizar en los numerosos contratos que gestiona con profesores extra-
locales para el dictado de cursos afines a una tematica escasamente explorada en el pais
(Carnota y Rodriguez, 2012)
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cursos dictados por profesores extra-locales (op. cit.). La falta de recursos
materiales para la adquisicion de una computadora, sumado a la intervencién de la
UNS desde 1973 - factor que desarticulé a gran parte del cuerpo docente, entre
los que se encontraba Monteiro - dejaron cesante su proyecto. En 1983 el
departamento de Matematica comienza a dictar la carrera Lic. en Ciencias de la
Computacion. El &rea de informatica constituye en 1994 su propio Departamento:

Ciencias e Ingenieria de la Computacion.

»  Ciencias e Ingenieria de la Computacién — Ingenieria Eléctrica y de
Computadoras. Estos dos departamentos académicos no forman parte del
conjunto de unidades académicas creadas en simultaneo con la fundacion de la
UNS en 1956. Sus origenes se ligan al desarrollo del proyecto CEUNS
(Computadora Electronica de la UNS), dirigido por el Ing. Santos, un graduado de
la Facultad de Ingenieria de la UBA, que realizé una estadia en la Universidad de
Manchester, colaborando en el disefio del primer equipo de transmisores de la

empresa Ferrati (Carnota y Rodriguez, 2011).

Siguiendo a Carnota y Rodriguez (2011), los polos de desarrollo de la computacién
en Argentina se localizaron en la UBA, con el grupo de investigacion del Dr.
Sadosky, y en la UNS, a través de su proyecto CEUNS. Este Ultimo se extendio
desde 1961 a 1964, y tenia por objetivo construir una computadora a partir de la
cual crear un Centro de CoOmputos para la UNS. Los autores sostienen que, el Ing.
Santos, vinculado al grupo de la UBA mencionado y participe del ideario de la época
de busqueda de independencia tecnoldgica, perseguia como fin Gltimo el dominio de

una tecnologia novedosa que pudiera ser transferida al medio industrial.

Si bien el proyecto contaba con el apoyo politico y material del gobierno de la
Provincia de Buenos Aires y el apoyo académico local, las demoras en la entrega de
los fondos, la instabilidad institucional, y el cambio de paradigma tecnolégico - que
privilegié los desarrollos en software en relacion al hardware - coadyuvaron a la

138 De todos modos, los

finalizacion del proyecto (Carnota y Rodriguez, 2011)
intentos por desarrollar una computadora, tanto en el &mbito de la UNS como en la
UBA, posicionaron a Argentina, a fines de los afios 60s, como el Unico pais de
Ameérica Latina que contaba con una trayectoria de acumulacion de conocimientos

en el area de la informatica (Erbes et. al, 2006)

%8 Se alcanzaron a desarrollar un conjunto de periféricos, inaugurados en 1962 (Carnota y

Rodriguez, 2011)
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A nivel institucional, la accién del Ing. Santos en Bahia Blanca se materializo en la
creacion del Laboratorio de Computadoras en 1957 (Departamento de Ingenieria)
que sirvi6 de base para la apertura del Departamento de Electrotecnia en 1958,
posteriormente denominado Departamento de Ingenieria Eléctrica y de
Computadoras. En simultaneo, los cursos impulsados por Monteiro, activo
colaborador del proyecto CEUNS, constituyen un primer antecedente de los
estudios de computacion en la esfera del Departamento de Matematica. Ambos

investigadores fueron dejados cesantes en la segunda mitad de la década de 1970.

No obstante, de acuerdo a Carnota y Rodriguez (2012), la acumulacién local de
conocimientos en el area de informatica contindio con las tareas que desarrollaron
profesionales, la mayoria graduados en matematica, durante los afios 70s en dos
ambitos institucionales distintos: el proyecto ARGENTA financiado por la Armada
Argentina para la construccion de una computadora y las tareas de procesamiento
de datos llevadas a cabo en el instituto PLAPIQUI (Planta Piloto de Ingenieria
Quimica). La trayectoria disruptiva de los estudios en informatica a nivel local pone
de manifiesto la relevancia que adquiere la base de conocimiento acumulada —
materializada en los matematicos e ingenieros de la UNS - para ofrecer continuidad

al desarrollo de un area de conocimiento.

En este sentido, algunos de los profesionales que participaron en los ambitos
mencionados fundaron en 1983 la carrera de Lic. en Ciencias de la Computacion en
el Departamento de Matemética. En 1994, se crea el Depto. de Ciencias de la
Computacién (en 1998 titulado Depto. de Ciencias e Ingenieria de la Computacion)
por el impulso de dos graduados que completaron su formacién en el exterior en las
areas de inteligencia artificial y sistemas operativos, respectivamente’®. De este
modo, los primeros grupos de investigacion formados se corresponden con las
areas mencionadas. Luego, se suma el Grupo de Investigacion en Informéatica y
Educacion, el Grupo de Investigacibn en Computacion Gréfica, el Grupo de
Investigacion en Ingenieria de Software y el Grupo de Investigacion en Computaciéon

Cientifica.

En cuanto al Departamento de Ingenieria Eléctrica y de Computadoras, inicialmente
denominado Departamento de Electrotecnia y fundado en 1958 sobre la base del

Laboratorio de Computacion del Ing. Santos, no estuvo ajeno a la disolucion de sus

139 primer doctorado en Inteligencia Artificial del pafs.
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primeros grupos de investigacion tras la intervencion de la UNS en 1973, factor que
imposibilitd la acumulacion de conocimiento en tanto en las areas de software como
en las &reas de electrénica. Los grupos de investigacion actuales son:
Comunicaciones, Control y Robética, Dinamica de Sistemas, Sistemas de
Programacion y Sistemas Digitales. Posteriormente se incorporaron los grupos de
Electronica y Electromecatrénica. Estos grupos estéan dirigidos, en su mayoria, por
profesionales doctorados en la UNS. En la esfera del Control y Robética surge el
primer spin-off académico (ver capitulo siguiente). En 1997 se crea el Instituto de
Investigaciones en Ingenieria Eléctrica (llIE) "Alfredo Desages", de doble
dependencia UNS-CONICET a partir de 2007.

> Ingenieria Quimica. En el interior departamento de Ingenieria Quimica,
creado con la fundacién de la UNS, surgen en 1963 dos areas de docencia e
investigacion: PLAPQIUI (Panta Piloto de Ingenieria Quimica, constituido en 1973
como el primer instituto de doble dependencia UNS-CONICET) y el Laboratorio de
Ingenieria Electroquimica (constituido como Instituto de la UNS en 1961). El
Departamento y sus institutos anexos se destacan en la esfera local por sus

actividades de vinculaciéon tecnoldgica con el medio productivo™®.

Siguiendo a
Cernadas de Bulnes et. al. (2006), PLAPIQUI surge por iniciativa de docentes y
alumnos avanzados y desde sus inicios centra su atencion en la investigacion y
desarrollo de tecnolégica en el area petroquimica base gas y alimentos (industria
frutihorticola). En este sentido, a tres aflos de su conformacion, firma un convenio
con la Provincia de Rio Negro para el estudio de la industrializacion de la manzana.
En 1977 integra el proyecto PIDCOP: Programa de I+D para el Desarrollo del Polo
Petroquimico Bahia Blanca (ver préximo capitulo). A sus tradicionales lineas de 1+D
se sumaron investigaciones en oleoquimica, tecnologia de membranas, riesgo

tecnolégico, envasado, calidad de vida y reciclado de materiales.

> Ingenieria Civil, Mecénica, Industrial. La evolucion de la I1+D local en estos
campos de la ingenieria no se caracteriza por la continuidad y consolidacién de
grupos de investigacion en el ambito de la UNS. Si bien, la oferta de estudios
universitarios en Ingenieria datan del Instituto Tecnolégico del Sur, no existen
instituto de CONICET anexos.

0 De acuerdo al Informe de la UNS “Tercera Autoevaluacion Interna. 2010”: en el periodo
1980-2007 el Departamento de Quimica realizd6 més de 2800 proyectos tecnoldgicos,
servicios y asistencias técnicas a industrias regionales, nacionales e internacionales.
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> Ciencias Agrarias. Las actividades locales de I+D en ciencias agrarias se
remontan a la fundacion de la UNS, con la creacion del Instituto de Edafologia e
Hidrologia, absorbido en 1975 por el Dpto. de Agronomia (Agrozootecnia desde
1956 a 1962). Entre 1962 y 1964 el Dpto. es beneficiado de un subsidio otorgado
por la fundacion Ford, a través del cual se logra conformar un cuerpo de docentes
con estudios de posgrado en el exterior. Las &reas de docencia e investigacion
iniciales fueron aguas y suelos, produccién vegetal y produccion animal. En 1980,
por iniciativa de un grupo de docentes, se crea el CERZOS (Centro de Recursos
Naturales Renovables de la Zona Semiarida), instituto de doble dependencia UNS-
CONICET. Siguiendo a Cernadas de Bulnes et. al (2006), los primeros estudios
sobre recursos naturales renovables de la region estuvieron dirigidos por el Dr.
Rosell, luego de haber realizado trabajos de este tipo en otras universidades del

extranjero.

A partir de los afios 90s. se incorporan lineas de investigacion sobre biotecnologia
vegetal:

- Biotecnologia en cereales: desarrollo de un sistema de marcadores
moleculares asociados a color de sémola y pasta y fuerza de gluten,
identificar marcadores asociados a resistencia a frio y componentes del
rendimiento en trigo.

- Biotecnologia y Tecnologia de Produccion de Especies Bulbosas:
transformaciéon genética de cultivares nacionales de cebolla y ajo;
domesticacion y pre-mejoramiento de amarilidaceas nativas con potencial
ornamental; desarrollo de sistemas de produccion de bulbos de Lilium en la
Argentina.

- Biotecnologia de Hongos Comestibles y Medicinales: biotransformacién de
cascara de girasol para la produccién del hongo comestible y medicinal
Agaricus blazei y obtencion de subproductos de valor econdmico.

Produccién y valor medicinal de Grifola gargal y G. sordulenta.

Por ultimo, en el area de la Ciencias Médicas, se encuentra el INIBIBB (Instituto de
Investigaciones Bioquimicas de Bahia Blanca), fundado en 1970 en el ambito del
Dpto. de Biologia, Bioquimica y Farmacia, y adquiriendo doble dependencia UNS-
CONICET en 1973. Sus investigaciones de caracter, fundamentalmente, basicas
estan orientadas a temas de neuroquimica, biofisica de membranas excitables,

biologia del desarrollo y neurobiologia molecular y celular.
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Cuadro 1. PLAPIQUI. Demandantes de conocimiento. Afios 1977 — 1995.

Polo Petroguimico Bahia Blanca

PETROQUIMICA BAHIA BLANCA SAIC

INDUPA SA

INDUCLOR SM

PETROPOL SM

MONOMEROS VINILICOS SM

ELECTROCLOR SA

POLISUR SM

Otras Empresas Locales

OLEAGINOSA MORENO HNOS. SA

PACIFICO CICCIOLI S.A.

MANERA S.A

GAS DEL ESTADO SE

Empresas Extra-locales (Argentina)

PETROQUIMICA GENERAL MOSCONI

LIQUID CARBONIC SA

CARBOCLOR

PASA SA

DUPERIAL SA

SADE SA

IPAKO SA

PETROQUIMICA RIO llI

QUIMICOS DEL PLATA

ISAURA SA

YPF

OLEAGINOSA DE HUANGUELEN SAICA

VILLA DEL SUR

URUNDEL S.A

JUGOS DEL SUR

ZUMUS DEL SUR

ORFIVA

CORPOFRUT (CORPORACION DE PRODUCTORES

DE FRUTA DE RiO NEGRO)

COPADE (CONSEJO DE PLANIFICACION Y ACCION

PARA EL DESARROLLO)

INVAP SE

Empresas Extra-locales (Exterior)

CENTRO DE PESQUISA DE PETROBRAS, BRASIL

BADESUL, BRASIL

COPESUL, BRASIL

DOW CORNING CORPORATION. MIDLAND. EEUU

Fuente: Elaboracién propia en base a CV personal PLAPIQUI.

Cuadro 2. PLAPIQUI. Demandantes Actuales de Conocimiento

141

Grandes | OMHSA
Industria Alimenticia empresas
PYMES | VIRGILIO MANERA S.A.
Energia - Hidrocarburos Grandes | TGS S.A.
empresas
Empresas PBB-POLISUR S.A.
Locales PETROBRAS S.A.
Industria Petroquimica Grandes |"pROFERTIL S.A.
empresas
SOLVAY-INDUPA S.A.
SANCOR S.A.

141

Sigue clasificacion EUROSTAT de establecimientos por tamafio (nUmero de empleados).
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Empresas
Extra-
Locales
Argentina

PETROBRAS S.A.

PETROLERA PEREZ COMPANC S.A.

empresas
REPSOL-YPF S.A.
TECPETROL
MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A.
Grandes BAGLEY S.A.
empresas | SANCOR S.A.
Industria Alimenticia NIDERA S.A
JUGOS DEL SUR S.A.
PYMES INDUSTRIAS MARTIN CUBERO S.A.
DAIRY PARTNERS AMERICAS
MANUFACTURING ARGENTINA S.A
Grandes | PETROKEN S.A.
empresas
Industria Petroquimica PETROQUIMICA CUYO S.A.
PYMES
ICI ARGENTINA S.A.l.C.
ANAEROBICOS S.A.
Fabricacion de otros productos Grandes [ AKAPOL S.AC.ILF.LA.
quimicos empresas
DOW AGROSCIENCE ARGENTINA
Grandes CONVERFLEX
empresa | FATE SA
NOREN-PLAST S.A.
L PETROPACK S.A.
Fabricacion de productos de
caucho y de plastico INPLEX VENADOS
PYMES ['|SAMAR SA.
VITOPEL S.A
KLOCKNER PENTAPLAST DE
ARGENTINA
Fabricacion de productos Grandes | LABORATORIO PHOENIX S.A.
farmacéuticos, sustancias empresas
quimicas medicinales y productos LABORATORIOS PHARMATRIX S.A.
L s PYMES
botanicos de uso farmacéutico
LOMA NEGRA S.A.
Fabricacion de productos Grandes CEMENTOS AVELLANEDA S.A
minerales no metalicos empresas
Fabricacion de metales comunes Grandes SIDERCA TENARIS
empresas | ALUAR S.A.l.C.
Fabricacion de vehiculos GENERAL MOTORS ARGENTINA
Grandes
automotores, remolques y
. empresas
semirremolques
Otras industrias manufacturera - PFORTNER CORNEALENT S.A.C.I.F.
S . Grandes
Fabricacion de instrumentos y
. L P empresas
materiales médicos y odontolégico
Fabricacién de otro equipo de INVAP
transporte - Fabricacion de Grandes
aeronaves, naves espaciales y empresas

maguinaria conexa
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Energia - Hidrocarburos Grandes | REPSOL (ESPANA)
empresas
PILLSBURY COMPANY (EEUU)
Grandes
Empresas Industria Alimenticia empresas l(ggﬂ?/-:—AR)IAS OLEAGINOSAS
L'f)’égf‘(;s PYMES | INFRUTSA (MEXICO)
Exterior ndustria Petroauimica Grandes PETROQUIM (CHILE)
q empresas | PETROQUIMICA TRIUNFO (BRASIL)
Fabricacion de papel y de Grandes | VISY PULP AND PAPER
productos de papel empresas | (AUSTRALIA)
ASAGA - Asociacion Argentina de Grasas y Aceites
Otros Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial de la Generalitat de Catalunya (Espafia)

Instituto Francés del Petréleo

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de PLAPIQUI y CONICET.

Cuadro 3. Resto del Complejo UNS-CONICET. Demandantes de Asesorias y
Servicios Técnicos de Rutina. Afio 2012.

Empresas
locales

Productores Agropecuarios

Energia - Hidrocarburos

Grandes
empresas

TGS S.A.

Industria Alimenticia

Grandes
empresas

OMHSA

Industria Petroquimica

Grandes
empresas

PBB POLISUR

SOLVAY INDUPA

Fabricacion de otros productos
guimicos

PYMES

BIOBAHIA SA

Fabricacion de productos
elaborados de metal

PYMES

LUDOVICO MADSEN SRL

Construccion

PYMES

SIDEPA SA

GALAK WASERMAN SA

RIMSOL SA

IRON TECH ARG

INGYSOL SA

SERVICIOS HLB SA

Empresas
locales

Construccion

ITC INGENIERIA MECANICA SA

INECO INGENIERIA SA

INTEL SRL

TOBSOL SA

COINCE SA

OBRAS ABEDUL

KARPA SA

ALTA PRESION BAHIA SA

DASO 347 SA

GRUPO ZELARRAYAN SA

Micro
Empresas

DALET SA

CONSUR PATAGONIA ARGENTINA SA

PROA SA - CONSTRUCCIONES
ELECTRICAS
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CENTRAL PIEDRA BUENA SA
. . Grandes
Suministro de electricidad
empresas
ESTUDIO DE INGENIERIA REYES Y
o ) ASOCIADOS
Actividades de arquitectura e MAIPE CONSULTORA SRL
ingenieria; ensayos y andlisis PYMES
técnicos DRILL ARGENTINA SA
SERVIN INGENIERIA SA
Actividades de atencion de la PYMES IACA LABORATORIO
salud humana
Produccién de Semillas Hibridas Grandes PIONEER ARGENTINA
de Cereales y Oleaginosas empresas
Grandes OROPLATA SA
. ) empresas
Explotacion de minas y canteras CANTERAS MONTECRISTO
PYMES  ["SERVIAL SA
YPF SA
o Grandes
Energia-Hidrocarburos empresas | PETROBRAS S.A,
Industria Alimenticia PYMES | MALTERIA PAMPA
L ) Grandes BASF ARGENTINA SA
Fabricacion de sustancias y empresas
pI’OdUCtOS qguimicos PYMES PAREXKLAUKOL SA
CERAMICA SAN LORENZO
E)Iftl:;?lrgs;‘cés Fabricacion materiales para la Grandes CERAMICA ALBERDI
Argentina construccion empresas | CEMENTOS AVELLANEDA
LOMA NEGRA
o Grandes SIDERCA SAIC
Fabricacién de metales comunes
empresas
Grandes BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.
empresas
VIAL AGRO SA
ARIDEROS SRL
o EQUIMAC SA
Construccion
PYMES MARRE SRL
MILIA SA
ORIENTE CONSTRUCCIONES SA
CIVILPRO SA
MUNICIPALIDAD DE BAHIA BLANCA
MUNICIPALIDAD DE CHOELE-CHOEL
MUNCIPALIDAD DE GENERAL M. CAMPOS
INTA VALLE INFERIOR - INTA SAN PEDRO - INTA H.ASCASUBI
Otros ITH (INSTITUTO TECNOLOGICO DEL HORMIGON

IAS (INSTITUTO ARGENTINO DE SIDERURGIA)

ABSA (AGUAS BONAERENSES SA)

COIRCO (COMITE INTERJURISDICCIONAL DEL RIO COLORADO)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA — UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por la FUNS.
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Cuadro 4. PLAPIQUI. Ejemplos Actividades de Vinculacion. Aflos 1977 — 1995.

Empresas Locales

Empresas Extra-locales
Argentina

Empresas Extra-locales
Exterior

Hidrogenacién selectiva de acetileno en presencia
de etileno sobre Pd/Al 203 (Petroquimica Bahia
Blanca, inicio 1979)

Desarrollo de catalizadores para hidrodecloracion
catalitica de hidrocarburos a escala laboratorio
(Electroclor S.A.)

Desarrollo de una tecnologia parara la purificacion
de corrientes de C 2H4 (Petropol SM)

Desarrollo de un catalizador para tratamiento de gases de
escape (INVAP)

Regeneracion a escala laboratorio de un catalizador
comercial Pd/Al 203 desactivado por S para la reaccion de
oxidacion de C 2H6 en corriente de CO 2. (Liquid Carbonic
SA)

Desarrollo de combustores cataliticos (Inpopar SA)
Proyecto de extraccion de aromaticos. Determinacion de

A New Infrared Method to Follow
Crosslinking Kinetics y Network Formation

in Silicon Elastomers (Dow Corning
Corporation. Midland. EEUU., inicia en
1977)

Pro?:estos Tecnologia para la obtencién de tierras filtrantes | propiedades fisicas y Termodinamicas. Técnicas
(Gas del Estado, inicia en 1979) Experimentales para analisis de solventes y aromaticos
Extension del programa de prediccion de | (Petroquimica General Mosconi)
propiedades fisicas, PROFIS, para compuestos
" clorados (Mondémeros Vinilicos SM)
9 Desarrollo e Implementacion de Técnicas
‘S Cromatogréficas para el Control de Calidad de
103 Aceites Vegetales y Derivados (Oleaginosa
c Moreno Hnos. SA)
e Optimizacion de la Planta de Etileno. Simulaciéon | Desarrollo de los programas LPM (seguimiento de | Dynamic model for simulation of distillation
o de procesos de la Planta de Etileno | remesas y calculo de Lineas Piezométricas), LEAK | operations. Programa DYNAM (Centro de
9 (Petroguimica Bahia Blanca) (deteccion de pérdidas) y GH (localizacion de pérdidas) | Pesquisa de PETROBRAS, Brasil)
3 Modelamiento de un Reactor de Alta Presion para | (Gerencia de Transporte Terrestre, YPF)
5 Modelam. Polimerizacion de Polietileno (Polisur SM)
a y Modelamiento del condensador de la torre de
Simulaciéon | secado de 1-2 dicloroetano (Mondmeros Vinilicos
S.M). Simulacion de aerocondensadores 'y
Programa para el Calculo del Equilibrio Liquido-
Ligquido-Vapor en Mezclas Hexano-Agua-Aire
(Oleaginosa Moreno Hnos, SA),
Célculo de torre de contacto de etano | Ingenieria béasica de la integracién energética de las
(Petroquimica Bahia Blanca) columnas 3150 y 3250 (Carboclor). Ingenieria basica,
| - Andlisis hidraulico de un condensador de vapor | control e instrumentacion parcial de la planta de etileno
ngenieria . . . s
Basica (Polisur, SM) 3 (Dupen_e}l SA). Ingenieria Basica _de una Columna de
Balance de hexano en planta de extraccion | Absorcion de Bifenilo de una Corriente Gaseosa (PASA
(Oleaginosa Moreno Hnos. SA) SA). Ingenieria béasica de una planta de estabilizaciéon de
gasolina y condensado de pozo (SADE SA)
Factibilidad | Estudio de Mercado de Derivados Petroguimicos | Fabricacién de catalizadores para automoéviles (INVAP SE) | Resinas  fendlicas.  Andlisis  técnico-
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técnico-
econémica

(Petroquimica Bahia Blanca)

Impregnacion de telas de algodén con caucho nitrilo
(Empresa Fuegosur)
Costeo de una Planta de Pectina (INVAP)

economico de prefactibilidad (BADESUL,
Porto Alegre. Brasil)
Metacrilato de metilo. Andlisis técnico-
economico de prefactibilidad (BADESUL,
Porto Alegre. Brasil)

Asistencia
Técnica

Deteccion e Identificacion de errores gruesos en
el reactor de pirolisis (Petroquimica Bahia Blanca)
Analisis de composicién de la fase gaseosa del
reactor de Polimerizacion (Petropol, SM)
Investigacion de una sefial andmala en el analisis
cromatografico de corrientes gaseosas del
laboratorio de Planta de Etano (Gas del Estado)
Puesta en marcha de dos cromatdgrafos en fase
gaseosa INTERSMAT (Petropol SM)

Participacion en la puesta en marcha de un
cromatdgrafo de procesos (para INDUPA SA)

Deteccion de pérdidas en poliductos (Gerencia de
Transporte Terrestre, YPF)

Andlisis de técnicas cromatograficas. Equipamiento del
laboratorio de Cromatografia. Andlisis de ofertas de
equipos de Laboratorio (ISAURA SA)

Servicios
Técnicos

Determinacion de patulina en jugos concentrados; determinacion de grasas y aceites en muestras de efluente;
certificacion por cromatografia gaseosa de mezclas patrones de gases; caracterizacion reoldgica de poliestireno
y polietileno; determinacién de VCM en resinas y laminas de PVC por cromatografia gaseosa, entre otros

ejemplos

Capacitacion

para Empresas PPBB y
Oleaginosa Morenos Hnos. SA

para ISAURA S.A, YPF

para COPESUL y
Centro de Pesquisa, PETROBRAS (Brasil)

Fuente: Elaboracién propia en base a CV personal PLAPIQUI.
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Cuadro 1. Spin-off Académicos.

Tamafio Universidad Spin-Off Afo de creacion Area de Conocimiento
Universidad
Grandes Buenos Delta Biotech 2003 Biotecnologia — Salud Humana
Aires SA
Tolket SRL 2009 Instrumentacion de control de
calidad y caracterizacion de
materiales
Biocodices SA 2013 Gendmica Medica y Bioin-
formética — Salud Humana
Cérdoba SpinLock SRL 2004 Instrumentacién de control de
calidad y caracterizacion de
materiales
Medianas Litoral Zelltek SRL 1992 Biotecnologia — Salud Humana
Resscreen 2007 Biotecnologia — Insumos In-
SRL dustriales
Celint SA 2005-2006 Elaboracion de productos qui-
micos a partir de subproductos
agroindustriales
Pequefias Quilmes PBL S.A 2001 Biotecnologia
Bioext SA 2000 Biotecnologia

Fuente: Elaboracién propia.




