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Las Terceras Posiciones del peronismo setentista

Bruno G. Cimatti
Departamento de Humanidades - Universidad Nacional del Sur

bgcimatti@gmail.com

Introduccion

El presente trabajo busca problematizar el concepto de Tercera Posicion en el contexto de la experiencia
peronista de los afios setenta, a través del analisis de la dualidad que presentd en esos afios. Segin
pretendemos mostrar, esa idea-fuerza en la cosmovision politica del lider argentino que fue la Tercera
Posicién se escindié entre lo que denominaremos Tercera Posicion idealista (TPI) y Tercera Posicion
realista (TPR). Entendemos que esa division se produjo a partir de la posibilidad de interpretar la
politica exterior de dos maneras diferentes, por lo cual es necesario comenzar nuestro analisis revisando
ciertas nociones teoricas de las Relaciones Internacionales.

En primer lugar, es ttil rescatar la division establecida por José Paradiso (2007: 6) entre dos
facetas del rol de las ideas en la politica exterior, consideradas por un lado como una cosmovision, un
conjunto de creencias y construcciones ideologicas que apuntan a una comprension del mundo y del
hombre y, por otro lado, como representaciones abocadas a aspectos mas determinados de la realidad,
tales como las ideas de desarrollo o de interés nacional. Ambas facetas guian el proceso de toma de
decisiones en politica exterior, ya que a priori condicionan la apreciacion de la realidad y de los
problemas que esta presenta.

Por su parte, Stephen Krasner, al introducir las logicas de actuacion formuladas por James March
y Johan Olsen, distingue la logica de las consecuencias esperadas, que “contempla la accion politica y
sus resultados (...) como producto de una conducta calculadora racional disefiada para maximizar un
conjunto dado de preferencias inexplicadas”, de la légica de la pertinencia, que “entiende la accién
politica como producto de principios, roles e identidades que estipulan la conducta pertinente o con-
veniente en situaciones dadas” (2001: 16).

Existen entonces dos posibles formas de guiar las decisiones en politica exterior: una, con base en
el idealismo, se cimienta en cosmovisiones y creencias de pretension de alcance universal y es orientada
por la logica de la pertinencia, de acuerdo a los principios y valores derivados de su interpretacion del
mundo; la otra, anclada en el realismo, se basa en representaciones concretas de la realidad y es guiada
por la logica de las consecuencias esperadas, que llevarian a actuar de acuerdo a la conveniencia propia
de cada Estado.

Esas dos variantes se verifican en relacion con la Tercera Posicion, en lo referente al posi-
cionamiento de la Argentina en el contexto internacional de la primera mitad de los setenta. Por un lado
se observa la TPI, es decir, una presentacion de la idea en términos de valores positivos y esperanzas a
futuro, que sera apropiada por los sectores ligados a la izquierda peronista. Por el otro lado, encon-
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tramos la TPR, basada en una vision mas pragmatica de la posicion de Argentina en el mundo y de las
ventajas que el nuevo contexto ofrecia al pais en su insercion internacional, revelandose como una
puesta a punto de la idea original de Tercera Posicidn, elaborada treinta afios antes por Juan Domingo
Peron.

A partir de lo expuesto, es preciso establecer aqui el uso que se hara de los conceptos de idealismo
y realismo en su aplicacion a las Relaciones Internacionales. Desde nuestra perspectiva, las nociones de
idealismo y realismo sobrepasan los denominados enfoques tradicionales. Asi, Salomén (2002: 3)
afirma que la disputa entre esos dos enfoques sobrepasoé el nivel de un debate cientifico y paso6 a ser mas
precisamente un debate ideologico en torno a la concepcion del sistema internacional y al rol que cabe
al Estado dentro de ¢l. De este modo, otorgando un carécter global a ambos conceptos, podemos re-
alizar una definicion de los mismos que permita su aplicacion al analisis de las relaciones exteriores de
un Estado en cualquier momento de la historia.

En lo relativo al concepto de realismo en las Relaciones Internacionales, entendemos que debe
enfocarse principalmente desde la nociéon de pragmatismo, es decir, a la preponderancia de las exi-
gencias de la realidad por sobre las ideas a la hora de guiar la conducta humana. Incluso teniendo en
cuenta que los teoricos del realismo politico no hacen una asociacion univoca entre realismo y
pragmatismo, esta asociacién puede entreverse en la teoria realista. En el capitulo introductorio de
Politica entre las naciones (1986 [1948]), Hans Morgenthau intenta identificar cuales son los principios
de la Realpolitik. Alli, el autor establece la importancia del concepto de interés, definido en términos de
poder como guia de las acciones de los politicos. Bajo la logica de Morgenthau, “el que actia guiado
por principios universales debe adecuar sus acciones a las circunstancias concretas” (Oro Tapia, 2009:
29). Es en este punto que advertimos cémo la nociéon de pragmatismo aparece velada en la teoria
realista: desde esta manera de entender la politica internacional y el accionar de los politicos encargados
de ponerla en practica, apreciamos que el interés definido en términos de poder conlleva la necesidad de
un reconocimiento de la materia sobre la que se opera y de las posibilidades y limites que la misma
establece.

El concepto de idealismo exige una precision mayor para definir el modo en que sera abordado en
este trabajo, a fin de diferenciarlo de su concepcion tradicional. Consideramos que, mientras que el
realismo hace referencia a un enfoque en el que prima la realidad concreta de las relaciones de poder
entre Estados, el idealismo hace referencia a una concepcion de la politica exterior en la que son las
ideas las que guian esa politica. Si tradicionalmente se ha asociado al enfoque del idealismo con el
ideario liberal, es fundamentalmente porque, en tiempos del debate con el realismo, fueron los
internacionalistas liberales quienes asumieron la defensa del enfoque idealista. Ahora bien, a nuestro
entender la nocion de idealismo no debiera ser monopolizada por una ideologia en particular (el
liberalismo), sino que, por el contrario, deberia ser entendida como la concepcion de una politica ex-
terior guiada por cualquier compromiso ideoldgico.

En sintesis, creemos que es conveniente entender la oposicion realismo-idealismo como una
oposicion entre dos tendencias que siempre se hallan en una puja que subyace a la concepcion del
sistema internacional y de las relaciones entre los Estados, y que podriamos reducir a la féormula de
pragmatismo Versus ideologias. Podemos ver que esa oposicion subyace al concepto de Tercera Po-
sicion, permitiéndonos pluralizar el término a fin de explorar como la contienda entre realismo e
idealismo se libr¢ al interior de uno de los pilares del justicialismo.
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Las “Terceras Posiciones”

Nos ocuparemos en primer término de la TPI. Vemos en ella una variante de la formulacion original de
la Tercera Posicion que fue adoptada por los sectores de la izquierda peronista, e interpretada conse-
cuentemente de manera mas radicalizada de lo que fuera formulada por el lider del movimiento.

En este sentido, los sectores juveniles de izquierda, ligados al gobierno de Héctor Campora
(mayo-julio de 1973), reinterpretaron la piedra basal de la doctrina justicialista en clave revolucionaria
y anti-imperialista, para acercar a la Argentina a los paises del Tercer Mundo y al bloque socialista.
Asimismo, durante el gobierno de Campora es de remarcar el vinculo entre el entonces canciller
argentino, Juan Carlos Puig, y la JP-Montoneros.

Al perfil de politica exterior definido por Puig como de “autonomia heterodoxa”, que “pretendid
insertar a la Argentina en un esquema de vinculaciones multiples, donde figuraban areas alternativas a
las tradicionales de Estados Unidos y Europa Occidental, tales como Europa oriental, Japén, América
Latina y paises del tercer mundo” (Escudé y Cisneros, 2000: s/p), se sumaron las ideas de los sectores
de izquierda, que otorgaron un tinte mas ideoldgico a la politica exterior del canciller.

Como resultado, Carlos Escudé y Andrés Cisneros afirman que “esta amalgama del disefio de
Puig con las ideas anti-norteamericanas (o anti-imperialistas) de los sectores de izquierda otorgd de
hecho un perfil confrontativo a la politica exterior argentina” (2000: s/p). Medidas como el esta-
blecimiento de relaciones con Cuba, Alemania oriental y Corea del Norte, sumadas al cuestionamiento
del accionar norteamericano en Latinoamérica y al sistema interamericano orquestado por la potencia
hegemonica, son muestras del caracter que la politica exterior adoptd en esos meses.

No seria errdneo suponer que Juan D. Perén no veia, ni nunca habia visto, en la Tercera Posicion
el caracter revolucionario que los sectores juveniles le imprimieron, pero es posible rastrear en sus
declaraciones elementos que podemos identificar con la TPI que, quizd formulados con fines Uni-
camente legitimatorios o concebidos como concesiones simbolicas a esos grupos, fueron interpretados
por ellos en clave anti-imperialista.

Cuando Peron definia la Tercera Posicion como “solucion universal distinta del marxismo
internacional dogmatico y del demoliberalismo capitalista, que conducira a la anulacion de todo
dominio imperialista en el mundo™', podia estar intentando posicionar a la Argentina como una tem-
prana precursora del Movimiento de Paises no Alineados para buscar una insercion ventajosa en las
relaciones con el Tercer Mundo. Pero también podian los sectores juveniles interpretar esos dichos
como una vocacion anti-imperialista asumida por su lider. Asi, por ejemplo:

Mientras en el proyecto de Peron y de su ministro de Economia José Ber Gelbard la importancia
de China no era de corte ideoldgico sino econémico, como mercado de colocacion de productos
primarios e industriales argentinos, en la perspectiva de Montoneros la vinculacion con China
Popular, un régimen comunista, tenia una profunda implicancia ideoldgica, como la tenia la
relacion con Cuba o con otros regimenes socialistas en pos de la lucha antiimperialista (Escudé y
Cisneros, 2000: s/p).

Con la renuncia de Campora, y bajo el gobierno de Raul Lastiri (julio-octubre de 1973), comenzo
el reemplazo de las figuras mas ligadas a la postura izquierdista dentro del movimiento, hecho que
puede ser entendido como la preparacion para la llegada a la presidencia de Perén, que buscaba moderar
el caracter revolucionario que los sectores juveniles le habian impreso al movimiento y que lo llevaria a

! Juan Domingo Perén (1974: 129), Mensaje leido en su nombre en la IV Conferencia de Paises no Alineados, realizada en
Argel (Argelia), 7 de septiembre de 1973.
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la ruptura final en el acto del Dia del Trabajador de 1974. Como parte de estos reemplazos, Alberto
Juan Vignes reemplazo6 a Puig como nuevo canciller.

En resumen, la TPI consistidé més en un conjunto de aspiraciones que en una serie de medidas
concretas. La izquierda peronista nunca contdé con el poder suficiente para aplicar sus proyectos, y
pronto comprendio que sus planes y los de Peron no eran los mismos. Sin embargo, su conflicto con los
sectores ortodoxos del movimiento por la definicion de la politica exterior muestran la existencia de una
interpretacion de la Tercera Posicion en clave idealista, guiada por la logica de la pertinencia, en
relacion con los valores y la cosmovision propia de esos sectores, ligada a la lucha revolucionaria y al
anti-imperialismo y, por lo tanto, llamada a confraternizar con los paises socialistas y los movimientos
de liberacion tercermundista.

Frente a la variante de la Tercera Posicion adoptada por los sectores de izquierda peronista se
erigio la TPR, mas vinculada al peronismo ortodoxo, consistiendo a grandes rasgos en un ajuste de la
formulacion original de la Tercera Posicion al contexto de los afios setenta. En los planes de Peron para
la politica exterior argentina no figuraba de modo alguno el tinte ideoldgico impreso por los sectores
radicalizados del movimiento, de los que se desligd tan pronto como su acceso a la presidencia fue
asegurado. Muy por el contrario, “Perén disefio un perfil que representd acabadamente su actitud prag-
matica” (Escudé y Cisneros, 2000: s/p), acercandose a los regimenes comunistas y a los paises arabes al
mismo tiempo que a los nuevos gobiernos latinoamericanos de signo derechista.

El lider justicialista buscaba, en un contexto mundial mas propicio que el de sus primeros dos
gobiernos, llevar adelante una politica exterior independiente y soberana, equidistante de ambas
superpotencias, que le permitiera sentar las bases de una economia industrializada y organizada a través
del “pacto social” entre los distintos sectores socioecondémicos. Para esto se valio de la capacidad de
negociacion de la Argentina en el establecimiento de vinculos con paises del mas variado tinte politico:
siempre y cuando resultaran en un rédito para la economia nacional, el gobierno argentino podia indis-
tintamente firmar tratados comerciales con Cuba y con la Espafa de Franco, con la Union Soviética y
con el Chile pinochetista, con los Estados Unidos y con Libia. En lo relativo a la postura internacional
de la Argentina, “se suavizo el tono antiimperialista de la politica exterior, ajustandolo al pragmatismo
del lider justicialista y a su proyecto de Tercera Posicion” (Escudé y Cisneros, 2000: s/p).

Una vez desarticuladas las aspiraciones de la izquierda peronista de llevar a cabo una politica
exterior guiada por la ideologia, el proyecto pragmatico de Peron debid hacer frente a los sectores
derechistas del movimiento, liderados por José Lopez Rega, que intentarian boicotear el acercamiento a
los paises del Este, propugnado por Ber Gelbard con beneplacito del presidente. Esos sectores llevarian
adelante un proyecto propio de politica exterior que plasmarian tras la muerte de Perén, por su
influencia sobre Isabel Perdn, y que resultaria en la practica una “extrafia combinacion de nacionalismo
de ultraderecha con dosis de liberalismo ortodoxo en la politica interna y perfil tercermundista pro-
arabe (o antisemita) en la politica exterior” (Escudé y Cisneros, 2000: s/p). Si bien los sucesos aca-
ecidos con posterioridad a la muerte de Perén escapan al alcance de este analisis, es interesante apreciar
como la TPR volveria a generar adversarios impulsados por nociones ideologicas, aunque esta vez
desde la derecha del espectro politico.

En otras palabras, medidas como la “apertura hacia el Este” llevada a cabo por Ber Gelbard, o el
ingreso al Movimiento de Paises no Alineados, fueron entendidos como medidas de caracter ideoldgico
por los sectores de izquierda y de derecha dentro del movimiento, causando, respectivamente, una
sobreestimacion frustrante y una oposicion rabiosa, precisamente por ver (o por querer ver) en esas
medidas algo mas de lo que simplemente eran medidas pragmaticas tomadas por un hombre pragmatico
para lograr una situacién mas ventajosa de su pais en el comercio y la diplomacia mundiales de inicios
de los afios setenta.
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Sostenemos aqui que, para Peron, la TPR nunca dejé de ser sino la misma que formulara ori-
ginalmente. Si bien las interpretaciones que de ella se hicieron tuvieron sus matices, el lider del
justicialismo la vio siempre como una medida de caracter realista y practico, que brindaba la
flexibilidad necesaria en el contexto internacional para llevar a cabo su plan de politica interna. Al
remarcar en la IV conferencia del Movimiento de Paises no Alineados el “avance precursor de la
Tercera Posicion, proclamada hace ya 30 afios y que hoy tiene vigencia en esta misma Asamblea de los
Paises no Alineados™, Perén no veia en su idea una mutacion anti-imperialista que llevaria a la
Argentina a apoyar los movimientos de liberacion del Tercer Mundo sino, por el contrario, la posi-
bilidad de asignar a su pais un papel dirigente en el Movimiento al cual acababa de ingresar, al reclamar
una tradicion tercerposicionista argentina de la cual ese Movimiento seria heredero.

Desde esta oOptica, es facil apreciar en los discursos el uso del idealismo no como una creencia
genuina que guiaba la politica exterior sino mas bien como una herramienta de legitimacion de una
ventajosa insercion de la Argentina en el mundo. Las relaciones con los paises arabes, por ejemplo,
enmarcadas discursivamente en la retérica tercermundista, posibilitaban la adquisicion de combustibles.
El acercamiento a la Unidon Soviética, tratando como pares a los miembros de la mision comercial que
visité el pais al referirse a ambos paises como los “ricos del futuro™, posibilitaba el acceso a ma-
quinaria pesada y a proyectos de inversion en materia hidroeléctrica. Los vinculos con paises menos
desarrollados del Cono Sur, bajo la retorica del continentalismo y de la conciencia latinoamericana,
permitiria la exportacion de productos argentinos.

Sin embargo, “los codigos pragmaticos inherentes a dicho proyecto no congeniaron con los del
resto de las facciones del peronismo, basados en criterios ideologicamente fundamentalistas” (Escudé y
Cisneros, 2000: s/p). En otras palabras, la Tercera Posicion, tal como fuera originalmente formulada, se
reveld incapaz de ser aplicada en un contexto interno de irreversible polarizacion ideologica, atn
cuando el contexto externo se revelara prometedor. En estas condiciones Perdn intentd aplicar un
pragmatismo para el cual ya no parecia haber espacio en el seno de su movimiento.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos buscado dar cuenta de los dos proyectos en materia de politica exterior
que se desarrollaron a partir del retorno del peronismo al poder en la Argentina en 1973. La hete-
rogeneidad del movimiento, que no se expresd Unicamente en el campo de las relaciones exteriores y
que tuvo sus consecuencias mas tragicas fuera del ambito que aqui nos compete, motivo la existencia de
una posibilidad alternativa de interpretar la Tercera Posicion que habia sido formulada por Peron en su
primera experiencia como presidente.

Los sectores juveniles del movimiento se apropiaron del concepto de Tercera Posicion imbu-
yéndola de sus propios valores y aspiraciones, dando asi nacimiento a la TPI. Al concepto, tradicional
en el peronismo, se sumaban ahora ingredientes aportados por estos nuevos integrantes del movimiento,
como el anti-imperialismo o la lucha por el socialismo nacional. Estas ideas darian un giro a la nociéon
de la Tercera Posicion, haciendo de la TPI una propuesta de alcance revolucionario y que intentaria
aplicarse en la politica exterior argentina. Frente a esa posicion se erguia la TPR, la version actualizada

% Juan Domingo Perén (1974: 127), Mensaje leido en su nombre en la IV Conferencia de Paises No Alineados, realizada en
Argel (Argelia), 7 de septiembre de 1973.

3 Juan Domingo Perén (1974), Palabras pronunciadas en la residencia presidencial de Olivos frente a la misién comercial de
la Union Soviética que visitd nuestro pais, 5 de febrero.
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de la Tercera Posicion que Peron formulara tiempo atras, herramienta desligada de cualquier compro-
miso ideoldgico para ensanchar el campo de accion de la Argentina en el plano internacional.

Las diferencias entre ambas Terceras Posiciones podrian resumirse asi, a grandes rasgos, en una
divergencia de objetivos: frente a un anhelo de carécter socialista y anti-imperialista, en el cual la
Argentina seria una pieza mas en el rompecabezas revolucionario mundial, se encontraba una postura
de cardcter pragmatico y nacionalista que veia en la oposicién al imperialismo la oportunidad para
generar un crecimiento independiente.
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