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1. Introduccidén

En 1962 el economista norteamericano Arthur Okun publicé uno de los primeros
trabajos donde se establecio una relacion empirica entre el Producto Interno Bruto (PIB)
y la tasa de desempleo de una economia. Dicho autor hallé la existencia de una
regularidad estadistica entre los movimientos del producto nacional y del nivel de empleo
Yy, en consecuencia, de la tasa de desempleo. Quizas de manera algo pretensiosa (pero no
de parte del autor), se ha llamado a esta regularidad “Ley de Okun”. Conceptualmente, la
ley establece que una economia en expansion debe aumentar el volumen de recursos
humanos empleados para aumentar su nivel de produccion, por lo que reduce su nivel de
desocupacion (Anchorena, 2012). Sin embargo, la relacién causal entre estas dos
magnitudes no es tan simple como para esperar que cada punto de crecimiento implique
un punto de decrecimiento en el nivel de desempleo (Abril, Ferullo y Gainza, 1996). El
“Coeficiente de Okun” indica en cudntos puntos porcentuales varia la tasa de desempleo
ante variaciones de un 1% del producto. En el estudio original de Okun, en base a datos
de Estados Unidos, la produccion debia aumentar alrededor de un 3% para disminuir un

1 punto porcentual la tasa de desempleo.

Dentro de los factores que determinan este coeficiente se pueden sefialar, entre otros,
a los costos de capacitacion y despido, factores morales, el grado de especializacion de
las empresas, leyes de proteccion laboral, contratos temporales, asi también como a los
shocks sectoriales y las crisis financieras. Si bien estos determinantes pueden influir en
diferentes sentidos, la literatura sefiala que es de esperarse un coeficiente menor a 1, por
lo que seria necesario la variacion de méas de 1% del producto para reducir 1 punto

porcentual la tasa de desempleo.

El objetivo principal de este estudio es proporcionar un analisis estadistico y
econométrico de la Ley de Okun para Argentina, utilizando la metodologia de minimos
cuadrados ordinarios, y estimar diferentes modelos que permitan conocer el denominado
“Coeficiente de Okun” para el periodo 1980-2013.

Okun, en su trabajo precursor, plante6 tres propuestas que le permitian estimar la
relacion entre el desempleo y el producto de una manera distinta. Los modelos

confeccionados en este estudio siguen los lineamientos del autor e incorporan, ademas,



variables que permiten controlar la presencia de cambios estructurales y la posible
presencia de efectos no lineales y/o asimétricos que puede llegar a existir.

Los asuntos relativos al desempleo y sus efectos sobre el bienestar son un tema de
interés general que los economistas han puesto bajo analisis desde hace décadas con el
fin de poder combatirlo. Sin embargo, los diferentes enfoques teo6ricos son
extraordinariamente diversos, sus conclusiones muy distintas y, la mayoria de las veces,
también muy contrarias entre si las propuestas normativas que se deducen de ellas. En
este sentido, una de las secciones del presente trabajo realiza un repaso de la vision de
las diferentes corrientes econdmicas sobre el desempleo y sus causas con el fin de ilustrar
la evolucion de las teorias sobre desempleo y la concepcion de los diferentes autores sobre

este fendmeno.

La regularidad de Okun se ha vuelto un clasico de la literatura macroeconémica y es
una herramienta que puede ser utilizada para analizar el efecto de politicas expansivas
sobre el desempleo (Lopez & Rodriguez, 2007). La importancia de la desocupacién se
debe a que sus consecuencias repercuten tanto en el deterioro de la calidad de vida de los
hogares, aumentando la vulnerabilidad y exclusion social de las familias, como en el
funcionamiento de la economiay en otro conjunto de variables que afectan negativamente
a la sociedad. A nivel macrosocial el desempleo produce una presion a la baja en los
salarios que reduce el poder de negociacion y de defensa colectiva de los derechos de los
trabajadores, lo que impacta sobre la distribucion del ingreso y los niveles de pobreza
(Cerrutti, 2002). A nivel microsocial, por otro lado, repercute negativamente sobre la
autoestima de los individuos y produce un efecto scarring, lo que causa un deterioro de
la “empleabilidad”, debido a la obsolescencia de capacidades especificas que se produce
mientras la persona se encuentra sin trabajo, e influye negativamente sobre las

posibilidades laborales futuras de la persona.

El presente trabajo se encuentra dividido en tres secciones. En la primera de ellas se
realiza una revision de la literatura donde se abarcan los siguientes temas teoricos de
interés: 1) La Ley de Okun; 2) Causas y teorias del desempleo; 3) Medicion del
desempleo; 4) Consecuencias del desempleo. La segunda seccion se corresponde con la
parte empirica del trabajo, en la cual se presentan las series de datos con las que se

trabajara y los modelos econometricos a seguir. Por altimo, en la tercer seccion se



comentan los resultados obtenidos de los modelos, asi también como los resultados de las
pruebas necesarias que permiten mostrar si los coeficientes estimados cumplen con las
propiedades del Teorema de Gauss Markov. La organizacion del trabajo se completa con
un apartado para las conclusiones y un anexo, en el cual se sefialan los datos y comentarios

adicionales que forman parte del estudio.



2. Revision de la literatura
2.1. Ley de Okun

La regularidad estadistica

En 1962 el economista norteamericano Arthur Okun publicé su articulo titulado
“Potencial GNP: Its Measurement and Significance”, uno de los primeros trabajos donde
se establecié una relacion empirica entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el nivel de
desempleo de una economia. Las conclusiones de este articulo dieron nacimiento a lo que
se conoce actualmente como la “Ley de Okun”, concepto que se ha convertido en un
“clasico” de la literatura macroecondmica. Existen dos ideas basicas acerca de esta ley:
la primera es conocer el nivel en donde se emplea la totalidad de la capacidad productiva
de una economia, lo cual implica saber el nivel de produccion que maximiza el uso del
factor trabajo; mientras que la segunda implica determinar en qué medida se relacionan

el producto y la tasa de desempleo de una economia (Lopez-Rodriguez, 2007).

La Ley de Okun, en realidad, se trata de una simple hipdtesis de regularidad estadistica
acerca de la medicion de como los movimientos del producto nacional afectan al nivel de
empleo y a la tasa de desempleo. Conceptualmente, la ley establece que una economia en
expansion, con una poblacion activa relativamente estable, debe aumentar el volumen de
recursos humanos empleados para aumentar su nivel de produccién y reducir, por lo
tanto, su tasa de desempleo. Analogamente, una economia en recesion disminuira el
numero de empleados, aumentando en consecuencia su tasa de desempleo. El llamado
“Coeficiente de Okun” indica en cuantos puntos porcentuales varia la tasa de desempleo
ante variaciones de un 1% del producto. Si bien en uno de los préximos apartados se
examinaran las distintas propuestas de medicion, la ecuacion de la “Ley de Okun” puede
expresarse de manera intuitiva de la siguiente forma, donde el “Coeficiente de Okun”
corresponde al B1, mientras que utes la tasa de desempleo y Ayt es la variacion porcentual

del producto:

u, = fo+P1Ay:+ €

Cabe sefialar sin embargo, que la conexion entre estas variables no es tan simple como
para esperar que cada punto de crecimiento del producto traiga aparejado una caida de un

punto en la tasa de desempleo (Abril, Ferullo & Gainza, 1996). En el estudio original de



Okun, realizado para la economia de los Estados Unidos en base a datos trimestrales del
periodo 1947-1960, la produccion aumentaba alrededor de 3% por cada punto porcentual

de reduccion del desempleo.
Determinantes de la relacién desempleo-producto

Existen varios factores que pueden incidir en la relacion desempleo-producto, de
manera que la misma no sea 1-a-1. Por ejemplo, Oi (1962) considera al trabajo como un
factor cuasi-fijo. Segun este autor el costo laboral se encuentra compuesto por una parte
variable, que viene determinada principalmente por el salario, y por un componente fijo,
que se encuentra determinado por los costos de contratacion y capacitacion. Los costos
de contratacion se definen como aquellos costos que no tienen ningun efecto sobre la
productividad del trabajador e incluyen desembolsos para el reclutamiento del personal.
Estos costos estan estrechamente relacionados con la cantidad de nuevos trabajadores y
solo se relacionan indirectamente con el flujo de servicios laborales. Los gastos de
capacitacion, por otro lado, son inversiones disefiadas especificamente para mejorar la
productividad de un trabajador. En este sentido, el componente fijo explica por qué los
empleadores prefieren conservar el plantel de personal, empleandolo horas extra o
“atesorando empleo”, independientemente del momento del ciclo economico de sus
negocios (Abril, Ferullo & Gainza, 1996).

Okun (1962) menciona que dentro de las razones que hacen que el empleo no varie
libremente también se encuentran factores morales, que pueden hacer que los despidos
sean insuficientes, y la division de trabajo con gran grado de especializacion. Esta
ultima puede llegar a reducir la flexibilidad del desempleo debido a que las tareas que
cumple un determinado grupo de empleados no pueden ser realizadas por otro ya que
estos no estan capacitados y, por lo tanto, ambos grupos deben permanecer en la planta

para que esta siga funcionando normalmente.

Entender al trabajo como un factor cuasi-fijo permite explicar parcialmente la relacion
entre el desempleo-producto, pero existe una gran cantidad de variables que afectan al
coeficiente de Okun y que, a priori, dificultan su determinacion. EI Fondo Monetario
Internacional (2010) sefiala que dentro de los posibles factores que afectan a este
coeficiente se encuentran las leyes de proteccion laboral, los contratos temporales y la

flexibilidad salarial. La aplicacion de leyes de proteccién laboral mas estrictas implica



costos mas elevados de contratacion y de despido, lo que conlleva a una menor respuesta
del desempleo frente a variaciones del producto. Respecto a los contratos temporales, los
mismos gozan de una proteccion laboral inferior a la de los trabajadores con contratos
regulares, por lo que a mayor cantidad de trabajadores temporales mayor es la

sensibilidad de la tasa de desocupacion.

La flexibilidad de los salarios es otro factor importante debido a que si existen
rigideces el ajuste vendra dado por un mayor numero de despedidos, ajuste via cantidad,
mientras que de lo contrario se podria mantener a una mayor cantidad de empleados
pagandoles una menor remuneracion, ajuste via costo. Una de las dimensiones que afecta
a la flexibilidad en los salarios es, por ejemplo, el grado de sindicalizacion que existe en
los diferentes paises. Los contratos salariales que se establecen entre sindicatos y
empleadores implican una robustez del poder de negociacion de los trabajadores y la
fijacion de salarios mediante negociaciones colectivas, lo que conlleva a una mayor
rigidez en el mercado. Por otro lado, los salarios nominales predeterminados por contratos
de largo plazo son otra de las fuentes de rigidez. Los mismos se presentan con distinta
intensidad en los paises de acuerdo al grado de informalidad existente en cada mercado
laboral. Este aspecto se encuentra potenciado por la duracion de los contratos salariales,
la cual tiende a variar entre contratos de 1 a 3 afios en paises industriales, y por la
sincronizacién con la cual se firman los contratos en la economia (Sachs, 1994). Una
sincronizacion total significa que todos los contratos se firman al mismo tiempo para toda
la economia, mientras que una asincronizacion total es cuando las negociaciones se
encuentran repartidas uniformemente a lo largo del tiempo. Una mayor sincronizacion
implica una mayor rigidez debido a que todos los contratos salariales se fijan en base a
una misma coyuntura dejando inmdvil al salario promedio, durante la duracién de los
acuerdos, frente a variaciones en la realidad economica. Cuando los salarios se fijan de
manera asincronizada el salario promedio de la economia se va ajustando de manera
continua a medida que se modifica el escenario econémico, por lo que se asemeja mas al

salario de equilibrio de libre mercado.

Ademas de los factores vinculados al mercado de trabajo, el Fondo Monetario
Internacional (2010) sefiala la existencia de factores episédicos que pueden alterar a la
tasa de desempleo y su relacion con el producto. Entre estos se encuentran las crisis

financieras y los shocks sectoriales, asi también como cuestiones vinculadas con la



incertidumbre en la economia y las politicas llevadas a cabo por el gobierno de turno.
Alguno de estos sucesos que podria haber afectado a la relacion de Okun en Argentina en
el periodo bajo estudio pueden ser, por ejemplo, el “Efecto Tequila” y la “Crisis 2001”,
asi también como el drastico cambio de modelo politico que tuvo lugar en la década del

’90 con el gobierno de Menem.
Posibles asimetrias

Ademaés de estimar el coeficiente de Okun, el presente trabajo busca corroborar la
existencia de otros efectos tales como el que sefialan Silvapulle, Moosa y Silvapulle
(2004), quienes plantean que existen razones vinculadas a la flexibilidad del mercado
laboral y a las expectativas de los empresarios para creer que la elasticidad bajo analisis
no es simétrica. Esto implicaria que la tasa de desempleo responde con diferente
intensidad al crecimiento y al decrecimiento del producto. Por otro lado, también se
analizara la existencia de un efecto no lineal, lo que implicaria que a medida que la
variacion porcentual del producto es mayor su efecto su impacto sobre la tasa de

desempleo varia.
Evidencia previa para paises desarrollados

Partiendo del trabajo precursor de Okun, la relacién entre el cambio en el producto y
la tasa de desempleo fue examinado por muchos economistas y, a pesar de que la mayoria
de los estudios se han centrado en la economia de Estados Unidos, la correlacion negativa
entre estos cambios también se ha comprobado para otros paises. EI Cuadro 1 muestra
estimaciones realizadas por Blanchard (2000) para paises desarrollados para el periodo
1981-1994. Recuérdese que el coeficiente B indica en cuantos puntos porcentuales se
reduce el desempleo por cada 1% de incremento del producto, en tanto que su inversa
indica en el porcentaje de incremento del producto que se requiere para reducir la tasa de

desempleo un punto porcentual.



Cuadro 1
Coeficiente de Okun y su inversa para paises desarrollados

; 1960-1980 1981-1994
Pais
B 1/ B 1/p
Estados Unidos 0,40 2,50 0,47 2,13
Alemania 0,27 3,70 0,42 2,38
Reino Unido 0,17 5,88 0,49 2,04
Japon 0,15 | 6,67 | 0,23 | 4,35

Fuente: Blanchard (2000)

Debido a que los factores previamente mencionados que influyen sobre 3 varian no
solo en el tiempo sino también entre paises, es de esperarse que este coeficiente también
lo haga de esta manera. La primera columna muestra estimaciones de § basadas en datos
del periodo 1960-1980, donde Estados Unidos tiene el mayor coeficiente seguido de
Alemania, el Reino Unido y Japon. Blanchard (2000) sefiala que este orden se debe a que
Japdn es un pais que ofrece un elevado grado de seguridad de empleo a sus trabajadores,
por lo que las variaciones de la produccién apenas influyen en empleo y, por lo tanto, en
el desempleo. Por otro lado, Estados Unidos es un pais donde el ajuste de empleo de las
empresas esta sometido a pocas restricciones sociales y legales, por lo que tiene un p mas

elevado.

La segunda columna, la cual contiene estimaciones basadas en datos de 1981-1994,
muestra un coeficiente mayor en todos los casos. Segun el autor, esto se debe a que el
aumento de competencia registrado en los mercados de bienes desde principios de los
afios 80 ha llevado a las empresas de la mayoria de los paises a reducir su compromiso
con la seguridad de empleo. A su vez, y a instancia de las empresas, se han reducido las
restricciones legales a las que estan sometidas las contrataciones y los despedidos. En este
sentido, la suma de ambos factores ha hecho que la respuesta del empleo a las

fluctuaciones de la produccidn sea mayor y, por lo tanto, p sea mas alto.

Abril, Ferullo & Gainza (1996) han estimado 3 para Argentina para 1980-1996 y han
llegado a un valor igual a 0,14. Este valor es relativamente bajo en comparacion a las
estimaciones presentadas en el Cuadro n°1, lo que parece sefialar de manera indirecta la

existencia de grandes rigideces de todo tipo en el mercado laboral argentino.
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A pesar de la gran aceptacion de la Ley de Okun en la literatura econémica, algunos
economistas la han cuestionado y en la actualidad se puede encontrar trabajos recientes
con titulos como “El fallecimiento de la Ley de Okun” (Gordon, 2011) y “Una inestable
Ley de Okun, no es la mejor regla de oro” (Meyer y Tasci, 2012). Los observadores han
sugerido que cada una de las tres ultimas recesiones en Estados Unidos fue seguida por
una “recuperacion sin empleo”, donde la desocupacion no se redujo tanto como predice
esta ley. Estudios de datos internacionales sugieren que la Ley de Okun es inestable en
muchos paises mientras que algunos encuentran que la relacion se rompio durante la gran
recesion de 2008-2009, cuando habia poca correlacion entre los cambios en la produccion
y el desempleo en distintos paises (Ball, 2017).

Mas alla de los argumentos que la teoria econdmica pueda aportar para fundamentar
el funcionamiento de la Ley de Okun, lo que ésta pone en manifiesto es basicamente la
relacion entre el crecimiento del producto y el desempleo. El aporte de Arthur Okun es
considerado una guia Gtil de politica econdémica para analizar la aplicacion de las politicas
monetaria y fiscal ya que éstas pueden detonar una expansion econémica y disminuir el
desempleo, por lo que es importante conocer hasta qué punto dichas politicas pueden
forzar el crecimiento y el aumento del empleo sin generar inflacion (Lépez & Rodriguez,
2007). Asi como trabajos efectuados en diversos paises han verificado el cumplimiento
de la Ley de Okun en diferentes periodos de la historia, el presente trabajo se propone

verificar y es estimar esta relacion para el caso argentino en el periodo 1980-2013.
2.2.Causas y teorias del desempleo

Los asuntos relativos al trabajo, al empleo o al paro y, por derivacién, sus efectos sobre
el bienestar social son ejes centrales del andlisis econémico. Sin embargo, el tratamiento
y la importancia que se les ha dado en los diferentes enfoques teéricos son
extraordinariamente diversos, sus conclusiones muy distintas y, la mayoria de las veces,
también muy contrarias entre si las propuestas normativas que se deducen de ellas. Se
realiza a continuacion una descripcion somera de las principales ideas de cada escuela de

pensamiento respecto de las causas del desempleo.
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Los Clasicos

Los inicios de la escuela clasica se hallan en la publicacion de La Riqueza De Las
Naciones de Adam Smith en 1776, donde se menciona por primera vez al término
“trabajo” como aquel que origina alguna forma de riqueza. Los clésicos consideraban que
el trabajo es una mercancia y que, por lo tanto, forma parte de un mercado en el que oferta

y demanda determinan el salario y la cantidad de trabajo a contratar de equilibrio.

La teoria clasica de la ocupacién se fundamenta en dos planteamientos bésicos, los
cuales son: 1) la igualdad entre el salario y el producto marginal del trabajo; 2) igualdad
entre la utilidad del salario y la desutilidad marginal al mismo nivel de ocupacion. Bajo
esta consideracion, el nivel de ocupacién esta determinado por la compensacion entre la
utilidad marginal del producto y la desutilidad marginal de la ocupaciéon. Uno de los
supuestos de este mercado es la flexibilidad de los salarios, lo que permite el ajuste para
el equilibrio entre la oferta y la demanda. En consecuencia, el funcionamiento de dicho
mercado garantizaria el pleno empleo y el desempleo existente en la sociedad seria
puramente voluntario, ya que algunas personas preferirdn no emplearse al nivel de

salarios existente.

Los acontecimientos ocurridos en los afios treinta alrededor de la crisis de la Gran
Depresion pusieron en duda los planteamientos cléasicos acerca de que el desempleo
generado es exclusivamente voluntario. Ante esta situacion, John Maynard Keynes
desarrollo una serie de nuevos postulados tedricos para explicar y remediar los problemas

sociales y econémicos de la época.
Los Keynesianos — La Curva de Phillips

La diferencia entre los postulados y las conclusiones de los pensadores clasicos y
Keynes radica, principalmente, en dos supuestos. El primero de ellos es que Keynes
consideraba que los agentes econdmicos sufrian de “ilusiébn monetaria” y que, por lo
tanto, el mercado de trabajo no respondia solo a variables reales sino también a variables
nominales. La segunda diferencia consiste en que los clasicos consideraban que no
existian rigideces en los mercados, mientras que Keynes reconocia la existencia de estas
y sus implicancias. El autor define el desempleo involuntario como aquella situacién en

la que a un determinado nivel de salarios existen personas que quieren trabajar y no

12



consiguen empleo. En este sentido, consideraba que el desempleo era una condicién
natural de la economia y que, si bien en el largo plazo era posible alcanzar el pleno
empleo, no se podia esperar que el mercado se autorregulara, como planteaban los
clasicos, sino que era necesario inducir al gasto, para reactivar la economia y generar mas
empleo. De los planteamientos keynesianos se destacan: I) ain en equilibrio es posible
que exista desempleo; I1) por la rigidez de los salarios el desempleo es involuntario; I11)

deben existir incrementos en la demanda para reducir el desempleo.

Con el tiempo, los postulados keynesianos adquirieron gran influencia gracias a que
mostraron una gran capacidad para enfrentarse a los fendmenos econdmicos de la época,
sin embargo, estos mostraron algunas lagunas iniciales importantes, por ejemplo, respecto
a la relacién entre el empleo y el nivel de precios. Este hueco que presentd la teoria
keynesiana fue cubierto por los aportes de Phillips, quien sefial6 la existencia de una
relacion entre la variacion de los salarios y la tasa de desempleo y le dio origen a la
conocida “Curva de Phillips”. En base a este concepto, pocos anos después Samuelson y
Solow vincularon el desempleo con el nivel de precios a partir de la inclusidn del supuesto
de que los precios se determinan afiadiendo un margen constante al coste sobre el salario
por unidad de producto. De esta forma, la curva de Phillips result6 ser una pieza esencial
de la estructura analitica keynesiana y, sobre todo, la referencia clave para el disefio de
politicas econdmicas que, por la via de la gestion de la demanda agregada, buscaban llevar

a ambas variables hacia aquellos niveles que la sociedad considerara apropiados.

Sin embargo, ninguna de las sucesivas actualizaciones del modelo keynesiano original
proporciono respuestas suficientemente potentes, en el plano teérico y en el politico, a los
problemas que se fueron manifestando a lo largo de los afios setenta y ochenta. Las
politicas keynesianas habian dado soluciones satisfactorias durante los afios de
crecimiento expansivo de la posguerra, pero se volvieron realmente inoperantes e incluso
de efectos agravantes frente al nuevo tipo de recesion. La evidencia empirica que habia
sustentado la robustez con la que la curva de Phillips habia sido adoptada en la teoria y
en la politica econdmica se quebrd cuando en la década de los setenta aparecieron, de
forma simultanea, elevadas tasas de inflacion y desempleo. Eso se tradujo necesariamente
en una alteracion de las bases de comprension del fenédmeno del desempleo vy, con ello,

de la explicacion tedrica del funcionamiento del mercado de trabajo. Al igual que le habia
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sucedido al modelo clasico, la realidad también le pasé una elevada factura al modelo

keynesiano.
La Nueva Macroeconomia Clasica: La NAIRU

En una coyuntura marcada por la estanflacion, el desarrollo de la “Nueva curva clasica
de Phillips” y el surgimiento del concepto de “tasa natural de paro”, inicialmente
desarrollado por Milton Friedman y Edmund Phelps, se transformaron en uno de los ejes
de la Nueva Macroeconomia Cléasica y en el nuevo paradigma dominante de la época.
Friedman retomd las implicaciones méas radicales del modelo neoclésico acerca de la
escasa Viabilidad de las politicas expansivas de demanda para reducir el desempleo por
debajo de su nivel de equilibrio en el largo plazo. En su opinion, la relacion de intercambio
entre inflacion y desempleo que propugnaba la curva de Phillips s6lo se manifiesta a corto
plazo como consecuencia de que los trabajadores, pero no las empresas, padecian de un
problema de ilusion monetaria que se corrige en el largo plazo. Asi, cualquier
intervencion exdgena que por la via del estimulo de la demanda agregada se tradujera en
un aumento inesperado del nivel general de precios provocaria una reduccion del salario
real, lo que incentivaria la contratacion de trabajadores por parte de las empresas VY,
consiguientemente, reduciria el desempleo. Ante esta situacion, y dado el incremento de
precios, los trabajadores negociaran salarios nominales a la alza, lo que elevara
nuevamente el salario real y provocara que la tasa de desempleo vuelva a su nivel inicial
o “natural”, mientras que los precios se mantendran en el nuevo nivel. Esa “tasa natural
de paro” seria, por lo tanto, una tasa de desempleo no aceleradora de la inflacion (NAIRU)
que, ademas, seria igual a la tasa desocupacion de pleno empleo ya que, retomando el

planteamiento neoclasico, refleja un desempleo de naturaleza “voluntaria”.

Por otro lado, frente a la posibilidad planteada por el modelo keynesiano de que las
modificaciones en el salario nominal responden a desequilibrios de variables reales en el
mercado de trabajo, Friedman concluyd que dichos desequilibrios se solucionan mediante
modificaciones del salario real. Este sera renegociado para el siguiente periodo en funcion
de un salario nominal determinado y de las expectativas que tengan los agentes sobre la
evolucion de los precios. En la medida en que los trabajadores corrijan sus expectativas
de inflacion y la tasa de inflacion efectiva sea igual a la tasa de inflacion esperada, la tasa
natural sera también igual a la tasa de desempleo de equilibrio a largo plazo.
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Este analisis permitio incorporar a los modelos uno de los elementos que ha dominado
el andlisis macroecondémico de las ultimas décadas y que sera también de gran
trascendencia en el caso de la discusion acerca de la “tasa natural de paro”: la naturaleza
de los procesos de formacidn de expectativas por parte de los agentes econdmicos. El
marco conceptual de las “expectativas adaptativas™ disefiado por Friedman permitia ain
la posibilidad de una cierta relacion de intercambio a corto plazo entre inflacion y
desempleo, pero la incorporacion de la hipotesis de las “expectativas racionales” por la
Nueva Macroeconomia Clésica llevé a plantear la verticalidad de la curva de Phillips aun
en el corto plazo, lo que implica el rechazo definitivo de las politicas expansivas de

demanda como instrumentos capaces de incidir sobre el desempleo.

Esta nueva hipdtesis supone que los agentes no cometen errores sistematicos en sus
predicciones, ya que aprenden de la experiencia, y que forman sus expectativas utilizando
de modo eficiente toda la informacion relevante que disponen. Por lo tanto, las
desviaciones en las predicciones realizadas por parte de los agentes sélo tendran lugar
cuando se produzcan, a su vez, desviaciones entre la politica econémica efectivamente
aplicada y aquella que en su momento fue anunciada e incorporada en sus expectativas
por dichos agentes. Quiere decirse con ello que, dado que bajo este planteamiento la tasa
de inflacion esperada es un predictor insesgado de la tasa de inflacion efectiva, las
politicas expansivas de demanda que se traduzcan en un aumento de la tasa de inflacion
solo ejercerdan un efecto contractivo a corto plazo sobre el desempleo solo en una
circunstancia: si son inesperadas. Es decir, si se aprovecha el caracter discrecional de la
politica econémica y el lapso temporal que media entre el momento en que se anuncia la
politica y los agentes forman sus expectativas y el momento en el que aquélla es aplicada,
las autoridades pueden modificar dicha politica con la finalidad de explotar la relacién de
intercambio contemplada en la curva de Phillips.

S6lo en ese caso existiria una divergencia entre la tasa de inflacion efectiva y la
esperada, lo que provocaria alteraciones en el salario real que induciran reacciones por
parte de la oferta y la demanda de trabajo y, temporalmente, permitiran una disminucion
de la tasa de desempleo. La razén es que las desviaciones del nivel de desempleo respecto
de su tasa natural mantienen una relacion positiva con la inflacién no anticipada. Este
vinculo se justifica por la existencia de contratos salariales en términos nominales junto

con un salario real que, debido a la presencia de sindicatos o de una legislacion que
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impone un determinado salario minimo, se encuentra normalmente por encima de aquel
que equilibraria el mercado de trabajo. En consecuencia, la demanda de trabajo se
convierte en la restriccion mas relevante sobre el nivel de empleo y, por lo tanto, un
aumento de la inflacién no anticipado en el momento de la negociacion salarial reduciria
el nivel del salario real incrementando temporalmente el empleo. Por el contrario, si las
politicas anunciadas se mantienen en el tiempo y se evita cualquier desviacion de las
autoridades econdmicas respecto al comportamiento anunciado, como puede ser el caso
de una regla fija de politica monetaria, la tasa de desempleo existente sera la tasa natural
de paro y la economia se encontrara siempre, incluido el corto plazo, en una situacion de

equilibrio general de pleno empleo.

La conclusion que de todo ello se deriva es la ineficacia de las politicas econémicas
de demanda para reducir el desempleo, frente a la cual se plantea la necesidad de reducir
el margen de actuacion discrecional de las autoridades econémicas por la via del
establecimiento de reglas estrictas, tanto monetarias como fiscales, o a través de la
concesién de independencia para los bancos centrales. Estos planteamientos suponen el
retorno de la idea clésica del equilibrio permanente en el mercado de trabajo a su nivel de
pleno empleo. A fin de cuentas, el concepto de tasa natural de desempleo es tan sélo una
version renovada de la idea clasica de que en la economia existen determinados niveles
de salarios reales y empleo de equilibrio que no pueden alterarse por la via de alteraciones
en los precios. En conclusion, el salario real —y no la demanda efectiva, como habian
planteado Keynes y los keynesianos— se convertira, de nuevo, en el principal determinante

del nivel de empleo y, por lo tanto, de desempleo.
La Nueva Economia Keynesiana

Aunque el retorno de los planteamientos monetaristas y nuevos clasicos haya relegado
a un segundo plano a la teoria econémica keynesiana, ésta no ha dejado de ser revisada.
A mediados los afios ochenta, la Nueva Economia Keynesiana se consolidé como la
corriente alternativa a la Nueva Economia Clasica. Los llamados Nuevos Keynesianos
han desarrollado distintos enfoques que justifican la rigidez del salario real basandose en
un comportamiento racional de las empresa y los trabajadores: la teoria de los salarios de
eficiencias, la de los contratos implicitos y el enfoque insiders-outsider. Estas teorias se

basan en la idea de que la busqueda de un éptimo individual, cuando hay imperfecciones
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reales, da lugar a situaciones ineficientes desde el punto de vista social ya que genera
desempleo.

Salarios de Eficiencia

Los modelos de los salarios de eficiencia proporcionan una explicacion de las rigideces
del salario real y de la persistencia del desempleo involuntario partiendo de la distincién
entre trabajo e intensidad del trabajo y de la idea de que existe una relacion positiva entre
la productividad o esfuerzo de los trabajadores y el salario real. La intensidad laboral
depende del costo esperado por el trabajador por la posible pérdida de su empleo. Ese
costo esperado esta determinado por el diferencial entre salario real cuando se esta
empleado y el ingreso cuando se estd desempleado, y por la probabilidad de perder el
empleo sin poder encontrar otro similar, que es a su vez funcion de la tasa global de
desempleo. Asi pues, la intensidad laboral guarda una relacion positiva con el salario real
y es una funcién inversa del nivel agregado de empleo. A partir de este concepto se
establece lo que se denomina como la curva de oferta de trabajo eficiente, que indica cual
seria el nivel de salario real que deberian pagar las empresas para que los trabajadores no
eludan esfuerzo. Esta nueva curva de oferta conlleva a un nuevo salario de equilibrio
superior, lo que produce un mayor nivel de desempleo involuntario. A diferencia del
enfoque neoclésico, en este enfoque el desempleo es involuntario porque no son los
trabajadores los que se oponen a una disminucion de los salarios reales; son las empresas
las que no permiten que los salarios reales caigan, ya que consideran que los trabajadores
ya contratados, a cualquier salario real menor al prevaleciente eludiran el trabajo, dejando
de cumplirse la condicion de maximizacion de ganancias y minimizacion de costos. Sin
embargo, al igual que en el neoclasico en este enfoque existe desempleo porque el salarios
real es superior al de equilibrio.
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Contratos Implicitos

Otro de los factores que podrian explicar el desempleo involuntario seria la existencia
de relaciones duraderas y estables entre las empresas y sus trabajadores: los denominados
contratos implicitos. Estos contratos se complementan, ademas, con la garantia de un
determinado nivel salarial para el periodo contractual con independencia de cual fuera la
evolucion de la economia y, por lo tanto, de la presion que el exceso de oferta de trabajo
pudiera ejercer sobre los salarios en un momento de recesion. Las razones que
justificarian la firma de este tipo de contratos son basicamente dos. Por un lado, la
existencia de costos de rotacion vinculados a los procesos de seleccion y formacion
especifica de los trabajadores a cargo de la empresa. Estos costos encarecerian la decision
de la empresa de reducir el salario real ante un exceso de oferta en el mercado de trabajo
si dicha reduccidn tiene como consecuencia la sustitucion, voluntaria o forzada, de los
trabajadores empleados por nuevos trabajadores dispuestos a realizar la misma tarea por
un menor salario, pero para cuya selecciéon y formacion supone costos adicionales para la
empresa. Por otro lado, y de forma més extendida en la literatura, se argumenta que la
firma de este tipo de contratos podria obedecer a la desigual aversion al riesgo que
presentan empresas y trabajadores. En este caso, se considera que las empresas, que
muestran una menor aversion al riesgo que los trabajadores, asume los riesgos derivados
de las fluctuaciones ciclicas de la economia pagando un salario fijo que seré relativamente
elevado en situaciones de demanda baja y relativamente bajo en la situacion inversa. En
definitiva, estos analisis plantean la posibilidad de que existan relaciones laborales a largo
plazo que hacen innecesario que el salario se ajuste al valor de equilibrio del mercado en
cada periodo. Si bien esta teoria permite fundamentar la introduccién de otro elemento de
rigidez al mercado, la capacidad de la misma para explicar las variaciones del desempleo
se ve acotada debido a que lo empresarios, que cuentan con mayor informacion,
contratarian trabajadores de acuerdo con el salario promedio de largo plazo y no al salario

de mercado de corto plazo.
La teoria del ‘Insider-Outsider’

Por ultimo, Lindbeck y Snower desarrollaron el enfoque de insiders-outsiders para
explicar poder explicar las rigideces de los salarios reales. Esta teoria se asienta

basicamente en dos postulados. En primer lugar los trabajadores empleados (insiders)
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tienen poder de mercado en la fijacion de los salarios, producto de los costos de rotacion
laboral que debe afrontar el empleador. Por otro lado, los insiders ejercen dicho poder de
mercado en su propio interés, sin tener en cuenta los intereses de los empleados inexpertos
(entrants) ni de los trabajadores desempleados (outsiders). El poder de mercado de los
insiders es lo que permite situar el salario real por encima del salario que vacia el mercado,
generéndose equilibrio con paro involuntario. Los insiders gozan de mejores condiciones
de trabajo que los entrants y pueden manipular, hasta cierto punto, los costos de rotacion
con el proposito de elevar los salarios. Estos costos pueden surgir por dos vias: 1)
contratacion, formacién y despido; 2) actividades de cooperacion y hostigamiento, los
insiders pueden cooperar con cualquier trabajador individual o colectivo en el proceso de
produccién, o puede no cooperar con los entrants, creandose un gap de productividad

entre ellos.

Si se resume el enfoque a un modelo sencillo donde solo existen costos de
contratacion, formacion y despidos, se concluye que el salario de los insiders podra
superar al salario de un entrant en una cuantia que no exceda a la suma de los costos de
contratacion y formacion del entrant y el costo de despido del insider. Al igual que en
los casos anteriores, esta rigidez conduce a la fijacion de un salario superior al que vacia
el mercado de trabajo y genera una cuota de desempleo involuntario. Este modelo muestra
que los individuos ocupados y desocupados no tienen las mismas oportunidades debido a
la existencia de costos de rotacidn y, por lo tanto, los outsiders solo podrian competir con

a los insiders si estuviesen dispuestos a trabajar a un salario inferior.

Si bien en la actualidad no existe una corriente dominante como lo han sido los clasicos
y los keynesianos en su época, 1os neoclasicos y neokeynesianos comparten el centro del
escenario mediante postulados que parten de supuestos sustancialmente distintos, pero
que no han logrado imponerse los unos sobre los otros. La Unica realidad indiscutible es
que aun en el siglo XXI el desempleo involuntario existe, al menos en el corto plazo, y
que sus consecuencias siguen siendo un gran problema en muchos paises, por lo que la

desocupacion seguira siendo un tema de investigacion en economia.
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2.3.Medicion del Desempleo

En base a la clasificacion que utiliza el INDEC, se puede dividir a la poblacién en dos
grandes categorias mutuamente excluyentes: la poblacién econémicamente activa (PAE)
y la poblacion econémicamente inactiva (PEI). El primero de estos grupos se encuentra
compuesto por la poblacién ocupada y la poblacion desocupada. La poblacién ocupada
es el conjunto de personas que tiene por lo menos una ocupacion, definida como aquellos
que han trabajado como minimo una hora en una actividad econdmica en la semana de
referencia. Dentro de este conjunto, quienes trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias y estan dispuestos a trabajar mas horas forman parte de la poblacion
de sub-ocupados. Por otro lado, los desocupados son aquellas personas que, sin tener
ocupacion, estan buscando activamente trabajo. Este término se corresponde con la
denominada “desocupacion abierta” y no incluye otras formas de precariedad laboral,
tales como personas que realizan trabajos transitorios mientras buscan activamente una
ocupacion, aquellas que trabajan jornadas involuntariamente por debajo de lo normal y
tampoco a los desocupados que han suspendido la basqueda por falta de oportunidades

visibles de empleo.

La poblacién econébmicamente inactiva, por su lado, se encuentra compuesta por el
resto de la poblacidn que no pertenece a la PEA, es decir por: los inactivos marginales,
los desocupados desalentados y los inactivos tipicos. Los inactivos marginales son
aquellos desocupados que no buscan trabajo por falta visible de empleo o por otro motivo.
Por otro lado, los desocupados desalentados son personas que actualmente no buscan
empleo porque han perdido la motivacion tras haber estado buscando sin éxito alguno.
En este sentido, y a pesar de que algunos autores plantean que podrian agruparse en una
misma categoria, los desocupados desalentados se diferencian de los inactivos marginales
en que los primeros han realizado una bdsqueda laboral. Asi como previamente definimos
la desocupacion abierta dentro de la poblacién econémicamente activa, los inactivos
marginales y los desocupados desalentados dan lugar a lo que se denomina como
“desocupacion oculta”. Por ultimo, existe un segmento de la poblacién que no puede o

no quiere trabajar y no busca trabajo, a este se lo conoce como los inactivos tipicos.

Partiendo de esta clasificacion, en el presente trabajo se hara referencia a la
desocupacion abierta para estimar la Ley de Okun, por lo que, salvo que se aclare lo
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contrario, cada vez que se utilice los términos desempleo o desocupacion se hara
referencia a esta clasificacion. Para medir la desocupacion se utilizard la tasa de
desempleo estimada por el INDEC, la cual es calculada como el cociente entre la
poblacién desocupada y la PEA, donde la PEA es el cociente entre la poblacion ocupada

mas la desocupada y la poblacidn total.

En la literatura econdmica se han distinguido tres tipos de desempleo que conforman
la tasa de desempleo: el friccional, el estructural y el ciclico. EI desempleo friccional es
el resultante del tiempo necesario para emparejar a los trabajadores con los puestos de
trabajo. Se debe a la propia movilidad del factor trabajo, esto es, a los cambios de
ocupacion bien sea en el ambito sectorial o geografico. Es el caso de los trabajadores que
dejan su puesto de trabajo para buscar uno mejor o el de los nuevos individuos que se
incorporan a la fuerza laboral. En ambos casos, se supone como algo normal que los
individuos permanezcan en el paro voluntariamente durante un corto periodo de tiempo.
Lo logico, en estos casos, es que los individuos se tomen un tiempo en buscar un trabajo
que se ajuste a sus cualificaciones y con un salario acorde. Existen dos razones por las
que el desempleo friccional se considera inevitable. La primera es el proceso constante
de destruccion y creacion de empleo en las economias modernas. La segunda es el hecho
de que siempre hay nuevos trabajadores entrando en el mercado laboral. Estos periodos
de desempleo se suelen considerar relativamente breves (inferiores a seis meses) y, hasta
cierto punto, buenos y deseables en una economia de mercado para que ésta funcione bien
y sea dinamica. La economia es mas productiva si los trabajadores se toman su tiempo en
buscar un trabajo adecuado a sus cualificaciones, aungque también es verdad que a medida
que las personas transcurren mas tiempo desempleados, las penurias o carencias que

pueden experimentar son mas graves.

El desempleo estructural se debe principalmente a desajustes entre la oferta y la
demanda de trabajo, es dificil de medir y poco sensible a las politicas expansivas de
demanda agregada. Méas concretamente, se produce cuando el nimero de puestos de
trabajo existentes en el mercado es insuficiente para dar empleo a todo el que quiere
trabajar. Las razones de esta falta de adecuacion pueden ser muy distintas: factores de
caracter demografico o socioldgico, falta de cualificacion de la mano de obra por efecto
de la innovacion tecnoldgica, agotamiento del ciclo de vida de ciertos productos, etc.

Suele considerarse que el desempleo estructural es el que explica los periodos mas largos
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del desempleo. Una de las causas principales que esta detras de este tipo de desocupacion
es el establecimiento de salarios superiores al nivel de equilibrio, lo que inhibe a las

empresas a demandar algunos tipos de trabajo.

Por Gltimo, el desempleo ciclico es aquella brecha entre la tasa de desempleo y la tasa
natural. Este tipo de desocupacidn tiene origen en las fluctuaciones del ciclo econémico
de manera tal que, si el producto cae por debajo de la produccion potencial, la
desaceleracion de la actividad econdmica origina una menor demanda de trabajo por parte

del sector productivo y da lugar al paro involuntario; y viceversa.

Como se vio en la seccion anterior, la teoria estandar de la Curva de Phillips ha
evolucionado hacia el rechazo de la existencia de una relacion negativa perdurable entre
ambas variables, afirmando que el mercado de trabajo tiende a hacer converger a una tasa
de desempleo de equilibrio. Si bien la introduccion del concepto de tasa natural de
desempleo independizaba la tasa de desempleo de largo plazo de las fluctuaciones de la
demanda agregada, politicas orientadas al largo plazo pueden influir sobre los
determinantes de la tasa natural para generar efectos permanentes sobre el nivel de
ocupacion. Alguna de las politicas que permiten disminuir la desocupacién a largo plazo
son: reducir las rigideces institucionales de la economia y del mercado laboral; mejorar
la productividad relativa del factor trabajo frente a otros factores de produccion mediante
capacitacion de trabajadores; promover politicas de movilidad entre regiones geograficas
con el objetivo de resolver problemas de friccion y asegurar mejor matching entre oferta
y demanda; y reducir los costos impositivos y no impositivos vinculados con la
contratacion, formacion y despedido de mano de obra que deben afrontar los

empleadores.
2.4.Consecuencias del Desempleo

Como se ha mencionado previamente, y tal como es de conocimiento general, el
desempleo contrae un gran nimero de consecuencias negativas tanto a nivel personal y
familiar como para el funcionamiento de la sociedad y la economia. Cerruti (2002) sefiala
que, a nivel microsocial, el desempleo implica un claro deterioro de las condiciones de
vida de las familias y un aumento en la probabilidad de que las mismas pasen a una
situacion de pobreza o indigencia. En particular, cuando esta condicion afecta a los

principales proveedores del hogar puede ser necesaria la introduccion de otros miembros
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a actividades econémicas lo que, si bien a priori no tiene por qué tener connotaciones
negativas, puesto en contextos especificos puede tener una serie de implicancias no
deseadas. Una de estas y tal vez la mas importante, es la de la interrupcion de procesos
formativos, como seria el caso del abandono del sistema educativo por parte de los nifios

0 adolescentes.

Beccaria (2016) sefiala que existe evidencia empirica de varios paises donde los
episodios de desempleo parecen ejercer una influencia negativa sobre la trayectoria
laboral posterior de quien los experimenta, lo que se conoce como “efecto scarring”. La
interrupcion de una ocupacion puede tener no solo consecuencias inmediatas sobre los
ingresos corrientes sino también efectos mas duraderos sobre la situacién laboral futura:
menores remuneraciones, mayor posibilidad de trabajar en ocupaciones de baja calidad,
mayor posibilidad de volver a caer en el desempleo. Entre los argumentos teéricos que
se han esgrimido para dar cuenta de este fendmeno, Beccaria (2016) indica que es posible
identificar al menos tres: 1) aquellos que se basan en la teoria del capital humano, 2) los
que plantean la existencia de informacion asimétrica entre el empleador y el empleado y
3) aquellos que hacen referencia al salario de reserva de los trabajadores. También es

posible que, a su vez, estos argumentos se refuercen entre si.

La teoria del capital humano predice que la pérdida de una ocupacion implica el
deterioro del capital humano, lo que genera una menor “empleabilidad” de los individuos
debido a la obsolescencia de capacidades especificas. Por otro lado, debido a que las
cualificaciones adquiridas en el desempefio de un determinado puesto de trabajo no suelen
ser completamente transferibles a otro puesto, el trabajador tendria menos conocimientos
acerca de la nueva ocupacion con respecto a la anterior y, por lo tanto, cabria esperar una
retribucion mas baja. Si bien esta Gltima consecuencia no es propia del fendmeno del
desempleo, sino mas bien del cambio de trabajo, en muchos casos los trabajadores no

recuperan su empleo anterior o no logran acceder a uno similar a este ultimo.

La segunda explicacion se basa en la consideracion de que los empleadores no
conocen, en un principio, la productividad de sus potenciales empleados, por lo cual basan
su decision de contratacion en la informacion referida a su historia laboral, a fin de
diferenciar entre trabajadores mas y menos productivos. Del conjunto de caracteristicas

que serian tomadas en cuenta, el hecho de haber atravesado uno o varios episodios de
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desempleo podria considerarse como una sefial negativa respecto de la productividad del
trabajador, ya que puede reflejar que no ha tenido un desempefio adecuado en
ocupaciones anteriores. Consecuentemente, el empleador abonaria a estas personas un

salario inferior al de aquellos que no hayan transitado por el desempleo.

Por ultimo, en el caso de paises con escasa cobertura del seguro de desempleo como
es el de Argentina (Beccaria, 2016), cobra importancia también un tercer argumento
relacionado con la evolucion del salario de reserva frente a la ausencia de fuentes de
ingreso alternativas. En particular, podria afirmarse que mientras transcurre el periodo de
desempleo el individuo reduce sus expectativas y exigencias aceptando puestos de menor
salario o calidad que los de su Gltima ocupacién. Esto conlleva a que las personas tomen
trabajos inestables o de corta duracion, lo que deriva con frecuencia en un nuevo transito

por el desempleo, generando un impacto de largo plazo.

En resumen, los tres argumentos previamente desarrollados conforman el efecto
scarring y dan como resultado un futuro con una menor calidad de vida para los
trabajadores, ya sea por una menor remuneracion, peor calidad de trabajo o mayor
inestabilidad de este. Este efecto puede tener consecuencias severas a largo plazo y, en
muchos casos, exceder la dimension econdmica extendiéndose también al nivel de la

autoestima personal y de las relaciones intrafamiliares.

A nivel macro social, Cerruti (2002) sefiala que el desempleo produce una presién a la
baja en los salarios, reduce claramente el poder de negociacién y de defensa colectiva de
los derechos de los trabajadores e impacta negativamente en la distribucion del ingreso.
En el plano de los derechos ciudadanos, la pérdida de un empleo formal implica una clara
erosion de los derechos sociales ya que algunos de estos son obtenidos sélo a través esta

condicion.

El Sistema de Seguridad Social de la Argentina brinda un conjunto de beneficios
dirigidos a cubrir distintas contingencias y necesidades especificas que enfrentan las
personas en las distintas etapas de su vida. Actualmente, estos beneficios o prestaciones
en Argentina son: A) las asignaciones familiares; B) el seguro de desempleo; C) la
cobertura de riesgos del trabajo; D) la cobertura de salud; E) la cobertura previsional de

jubilaciones y pensiones.
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De estos cinco topicos, cabe destacar particularmente que la perdida de las
asignaciones familiares y la cobertura de salud son una consecuencia negativa adicional
a la perdida de ingreso y, por lo tanto, significan un agravante en la reduccion del bienestar
del trabajador y su familia. Las asignaciones familiares tienen como objetivo brindar una
contencion econdmica a los hogares, en funcién del desarrollo y caracteristicas de la
familia. Segun indica el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2012), en la
mayor parte de los casos los ingresos de los hogares no dependen de su tamafio, por lo
que las asignaciones familiares buscan compensar, al menos en cierta medida, la mayor
carga que pueda ocasionar una familia mas numerosa. De esta manera, la pérdida de un
trabajo formal no solo implica dejar de percibir un sueldo sino también las asignaciones

familiares pagadas por el Estado.

La cobertura de salud que forma parte del Sistema de Seguridad Social comprende a
las Obras Sociales y al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (INSSJyP), mas conocido por su Programa de Atencién Médica Integral:
PAMI. Las obras sociales brindan una cobertura minima de servicios de salud y
medicamentos, que estan definidos en el Programa Médico Obligatorio (PMO), a los
trabajadores en relacion de dependencia y a sus familias. Considerando la infraestructura
deficitaria de los hospitales publicos y su escasez de recursos, tanto materiales como
humanos, la pérdida de este derecho impacta negativamente en la calidad del servicio de

salud que reciben los trabajadores y sus familias.

Por otro lado, respecto a los beneficios brindados por la seguridad social, cabe destacar
que la misma incluye un seguro por desempleo, el cual busca contrarrestar, al menos en
parte, el efecto scarring. El seguro por desempleo brinda a los trabajadores asalariados
registrados, legalmente despedidos sin justa causa, un pago mensual, asignaciones
familiares y cobertura médica mientras estén temporalmente sin empleo. Su objetivo es
contrarrestar la caida abrupta de ingresos generada por la pérdida involuntaria del empleo,
reducir el riesgo al desaliento y la desocupacion de larga duracion y ayudar a la busqueda

y seleccion de un nuevo trabajo.

En suma, el desempleo es una situacion no deseable para todas las personas y en
particular para aquellas que no cuentan con un sustento econémico extra que les permita

vivir una vida digna cuando no perciben un salario. Si bien existen ciertas politicas y
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medidas enfocadas en atenuar las consecuencias del desempleo, tal como lo es el seguro
por desempleo, las mismas no funcionan méas que como un parche temporal a corto plazo
para dicha situacion. Una de las soluciones mas intuitivas para solucionar este problema
a largo plazo es fomentar el incremento de la actividad econdmica, lo que implicaria un
aumento del empleo. Sin embargo, puede suceder que la tasa de desempleo disminuya
minimamente frente a cambios en el producto bruto interno, por lo que seria méas
adecuado realizar modificaciones en el mercado laboral antes de llevar a cabo politicas

expansivas.
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3. Estimacion de la Ley de Okun para Argentina
3.1.Presentacion de datos

El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis estadistico y econométrico de la
Ley de Okun para Argentina para el periodo 1980-2013 e identificar si dicha relacion
existe y, en caso de existir, identificar la intensidad con la que se da. Se utilizaran datos

oficiales extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)?.

Las principales series utilizadas a tener en cuenta en este estudio son las que dan origen
a la relacion de Okun: desempleo y producto bruto interno. La primera de estas consta de
un empalme debido a que en Enero del 2003 se puso en vigencia una nueva metodologia
de captacion de datos. Esta modificacion constd de un redisefio del cuestionario de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), base de microdatos a partir de la cual se estima
la tasa del desempleo. También hubo un cambio en la frecuencia de la presentacion de
resultados: se paso de una estimacion semestral, a partir de informacion recolectada en
dos ondas anuales (Mayo y Octubre) a una estimacion trimestral, a partir de informacién
recolectada todas las semanas de cada trimestre. A su vez, la nueva metodologia busca
adaptar el cuestionario a los cambios que sufrio el mercado laboral para asi poder reflejar
sus nuevas caracteristicas y mejorar la captacion de lo que se venia midiendo. Como
sefiala el informe publicado por el INDEC (2003) respecto al cambio de metodologia, el
antiguo cuestionario individual se caracterizé por tener preguntas breves que debian ser
leidas textualmente y que requerian una intensa capacitacion de los encuestadores a fin
de orientar los sondeos necesarios para su correcta aplicacién. En cambio, el cuestionario
individual reformulado se caracteriza por incorporar preguntas auxiliares que garantizan
una mayor homogeneidad en los resultados. Esta mejora en la medicién permitid, entre

otras cosas, recuperar formas ocultas de ocupacién (trabajo femenino, trabajo irregular,

1 Cabe sefialar que en el afio 2007 el INDEC fue intervenido hasta finales del 2015. Durante ese periodo,
el instituto fue crecientemente cuestionado con respecto a las estadisticas que reportaba, especialmente en
lo referido a los indices de inflacion, pues reportaba valores inferiores a los verdaderos. La forma de
recoleccion de los microdatos de la EPH también estuvo bajo cuestionamiento (véase por ejemplo, INDEC,
2016). Se reconocen por tanto estas limitaciones con respecto a la confiabilidad de los datos para este sub-

periodo, pero a los fines de este trabajo se decidid trabajar con las series oficiales a pesar de esto.
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changas, actividades no reconocidas habitualmente como trabajo por la poblacion) y
formas ocultas de desempleo (captando modalidades formales e informales de bldsqueda
de ocupacion). En resumen, la modificacion metodologica del afio 2003 reflejo, segun la
prueba experimental realizada por el INDEC para el afio 2002, una mayor tasa de
actividad, empleo y desocupacion en comparacion a las tasas estimadas con la vieja
metodologia.

Para empalmar los datos de desempleos provenientes de la EPH hasta 2003 —de
frecuencia semestral- con los datos a partir de 2003 —de frecuencia trimestral- fue
necesario llevar ambas a series a un mismo nivel de frecuencia. La metodologia utilizada
para proceder con la agregacion temporal consistio en promediar los primeros dos
trimestres del afio y los Ultimos dos para asi obtener aproximaciones del primer y segundo
semestre respectivamente, lo que permite de esta manera expresar toda la serie en dos
ondas anuales.

En el Grafico 1 se presenta la evolucion de la tasa de desempleo en Argentina. Se
distinguen, a grandes rasgos, tres periodos de distintos comportamiento de la variable. De
1980 a 1991 la desocupacion mantuvo una leve tendencia a la alza, promediando una tasa
del 5,8%, y con un desvio estandar relativo igual al 30%. En el tramo 1992-2002 la serie
se torna mas vertiginosa, la tasa de desempleo muestra una tendencia creciente mas
pronunciada que llega a tomar un maximo local de 18,4% en el primer semestre del 1995,
producto de la remanente del efecto tequila, y luego un méximo global de 21,5% en el
primer semestre del 2002, consecuencia de la crisis que marco el fin de la convertibilidad.
El cambio de modelo politico en la década del 90, sumado a los efectos de las crisis
internacionales e internas, produjo una gran inestabilidad en el mercado de trabajo que se
reflejé en una gran volatilidad de la tasa de desempleo, la cual muestra un desvio estandar
relativo superior al 60%. Por ultimo, el tercer tramo de la serie muestra dos sub-periodos.
El primero de ellos va de 2003 hasta 2007 y es donde el pais experimentd una pronunciada
caida de la tasa de desempleo llegando nuevamente a alcanzar tasas de un solo digito. El
segundo sub-periodo muestra un estancamiento de la variable con muy poca volatilidad,

rondando un promedio de 7,9% y un desvio estandar relativo inferior al 10%.
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Grafico N°1
Tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

La segunda variable bajo analisis que hace a la relacion de Okun es el producto bruto
interno, el cual se expresa a valores constantes en pesos de 1993. Para la confeccién de
una serie continua para el periodo 1980-2013 fue necesario realizar un empalme entre las
series publicadas por el INDEC de 1980-2005, expresada a precios basicos en datos
semestrales, y 1993-2013, expresada a precios de mercado en datos trimestrales, teniendo
en cuenta dos consideraciones. En primer lugar, se realizé una agregacion temporal de la
serie publicada en valores trimestrales a través de promedios, al igual que se hizo con la
tasa de desempleo, para poder expresarla en dos valores anuales. En segundo lugar,
teniendo en cuenta el fin para el cual se van a utilizar los datos y el hecho de que las series
no presentan ninguna diferencia en el lapso 1993-2005, se considerd innecesario el ajuste
de la series para llevarlas a un denominador comdn, ya sea a precios basicos o precios de

mercado.
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Gréafico N°2
Producto Bruto Interno
en millones de $ de 1993
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

La evolucion del producto bruto interno en Argentina durante 1980-2013 puede
dividirse, al igual que la serie de la tasa del desempleo, en tres periodos. El primero de
ellos abarca hasta 1991 y se caracteriza por ser un lapso histérico donde el pais no
experimento variaciones significativas en el nivel de actividad econémica. En el segundo
tramo se puede observar con claridad la presencia de una fase de expansion hasta 1998 y
luego una de recesion que culmina en la crisis del 2001-2002. Por Gltimo, a partir del afio
2003 el pais comenzo a transitar un camino de crecimiento sostenido a una tasa promedio
del 3,3% hasta el 2013.

En el Gréafico N°3 se observa la relacion entre el crecimiento del producto y la
variacion de la tasa de desempleo. El grafico de dispersion (y la recta de tendencia
ajustada) sugieren que en Argentina se verificaria la relacion negativa planteada por Okun

entre estas dos variables.
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Grafico N°3
Relacion de Okun
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3.2.Producto potencial, tendencia y modelos de serie de tiempo

Okun (1962) sefiala que el PBI potencial es el maximo nivel de produccion posible
de alcanzar dada una dotacion de factores productivos existentes en la economia. La
existencia de niveles determinados de factores productivos incorpora la nocion
econdmica de “inputs” o insumos limitantes. En este sentido, el autor enfatiza que el PBI
potencial es un concepto de corto plazo ya que “la gran mayoria de los factores
productivos se toman tal como existen en un momento dado: el conocimiento tecnoldgico,
el stock de capital, recursos naturales, la habilidad y la educacion de la fuerza de trabajo

son informacion, en lugar de variables como tales” (Okun, 1962).

Como se vera en la proxima seccion, una de las propuestas de Okun para estimar la
Ley de Okun requiere conocer el producto potencial, sin embargo, y debido a que no es
una variable observable, en la literatura actual no existe un consenso respecto a la mejor
manera de estimarlo. Las metodologias de estimacion méas aplicadas se pueden agrupar

en dos: métodos estructurales y métodos estadisticos.
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Los métodos estructurales se desarrollan sobre un modelo econémico especifico. Su
gran ventaja consiste en que permiten distinguir los shocks que producen los ciclos
econdmicos, pero sus requerimientos de informacion son considerables y generalmente
de dificil obtencion. Un ejemplo de estos métodos es precisamente estimar el producto
potencial a través de la “Ley de Okun”. Si se calcula cuanto varia el producto bruto interno
frente a variaciones de la tasa de desempleo, se puede estimar el producto potencial como
aquel nivel de producto alcanzado cuando la tasa de desocupacion es igual a la tasa natural
de desempleo. Pero, ¢cudl es la tasa natural de desempleo de una economia? Frente a este
problema Arthur Okun (1962) recurrié a fijar de manera discrecional una tasa de
desempleo natural igual a 4%, a la cual llamo “tasa objetivo”. Considerando la
inestabilidad de la tasa de desocupacion existente en Argentina en el periodo a analizar,
la posibilidad de determinar una tasa objetivo constante de manera discrecional para

estimar el producto potencial resulta inviable y, por lo tanto, queda descartada.

Por otro lado, la mayoria de los métodos estadisticos consisten en descomponer una
serie de tiempo en su parte tendencial y su parte ciclica. Una alternativa es el uso de
filtros para la estimacion del producto potencial, los cuales se basan en el hecho de que
los ciclos econdmicos pueden ser vistos como fluctuaciones de una determinada
frecuencia alrededor de una tendencia, por lo que lo que se busca es separar el
componente tendencial del ciclico. Su parte tendencial es una aproximacion del producto
potencial mientras que los movimientos ciclicos son desviaciones que suponen un mayor
0 menor uso de los recursos productivos. La principal ventaja de estos métodos son su
simplicidad y el hecho de que requieren poca informacion para la estimacion. Uno de los
filtros mas utilizados para este tipo de analisis, y el que se utilizara en este trabajo, es el
de Hodrick y Prescott. Estos autores plantean que una serie de tiempo y:, no es méas que
la suma de un componente tendencial o de crecimiento, g, y uno ciclico, ct, de forma tal
que:

Yt =g T Ct

La serie ct son desviaciones de gt que en periodos de tiempo extensos toman una media

cercana a cero. Los autores plantean la siguiente ecuacién para resolver el problema de

los componentes de crecimiento g: (Seminario, Rodriguez & Zouleta Bonilla, 2008):

32



T

T
Mingr, {z c +2 Z[(gt = 9t-1) — (Ge-1 — 9e-2)I°
t=1

t=1
El pardmetro A representa la penalizacion a la variabilidad del componente tendencial
de la serie. Asi, mientras mayor sea este parametro, menores seran las fluctuaciones de
esta serie. Si A es lo suficientemente grande, gt tendera a la forma gt =a + b, lo cual seria

una solucidn similar a la que provee un modelo lineal general de regresion.

Si bien el filtro de Hodrick y Prescott es uno de los métodos mas utilizados en la
actualidad para la extraccion de la tendencia de una serie macroeconomica, el mismo
presenta algunas debilidades entre las cuales se incluye la necesidad de elegir
arbitrariamente el parametro de suavizacion A. La discrecionalidad del investigador puede
Ilevar a un exceso de suavizamiento de la serie macroecondémica bajo una eleccion de un
A muy alto. Consecuentemente, posibles quiebres estructurales que podrian haber
afectado la tasa de crecimiento de largo plazo de una serie pueden pasar inadvertidos. No
obstante, la principal ventaja de método, y motivo por el cuél va a ser utilizado en este
trabajo, es que requiere poca informacion para estimar el PBI potencial. El Grafico 4
presenta el producto y la estimacion de producto potencial utilizando el filtro de Hodrick
y Prescott. En la literatura comdnmente suelen utilizarse valores de lambda iguales a 100,
1600 o 14400 de acuerdo a si la frecuencia de los datos es anual, trimestral o mensual. En
el presente trabajo se utilizara un valor de A=100 debido a que, de las opciones
previamente sefialadas, es el que permite descomponer de mejor manera las series

semestrales bajo analisis.
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Grafico N°4
Producto potencial
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

Es necesario aclarar que el principal uso del filtro Hodrick-Prescott no recae en ser
considerado un posible estimador del producto potencial de una economia, sino que
consiste en poder determinar la tendencia de una serie de manera estocastica. En
econometria, muchas veces sucede que la falta de informacidn, principalmente acerca de
las variables de control, impide modelar la tendencia de una serie de manera estructural.
En este sentido, los filtros son una herramienta que permiten determinar la tendencia de
una serie sin requerir informacion adicional y son dtiles, generalmente, en aquellos casos
en los que no es necesario explicar los factores que afectan al comportamiento de una

serie en niveles en el largo plazo.
3.3.Modelos a estimar

Para estimar la Ley de Okun se realizard un analisis de modelos de series de tiempo
mediante el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) siguiendo los tres modelos

propuestos en el trabajo pionero de Okun (1962), los cuales se definen a continuacion.
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Método de primeras diferencias

El primero de ellos es el denominado “Método de primeras diferencias”. En esta
técnica se busca estimar la relacion existente entre la variacion en la tasa de desempleo y
la variacion porcentual del producto observado. EI modelo esta dado por la siguiente

ecuacion:

—Yt-1

y
U—Ui—g = Bo + P1 [ : ] + €
YVi-1

Au, = Bo+ B1 Ay + €

donde u, es la tasa de desempleo en el periodo t e y; es el PBI (a precios constantes) en
el periodo t, y €; es el termino de error habitual, bajo los supuestos de ser “ruido blanco”.
El coeficiente B estimado en este modelo indica en cuantos puntos porcentuales varia

la tasa de desempleo al variar el PIB en un 1%.
Meétodo de relacion de brechas

El segundo modelo corresponde al “Método de relacion de brechas”, para el cual es
necesario estimar o calcular previamente el producto potencial de la economia. Una vez
conocido, se calcula la brecha existente entre este y el producto observado y luego se

relaciona a esta brecha con la tasa de desempleo. EI modelo esta dado por:
Ye— Ve
Uy =ﬁ0+ﬂ1()—]—>+6t
t

donde ¥, representa el producto potencial en t. Esta variable corresponde a la tendencia
de largo plazo del PBI obtenida mediante la aplicacion del filtro Hodrick-Prescott con A
= 100, como se presentd en la seccion anterior y en el Grafico 4. Las demas variables
tienen el mismo significado que en el modelo de “Primeras diferencias”. El coeficiente
B4 estimado en este modelo indica en cuantos puntos porcentuales varia la tasa de

desempleo al variar 1% la brecha entre el producto observado y el potencial.
Método de ajuste de tendencia y elasticidad

La tercer y ultima propuesta de Okun es la del “Método de ajuste de tendencia y

elasticidad”. Esta propone estimar el logaritmo de la tasa de empleo, calculada como 100
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menos la tasa de desempleo, en funcion del logaritmo del PBI observado y de una
tendencia temporal.

log (100 —u,) = By + B1log (y) + B2 tr + €

donde tr es una variable ficticia que permite captar la tendencia lineal de la serie mientras

que el resto de las variables siguen la nomenclatura ya descripta.

El coeficiente B, estimado en este modelo indica cudl es la variacion porcentual de
la tasa de empleo frente a una variacion del PIB del 1%. En otros términos, se puede

decir que B1 muestra la elasticidad tasa de empleo-PIB.

En el trabajo original de Arthur Okun, realizado para la economia de Estados Unidos,
para el periodo 1947-1960, los tres métodos llevaron a resultados similares. Los
coeficientes estimados coincidieron en que el producto bruto interno estadounidense

debia crecer aproximadamente 3% para reducir la tasa de desempleo un punto porcentual.
Variables adicionales

De cada modelo se estimaron diferentes especificaciones, incorporando algunas
variables dictomas para testear la posible diferencia de cambio de ordenada al origen y
pendiente en los diferentes periodos histdricos y sucesos claves. Especificamente se testeo

la inclusion de las siguientes variables:

e Una variable dicétoma con valor 1 desde 1992 hasta 2002, que interactla con
(multiplica a) la variable de crecimiento econémico. Esta variable permite testear si
hubo un cambio de pendiente en el periodo de Convertibilidad. La seleccién de que
este periodo sea definido a partir de 1992 se debe a que, si bien las reformas fueron
introducidas en Abril de 1991, se entiende que hay un pequefio rezago hasta que
comenzaron a hacerse sentir en la economia. Los resultados no se alteran si se define

el inicio del periodo en 1991.

e Una variable dicotoma con valor 1 en el primer semestre del 1995 para captar el

“Efecto tequila”.

e Una variable dicétoma con valor 1 en 2001 y en el primer semestre de 2002
(teniendo en cuenta los semestres de caida del producto), con el fin de captar el efecto
de la “Crisis 2001”.
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e Una variable dicotoma con valor 1 en los periodos de expansion (1991-1998 y
2003-2013) que multiplica a la variable explicativa fundamental, para captar un
potencial efecto asimétrico entre periodos de crecimiento y periodos de

gstancamiento.

e Una variable de crecimiento econdémico (segun la especificacion en cada caso:
tasa, brecha o logaritmo) elevado al cuadrado, para captar posibles relaciones no

lineales.
En el modelo en primeras diferencias también se probo incorporar:

e Una variable dictoma con valor 1 entre el segundo semestre de 1992 y el primero
de 1995, con el fin de captar un hipotético cambio en la tasa natural de desempleo
en la etapa de Convertibilidad. Esta variable reflejaria diferente ordenada al origen.

e Una variable dicétoma con valor 1 en el primer semestre del 2003 para captar el

efecto producido por el cambio metodoldgico de la EPH.

Se realizd un analisis exhaustivo de los resultados de cada estimacion y en algunos
modelos, estas variables adicionales incorporadas tenian un muy alto factor de inflacion
de varianza (FIV) (mayor a 2,5) y resultaron no-significativas, por lo que se decidi6 no

incorporarlas en los modelos finales.

A su vez, como un paso previo a las estimaciones presentadas, se realizé el test de
causalidad de Granger. En el modelo de primeras diferencias se rechaza la hipotesis nula
de no causalidad desde variacion del PBI a variacion en la tasa de desempleo al 10%, en
tanto que en el modelo de brechas se rechaza la hip6tesis nula de no causalidad de la
brecha del PBI hacia la tasa de desempleo al 1%. En el modelo de ajuste y tendencia no
pudo rechazarse la hipotesis nula. De estos resultados concluimos que existe alguna
evidencia (coincidente con la intuicion) respecto de la causalidad en sentido de Granger

del crecimiento economico hacia el desempleo.

Por otra parte, para testear si existen posibles problemas de endogeneidad debido a
causalidad inversa o omision de variable relevante se utilizo el test de Hausman. Para
cada modelo estimado, se instrumenté la variable explicativa por la misma variable

rezagada un periodo y la variable al cuadrado vy, en otra especificacion, por la variable
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explicativa rezagada dos periodos. En todos los casos no se rechazé la hipétesis nula de
igualdad de los coeficientes del modelo original con el de los coeficientes del modelo con
variables instrumentales, con lo cual no habria problemas de endogeneidad. Los

resultados de este test se presentan en el Anexo del trabajo.
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4. Resultados

En la Tabla 2 se presentan los resultados de las estimaciones de los tres modelos
alternativos de Okun, con algunas de las variables adicionales mencionadas en la seccién

anterior.

Tabla 2: Estimaciones de tres modelos alternativos de la Ley de Okun para Argentina.
Periodo 1980-2013.

Modelo de Primeras Modelo de Relacién de Modelo de Ajuste de
Diferencias Brechas Tendencia y Elasticidad
(Desempleo)? (Desempleo) (Empleo) 2
Crecimiento Economico? - 0.16%** - 0.12%** 0.36***
Dummy Pendiente 92-02 - 0.18** - 0.15%**
(Ciclo ‘neoliberal’)
Efecto Asimétrico -0.12**
Posible cambio de tasa 2.21%**
natural (Dummy 1992-
1995)
Efecto Tequila 2.30** 3.86%**
Efecto Crisis 2001 1.17**
Efecto Cambio Metod. 1.75%**
EPH
Tendencia de LPL Filtro 1.00%**
HP (=100)
Constante 0.36 -0.07 Sin constante
R? 0.73 0.97 0.99
R? Ajustado 0.70 0.96 0.99
N 66 66 66

Nota: 1: crecimiento econdmico se trata de una referencia genérica. En el modelo de primeras diferencias
se trata de la tasa de crecimiento del PIB. En el modelo de relacion de brechas se trata de la proporcion del
PIB potencial que hay de PIB actual en cada afio, es decir, de (y; — ¥.)/¥:. En el modelo de ajuste de
tendencia y elasticidad se trata del logaritmo del PIB. 2: Dado que en estos modelos se detectd posible
heterocedasticidad, los errores estandar fueron calculados por el método de correccién de Huber-White
***: p-value<1%, **: p-value<5%, *: p-value<10%. Todas. Elaboracion propia a partir de las estimaciones

de los modelos presentados en la Seccién 3.

En la Tabla 3 se presentan, para cada uno de los modelos, los valores del Coeficiente
de Okun B para los distintos sub-periodos considerando los efectos de las variables
dicétomas que interactlan con la variable de crecimiento econémico. En el Modelo de

Primeras Diferencias y en el Modelo de Relacién de Brechas el Coeficiente de Okun
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indica a cuéntos puntos porcentuales de reduccion en la tasa de desempleo esta asociado
un 1% de crecimiento econdmico. Mayores valores de este coeficiente se interpretan
como una mayor sensibilidad del desempleo al crecimiento. En cuanto al Modelo de
Ajuste de Tendencia y Elasticidad, el Coeficiente de Okun muestra la elasticidad tasa de
empleo-PIB. Mayores valores de este coeficiente se interpretan como una mayor
sensibilidad de la tasa de empleo al crecimiento econdémico. Cabe sefialar que una
elasticidad positiva entre la tasa de empleo y el PIB es directamente comparable con una

elasticidad negativa entre la tasa de desempleo y el PIB.

El coeficiente B para los periodos 1980-1991 y 2003-2013 correspondiente a cada
modelo es el coeficiente estimado para la variable llamada genéricamente ‘Crecimiento
economico’ en la Tabla 2. El coeficiente B para el periodo 1992-2002 se obtiene de
sumarle al coeficiente llamado ‘Crecimiento econémico’ el coeficiente estimado para el
término de interaccion entre el crecimiento y la variable dicétoma con valor 1 para dicho
periodo (llamada en la Tabla 2, Dummy de Pendiente 1992-2002).

A su vez, también se suele utilizar la inversa de este coeficiente (1/ B), reportada en la
Tabla 3, la cual indica en qué porcentaje deberia aumentar el producto para lograr una
reduccion de un punto porcentual en la tasa de desempleo. En el caso del Modelo de
Ajuste de Tendencia y Elasticidad la inversa de este coeficiente indica la inversa de la
elasticidad tasa de empleo-PIB.

Debido a que las variables dependientes del Modelo de Primeras Diferencias y del
Modelo de Relacion de Brechas difieren sustancialmente de la dependiente del Modelo
de Ajuste de Tendencia y Elasticidad, se considera que tan solo son comparables entre si

los coeficientes estimados por estos primeros dos métodos.
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Tabla 3: Estimaciones del Coeficiente de Okun y su inversa para Argentina en tres
subperiodos

Modelo de Primeras Modelo de Relacion de Modelo de Ajuste de
Diferencias Brechas Tendencia y Elasticidad
B 1/B B 1/B B 1/B
(Coef. (Inversa Coef. (Coef. (Inversa Coef. (Coef. (Inversa Coef.
Okun) De Okun) Okun) De Okun) Okun) De Okun)
1980-1991
y 2003-2013 0.16 6.25 0.12 8.33 0.36 2.71
1992-2002 0.34 2.94 0.27 3.70 0.36 2.71

Nota: Elaboracién propia en base a los resultados reportados en la Tabla 2.

El primer y principal hallazgo que se evidencia en la primera fila de la Tabla 2 es que
todos los modelos muestran al producto bruto interno con una relacién inversa y
significativa con la tasa de desempleo, por lo que podemos afirmar el cumplimiento de la
Ley de Okun. El segundo hallazgo es que el coeficiente estimado para el ‘Modelo de
Primeras Diferencias’ y el ‘Modelo de Relacion de Brechas’ presenta quiebres
estructurales a lo largo del periodo bajo estudio, lo cual se evidencia por el valor
significativo del término de interaccion entre la variable dictoma del sub-periodo de
Convertibilidad y la variable de crecimiento econdmico. Esto queda mas evidente en la
Tabla 3 y en el Gréafico 5, en donde se presentan los coeficientes estimados para cada sub-

periodo.

Dichos quiebres sugieren que el periodo de Convertibilidad (1992-2002) fue diferente
del periodo previo y posterior. Entre 1980-1991 y entre 2003-2013 cada aumento de 1%
en el producto significaba una reduccion de la tasa de desempleo de 0,16 puntos
porcentuales en el modelo de primeras diferencias y 0,12 en el de brechas.
Equivalentemente, invirtiendo el coeficiente, esto implicaba que para lograr una
reduccién en un 1% de la tasa de desempleo era necesario un aumento del PIB de 6,25%
0 8,33% respectivamente, dependiendo del modelo utilizado. Cabe notar que la
estimacion del coeficiente de Okun aqui obtenida estd en linea con el valor de 0,14
estimado por Abril, Ferullo & Gainza (1996) para Argentina a partir de datos semestrales

para el periodo 1980-1996, utilizando el Modelo de Primeras Diferencias



Las estimaciones aqui obtenidas indican que durante el periodo de Convertibilidad,
1992-2002, los valores del coeficiente de Okun fueron sustancialmente mas altos,
independientemente del modelo utilizado. En ese periodo, cada aumento de 1% en el
producto significaba una reduccién de la tasa de desempleo de 0,34 puntos porcentuales
(modelo de primeras diferencias) y 0,27 (modelo de brecha). Invirtiendo el coeficiente,
para reducir en un punto porcentual la tasa de desempleo se necesitaban incrementos del
PIB de 2,94% o 3,70%, dependiendo del modelo utilizado.

En cuanto a la elasticidad tasa de empleo-producto estimada por el Modelo de Ajuste
de Tendencia y Elasticidad, no se incluy6 en su versién final la variable dic6toma de
interaccion con la explicativa para el periodo de Convertibilidad debido a que presentaba
un alto FIV. Asi, el coeficiente de Okun estimado en este modelo es de 0,36 a lo largo de
todo el periodo bajo anélisis. Es decir, que cada aumento de 1% en el producto estaba
asociado a un aumento (reduccion) del 0,36% de la tasa de empleo (tasa de desempleo).
Invirtiendo el coeficiente, para conseguir una variacion porcentual del 1% en la tasa de

empleo se necesitaba una variacion porcentual del PIB de 2,71%.
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Si bien la interpretacion de los coeficientes estimados es distinta, principalmente la del
modelos 1) y 2) respecto al modelo 3), los dos primeros son consistentes con la idea de
que durante los afios ‘90 se produjo un significativo aumento del coeficiente de Okun, es
decir, que el desempleo fue mas sensible al producto. Una hipétesis, basada en la revision
bibliogréafica es que esta mayor sensibilidad del desempleo al producto haya estado

inducida por politicas que intensificaron la flexibilidad en el mercado laboral.

Cabe notar también que en el modelo en primeras diferencias, se observa que la
variable dicétoma (para cambio de ordenada al origen) a comienzo del periodo de
Convertibilidad dio significativa y positiva, tal como se esperaba, sugiriendo un
incremento de la tasa natural de desempleo entre 1992 y 1995. Asimismo, la variable
dicotoma para captar el ‘Efecto tequila’ también resulto significativa y positiva, en tanto
que la referida a la “Crisis 2001’ no fue significativa y finalmente se excluyd de este
modelo. La variable dic6toma que capta el efecto del cambio metodoldgico de la EPH
en el afio 2003 sobre la tasa de desempleo también resultd significativa y positiva como
se esperaba. Por su parte, en el modelo de brechas, las variables referidas a las dos crisis

(Tequila 'y 2001) tuvieron un coeficiente positivo y significativo.

En cuanto a las variables que testeaban por asimetrias entre periodos de expansion vs.
periodos recesivos y posibles efectos no-lineales la Unica de estas variables que resultd
significativa y no generd conflictos de alta colinealidead fue la variable ‘Efecto
asimétrico’ en el modelo ‘Relacion de brechas’. Esta indica un hipotético aumento de la
sensibilidad de la tasa de desempleo frente a variaciones del producto equivalente a 0,12

puntos porcentuales.

Los tres modelos muestran una muy buena bondad de ajuste. EI R? es de 0,73 en el
modelo de primeras diferencias, 0,97 en el de relacion de brechas y 0,99 en el de ajuste
de tendencia y elasticidad. EI R? ajustado también es alto en los tres modelos: 0,70, 0,96

y 0,99, respectivamente.

Cabe sefialar que se realizaron todos los tests correspondientes para evaluar la posible
presencia de incumplimiento de los supuestos de Gauss-Markov, los cuales tienen
consecuencias sobre las propiedades de los estimadores. Todos los resultados de estos

tests se presentan en el Anexo del trabajo.
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El calculo del factor de inflacion de la varianza (FIV) permite concluir que, en la
especificacion final de cada uno de los modelos aqui presentados no hay problema de
colinealidad (lo cual generaria estimadores con varianzas y co-varianzas grandes,
dificultando una estimacion precisa), ya que los FIVs son menores a 2,5. A su vez, el test
de Breusch-Pagan y el test de White permitieron evaluar la presencia de
heterocedasticidad (lo que conlleva a obtener estimadores ineficientes). Excepto para el
modelo de “Relacion de brecha”, los estadisticos de estos tests mostraron un p-valor
menor a 0,10, por lo que se rechaza la hipotesis nula (de homocedasticidad). Ante este
inconveniente se optd por utilizar errores estandar robustos. Los resultados reportados
corresponden a incorporar esa opcion en los comandos de estimacion. En tercer lugar,
otra complicacion que puede ocurrir en regresiones de series de tiempo es que los errores
del modelo este correlacionados entre si, lo cual llevaria a estimadores a ser sesgados e
ineficientes. Mediante el test alternativo de Durbin se evaludé la existencia de
autocorrelacion y se concluyé que el modelo de “Primeras diferencias” no rechaza la
hipétesis nula (de No-auto-correlacién) al 90% de confianza, mientras que el de “Relacion
de brecha” y el de “Ajuste de tendencia y elasticidad” si evidencian presencia de auto-

correlacion?.

A su vez, y dado que se trabajo con series en el tiempo, para testear la condicion de
estacionariedad en las variables principales se optd por utilizar el test de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF) vy el test de Zivot-Andews. Partiendo de la hipétesis nula de que
existen raices unitarias, se rechazé la existencia de éstas para las variables dependientes
e independientes de todos los modelos y se concluyd que las mismas son variables
integradas de orden cero 1(0), a un nivel de confianza del 90%, por lo que las regresiones

no serian relaciones espurias.

En sintesis, de los supuestos del teorema de Gauss-Markov el Gnico gue se viola y que
no se ha podido corregir es el de la ausencia de autocorrelacién serial, por lo que los
coeficientes estimados en el método de “Relacion de brecha” y en el de “Ajuste de

tendencia y elasticidad” pueden ser sesgados e inconsistentes. Sin embargo, considerando

2 Se utilizé el test alternativo de Durbin porque permite controlar por heterocedasticidad. Si bien se intent6
incorporar a los modelos la variable dependiente rezagada para solucionar el problema de autocorrelacion,
la misma present6 sintomas de multicolinealidad con el resto de las variables, por lo que finalmente fue
excluida de los modelos.
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al modelo de “Primeras diferencias” (el mas confiable de los tres), se puede concluir que
la Ley de Okun se cumple en Argentina entre 1980-2013 y que el coeficiente tuvo un

valor diferente durante el periodo de Convertibilidad.
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5. Comentarios finales

En el presente trabajo se ha realizado una revision bibliografica de las teorias del
desempleo y de la validez de la Ley de Okun, en general y para el caso de Argentina, y

se ha realizado una estimacion empirica de la misma para el periodo 1980-2013.

El coeficiente de Okun estimado, el cual cuantifica las reducciones del desempleo
asociadas a incrementos en el producto, tuvo signo negativo en todos los métodos
propuestos, validando la relacion inversa planteada por la “Ley de Okun”. También se
encontr6 evidencia que sugiere que habria un quiebre durante el periodo de
Convertibilidad, por lo que el desempleo seria més sensible a las variaciones porcentuales
del producto durante el periodo 1992-2002 que durante los otros dos sub-periodos (1980-
1991, y 2003-2013). Es posible que esta mayor sensibilidad haya estado asociada a la
flexibilizacion laboral llevada adelante durante el gobierno en ese periodo. Sin embargo,

estas cuestiones requieren mayor investigacion futura.

De los métodos propuestos en el presente trabajo, el que mejores propiedades presenta
en sus estimadores es el método de “Primeras diferencias”, ya que es el Unico que cumple
con todos los supuestos del Teorema de Gauss-Markov. De acuerdo con las estimaciones
de este modelo, para los periodos 1980-1991 y 2003-2013 se requerian incrementos del
6.25% del PIB para lograr reducciones de un punto porcentual en la tasa de desempleo;
mientras que entre 1992 y 2002 se requerian incrementos menores —del orden de 2,94%.

Considerando que del 2013 al 2018 no han ocurrido grandes cambios en el mercado
de trabajo, puede esperarse que en la actualidad el coeficiente de Okun siga siendo bajo,
similar al obtenido para el periodo 2003-2013. Una baja sensibilidad del desempleo frente
a cambios en el producto conduce a que el efecto de politicas expansivas no tenga la
magnitud deseada sobre el bienestar de la sociedad. Como se ha mencionado en el trabajo,
la mayoria de las medidas para aumentar la reaccion del empleo frente a variaciones del
producto recaen sobre la flexibilizacion laboral. Algunas de éstas pueden ser politicas que
promuevan los contratos temporales, disminuyan los costos de despido, contratacion o
capacitacion o aumenten la flexibilidad del salario. Sin embargo, y como en economia
todo tiene su costo y beneficio, un mercado laboral con menos regulacion también puede
atraer sus consecuencias negativas, como por ejemplo una mayor inestabilidad e

incertidumbre en las familias y su nivel de ingresos. Es por eso que, si bien se considera
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conveniente tomar medidas conducentes a aumentar la sensibilidad del empleo al
producto, las mismas pueden tener implicancias negativas. En otras palabras, es necesario
analizar con mayor profundidad el mercado de trabajo argentino para poder arribar a
sugerencias de politicas que no impliquen mayores costos que beneficios para el bienestar

social.

Respecto a posibles investigaciones futuras, existen dos lineas a seguir. En primer
lugar, considerar la relacion de Okun tomando indicadores que solo contemplen el empleo
privado. La hipdtesis de esta sugerencia se basa en que el coeficiente de Okun puede
encontrarse atenuado debido a que el empleo publico no reacciona de la misma manera
que el privado, cuya evolucion es considerada como mas genuina. No solo se puede
interpretar que los trabajadores publicos tienen una menor tasa de despedidos y que esta
tasa no responde de igual manera que la privada frente a cambios en el producto de la
economia; sino que ademas la creacion de este tipo de empleo como politica contra ciclica
puede llegar a reducir el coeficiente estimado. La segunda linea de trabajo consiste en
realizar una revision de la literatura con el fin de encontrar o definir un método de
estimacién ‘objetivo’ de la tasa natural de desempleo y, a partir de esta, estimar el
producto potencial para Argentina.
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7. Anexo

7.1.Datos
Tabla 1: Datos de Argentina 1980-2013
Afio | Semestre Poblacién eco.nc')micamente Tasa de Producto Bruto Interno
activa desempleo Millones de $ de 1993
1980 1 38,3 2,6 193.735
1980 2 38,5 25 208.108
1981 1 38,5 4,2 189.726
1981 2 38,3 53 191.263
1982 1 38,2 6,0 181.362
1982 2 38,5 4,6 196.824
1983 1 37,4 55 191.340
1983 2 37,3 3,9 203.294
1984 1 37,8 4,7 193.943
1984 2 37,9 4,4 206.890
1985 1 37,9 6,3 185.974
1985 2 38,2 59 194.060
1986 1 38,6 59 192.474
1986 2 38,7 52 210.944
1987 1 39,5 6,0 200.302
1987 2 38,9 57 214.028
1988 1 38,7 6,5 204.216
1988 2 39,4 6,1 205.598
1989 1 40,2 8,1 190.713
1989 2 39,3 7,1 189.771
1990 1 39,1 8,6 174.980
1990 2 39,0 6,3 196.117
1991 1 39,5 6,9 191.650
1991 2 39,5 6,0 213.340
1992 1 39,8 6,9 213.167
1992 2 40,2 7,0 223.968
1993 1 41,5 9,9 229.121
1993 2 41,0 9,3 243.889
1994 1 41,1 10,7 245211
1994 2 40,8 12,1 255.405
1995 1 42,6 18,4 243.031
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Afio | Semestre Poblacion eco.nc')micamente Tasa de Producto Bruto Interno
activa desempleo Millones de $ de 1993

1995 2 41,4 16,6 243.341
1996 1 41,0 17,1 248.659
1996 2 419 17,3 264.594
1997 1 42,1 16,1 269.079
1997 2 42,3 13,7 285.804
1998 1 42,4 13,2 286.455
1998 2 42,1 12,4 289.792
1999 1 42,8 14,5 275.718
1999 2 42,7 13,8 281.020
2000 1 42,4 15,4 274916
2000 2 42,7 14,7 277.430
2001 1 42,8 16,4 271.998
2001 2 42,2 18,3 255.996
2002 1 41,8 21,5 231.582
2002 2 42,9 17,8 238.889
2003 1 * 45,6 *19,1 246.999
2003 2 45,7 15,4 265.048
2004 1 45,8 14,6 269.353
2004 2 46,1 12,7 288.930
2005 1 45,4 12,6 **294.261
2005 2 46,1 10,6 315.266
2006 1 46,4 10,9 318.470
2006 2 46,2 9,5 342.660
2007 1 46,3 9,2 344.971
2007 2 45,9 7,8 373.369
2008 1 45,9 8,2 366.695
2008 2 45,9 7,6 394.633
2009 1 46,0 8,6 375.139
2009 2 46,2 8,8 398.270
2010 1 46,1 8,1 410.494
2010 2 45,9 7,4 433.766
2011 1 46,2 7,4 449.493
2011 2 46,4 7,0 469.649
2012 1 45,9 7,2 454,593
2012 2 46,6 7,3 474.054
2013 1 46,2 7,6 486.962

Fuente: INDEC. * Empalme de series por cambio de metodologia de la EPH. **

Empalme de las series 1980-2005 y 1993-2013
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7.2. Tests

P-value correspondiente a los estadisticos de cada test

y Elasticidad

VIF* Breusch-Pagan Test de White
<3: Multicolinealidad | HO: Homocedasticidad | HO: Homocedasticidad
Primeras Diferencias 1,57 0,12 0,00
Relacién de Brechas 1,91 0,91 0,15
Ajuste de Tendencia 1,50 . 0,00

*Se reporta Unicamente el valor mas alto

** Test incompatible para modelos sin constante

P-value correspondiente a los estadisticos de cada test

Test de Durbin*

Causalidad de Granger**

Hausman***

HO: Ausencia de
Autocorrelacién

HO: Variacion en el
producto no causa el

HO: Los coeficientes
del modelo base no

y Elasticidad

desempleo son estadisticamente
diferentes de los del
modelo usando VI.
Primeras Diferencias 0,66 0,08 0,81
Relacion de Brechas 0,00 0,00 0,37
Ajuste de Tendencia 0,00 0,99 017

*P-value correspondiente al primer rezago
** Calculado para el primer rezago. Se utilizaron la variable dependiente y la variable
independiente principal de cada modelo.

***Como variable instrumental se utilizo la variable explicativa rezagada un periodo y la variable
explicativa al cuadrado. También se prob6 con la variable explicativa rezagada dos periodos. Los
resultados no difieren.

P-value correspondiente a los estadisticos de cada test

Dickey - Fuller Zivot - Andrews
HO: No estacionariedad HO: No estacionariedad

Tasq de des_empleo 0,00 Rechazo al 1%
en diferencias
PIB en diferencias 0,00 Rechazo al 1%
Tasa de desempleo 0,36 Rechazo al 10%*
Brecha entre el _PIB 0,00 Rechazo al 1%
y el PIB potencial
Logaritmo de la 0,36 Rechazo al 10%*
tasa de desempleo
Logaritmo del PIB 0,99 Rechazo al 10%**

* Incluye un quiebre en la tendencia
** Incluye un quiebre en la tendencia y otro en la constante
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