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La Tercera Fundacion de Bahia Blanca: la ciudad bajo
las representaciones del desarrollo

Emilce Heredia Chaz
CER-Departamento de Humanidades - Universidad Nacional del Sur - Universidad Nacional General Sarmiento - CONICET
emilcehch@gmail.com

El 11 de abril de 1997, en ocasion del 169 aniversario de la ciudad de Bahia Blanca, el intendente
municipal Jaime Linares indicaba, “cuando digo que Bahia Blanca estd viviendo su tercera fundacion,
no cometo una osadia ni estoy siendo victima de un exacerbado optimismo carente de racionalidad”".
Por esos afios, la idea de que la ciudad estaba siendo fundada por tercera vez” fue construida desde el
poder ejecutivo comunal y resulté rapidamente apropiada y socializada por actores sociales y econo-
micos de importancia’.

Dicha representacion formo6 parte de una nueva construccion simbolica de la ciudad llevada
adelante hacia mediados de los afios 90 por parte de los sectores hegemonicos locales, entre los que
convergieron, ademas del poder politico, el Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca, las
empresas transnacionales del polo petroquimico, medios de comunicacion y agencias de publicidad. La
definicién de la localidad como ciudad puerto®, la idea de la refundacion del polo petroquimico’, la
constitucion de la ciudad como capital de la industria petroquimica fueron otras representaciones que
acompafaron la transformacion urbana que acontecid a raiz de los grandes mutaciones operadas en el
complejo portuario e industrial, en el contexto del proceso de globalizacion que se desarrollo junto a la
aplicacion de las politicas neoliberales y la expansion de las corporaciones transnacionales.

En el presente trabajo, nuestra intencion es detenernos en el analisis de la representacion acerca de
la tercera fundacion de Bahia Blanca construida desde el poder ejecutivo comunal. Tal construccion
simbolica fue parte integrante de la puesta en funcionamiento (también en el afo 1997 y por parte del
gobierno local) del Plan Estratégico Bahia Blanca, el cual se encontraba trazado sobre la base de una
concepcion participativa del modelo de gestion local a través del consenso entre el sector publico y el

! “Tras el futuro, sin descuidar el presente”, Suplemento especial 169 Aniversario de Bahia Blanca, La Nueva Provincia, Bahia
Blanca, 11 de abril de 1997, p. 5.

2 El discurso acerca de la tercera fundacion de Bahia Blanca fue abordado con anterioridad por parte de Marcelo Tedesco
(2005).

3 La apropiacion de tal idea por parte del diario local La Nueva Provincia, como asi también de concejales de la ciudad y del
rector de la Universidad Nacional del Sur, entre otros, puede confrontarse en: Suplemento especial 169-171 Aniversario de
Bahia Blanca, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 11 de abril de 1997-1999.

* A partir de la creacion del Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca en 1993, y como parte del proceso de
descentralizacion del sistema portuario decretado por el gobierno nacional, existid “una politica expresa de incorporar a una
sola imagen puerto y ciudad”. Para conocer mas acerca de la construccion del concepto de ciudad puerto, véase Bustos Cara
y Tonellotto (1997) y Heredia Chaz (2013).

5 La puesta en marcha de un dispositivo de produccion de discursos, imagenes y representaciones que funciona al modo de una
maquina de expresion 'y que acompaiié al proceso de privatizacion y ampliacion del polo petroquimico de Bahia Blanca en
manos de grandes empresas transnacionales a partir de 1995, es estudiada en Heredia Chaz (2015).
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sector privado (Torre y Sabatini, 2005)°. De modo que, entre los materiales empiricos incluimos no sélo
el discurso del intendente municipal’ presente en la prensa, sino también diversos documentos
elaborados por parte del Equipo Técnico del Plan Estratégico® y una entrevista a quien fuera el Director
de Planificacién Estratégica de la Municipalidad de Bahia Blanca, José Maria Zingoni’.

El trabajo es construido desde la Historia Cultural Urbana que, siguiendo las reflexiones de
Adrian Gorelik (2011: 1), concebimos como “un enfoque, en todo caso, un angulo de trabajo” que es
posible de precisar como una “perspectiva urbana para la historia cultural”'®. En nuestra investigacion,
los didlogos que se establecen entre los Estudios Urbanos y la Historia Cultural se podrian entender a
través del discurrir de cada uno de los términos que dan nombre a nuestra perspectiva de trabajo.

A nuestro entender, lo que la Historia vuelve posible en el estudio de la ciudad es su conocimiento
en el espesor de la temporalidad, encontrandose pasado, presente y futuro imbricados en un devenir
multicronico. El segundo de los términos, el de Cultura o, mas precisamente, el de Historia Cultural,
encuentra un centro comun de atencion en las relaciones que se establecen entre las formas simbodlicas y
el mundo social (Chartier, 2005)"". Ahora bien, ;qué implica estudiar los procesos urbanos desde la
Historia Cultural?'? Al decir de Adrian Gorelik (2011: 3), “el estudio cultural de la ciudad podria
definirse, asi, como un estudio atento al modo en que la ciudad y sus representaciones se producen
mutuamente”.

Por lo que nos interesa una historia cultural de lo urbano que, superando la mera descripcion de
las representaciones, tensione y problematice las relaciones que se establecen entre las dimensiones
materiales y simbdlicas, entre los datos objetivos y las expresiones subjetivas y, en este caso especifico,
entre la gran transformacion del complejo ferroportuario e industrial de Bahia Blanca y la construccion
de la representacion acerca de la tercera fundacion de la ciudad, sabiendo que ambas dimensiones no se

=

Vale aclarar que en este trabajo nos acercamos al Plan Estratégico Bahia Blanca en la medida en que vuelve inteligible la
préctica de construccion de la representacion de la tercera fundacion de Bahia Blanca. Dicha politica de planeamiento urbano
requeriria de un andlisis mas detenido y abarcador.

Jaime Linares naci6 en Bahia Blanca en 1950. De profesion Agrimensor por la Universidad Nacional del Sur, inici6 su

carrera politica con el puesto de Secretario de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Bahia Blanca.

Posteriormente, fue presidente del Concejo Deliberante de la ciudad desde 1987 a 1991. En ese afio, resultd electo como

Intendente Municipal por la Union Civica Radical, cargo que ocupd por tres mandatos consecutivos desde el afio 1991 al

2003 cuando, buscando una tercera re-eleccion, fue derrotado por Rodolfo Lopes.

El equipo técnico del Plan Estratégico Bahia Blanca presentaba un caracter interdisciplinario y tuvo a su cargo, entre otras

tareas, la elaboracion del Documento de prediagndstico y de varios informes previos. Estuvo integrado por Adriana Torre,

Maria Inés Rodriguez Peraita, Juan Carlos Pascale, Pablo Stegmann, Pablo Doval, Elena Torre, Myrian Sartor, Claudia

Tapella, Gustavo Gette, Guillermina Urriza, Carina Garcia Muifioz, [leana Pipo. A su vez, contd con la asesoria externa de

Eduardo Resse y Nilda Jelenic. Cfr. Municipalidad de Bahia Blanca. Direccion de Planificacion Estratégica, Plan estratégico

Bahia Blanca. Documento de prediagnostico. Sintesis, Bahia Blanca, 1998.

? José Maria Zingoni naci6 en Bahia Blanca en 1964. Ingresé a la Municipalidad de Bahia Blanca en el afio 1993 y, desde 1997
a 2003, se desempeiido como Director de Planificacion Estratégica. En cuanto a su formacion académica, para ese entonces
era Arquitecto por la Universidad Nacional de Buenos Aires y Especialista en Planificacion y Administracion del Desarrollo
Regional por la Universidad de los Andes (Bogota).

1% A diferencia de Adrian Gorelik, la historia cultural urbana en América Latina es caracterizada en tanto un nuevo subcampo
disciplinar por parte de Arturo Almandoz (2002).

' Las nociones de representacién como asi también de practica y apropiacion a través de las cuales Roger Chartier (1990;
1992) ha propuesto la redefinicion de la Historia Cultural, resultan retomadas en nuestra investigacion.

12 Desde la década de 1980, al igual que en otras disciplinas sociales, los estudios sobre la ciudad se hallaron atravesados por el

giro cultural y, en efecto, se vieron impulsados los analisis sobre las representaciones y los imaginarios urbanos. La

centralidad dada a los procesos culturales signific6 un conjunto de cambios radicales en los modos de concebir la ciudad.

Entre las décadas de 1950 y 1970, el campo de los estudios urbanos latinoamericanos se habia encontrado hegemonizado por

la teoria del desarrollo primero y la teoria de la dependencia después. Si bien sostenian diferencias importantes, e incluso

contrapuestas, ambas perspectivas presentaban una vision estructural en el analisis de lo urbano. En el desplazamiento que se
operd entre la planificacion estructural a la critica estructural, la interpretacion sobre la ciudad se mantuvo dominada por la
economia, apareciendo como una realidad material y objetiva. Sin embargo, a mediados de los afios 1970 podemos encontrar
en las obras de José Luis Romero, Richard Morse y Angel Rama destacados antecedentes que se posicionaron en tensién con
las perspectivas por entonces predominantes, presentando un enfoque histérico y cultural sobre la ciudad latinoamericana.
Para profundizar acerca del modo en que el giro cultural impactd sobre los estudios urbanos en Latinoamérica, véase
Almandoz (2002), Gorelik (2002; 2011), Pesavento (2013) y Roldan (2007).

N
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definen por simple oposicion sino que constituyen en los cabos de un mismo problema. De modo que,
en la busqueda de una vision reflexiva sobre los modos de construccion simboélica y material de la
ciudad, se volvera necesario incorporar, junto a los procesos culturales, el entramado de las dinamicas
politicas, econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo urbano.

El trabajo resulta estructurado en torno a dos dimensiones claves de analisis: tiempo y espacio. En
primer lugar, realizamos un andlisis del relato acerca del pasado, presente y futuro de la ciudad en el
que se baso la construccion de la idea de la tercera fundacion, presentando de manera entrelazada los
procesos materiales y simbodlicos que envolvid. En segundo término, nos detenemos en la configuracion
espacial que guard6 dicha representacion, analizando la logica que articuld lo local y lo global, la
ciudad y los mercados mundiales. Por ultimo, avanzamos en la reflexion tendiendo lazos con los
sucesivos afanes refundacionales que sufrid la ciudad a lo largo de su historia bajo la ideologia del
progreso y el desarrollo.

De la primera a la tercera fundacion: la ciudad bajo el desarrollo ucrénico

La construccidn de la representacion de la tercera fundacion fue realizada sobre la base de la siguiente
operacion historica: si Bahia Blanca habia nacido en 1828 con la creacion de la Fortaleza Protectora
Argentina y, hacia fines del siglo XIX, habia atravesado su refundaciéon al erigirse como nudo
ferroportuario, a las puertas del tercer milenio, estaria siendo fundada por tercera vez a raiz de las
grandes inversiones que arribarian al complejo portuario e industrial.

Si “desde 1828 hasta las dos ultimas décadas del siglo pasado, poco o nada fue lo que sucedi6 en
esta comarca”, segun expresaba Jaime Linares, “desde 1884 hasta la década del 20, se hicieron im-
portantes inversiones (ferrocarril y puerto) que determinaron el rol de esta ciudad hasta el presente”"’.
De alli que, para dar cuenta del drastico proceso de mutaciones que atravesé Bahia Blanca hacia fines
del siglo XIX, desde el gobierno municipal se retomo la idea de la segunda fundacion. El historiador
Hernan Silva fue sefialado como el responsable de acufiar dicho concepto en 1979, en ocasion del
Congreso Nacional de Historia sobre la Conquista del Desierto, al plantear que a partir de los primeros
afos de la década de 1880 la ciudad experimentd una “Refundacion, no formal (...) el nacimiento de
una Segunda Bahia Blanca™"*.

Sin embargo, vale sefialar que la idea acerca de la segunda fundacion fue elaborada por el
periodista Benigno Lugones, quien llegd a Bahia Blanca en 1883 enviado por el diario portefio La
Nacion. Al dar cuenta de las grandes transformaciones en que se encontraba envuelta la ciudad,
Lugones formuld que “se esta haciendo ahora la segunda fundacion de Bahia Blanca”". Dicha repre-
sentacion circuld en la prensa conformando el proceso de construccion simbolica que se dio junto la
definiciéon de la ciudad como nudo ferroportuario. Inscripta en la ideologia del progreso'®, generd
expectativas de un futuro promisorio y, en palabras de Diana Ribas (2007: 6), facilité “la dominacion
simbdlica que acompaii6 la introduccion de la region en el mercado internacional”.

13 “Tras el futuro, sin descuidar el presente”, Suplemento especial 169 Aniversario de Bahia Blanca, La Nueva Provincia,
Bahia Blanca, 11 de abril de 1997, p. 5.

4 Citado en Municipalidad de Bahia Blanca. Direccion de Planificacion Estratégica, Plan estratégico Bahia Blanca.
Documento de prediagnostico. Sintesis, Bahia Blanca, 1998, p. 2. Al respecto, véase también el escrito de Hernan Silva
(1985).

15 Lugones, Benigno, “Una excursion al sur; la vida en Bahia Blanca”, La Nacion, Buenos Aires, 13 de marzo de 1883, p. 1.
Citado en la tesis doctoral de Dina Ribas (2007: 26), en donde analiza las representaciones que pretendieron caracterizar a la
Bahia Blanca de fines del siglo XIX dando cuenta de los radicales cambios que sufrido con su definicion como nudo
ferroportuario y su insercion en el modelo agro-exportador.

'8 La idea de progreso en la Bahia Blanca de fines del siglo XIX fue asimismo estudiada por Mabel Cernadas (2000).
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Poco mas de cien afios después, el intendente municipal Jaime Linares afirmé: “A la
infraestructura existente, producto del esfuerzo de muchos (...), se agrega, ahora, como hace un siglo,
una fuerte inversion privada, que contribuye a impulsar fuertemente el desarrollo econdmico”’. El
avance del capitalismo se tradujo nuevamente al plano simbdlico en la construccion de un relato acerca
del pasado, presente y futuro de la ciudad estructurado bajo la ideologia del progreso, ahora actualizada
sobre el concepto de desarrollo. En este sentido, Diana Ribas y Fabiana Tolcachier (2012: 84)
reflexionan:

Esta ideologia devenida en mito, transita un tiempo lineal y evolutivo proyectado en torno de
una sucesion de “hitos” politico/econémicos que se corresponde con una imagen de un espacio
que también ha ‘evolucionado” al compas de dichos ‘hitos” a modo de ritos de pasaje: una
fortaleza - aldea agricola/militar — una ciudad/nudo-ferroportuario — una ciudad/capital de la
industria petroquimica. Primera, segunda y tercera fundacion.

Las inversiones privadas que, se sostenia, daban origen a esta tercera fundacion eran aquellas que
dinamizarian la actividad industrial y portuaria'®, cuyo flujo superaria los 1700 millones de dolares
hacia el afio 2000". Como dictaba la doctrina neoliberal, las inversiones extranjeras directas™
efectuadas por las grandes empresas transnacionales® eran presentadas como el motor de desarrollo de
la economia local®.

De este modo, la representacion de una ciudad que se fundaba por tercera vez se asentaba sobre
una perspectiva de la historia dominada por la logica econdomica. Sin embargo, solo se aludia a la di-
mension creativa del proceso de cambio, obviando la dimension destructiva de la cual emergi6. Durante
aquellos afios todo un sistema productivo resultd reestructurado (Tolcachier, 2000): privatizaciéon del
Ferrocarril Nacional General Roca (1991), privatizacion de los Talleres ferroviaros Bahia Blanca
Noroeste (1992), liquidacion de la Junta Nacional de Granos (1993), disolucion de la Administracion
General de Puertos (1992), privatizacion del polo petroquimico (1995), venta de la Central
Termoeléctrica Luis Piedra Buena (1997), desguace de la usina General San Martin (1999).

17 “Mensaje del intendente”, Suplemento especial 170 Aniversario de Bahia Blanca, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 11 de
abril de 1998, p. 2.

8 Cfr. “Mensaje del intendente”, Suplemento especial 170 Aniversario de Bahia Blanca, La Nueva Provincia, Bahia Blanca,
11 de abril de 1998, p. 2; “En tiempos modernos”, Suplemento especial 171 Aniversario de Bahia Blanca, La Nueva
Provincia, Bahia Blanca, 11 de abril de 1999, p. 10.

' Municipalidad de Bahia Blanca. Direcciéon de Planificacion Estratégica, Plan estratégico Bahia Blanca. Documento de
prediagnostico, Bahia Blanca, 1998, pp. 73-75.

21 a inversion extranjera directa “consiste en la inversion de capital por parte de una persona natural o de una persona juridica
(instituciones y empresas publicas, empresas privadas, etc.) en un pais extranjero. En el pais de destino, esta entrada de
capitales puede realizarse mediante la creacion de nuevas plantas productivas o la participacion en empresas ya establecidas
para conformar una filial de la compaiiia inversora”. La razén que lleva a las grandes empresas transnacionales a realizar
inversiones en diversos lugares del mundo radica, en definitiva, en la busqueda de un incremento de sus beneficios a través
del aprovechamiento de ventajas comparativas asociadas a la dotacion de recursos naturales, por medio de la obtencion de
mano de obra a bajo coste o por el acceso a mercados en crecimiento (Hernandez Zubizarreta, Gonzalez y Ramiro, 2012).

21 Si bien existe una amplia discusion acerca de los modos de denominar y definir este tipo de empresas (Hernandez
Zubizarreta, Gonzalez y Ramiro, 2012), optamos por la denominacion empresa transnacional dado que consideramos que da
cuenta de mejor modo de la dinamica y la complejidad de sus practicas. Asimismo, acogemos la caracterizacion de empresa
transnacional que presenta Antoni Verger (2003: 10): “El concepto de empresa transnacional no esta estipulado juridi-
camente, ya que las empresas poseen la nacionalidad del lugar donde se encuentra su casa matriz o sede central. Podemos
definir a la empresa transnacional como a una organizacién econémica compleja en la que un empresa detenta la propiedad
—o parte de la propiedad— de una o varias empresas en paises extranjeros, a las cuales se les denomina filiales”.

22 Como postulan Juan Hernandez Zubizarreta, Erika Gonzalez y Pedro Ramiro (2012), esta idea “empez6 a cobrar mayor
relevancia a partir de finales de los afios ochenta, cuando el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial promovieron
en los paises periféricos la aplicacion de las medidas propugnadas por el Consenso de Washington”. Sin embargo, existe una
contradiccion entre las virtudes que el discurso neoliberal atribuye a las inversiones extranjeras y la experiencia de los paises
latinoamericanos durante las Gltimas décadas en relacion a los graves impactos econdomicos y socioambientales producidos
por las empresas transnacionales.
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A través de este proceso de destruccion creativa, desatado por el dinamismo y las fuerzas
expansivas del capital global bajo la apertura de un nuevo ciclo de acumulacion, la ciudad se revaloriz6
en tanto espacio del capital (Harvey, 2007). En efecto, se consumo una doble dinamica de privatizacion
y/o eliminacion de empresas y organismos estatales, y de adquisicion de compaiiias ya existentes y/o
creacion de nuevas plantas industriales a través de la inversion extranjera directa. En la confluencia de
ambos movimientos, se desenvolvid un proceso de privatizacion, extranjerizacion y concentracion de la
estructura productiva local (Viego, 2004).

Si bien la practica de representacion de la tercera fundacion y el lanzamiento del Plan Estratégico
Bahia Blanca fueron construidos sobre la base de la dinamica creativa del proceso de transformacion,
los mismos se impusieron como una necesidad para el gobierno municipal ante los impactos sociales
negativos que tuvo su dimension destructiva. Es decir, por detras del relato que resultaba erigido desde
una impronta econémica que celebraba las inversiones extranjeras que arribaban a la ciudad, se hallaba
el deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de importantes segmentos de la poblaciéon. Como
plante6 José Maria Zingoni en ocasion de una entrevista que le realizamos recientemente,

La ciudad tenia una etapa muy, no sé si decir deprimente, pero la verdad que era un bajon. Las
noticias siempre tenian que ver con algun cierre, con algun problema, eso de tener el desempleo
mas alto. Mas alla de estos patrones, era una realidad. Entonces habia que generar algo que nos
cambie el 4nimo a los bahienses, que nos haga confiar méas en nosotros mismos™.

De modo que la activacion de las imagenes de la tercera fundacion fue llevada adelante mientras
la ciudad marcaba tasas de desocupacion nunca antes alcanzadas, con valores que superaron el 20 % de
la poblacion econémicamente activa™ y que significaron un aumento mayor al 80 % con respecto a la
cantidad de personas sin trabajo al inicio del Plan de Convertibilidad®”. El retiro del Estado de las
actividades productivas tuvo un impacto significativo sobre el mercado urbano de trabajo. Cuando el
proceso de privatizaciones se encontraba ain en una fase con final abierto, ya se habia corroborado una
disminucion superior al 50% en la ocupacion que generaban las empresas estatales al inicio del
proceso”.

Asi es que “frente a una época de mucha depresion a nivel local: tenemos el mayor desempleo,
nos cierran vuelos, nos cierran hoteles”, manifestdo Jos¢ Maria Zingoni, “de repente habia un conjunto
de decisiones que iban a marcar una inversion fuerte en la ciudad y cambiaban ese panorama y que
podian recuperar el danimo respecto de lo propio. Entonces acufiamos ese término de la tercera

27
fundacion”

. Dicha construccion simbolica presentaba una configuracion temporal que implicaba
embarcarse hacia un gran proyecto de futuro. El desarrollo que se prometia se encontraba en las
proximidades del nuevo siglo. En un momento en que la ciudad atravesaba una grave situacion de
desempleo, las esperanzas sociales eran colocadas en un futuro que resultaba dilatado a expensas de un
presente en que parecia ineludible ejecutar un paquete de transformaciones. En su proyeccion hacia el
futuro, el pasado y el presente de la ciudad debian ser relegados en pos del imperioso desarrollo: “La

cuestion es aceptar estos cambios espectaculares que hoy se notan en el perfil urbano y de las

z Zingoni, José, Entrevista oral realizada por Emilce Heredia Chaz, Bahia Blanca, 25 de marzo de 2015.

2* Durante la década de 1990, la tasa de desocupacion de Bahia Blanca trep6 hasta su pico maximo en 1996 con el 20,5 %,
disminuyendo levemente al siguiente afio al 19,5 %. Véase IEFE (2000).

% Las mediciones corresponden al periodo 1993-1996 del INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. Cfr. Gorenstein (1998).

%6 Las cifras corresponden a los resultados de estudios realizados en 1995. Véase Gorenstein (1998).

2 Zingoni, José, Entrevista oral realizada por Emilce Heredia Chaz, Bahia Blanca, 25 de marzo de 2015.
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costumbres (...) Lo peor que podemos hacer es quedarnos en la nostalgia tragica derivada de una etapa

pasada que ya no volvera™®,

Global-local: la ciudad bajo el desarrollo utopico

A través del vasto cambio de época que vivio la ciudad en su tercera fundacion, las relaciones entre
industria, sociedad y medio ambiente, entre capital, trabajo y naturaleza, entre espacios de produccion y
lugares de vida sufrieron una reconfiguracion drastica al ritmo de mutaciones que excedieron por
mucho los limites de la localidad, la region, el pais, poniendo en juego de manera central nuevas
dindmicas de alcance mundial. De modo que el promisorio desarrollo que alcanzaria la ciudad en los
umbrales del nuevo siglo presentaba una configuracion espacial de particulares caracteristicas. En un
escenario caracterizado por la retirada del Estado (de las politicas de fomento de las economias
regionales y de las politicas de compensacion social) y por el ascenso de las corporaciones trans-
nacionales, la relacion entre lo local y lo global adquiria una nueva centralidad.

En tanto receptora de inversiones extranjeras directas y propulsora de flujos mundiales de

»% afirmaba Jaime Linares. El

mercancias, “la ciudad necesita integrarse a una economia globalizada
relato de una ciudad que resultaba fundada por tercera vez en manos de grandes empresas
transnacionales, se asentaba sobre un imaginario en el que los mercados globales eran presentados
como su destino manifiesto. De modo que resultaba posible inscribir dicho relato en las coordenadas de
una visioén globocéntrica y celebratoria de las transformaciones que se producian con la aplicacién de
las politicas neoliberales. En los discursos dominantes de la globalizacion, como reflexiona Fernando
Coronil (2000: 105), “dado que el mercado se presenta como una estructura de posibilidades en vez de
como un régimen de dominacion, éste crea la ilusion de que la accion humana es libre y no limitada”.
En vinculacion a los cambios operados en la ciudad de Bahia Blanca, dichas ilusiones eran activadas
por el intendente municipal al advertir que “debemos estar atentos a lo que se necesitara y a como
capacitarnos para conseguirlo. Tenemos por delante un desafio y no debemos desaprovechar la opor-
tunidad”*’. De alli se desprendia que los resultados sociales que se obtendrian al final de este proceso,
lejos de entenderse como efectos estructurales de las politicas neoliberales, serian responsabilidad de la
ciudadania bahiense.

Ante este escenario, el desarrollo de la ciudad frente a las dinamicas globales se formulaba a
través de un doble desafio que portaba, al mismo tiempo, una tension: “convertirse en un ambito mas
competitivo y atractivo para la radicacion de inversiones y, simultdneamente, desarrollar un entorno de
mayor habitabilidad, ambientalmente sustentable y socialmente mas equitativo para su poblacion™'. El
primer objetivo se corrobord en tanto grandes empresas de agronegocios se radicaron en la zona
portuaria y el polo petroquimico pas6 a representar la mitad de la industria petroquimica nacional
(Odisio, 2012).

Sin embargo, todos estos grandes numeros que se promocionaban con fervor, contrastan con el
impacto del complejo sobre la economia urbana. La reestructuracion del papel desempeiiado por la
ciudad al interior del modo de acumulacion capitalista generd un drastico desacople del espacio
productivo de los procesos locales pasando a rearticularse en el marco de dindmicas globales de

28 «gp tiempos modernos”, Suplemento especial 171 Aniversario de Bahia Blanca, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 11 de
abril de 1999, p. 10.

2 “Linares enfoco la ciudad del futuro”, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 12 de abril de 1997, p. 5.

3% Tbidem.

31 “Agr. Jaime Linares. Intendente Municipal”, en Municipalidad de Bahia Blanca, Plan Estratégico Bahia Blanca. Etapa de
Formulacion, diciembre 1997-diciembre 1999. Documento final, Bahia Blanca, 2000, p. 7.
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valoracion. En efecto, el conjunto de las empresas transnacionales se consolido bajo una configuracion
de enclave con escasa articulacion regional, en cuanto emplea una cantidad limitada de mano de obra,
presenta una exigua capacidad de generar eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, y transfiere al
exterior cuantiosas ganancias (Viego, 2004).

El escaso impacto econdémico a nivel local generado por las grandes inversiones puede ser
corroborado a partir de datos precisos™, y aqui presentamos sélo algunos de ellos. El impacto local de
las inversiones durante el periodo 1997-2001 en el polo petroquimico constituyd el 52 % del monto
total. Es decir, solo la mitad de las inversiones tuvo como destino a Bahia Blanca a través de la compra
de insumos y la contratacion de mano de obra. A su vez, debido al caracter intensivo en capital de la
industria y a la constante incorporacién de nuevas tecnologias en plantas de proceso continuo, el
complejo petroquimico emplea una cantidad exigua de mano de obra. En el afio 2001, el empleo
generado por las empresas petroquimicas represento el 1 % de la poblacion econémicamente activa de
la ciudad™. Por su parte, la riqueza generada por las transnacionales petroquimicas durante el afio 2001
resultd distribuida de la siguiente manera. En Bahia Blanca s6lo permanecié lo que recibieron los
trabajadores locales (15,6 %) y el municipio (0,43 %), mientras los duefios de las empresas se llevaron
el 73 % del total.

No obstante, el concepto de enclave cerrado en relacion al entorno inmediato resulta aplicable
solo en términos econdmicos. Al tiempo que el complejo industrial y portuario se desarrolla generando
un impacto poco significativo sobre la economia urbana, produce un impacto ambiental altamente
negativo. En especial las empresas petroquimicas fabrican sus productos utilizando de manera intensiva
bienes comunes como el gas, el agua y la electricidad, al tiempo que generan contaminacion en las
aguas del estuario y en el aire de la ciudad, generando problemas de salud en la poblacion y per-
judicando la pesca artesanal. Es decir, en el desarrollo de su actividad industrial, realizan una
explotacion de la naturaleza y de la ciudad, al modo de un grifo y un sumidero®. Por lo que la gran
expansion que experimentd el polo portuario e industrial durante los 1990 produjo la emergencia de una
situacion de contaminacion y riesgo ambiental de novedosas caracteristicas y de mayor intensidad.

En este sentido, es posible enumerar una diversidad de cuestiones, de las cuales aqui s6lo nom-
braremos algunas. La ampliacion del polo petroquimico avanzo hacia las zonas pobladas de Ingeniero
White, acortando la distancia existente entre las empresas y las viviendas, y aumentando el impacto de
la actividad industrial sobre la vida cotidiana de las personas. Pero ademas, si bien la franja costera del
Estuario de Bahia Blanca ha venido modificindose desde hace mds de un siglo, la vertiginosa
radicacion de empresas petroquimicas y de agronegocios durante la década de 1990 introdujo una
intensa transformacion sobre el espacio costero (Ramborger y Lorda, 2010). Asimismo, la pesca
artesanal se encuentra atravesando una crisis de caracter cada vez mas pronunciado debido a la escasez
del recurso icticola. Si bien resulta complejo sefialar con precision las causas que han originado el
problema, es posible afirmar que entre ellas se hallan los sucesivos dragados realizados para permitir el
ingreso de barcos de calado cada vez mas profundo y la contaminacién de las aguas de la ria por el
vertido de desechos cloacales e industriales. Si se pone en comparacién la época de mayor auge de la

32 La siguiente informacion proviene de un estudio de caracterizacion sectorial e impacto econdmico en el ambito local y
regional que resulta de las actividades correspondientes a Compaiiia Mega, PBB Polisur, Profertil y Solvay Indupa durante el
periodo 1997-2001. La realizacion de dicho estudio fue acordada por la Asociacion Industrial Quimica Bahia Blanca, el
Instituto Petroquimico Argentino y el Departamento de Economia de la Universidad Nacional del Sur. Cft. Dichiara (2002).

33 El total de la mano de obra ocupada en el 4mbito local ascendia a 1.094 personas, a las que se sumaban aproximadamente
2.200 empleos generados de manera indirecta por las mencionadas compaiiias.

3 La metafora pertenece a James O’Connor (2001: 221), quien sostiene: “La naturaleza es un punto de partida para el capital,
pero no suele ser un punto de regreso. La naturaleza es un grifo econémico y también un sumidero, pero un grifo que puede
secarse y un sumidero que puede taparse. La naturaleza, como grifo, ha sido mas o menos capitalizada; la naturaleza como
sumidero estd mas o menos no capitalizada. El grifo es casi siempre propiedad privada; el sumidero suele ser propiedad
comun. El grifo es, evidentemente, una metafora del agotamiento de recursos; el sumidero lo es de la contaminacion”.
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pesca artesanal en el en el estuario de Bahia Blanca (1978-1981) con el periodo 1998-2000, se puede
observar que tanto el volumen de pesca como el valor de la produccion anuales disminuyeron en mas de
un 90 %>,

A poco menos de veinte afios de la denominada tercera fundacion de Bahia Blanca, es posible
afirmar que mientras el primer objetivo formulado por el gobierno municipal se ha alcanzado, el
segundo contintla aguardando. Bajo la narrativa utépica del desarrollo, las corporaciones trans-
nacionales han consolidado su desarrollo en este lugar del mundo, mientras que las promesas acerca de
los beneficios sociales que traerian las grandes inversiones para la ciudad no so6lo contintan
incumplidas sino que ademas se ha avanzado de forma sensible en sentido contrario a su concrecion.

Las (re)fundaciones de Bahia Blanca: palabras de cierre y apertura

Los afanes refundadores de la ciudad de Bahia Blanca, de su puerto y de su industria, no se reducen a
los anteriormente analizados. El Plan de Desarrollo de Bahia Blanca, publicado en 1971 durante la
intendencia de Mario Monacelli Erquiaga, se halldo impregnado de un “espiritu refundacional” por el
cual se interpretaba que “los cambios profundos que atraviesa la poblaciéon solo son parangonables con
su propia conformacion” (Campetella, 2013). En el afio 2011, en ocasion del lanzamiento del proyecto
de dragado del area interna del estuario de Bahia Blanca, se activo la siguiente operacion historica: si el
puerto habia sido fundado hacia finales del siglo XIX por capitales ingleses y vivid una segunda
fundacién en los afios 90 con la privatizacion del complejo portuario, la creacion del Consorcio de
Gestion del Puerto de Bahia Blanca y el arribo de grandes empresas transnacionales, a partir de dicho
megaproyecto, se estaria gestando la tercera fundacion del puerto (Heredia Chaz, 2013). Mas recien-
temente, Cristian Breitenstein (Ministro de Produccion del gobierno provincial de Daniel Scioli y con
anterioridad Intendente Municipal de Bahia Blanca) anuncié la tercera fundacion de la industria
bahiense, la cual en rigor se circunscribiria al polo petroquimico, del siguiente modo: asi como el
complejo nacié del vientre del Estado nacional hacia 1981 y experimenté un segundo nacimiento
quince afos después a partir de su privatizacién en manos de empresas transnacionales, con la
explotacion del gas no convencional mediante la metodologia del fracking en el yacimiento de Vaca
Muerta seria posible asegurar la disponibilidad del insumo basico del polo como asi también generar las
condiciones de posibilidad para su futura ampliacion™.

Las sucesivas reestructuraciones del rol desempeniado por la ciudad al interior del modo de
acumulacion capitalista resultan acompanadas por procesos de dominacion simbolica. De alli que lo
econdmico resulta el punto de partida, y también de llegada, imponiendo su logica en las trans-
formaciones urbanas. Sin embargo, bajo la ideologia del desarrollo no s6lo se ven modificados los
modos de producir y de comercializar. El resultado combinado de estas mutaciones produce cambios
decisivos en las condiciones de trabajo y de vida de la poblacion.

Frente a ello, la narrativa del progreso y el desarrollo se actualiza una y otra vez sobre un
imaginario en el que perpetuamente el presente es condenado al futuro y la ciudad resulta desterrada a

3% Mientras que para el periodo 1978-1981 se estima un volumen de produccion anual de pescados y mariscos no inferior a las
10.000 toneladas, para los afios 1998-2000 se calcula un volumen anual promedio de 750 toneladas. Asimismo, mientras que
para principios de los 1980 se registra un valor de produccioén por encima de los 7 millones de pesos (actualizado a los
precios del 2000), durante 1998-2000 la cifra resulta sensiblemente inferior, rondando el medio millon de délares. Véase
CREEBBA (2001).

3% «“Vaca Muerta generaria en Bahia una tercera fundacién industrial”, La Brijula 24, Bahia Blanca, 24 de junio de 2014.
Direccion URL: http:/labrujula24.com.ar/noticias/2014/8006_-Vaca-Muerta-puede-generar-en-Bahia-una-tercera-fundacion-
industrial. En este sentido, vale mencionar el acuerdo que Dow Argentina firmoé con YPF en el afio 2013 para la explotacion
de shale gas en El Orejano, un area de mas de 40 km2 dentro de Vaca Muerta, en la provincia de Neuquén.
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los mercados mundiales. Tras este relato, Bahia Blanca queda decididamente dilatada en el tiempo y
entregada a las fuerzas globales tras el imperioso desarrollo.

Ayer y hoy, esta ideologia pervive en tanto utopia del capital que se busca generalizar a la ciudad
toda. O mas precisamente en tanto utopia y ucronia (des)ubicada en un no lugar y en un no momento,
resultando una ciudad que bien podria preguntarse: ;donde se localiza el crecimiento de una Bahia
global? ;cuando se conjuga en presente una ciudad en eterno desarrollo?
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