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RESUMEN

El objetivo de esta tesis es realizar un anlisis sobre la politica previsional de la provincia de Rio
Negro, desde la sancion de la ley 59 del afio 1959, cuando se crea la Caja de Prevision Social, hasta el
traspaso a la esfera nacional en el afio 1996. Se trata de dar cuenta de las condiciones de implementacién
de la mencionada legislacion y su modificacion estratégica en los distintos periodos, asi como identificar

los factores enddgenos y exdgenos que provocaron la crisis del sistema.

En primer lugar se procede a realizar un estudio sobre la sancion de las normas legales, teniendo en
cuenta los antecedentes que dieron origen a la prevision social y a la creacion de la caja. El plan
estratégico quedd plasmado en la legislacion provincial que apuntaba a la institucionalizacion de una
provincia despoblada y con escasos recursos humanos especializados que puedan conducir las distintas
politicas. En este periodo de organizacion y consolidacion del organismo, se puede visualizar una etapa de
auge financiero dado el escaso nimero de beneficiarios y la cantidad de activos, lo cual posibilitd la

diversificacion de las prestaciones.

También se estudiaron los distintos debates parlamentarios de las sucesivas modificaciones a la
norma legal, donde encontramos que la primera reforma significativa en 1981 tendia a un cambio de
objetivos para revertir la situacion financiera provocada por el proyecto inicial. Estas sucesivas
correcciones fueron muy polémicas, principalmente a mediados de la década del 80 y "90, cuando se
produjeron fuertes enfrentamientos entre los distintos sectores sociales y los agentes pablicos del Estado

provincial.

Estos cambios a la politica previsional, lejos de revertir la situacion financiera, provocaron el
efecto contrario y entre las principales causas se encuentran la falta de aportes patronales, el manejo
arbitrario de los fondos con las constantes intervenciones, el aumento de retiros voluntarios y la

benignidad de la ley.

La situacion fiscal y monetaria fue la expresion mas visible de los desequilibrios en la década del
"90, que marco el inicio de una profunda reforma y ajuste del aparato estatal y las politicas publicas. Se
realizaron transformaciones significativas en politicas sociales, la caida del paradigma keynesiano y su
reemplazo por el neoliberal, el cambio de politicas universales meritocraticas a politicas tendientes a la
focalizacion y la privatizacion. El Estado como agente de intervencién en la economia y generador de
empleo fue reemplazado por privatizaciones y desregulacion de distintos sectores econdmicos. En este
marco se desarrollaron los cambios transformadores en politica previsional con un impacto social

significativo; el cambio de paradigma significé la transferencia del Sistema Previsional Provincial al
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Estado Nacional, con excepcion del régimen previsional policial, que aun se rige por la legislacion
provincial. En 1996 se crea la Unidad de Control Previsional (UCP) quedando de esta manera derogada
toda la legislacion previsional provincial y el compromiso de Nacion de abstenerse de dictar normativas
de cualquier rango que admitan la organizacion de nuevos sistemas previsionales, generales o especiales,

en el territorio.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to analysis the pension policy in Rio Negro province , since the law 59
enactment in 1959 when the Social Security Fund was created until it was transferred to the national level
in 1996. It is intended to realize its implementation conditions and strategic change in different periods as

well as to identify the endogenous and exogenous factors that caused the crisis of the system.

We conducted a study on the sanction of law, taking into account the background that did originate
the Social Security. The strategic plan was reflected in the provincial legislation which aimed at
institutionalizing a depopulated province with scarce skilled human resources that can lead the various
policies. In this period of organization and consolidation of the institution it was possible to see a period of
financial boom since the number of beneficiaries and the amount of assets that enabled the diversification

of services .

The various parliamentary debates of successive amendments to the statute, we find that the first
significant reform in 1981 tended to change targets to reverse the financial situation caused by the initial
project were also studied. These successive corrections were very controversial, mainly in the mid "80s
and "90s, when heavy clashes occur between the different social sectors and public officials of provincial

government.

These changes to pension policy, far from reversing the financial situation caused the opposite
effect, and among its main causes are the lack of employer contributions, arbitrary management of funds

with constant interventions, increased buyouts and the kindness of the law.

Fiscal and monetary situation was the most visible expression of imbalances in the "90s, which
marked the beginning of deep reform of the state apparatus and setting of public policies. Significant
changes took place in social policy, the fall of the Keynesian paradigm and its replacement by the new
liberal, changing meritocratic universal policies to policies aimed at targeting and privatization. The State
as agent of intervention in the economy and employment generator was replaced by privatization and

deregulation of various economic sectors. In this context the transformative changes in pension policy
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with a significant social impact were developed; the paradigm shift mean the transfer of the National
Provincial Pension System State with the exception of the police pension scheme, which is still governed
by provincial legislation, in 1996 the Pension Control Unit (UCP) is created thus being repealed all
provincial pension legislation and commitment Nation refrain from issuing any regulations that support

the organization's range of new pension, general or special systems in the territory.

"También se ha de proveer diligentemente que en ningun
momento falte al obrero abundancia de trabajo y que se
establezca una aportacion con que poder subvenir a las

necesidades de cada uno, tanto en los casos de accidentes
fortuitos de la industria cuanto en la enfermedad, en la
vejez y en cualquier infortunio”.

Carta enciclica Rerum Novarum
del Sumo Pontifice Le6n XII1 (1891)
sobre la situacion de los obreros
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Introduccion General

1.1. Antecedentes y fundamentos del problema. Objeto de la investigacion
La constitucion de un Sistema de Seguro Social en la Provincia de Rio Negro se produjo mediante

la sancion de Ley N° 59, el 27 de julio de 1959 durante la primera Gobernacion Provincial, que cred la
Caja de Prevision Social, bajo la modalidad de ente autdrquico. Esta norma, junto con el decreto
reglamentario de la misma, estatuido por el Poder Ejecutivo y registrado bajo el nimero 1084, constituyd
la base juridica de la estructura y funcionamiento de la Institucion. La base de esta legislacion es la

experiencia tedrica y préactica de la Prevision Social en la Republica.

Rio Negro, al asumir el ejercicio de su autonomia, ingresa al campo de la Prevision Social
argentina con una legislacion moderna, porque se consideraba que la administracion sobre los territorios
nacionales no era “honesta” y “despilfarraban”1 los aportes previsionales que realizaban los empleados
publicos. Ademas, los empleados municipales de Rio Negro quedarian incluidos porque en épocas del

“territorio” no tenian derecho jubilatorio.

Las siguientes caracteristicas dieron el perfil tipico a la legislacion provincial:
= Descentralizacion administrativa: permite lograr la agilidad y eficacia de la institucion, al eliminar las
trabas burocraticas.
= Régimen diferencial de Beneficios: esto significO haber considerado en la redaccion de la ley
distinciones en las categorias de beneficiarios de ciertos empleos como educacion y seguridad.
= Resguardo del patrimonio de la Caja: en este punto se considera que la provincia es innovadora porque
el texto ha puesto vallas para evitar que los fondos se utilicen arbitrariamente para obras de gobierno u

otras causas ajenos a los fines especificos de la institucién, como lo han hecho otras cajas.

El sistema oper6 desde sus comienzos en régimen de reparto; tuvo aportaciones y prestaciones
definidas, relacionadas con el ingreso del asegurado y la adscripcion fue obligatoria. La primera década
fue de auge y capitalizacion en una provincia donde los empleados publicos activos tenian una edad
promedio de 30 afios. Las causas de las diversas situaciones de crisis financiera que atraveso el organismo
fueron multiples, considerando relevante la benignidad de la legislacion, porque en sus origenes respondio
a demandas de organizacion institucional, pero que originé a lo largo del tiempo un sistema insostenible
financieramente y las correcciones no lograron contrarrestar esta situacion, llegando en algunos casos a

agravar la situacion, tanto por las demandas politicas como las sindicales.

I Documento Creacion-Antecedentes de la Caja de Prevision Social, 1959



A finales de la década de los ochenta, tanto el sistema previsional de la provincia como el sistema
nacional se encontraba en una grave crisis financiera, surgiendo una gran variedad de propuestas2 desde
distintas vertientes, como organismos oficiales, organizaciones gremiales, académicas y organismos
internacionales, que también se suman al debate. Estas opiniones fueron el marco de la reforma
previsional introducida en 1994, que modificé totalmente el sistema anterior que estaba vigente desde
19673. Este nuevo sistema cuestionaba al sistema tradicional “principio de reparto”, por considerarse
ineficiente e insostenible en el tiempo, y se instaurd una nueva modalidad donde la propuesta central de la
futura jubilacion del trabajador seria la capitalizacion individual. La reforma estuvo inspirada en el
modelo promovido en América Latina por los principales organismos multilaterales de crédito (Banco
Mundial), que tomaba como referencia explicita al “exitoso” sistema chileno4 . La posicion del Banco

Mundial se basaba en tres pilares:

= Un primer pilar obligatorio, con objetivos de redistribucion y seguro, que asegurarian un beneficio
minimo y uniforme y financiado por impuestos bajo un régimen de reparto, administrado por el sector
publico.
= El segundo pilar también obligatorio, cuyo objetivo es el ahorro y seguro, basado en la capitalizacion
individual y con administracion privada.
= El tercer pilar, voluntario y de capitalizacion individual, similar al segundo pilar en los restantes
aspectos.
El Banco Mundial recomienda que no haya sélo un primer pilar, pues éste puede no ser financiable
a largo plazo, porque estimula la evasion y obstaculiza el desarrollo del mercado de capitales®.
La Ley 24.2415 (1993) dio origen a un sistema de caracter mixto - denominado Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones (SIJP)-, que combina un Régimen de Reparto y un Régimen de

2 En el ambito del congreso Nacional 1990/91 Comisién Especial de Reforma del Sistema Nacional de Prevision. Fundacién de
Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL)

3 Los primeros regimenes de beneficios previsionales en la Argentina aparecieron hacia finales del siglo XX, pero recién en la
década de 1940 la cobertura alcanz6 una amplitud significativa. En 1954 tuvo lugar la primera reforma sustantiva del sistema,
en la que se reemplazo la I6gica de capitalizacion por el criterio de reparto, bajo la nocidn de que el sistema previsional debia
ser un instrumento para la redistribucion del ingreso y que, por lo tanto, el aporte realizado no podia ser el Gnico criterio para
determinar el haber. En 1967 se produjo una nueva reforma, que mantuvo la logica de reparto y establecio que el haber
jubilatorio debia representar un porcentaje de entre el 70% y el 82% del salario mensual promedio de los tres afios de mayores
remuneraciones dentro de los Gltimos 10 afios de aportes. EI haber era movil con el objeto de que la situacion de los pasivos
acompafiara a la de los activos y, con este fin, se aplicaba un coeficiente en el calculo del haber que buscaba expresar los
cambios producidos en el nivel general de las remuneraciones. Cfr. Nahén, C. (2002), “Politica social y acumulacion de capital
en la Argentina: la fragmentacion regresiva de la educacion, la salud y la prevision social en la década del noventa”, Revista
FACES (Universidad Nacional de Mar del Plata), N° 15, septiembre-diciembre.

4 A pesar de la campaiia mundial en favor de este esquema, su grado de difusion internacional fue mas bien un fracaso: a fines
de la década de 1990, solamente 6 paises periféricos habian privatizado total o parcialmente sus sistemas provisionales; otros 18
contaban con fondos de prevision y mas de 100 (sobre un total de 142) mantenian el sistema del seguro social. Cfr. Williamson,
J. y Pampel, F. (1998), “;En las naciones en desarrollo tiene sentido la privatizacion de la seguridad social?”, Revista
Internacional de Seguridad Social, vol. 51, N° 4, Ginebra.

5 Fundacién para el cambio “El Sistema Previsional Argentino”. Documento N° 29, Buenos Aires, 2008.
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Capitalizacién’. La incorporacion al nuevo SIJP es casi compulsiva ya que los aportantes - que a partir de
esa fecha comenzaron a ser llamados afiliados- debian explicitar por escrito y en forma perentoria su
decision de ser incluidos al Régimen de Reparto o, de lo contrario, serian directamente incorporados al
Régimen de Capitalizacion.

La politica previsional pasé a ser una semi privatizacion, tal que una parte se hace cargo el
mercado con un régimen de capitalizacion individual con contribuciones definidas, administrado por las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y regulado por la Superintendencia de
AFJP (administracion privada y regulacion estatal), y por otro el Estado a través de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), donde se derivarian las contribuciones de todos los empleados
y el aporte personal de los trabajadores que optaron por este sistema, siendo éste un régimen de reparto
asistido porque recibe fondos del Tesoro Nacional, de impuestos de asignacion especifica y de la venta de
empresas publicas (privatizaciones).

Estos cambios se producen durante la gran transformacion de la década, la caida del paradigma
keynesiano y su reemplazo por el (neo) liberal. La amplia intervencion del Estado en la economia vy el
pleno empleo como instituciones centrales del keynesianismo fueron reemplazados por la privatizacion y
desregulacion de vastos sectores econdmicos®.

Este gran cambio en la economia fue acompafiado por una profunda transformacion de la sociedad.
La Nueva Cuestion Social, esto es, el fendmeno de la exclusion social se expresé fundamentalmente en la
crisis de la sociedad salarial, o el fin de la promesa keynesiana de que en algun punto en el futuro, todos
seriamos asalariados del sector formal de la economia y protegidos por la seguridad social. Como
menciona Zeller, Norberto la década del ochenta marca el fin del denominado Estado Benefactor y el
surgimiento de profundos procesos de reformas estatales®.

La modificacion del sistema previsional se llevo a cabo en el marco de “la segunda reforma del
estado” porque el funcionamiento de los organismos descentralizados seguia siendo ineficiente y se

instaurd un nuevo modelo que consistia en un sistema de fondos acumulables en cuentas personales. El

6 Las caracteristicas del proceso de negociacion legislativo de la ley, los intereses en pugna y las sucesivas modificaciones que
fue sufriendo el proyecto presentado por el gobierno pueden estudiarse en Nino, M. (2003), “Reforma previsional: La
subordinacién del interés pablico en el proceso democratico de decision y negociacién en la Argentina”, Realidad Econdmica,
N° 195, Buenos Aires.

7 El haber de los futuros pasivos en el sistema publico se compone de una Prestacién Basica Universal (PBU), una Prestacion
Compensatoria (PC) y una Prestacion Adicional por Permanencia (PAP), todas a cargo del Estado. El régimen de
capitalizacion, en cambio, estd administrado por las AFJP y las Compafiias de Seguro de Retiro (CSR), en su mayoria privadas
y vinculadas entre si. EI haber de este nuevo régimen estd compuesto por la PBU y la PC (también financiadas por el sector
publico) y el Haber por Capitalizacion (HC), financiado por las AFJP con los fondos capitalizados de sus afiliados. Una
excepcion al caracter privado de las AFJP lo constituye la administradora del Banco de la Nacién Argentina, que fue
conformada por la misma Ley 24.241

8 Isuani, Ernesto. “El Estado de Bienestar Argentino”. En:V Jornadas de Estado y Sociedad, Buenos Aires, 2007.

9 Zeller, Norberto. “Marco conceptual metodolégico para el estudio de las politicas plblicas”. Cuaderno del INAP. Direccién
de investigaciones. INAP. 2007
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argumento para realizar las modificaciones fue las bajas jubilaciones que percibian los pasivos en aquel
momento. El nuevo sistema (AFJP) brindaria no s6lo una mayor cobertura, sino también mejores
remuneraciones a los pasivos.

Como lo mencionan muchos investigadores, el sistema de capitalizacion privado significé el fin de
un esquema solidario y redistributivo, sumamente cuestionado, para reemplazarlo por otro que no resuelve
los problemas de antafio, agudiza la desigualdad después del retiro y crea espacio para un redondo negocio
privado'®. Como se menciona en el citado articulo, la filosofia del régimen estatal de jubilaciones y
pensiones se caracterizaba por ser un sistema de transferencia intergeneracional, donde la jubilaciones de
quienes habian aportado en el pasado era pagada por los trabajadores actuales quienes, a su vez,
percibirian una jubilacion financiada por los futuros trabajadores activos.

Estos cambios se realizaron en un contexto de crisis del Estado de Bienestar vigente en nuestro
pais a partir de la década del cuarenta del siglo XX, cuando el estado adoptaba, en términos de Garcia
Delgado, “un esquema de Estado intervencionista en lo econdmico, con politicas sociales de dimension
variable en las sucesivas etapas!, que permitié superar la crisis del capitalismo de los afios “30. Este
modelo de Estado entra en crisis a finales de los afios “70, asociados a problemas internos y externos, y
comienza las reformas en las mayorias de los paises latinoamericanos a finales de los afios “80, donde se
reconocen dos etapas denominadas “primera y “segunda fases” de reformas. La primera fase consistié en
la reduccion del aparato estatal con las llamadas privatizaciones o tercerizaciones, transfiriendo a terceros
la responsabilidad de producir determinados bienes y servicios. La segunda fase, a mediados de 1996,
tuvo como principal objetivo reducir el déficit fiscal y segun Garcia Delgado tendid a justificarse en la
necesidad de hacer frente a los desafios que implicaba la globalizacion, como la exigencia de mejorar la
competitividad del pais, reducir el costo argentino y el desempleo. El Estado nacional se propuso metas
para aumentar la agilidad estatal y mecanismos de auditoria y de participacion social, entre las cuales

estaba eliminar gradualmente el sistema estatal de reparto.

10 http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-114084. html
11 Gracia Delgado, Daniel “Estado-Nacién y Globalizacién. Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer milenio”. 2da
edicion abril de 2000, Ed. Ariel
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1.1.1. Objetivo General

El objetivo del trabajo es analizar la politica previsional en la Provincia de Rio Negro desde su
inicio en el afio 1959 hasta el traspaso a la esfera nacional en 1996. El traspaso del sistema previsional se
produce en el contexto de profundos cambios en nuestros pais, la crisis del Estado de Bienestar (Welfare
State), y el surgimiento del denominado paradigma neoliberal, imponiendo a los Estados-Nacion nuevas
reglas que ponen en riesgos sus propios marcos institucionales y el fundamento moderno que les diera
origen. El cambio que marca el inicio de las nuevas reglas de juego es la ley nacional N° 24241 de reforma
previsional del afio 1993, dando origen al sistema integrado de jubilaciones, con la cual el sistema
previsional paso a ser mixto, una parte administrada por el Estado y la otra por empresas privadas “Las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

A través de este trabajo se pretende analizar, evaluar y relacionar los elementos de la politica
previsional; clima organizacional y las estrategias de los distintos actores sociales en las diferentes
situaciones de modificacion de la ley, que provoco duros enfrentamientos entre la sociedad y el Estado
provincial.

La provincia de Rio Negro ingresa al campo de la prevision social argentina con una legislacion
moderna, protegiendo derechos sociales a los empleados municipales que no habian sido previstos por la
legislacion nacional antes de la provincializacion de su territorio. No se encuentran trabajos especificos

sobre la temética en la provincia de Rio Negro.

1.1.2. Obijetivos Especificos

e Analizar la relacién demanda social - politica publica previsional en los diferentes
periodos.

o Diagnosticar la evolucion y dinamica de los agentes beneficiarios del sistema.

o Identificar y cuantificar las modificaciones en los beneficios de los afiliados [Observar los
cambios de los beneficios de los afiliados].

e Origen y comportamiento de los desequilibrios del sistema de seguridad social publico
provincial [Analizar en las distintas décadas el aumento de los pasivos].

= Identificar los componentes bésicos de una politica de seguridad social sustentable en el sector

publico provincial.
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1.1.3. Hipdtesis
= Ho: La politica previsional en sus origenes fue utilizada como estrategia de una politica
demografica para atraer poblacion al territorio.
= H1: La falta de aportes patronales por parte del Estado provincial y los municipios provocaron la
crisis del sistema previsional.
1.1.4. Contenidos a Desarrollar

Para llevar a cabo la investigacion se desarrollaran en el capitulo I los antecedentes histéricos que
dan cuenta del desarrollo y evolucion de la seguridad social en el mundo y en América Latina. También se
analizaran la evolucion y desarrollo de dos aspectos fundamentales de la seguridad social: el concepto de
riesgo y los cambios radicales que ha sufrido.

Un segundo capitulo introduce el analisis y comienzo del sistema previsional provincial, las
reformas y los objetivos en las dos primeras décadas. El capitulo Il analiza la década del "80 con la
irrupcion de la democracia y los comienzos de la participacion ciudadana en las politicas de reformas. El
capitulo 1V es la década del "90, etapa de crisis y traspaso a la esfera nacional de la Caja de Prevision. Se
estudia ademas el rol que cumplieron los distintos actores sociales en las diferentes etapas de la politica
publica.

El capitulo V reproduce el resultado de la investigacion de campo, realizada en base a entrevistas
en profundidad, en las cuales se consideraron a los actores principales relacionados con el tema de la

prevision, desde distintas posiciones y roles.
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1.1.5. Aspectos metodoldgicos

En este titulo se introducen los fundamentos metodolégicos de cémo se realizd la encuesta;

quiénes fueron los entrevistados; el formulario utilizado y cuél es el grado de representatividad de la

misma.

Entrevistados:

= Bernardi, Juan (presidente de la Asociacion de Jubilados)

» Rebora, Tomas (legislador participd del debate de la reforma de
1986)

= Constanzo, Remo (ldem)

= Montecino, Juan Carlos (Idem)

= Juani, Alicia (empleada de la Caja)

= Correa, Juan Carlos (asesor Legal de la Caja)

» Rossi, Oscar (contador de la Caja década 80/90)

= Colas, Héctor (representante gremial)

= Livigni, Omar (periodista)

Guia de la entrevista:

= ¢Como se vincula con la cuestion previsional?

= ¢(Enqué época?

= ¢Era afiliado a la Caja?

= ¢Tiene alguna vinculacion con su creacién o informacion relevante para mencionar sobre su inicio

en la década del "60?

= ¢Qué puede decirnos sobre las modificaciones del sistema previsional rionegrino?

= ¢Como era la situacion financiera de la Caja?

= La incorporacion de legisladores y funcionarios al sistema previsional en la reforma de 1986
generd un rechazo generalizado en la sociedad: ;Qué nos puede decir al respecto? ¢Cual es su
postura?

= ¢Cdémo evoluciond el conflicto?

= ¢Cudl es su postura sobre el traspaso de la Caja en 19967 ;Considera que se podria conservar en la
provincia con un cambio en la legislacion y una administracion diferente?

= ¢Cudl es su reflexion sobre la trayectoria que tuvo la Caja? ¢En qué periodo considera que

funciono dptimamente?
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= ¢Tiene alguna informacion sobre otros usos de los fondos que no sean destinados al normal uso de
la institucion?

Para este trabajo de tesis se ha optado por un método principalmente cualitativo, como analisis de
documentos de memoria y balance de los archivos de la Caja de Prevision Social, articulos periodisticos,
debates parlamentarios y entrevistas en profundidad. Como metodologias cuantitativas se utilizaron las
estadisticas.

Las entrevistas en profundidad fueron utilizadas con el objetivo de entender la realidad social y
politica desde el punto de vista de los actores involucrados, directa e indirectamente en la politica publica.

La muestra cualitativa se sometié a la investigacion cientifica con el proposito de obtener
resultados validos para este trabajo; cada actor seleccionado representa un nivel diferenciado que ocupa en
la estructura social del objeto de investigacion. Los individuos fueron seleccionados de acuerdo al grado
de representatividad, pertinencia y predisposicion. Cada uno de ellos respondi6 al perfil caracteristico de
los niveles de analisis realizados de diferentes sectores sociales, que los hacen “voceros autorizados™?
dentro de su estructura social por ser conocedores de la teméatica estudiada.

Las estadisticas utilizadas brindan datos mas objetivos, que permiten poder comprobar o refutar las

hipotesis planteadas.

1.2. Marco conceptual
1.2.1. Politica Pablica

La acepcion tradicional concibe a las politicas publicas como programas de accion de una
autoridad puablica o al resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental®®.

Este concepto le asignaba al Estado un rol dominante en el tratamiento de los problemas publicos,
que se observa en los comienzos del Estado provincial, donde la participacion ciudadana es casi nula

debido a la escasa poblacion que habitaba el territorio.

""La cuestion™

Ninguna sociedad posee la capacidad ni los recursos para atender omnimodamente la lista de
necesidades y demandas de sus integrantes. Sélo algunas son “problematizadas”, en el sentido de que
ciertas clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso in-, dividuos estratégicamente situados

creen que puede y debe hacerse "algo" a su respecto y estan en condiciones de promover su incorporacion

12 Navarrete, Julio Mejias “El muestreo en la investigacion Cualitativa” Investigaciones sociales, AfiolV, N° 5, 2000.
13 | ahera Parada, Eugenio. Introduccién a las politicas pablicas. Fondo de Cultura econémica.lra ed. Chile, 2002

16



a la agenda de problemas socialmente vigentes. Llamamos “cuestiones” a estos asuntos (necesidades,
demandas) "socialmente problematizados". Toda cuestion atraviesa un “ciclo vital" que se extiende desde
su problematizacion social hasta su "resolucion™**. A lo largo de este proceso, diferentes actores afectados
positiva 0 negativamente por el surgimiento y desarrollo de la cuestion, toman posicion frente a la misma.
Los comportamientos (decisiones, acciones, etc.) involucrados en estas tomas de posicion tienden a
modificar el mapa de relaciones sociales y el universo de problemas que son objeto de consideracion en la
arena politica en un momento determinado. La resolucion de ciertas cuestiones queda librada a la sociedad
civil, en el sentido de que ni el estado ni los actores afectados estiman necesaria u oportuna la intervencion
estatal. En esta investigacion se tendran en cuenta la posicion del estado provincial y los distintos grupos

relevantes de la sociedad civil.

La toma de posicidn por parte del estado

Al igual que Oszlak y Odonnell, se tendrd en cuenta para el analisis el rol del Estado en las
diferentes modificaciones de la politica. Observando la intencidn de "resolverla”, que se concreta en una
decision o conjunto de decisiones no necesariamente expresadas en actos formales. Una politica estatal es
esa toma de posicion que intenta -0, mas precisamente, dice intentar- alguna forma de resolucion de la
cuestion. Por lo general, incluye decisiones de una o més organizaciones estatales, simultaneas o sucesivas
a lo largo del tiempo, que constituyen el modo de intervencion del estado frente a la cuestion®. De aqui
que la toma de posicion no tiene por qué ser univoca, homogénea ni permanente. De hecho, suele ser todo
lo contrario, y las precisiones que estamos tratando de introducir aspiran a facilitar el manejo conceptual
de las ambigiiedades y variaciones involucradas. Si bien es controvertido el sentido y extension que cabe
otorgar al término "politica estatal o publica", los autores la interpretan como un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del estado en relacién con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha
intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que
previsiblemente afectard el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la
cuestion. De lo anterior se desprenden algunas consecuencias. En primer lugar, la politica estatal no
constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino més bien un conjunto de iniciativas y
respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un momento histérico y en un contexto
determinados permiten inferir la posicion -agregariamos, predominante- del estado frente a una cuestion

que atafie a sectores significativos de la sociedad. Dejamos de lado por el momento los problemas

14 Oszlak Oscar — Odonnell Guillermo “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigacion”
Doc. CEDES/G. E. CLACSO N° 4. 1976.
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involucrados en la operacionalizacion de esta definicion, pero sin duda esta tarea resulta ineludible cuando
nos planteamos el problema de los "impactos" de una politica estatal: ¢impactos de qué? En otras palabras,
no solo se trata de detectar y establecer la naturaleza y rangos de variacion de los impactos, estableciendo
sus conexiones causales con una determinada politica, sino ademas de especificar a qué unidades estatales
y a cuéles de su toma de posicion son atribuibles los efectos identificados. En segundo lugar, y en relacion
con el término "predominante” empleado en el parrafo anterior, es preciso sefialar que si una politica
estatal es la suma o producto de iniciativas y respuestas, y si tenemos en cuenta que son diversas las
unidades y aparatos estatales potencial y materialmente involucrados en la fijacion de una posicion, las
predisposiciones o decisiones de las diversas instancias intervinientes resultaran a menudo inconsistentes
o conflictivas entre si. Cierta literatura "técnica" (especialmente en el campo de la planificacion) atribuye
este resultado a "distorsiones" de los objetivos en el proceso de implementacion producidas por
ambiguedades y conflictos en su formulacion primaria. Es decir, se admite la preeminencia de un objetivo
originario en el mas alto nivel estatal, el cual, debido a una formulaciéon ambigua o inconsistente en ese
nivel, sufre interpretaciones caprichosas que van desnaturalizando su esencia a medida que nos alejamos
del nivel de "formulacién de politicas" y nos acercamos al de materializacion de las actividades y
procedimientos para implementarlas. Creemos, en cambio, que el “conflicto de politicas" puede en gran
medida atribuirse a la presencia, dentro del aparato estatal, de unidades con variable grado de autonomia
capaces de influir en diversas instancias del proceso, que entran en conflicto cuando debe definirse la
posicion del estado frente a una cuestion social. Desde esta perspectiva, la ambigiiedad o conflicto no es
inherente a la toma de posicion del estado sino producto del enfrentamiento entre algunas de sus unidades
-sea respecto de los términos con que debe definirse la cuestion suscitada o del modo de intervencion para
resolverla- obedeciendo a intereses organizacionales y clientelisticos contradictorios. Lo que los autores
quieren destacar es el caracter negociado o abiertamente conflictivo que frecuentemente asume la toma de
posicion del estado frente a una cuestion, que se puede observar en el desarrollo del trabajo. En tercer
término, el estado -diferenciado, complejo, contradictorio- aparece como un actor mas en el proceso social
desarrollado en torno a una cuestion. Su intervencion supone “tomar partido" respecto de esta ultima, sea
por accién u omisioén. Una toma de posicion activa puede implicar desde iniciar la cuestion y legitimarla, a
acelerar algunas de sus tendencias, moderar otras o simplemente bloquearla. En los casos de inaccion
caben también diferentes posibilidades: el estado puede haber decidido esperar a que la cuestion y la
posicion de los demés actores estén mas nitidamente definidas, dejar que se resuelva en la arena privada
entre las partes involucradas o considerar que la inaccion constituye el modo més eficaz de preservar o

aumentar los recursos politicos del régimen. Puede asi imaginarse una multiplicidad de situaciones en las

15 Oszlak Oscar — Odonnell Guillermo “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigacion”
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que el estado -a través de diversos aparatos e instancias- decide insertarse 0 no en un proceso social, en
una etapa temprana o tardia de su desarrollo, con el objeto de influir sobre su curso asumiendo posiciones
que potencialmente pueden alterar la relacion de fuerzas de los actores involucrados en torno a la cuestion,

incluyendo el propio estado.

Las politicas o tomas de posicion de otros actores sociales

Las cuestiones involucran a actores que pueden hallarse objetiva y/o subjetivamente afectados por
las mismas. Sin embargo, no existe una correspondencia necesaria entre la situacion de un actor en
relacion con una cuestion y su propension a movilizarse activamente en la defensa o cuestionamiento de
dicha situacion. Ello puede ocurrir sea porque el actor no percibe debidamente su condicién actual, o la
considera "natural”, o porque no puede movilizarse para modificarla por falta de recursos o amenaza de
ser reprimido. Es por ello que a menudo son otros actores (por ejemplo, una unidad estatal, un partido
politico), no "directamente" afectados por la cuestion, quienes deciden iniciarla o reivindicarla por
interpretar que su resolucion en un determinado sentido serd& mas congruente con sus intereses Yy
preferencias, mejorara sus bases de apoyo politico o disolvera tensiones previsibles que pueden amenazar
su poder relativo. En nuestro caso el estado ha realizado alianzas dentro del parlamento para lograr apoyo
en beneficio propio, y logrando también el efecto contrario, que otros actores toman posicion frente a
cuestiones que los afectan, adoptando politicas cuyas consecuencias pueden incluir considerablemente el
proceso de resolucion de las cuestiones y las futuras tomas de posicion sobre las mismas. Cada préctica,
cada toma de posicidon, refleja una determinada estrategia de accion cuyas premisas dependen, por lo
general, del volumen de recursos y apoyos que el actor pueda movilizar y de sus expectativas acerca del
comportamiento de los otros actores afectados por la cuestion. El conjunto de politicas privadas y estatales
se entrelaza en un complejo proceso social que, como veremos, hace dificil establecer con precision qué

proporcion del cambio social observado puede ser atribuido a cada una.

1.2.2. Estructura social y su relacion con las Politicas Sociales

J. Adelantado reflexiona acerca de este concepto y su relacion con la estructura social, donde las
politicas sociales pueden explicarse a partir de la estructura social y que a su vez producen impactos sobre
la misma®. Segln este autor, el concepto de estructura social es de los mas abstractos y polisémicos de la
sociologia y realiza una concepcion propia del término, entendiéndolo como el conjunto de los modos en

que las précticas de grupos e individuos estan organizadas (instituciones) y relacionadas entre si (procesos

Doc. CEDES/G. E. CLACSO N° 4. 1976
16 Adelantado, José (Coord) “Cambios en el Estado de Bienestar. Politicas Sociales y desigualdades en Espafia”. Barcelona.
Icaria- UAB, 2000.
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sociales), de manera que se crean unos ejes de desigualdad que configuran la identidad de esos individuos
y grupos, asi como los cursos posibles de la accion social (individual y colectiva). La estructura social
seria la configuracion de instituciones, reglas y recursos que atribuye condiciones de vida desiguales a las
personas en un momento y un lugar determinados. El autor la considera como un sistema de posiciones
jerarquizado en funcion de la division clasista operada en la esfera productiva y en funcién de los ejes que
dividen a la poblacién econémica, politica y culturalmente, y que lo hacen en términos de dominacion y
desigualdad relativa entre los grupos; es un sistema de posiciones que deriva de un cierto contexto
institucional pre-dado (aspecto institucional de la estructura) y un sistema de posiciones preexistente a los
individuos y con cierta estabilidad en el tiempo, pero abierto a su reestructuracion permanente en base a la
accion colectiva de los mismos (aspecto procesal de la estructura). La estructura social abarca tres
dimensiones: esferas de accion, ejes de desigualdad y actores colectivos. Las esferas institucionales o de
accion son cuatro: la esfera mercantil, doméstico-familiar y de parentesco, estatal y relacional. Estas

esferas son un marco institucional que confiere estabilidad a la estructura social.

1.2.3. Politica Social

Se considera a la politica social no s6lo como un intento de corregir o compensar la desigualdad
que produce el mercado en la distribucién de los recursos, sino también como una intervencion generadora
y modeladora de la propia desigualdad, incluso més all4 del mercado o de sus finalidades explicitas e
institucionalizando las desigualdades de clase, género, edad, etnia o cualquier otra. Las interrelaciones
entre la estructura social y la politica social son de caracter recursivo: la politica social no s6lo se genera a
partir de la estructura social, sino que contribuye también a los procesos de estructuracion social de las
sociedades, mediante diferentes maneras de provocar cambios 0 permanencias en la estructura social. Las
politicas sociales dan forma a las esferas de la estructura social y reducen o aumentan su peso y su
extension en la sociedad y en las vidas de los individuos. De la misma manera la politica social puede
afectar mas o menos a otros niveles, puede influir sobre la estructura e intensidad de un eje de desigualdad
(o de varios) y sobre la emergencia y la organizacion de actores colectivos.

El primer experimento de Estado de Providencia fue el modelo Bismarkiano, basado sobre una
serie de leyes promulgadas en Alemania entre 1883 y 1889 y cuyas caracteristicas eran las siguientes:

= Las prestaciones son la contrapartida de los aportes y contribuciones;

= La financiacion es tripartita (Estado, patrono y trabajador) y

= Su cardcter es obligatorio.

La politica social se articula en un conjunto de decisiones y actuaciones publico-administrativas,
generadas en la esfera estatal, que inciden directamente y de formas diversas sobre la organizacion y

distribucion de los recursos de bienestar, y lo hace mediante regulaciones, servicios y transferencias. Estas
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decisiones estan limitadas por la capacidad de influencia de los actores en presencia y por el contexto
especifico, que puede presentar restricciones de caracter estructural, estratégico, organizativo, politico, de

ciclo econémico, demografico o de cualquier otro tipo.
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1.2.4. Actores Colectivos
Son manifestaciones de la estructura social en el terreno de la accién, considerados por Adelantado

(2000) como un factor clave para la explicacion del surgimiento y consolidacion de las politicas sociales.

1.2.5. Estrategia
El concepto de estrategia ha sido objeto de maltiples interpretaciones, de modo que no existe una

Unica definicion. Se utilizaran los conceptos pertinentes a la tesis en cuestion.

El inicio de la estrategia militar se remonta a la antigiiedad en el imperio romano con Polibio,
Plutarco y Tito Livio, quienes no sélo realizaron aportes al pensamiento politico sino también aportaron

sus experiencias estratégicas. El maximo representante en este periodo historico fue Julio César.

En el Renacimiento la figura mas importante fue Nicolas Maquiavelo. Su libro "El Arte de la
Guerra" se basa en las experiencias de las antiguas campafias, realiza recomendaciones sobre como hacer
la guerra, la organizacion de los ejércitos, el empleo de las armas y explica la influencia de la geografia y
la politica en la guerra. También Maquiavelo en su obra "El Principe" realiza importantes aportes la teoria
politica moderna con sus recomendaciones para poder asegurar la existencia del Estado y conservar el

poder soberano.

Con la Revolucién Francesa y todo el gran ciclo revolucionario burgués del siglo XI1X surge uno
de los modernos artifices de la estrategia, Karl von Klausewitz, quien en su obra " De la Guerra” (o “von
Krieg") sistematiza el conocimiento acumulado hasta entonces sobre la guerra y su técnica. El
pensamiento de este autor tuvo influencia hasta poco después de las guerras mundiales y aun hoy es leido

con provecho.

Los creadores y modernizadores de la estrategia llamada la estrategia total son Liddell Hart, Mao
Tse Tung , Fuller, Collins y sobre todo el Francés Beaufre, quien ejerce gran influencia en la actualidad.
En esta concepcion estratégica han surgido hombres como el brigadier general (de reserva) August von
der Heydte con su excelente obra "la guerra irregular moderna”, que describe cdmo se ha pasado a una
concepcion totalizadora de la estrategia, en la que el objetivo de ésta es "basicamente provocar cierta

reaccion psicolégica de parte del adversario"?’.

17 Teoria de la Estrategia, apuntes del Seminario “Estrategia” de la Maestria en curso.
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Se entiende por estrategia la forma de resolver, en concreto, un problema determinado. Para ello se
combinan todos los elementos politicos, econémicos y militares, graduando su intervencion en funcion de
las politicas que se hubieren fijado previamente?®,

Chandler'® define una estrategia como "la determinacion de los propdsitos fundamentales a largo
plazo y los objetivos de una empresa y la adopcion de los cursos de accion y distribucion de los recursos
necesarios para llevar adelante estos propositos.” EI  objetivo de las estrategias empleadas es determinar y
comunicar a través de un sistema de objetivos y politicas mayores, una descripcion de lo que se desea v,
siguiendo la idea de Chandler, implica una planeacion racional donde se deben escoger las metas y el
curso de accion. Las estrategias muestran la direccion y el empleo general de recursos y de esfuerzos. La
proyeccion se debe realizar a largo plazo, disefiando una Mision (actual), Vision (futuro) y Metas
(proyecciones).

El final de las certezas es el principio de la estrategia, como punto de partida para pensar en la
gestion de los sucesos emergentes y situaciones imprevistas y el final de las certezas como principio
basico para la gestion de las relaciones?’. No sdlo se preocupa por anticiparse al futuro, sino por visualizar
implicaciones futuras en decisiones actuales. Esta proyectada al logro de los objetivos institucionales y

tiene como finalidad bésica el establecimiento de guias generales de accion de la misma.

= Finalidad de la Estrategia®

La finalidad de la estrategia es alcanzar y/o mantener los objetivos fijados por la politica,
utilizando lo mejor posible los medios que se disponen. Una estrategia es catalogada de buena si se
consigue con ella alcanzar los objetivos previstos por la politica y si en ella ha habido economia de

esfuerzos. Los objetivos pueden ser ofensivos, defensivos o simplemente de mantener el status quo.

Alcanzar o mantener los objetivos implica doblegar la voluntad del adversario, esto es una
decision. La decision es pues la consecucion de los objetivos a costa de la voluntad del adversario y de los

factores exdgenos y enddgenos que intervienen en dicha decision.

* Medios de la Estrategia:

18 Delamer, G. Estrategia (2005) “Estrategia. Para la politica, la Empresa y la Seguridad”. Instituto de Publicaciones Navales,
Buenos Aires, Argentina.

19 Chandler, Alfred Jr: “Strategy and Structure: Chapters in the History of the Industrial Enterprise (1962)”. University of
lllinois at Urbana-Champaign's Academy for Entrepreneurial Leadership Historical Research Reference in Entrepreneurship.
Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1496188

20 Manucci, Marcelo: “Mapas para la complejidad: Liderazgo, incertidumbre y estrategia”. Universidad & Empresa, vol. 6, N°
12, junio 2007, Universidad del Rosario, Bogota, Colombia.

2 Teoria de la Estrategia, apuntes de Seminario Estrategia. Maestria en Politicas y Estrategias, UNS.
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Se entiende por medios toda la gama de recursos materiales, espirituales y humanos, con que se
cuenta para poner en ejecucion una decision. El poder de un sujeto estratégico estd en funcion de los
medios de los cuales dispone para conseguir sus objetivos.

La eleccion de los medios, en términos de cantidad, calidad y direccionalidad, esta condicionada a
la situacion vivida y al objetivo que se espera alcanzar. Se tiene que considerar aquello que se denomina
la esencia de la estrategia: la vulnerabilidad del adversario y nuestro poder; esto se expresa en las
acciones propias dirigidas sobre las vulnerabilidades del adversario, empleando los medios adecuados a
estas vulnerabilidades, de acuerdo a las posibilidades y limitaciones, previendo las reacciones adversas
para preparar las acciones de réplica. Justamente la estrategia se convierte en arte, en el momento en que
el individuo utilizando tan poderoso instrumento aplica con eficacia los medios disponibles para

conseguir un objetivo.
= Capacidad de Ejecucion:

Es la adecuacion de los medios disponibles a las diversas misiones coordinandolas en el espacio y
en el tiempo. El uso adecuado de los recursos en el tiempo y el espacio es lo que Beaufre denomina la
economia de esfuerzos. De estos principios se deduce la regla general de la estrategia, es decir, alcanzar el
punto decisivo merced a la libertad de accidn conseguida mediante una buena economia de esfuerzos.
= Estrategia como Perspectiva?

La estrategia consiste en arraigar compromisos en las formas de actuar o responder y no en elegir
una posicion; es un concepto abstracto que representa para la organizacion lo que la personalidad para el
individuo.

El gran aporte de Henry Mintzberg consiste en un enfoque integrador de las distintas perspectivas
y la toma de posiciones en diversos temas, que tradicionalmente son objeto de debate en el campo de la
ciencia de la administracion. A continuacion se exponen los puntos més salientes de su ensayo:

Las Estrategias son tanto planes para el futuro como patrones del pasado. Los enfoques clésicos
del concepto de estrategia la definen como un "proceso a través del cual el estratega se abstrae del
pasado para situarse mentalmente en un estado futuro deseado y desde esa posicién tomar todas las
decisiones necesarias en el presente para alcanzar dicho estado." De esta definicion se destaca el
concepto de estrategia como un plan puramente racional y formal que se define hacia el futuro con total
prescindencia del pasado.

Bajo esta misma linea de pensamiento, Jean Paul Sallenave expone la existencia de dos enfoques

antagonicos en los modelos intelectuales estratégicos, para inclinarse finalmente por el segundo de ellos:

2 Trabajo sobre el capitulo "Destreza en la estrategia"”, del libro "EI Proceso Estratégico” de H. Mintzberg y J.B. Quinn,
Editorial Prentice Hall Hispanoamericana, Mexico, 1993.
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= Enfoque de preferencia: afirma que el futuro es la "continuacion del presente, que, a su vez, es

la prolongacion del pasado”.

= Enfoque prospectivo: segun este enfoque, el futuro no es necesariamente la prolongacion del

pasado. La estrategia puede concebirse independientemente del pasado.

Henry Mintzberg no niega la importancia de mirar hacia al futuro y de impulsar visiones creativas,
pero introduce un concepto clave: la existencia de patrones de comportamiento organizacional que
dependen en gran medida de las experiencias pasadas. La experiencia que surge de las acciones pasadas —
deliberadas o no- no dejan de hacerse sentir, proyectandose hacia el futuro. Asi, el estratega sabe con
precision que le ha funcionado y qué no ha servido en el pasado; posee un conocimiento profundo y
detallado de sus capacidades y de su mercado. Los estrategas se encuentran situados entre el pasado, las
capacidades corporativas y el futuro de sus oportunidades de mercado.

En consecuencia, al incorporar la importancia de las experiencias pasadas, su concepto de
estrategia se aparta de la concepcion clasica, para arribar al primer concepto clave:

“Las estrategias son tanto planes para el futuro como patrones del pasado: Estrategias
deliberadas y Estrategias emergentes”.

En el campo epistemoldgico son conocidas dos corrientes rivales que tratan de explicar el proceso
de generacion de conocimiento cientifico: el método deductivo y el método inductivo. Bajo el primero de
ellos, toda accion estd precedida por un conjunto de expectativas e hipétesis. EI método inductivo, en
cambio, primero realiza la accidn y posteriormente arriba a la formulacion de hipdtesis para sus modelos.

Este mismo debate se presenta en el campo del management. En el orden nacional, el Dr. Federico
Frischknecht ha titulado a su obra "De las Ideas a la accion... y de la accion a las ideas!", en una clara
referencia a la importancia de la retroalimentacién que cierra un circuito de " pensamiento — accion —
pensamiento....".

Henry Mintzberg se introduce en estos temas al reconocer la existencia de “estrategias deliberadas"
y "estrategias emergentes" como puntos limites de un continuo a lo largo del cual se pueden encontrar las
estrategias que se "modelan” en el mundo real. En efecto, si bien es légico imaginar que "primero se
piensa y después se actlia”, no menos importante -e igualmente I6gico- es plantear que al momento de
ejecutarse las ideas se produzcan un proceso de aprendizaje a través del cual "la accion impulse al
pensamiento™ y de esta forma surja una nueva estrategia.

Sencillamente, las estrategias pueden formarse como respuesta a una situacion cambiante, o
pueden ser generadas en forma deliberada. No se requiere que las estrategias sean deliberadas, es posible

asimismo que, en mayor o menor medida, surjan.

= El aprendizaje estratégico
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Detrds de lo expuesto en el apartado anterior se encuentra el concepto del "aprendizaje
estratégico”. Ningun estratega "piensa unos dias y trabaja otros", por el contrario estd en constante
sincronizacion "ideas — accion™ sin perjudicar el lazo vital de retroalimentacion que las une. Este concepto
implica que de alguna forma "todos lo niveles de la organizacion son estrategas". La nocién de que la
estrategia es algo que debe generarse en los altos niveles, muy lejos de los detalles de la actividad diaria,
es una de las més grandes falacias de la administracion estratégica convencional. Mientras una estrategia
exclusivamente deliberada impide el aprendizaje una vez que ha sido formulada, una estrategia emergente
lo promueve y estimula. En efecto, el aprendizaje se da sobre la marcha... Sin embargo ha de tenerse en
cuenta que asi como las estrategias deliberadas impiden el aprendizaje, el desarrollo de estrategias de
forma exclusivamente emergente impide el control. Finalmente, puede concluirse: "Las estrategias mas
eficaces son aquellas que combinan la deliberacién y el control con la flexibilidad y el aprendizaje

organizacional™

= El cambio organizacional

Segun la teoria del cambio organizacional los estrategas tienen que escoger entre tratar el cambio
en forma incremental y lineal, o en forma fundamental y diagnostica. Si se opta por una estrategia de
"cambio incremental”, lo probable es que se atienda "primero a lo primero” y que los cambios necesarios
se hagan en orden, uno por uno. Si se elige una estrategia de "cambio fundamental”, las consecuencias
para la organizacion son que la organizacion misma, sus partes y sus relaciones cambiaran
simultaneamente. La efectividad de estos enfoques rivales es motivo de debates, con adherentes de gran
peso en ambos casos. Veamos dos ejemplos:

Eliyahu Goldratt, en su obra "La meta" sefiala que "toda empresa, en el proceso de llegar a su meta,
se encuentra con uno o més cuellos de botella. Si no fuese asi, la empresa tendria un lucro infinito". Segln
su enfoque, una vez que un cuello de botella es superado, se genera un feed-back y se identifica una nueva
restriccion sobre la cual trabajar. Este proceso permite la mejora continua de los resultados, a través de la
administracion de cambios incrementales implementados segun un ordenamiento especifico: la
importancia de su incidencia negativa en el logro de los objetivos.

Richard Beckhard y Wendy Pritchard, en cambio, se enrolan en el enfoque del “"cambio
fundamental™. Los lideres de la organizacion deben tener una vision clara del estado final que desean para
todo el sistema, incluyendo dimensiones tales como su negocio, su organizacion y sus maneras de trabajar.
Esa vision debe actuar como fuerza integrante de una multitud de cambios aparentemente dispares que hay

que efectuar. El plan para hacer los cambios debe ser integrado.
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Al respecto, Mintzberg® despliega un razonamiento sobre la esencia de la estrategia, ya sea
militar, diplomética, de negocio, deportiva o politica es construir una posicion que sea tan sélida en ciertas
areas, que la organizacion pueda lograr sus metas a pesar de lo imprevisible del comportamiento, cuando
se presenta la ocasion, de las fuerzas externas. La clave es saber como y cuando promover el cambio. La
"teoria cuantitativa” - en la cual se apoya- sefiala que durante la mayor parte del tiempo se sigue una
misma orientacion estratégica signada por el cambio “evolutivo", hasta que la organizacién pierde
sincronizacion con el medio ambiente y se hace necesario un drastico viraje estratégico en el que se
alteran muchos de sus patrones. Este disturbio revolucionario provocd un "salto" hacia una nueva
estabilidad.

Las estrategias eficaces deben abarcar como minimos algunos de los siguientes factores y
elementos estructurales basicos como: objetivos claros y efectivos, conservar la iniciativa, flexibilidad,
liderazgo coordinado y comprometido, la sorpresa en el sentido que puede cambiar de manera decisiva

posiciones estratégicas y seguridad.

23 Henry Mintzberg, James Brian Quinn, John \Voyer “El proceso estratégico: conceptos, contextas Y casos Pearson Educacion, 1997
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Capitulo I: Origenes de la Seguridad Social. Antecedentes historicos

2.1. Introduccion

Los primeros programas de seguro Social para la vejez surgen en Alemania a partir del aifio 1882 por
iniciativa del canciller Otto von Bismarck, con el objetivo de promover el bienestar de los trabajadores
alemanes debido a las crecientes demandas sociales. Es considerado como el primer instituto del estado
benefactor y segun Isuani “este seguro era para los trabajadores o los que momentaneamente estaban
desocupados y en un porcentaje estaba financiado por los trabajadores en actividad- sistema de reparto-
Paulatinamente este seguro se extendi6 a enfermedades, accidentes, salud, educacion”.?*

La existencia del estado benefactor se remonta a la edad media, donde la iglesia era la institucion
encargada de asistir a los hambrientos en caso de hambrunas, pestes y sequias. Inglaterra fue el pais
pionero en aplicar politicas de ayuda a los pobres (“poor laws”) en el afio 1536. Este sistema de ayuda
continu6 hasta el surgimiento del Estado de bienestar moderno, después de finalizada la Segunda Guerra
Mundial. A partir del surgimiento del capitalismo se crearon nuevas reglas de proteccion a los
trabajadores a traves del mercado del trabajo asalariado. Durante sus primeros afios el objetivo fue lograr
una redistribucion en el sector de los trabajadores y asegurar un ingreso minimo. Esta nueva forma de
proteccion social en relacion de dependencia super6 a la caridad, a la beneficencia privada y también al
mutualismo.

La Argentina fue precursora en América Latina en el desarrollo de las politicas sociales, debido
fundamentalmente a la confluencia de un temprano desarrollo de demandas sociales y un Estado
relativamente moderno. Las primeras fueron jubilaciones de vejez otorgada a civiles, con caracter
graciables o semigraciables, segtn la ley 870 de 1877, la cual establecié que “los ministros de la Corte
Suprema de la Nacion y los Jueces de Seccion, que hubiesen llegado o llegasen en lo sucesivo a la edad de
setenta afios, y que hubiesen ejercido ademés la magistratura por diez afios consecutivos a lo menos,
podran dimitir de su empleo con goce de sueldo entero hasta el fin de sus dias”. En 1884 se incorpora las
pensiones de los maestros de escuela, beneficio que dependia de una escala: después de diez afios de
servicios le correspondia la mitad del sueldo; a los quince afios, tres cuartas partes y més de veinte afios, el
sueldo integro como pension de retiro. EI primer seguro social argentino para el sector publico fue en
1.904 (ley 4.349), caracterizado por ser contributivo, coactivo y de cooperacion grupal profesional. Serian
beneficiados 23.686 varones y 148 mujeres (total 23.942 empleados) segun el censo de 1895%°.

Las politicas que se dieron a partir de la década de 1.940 en Argentina se construyeron sobre los

principios del seguro social bismarckiano, con derechos y obligaciones normados sobre la categoria de

2 "Bismarck o Keynes: quien es el culpable? (Notas sobre la crisis de acumulacién)" en Isuani, Ernesto: Lo Vuolo, Ruben y
Tenti, Emilio "El Estado de Bienestar: la crisis de un paradigma™ CIEPP/Mifio Davila editores, Buenos Aires, 1991
% Malacrida “La inseguridad Social de los Argentinos” Utopia y resignacién, 1998.
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trabajador (en relacion de dependencia y los autonomos con ingresos suficientes para autofinanciar su
proteccion) y no sobre la de ciudadano. Esto se debié a una creciente demanda social y un Estado
moderno, cuyas primeras acciones habian sido asistencialistas y dirigidas a los sectores sociales mas
carenciados. Los programas incluyeron proteccion de contingencias de origen patoldgico (enfermedad,
invalidez, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales) y de origen biolégico (maternidad, vejez y
muerte). Nuestro pais carecio de seguro de desempleo, clave en la construccion del estado benefactor de
los paises centrales, razon por la cual nos impide hablar de un Estado benefactor desarrollado en América
Latina y nos limita a la idea de Estado Social, que se desarrolla en un contexto econémico de crecimiento

autosostenido 6.

2.2 Origen de la seguridad social y su evolucion

Los principios de la solidaridad que regian antiguamente necesarios para reponerse frente a los
infortunios de la vida como los impedimentos fisicos, enfermedades, etc. fueron las bases para la
institucionalizacion de los seguros sociales. Para Rawls?’ actores racionales buscan promover sus
intereses, actuando tras un "velo de ignorancia" desconociendo su posicion en la vida e impulsados por el
miedo al infortunio, crean una sociedad que institucionaliza la ayuda al més necesitado. Si un individuo
ignora como concluira en el futuro, o sea cuando las partes se enfrentan a una escasez moderada y no son
ni naturalmente altruistas ni puramente egoistas: tienen fines que buscan promover. John Rawls ofrece un
modelo de una situacion de eleccion justa (la posicion original con su velo de ignorancia) al interior de la
cual las partes hipotéticamente escogerian principios de justicia mutuamente aceptables.

El reconocimiento de que todo individuo tiene la posibilidad de encontrarse entre los desafortunados
conduce a una solucion solidaria. Estas contingencias inherentes en la sociedad fueron asociandose a
riesgos que tienen una cierta probabilidad de ocurrencia y, por lo tanto, ya no se consideran como algo
fortuito sino mé&s bien como hechos posibles y es responsabilidad de toda la sociedad prevenir ya que
amenazan la cohesion social. Los riesgos y alternativas de la vida, que en las sociedades tradicionales
estaban cubiertas por las familias y las distintas organizaciones de caridad, ahora apelan a una
institucionalidad liderada y administrada por el Estado, bajo los principios de justicia, libertad e igualdad.

Estas nuevas formas de comprender los riesgos sociales conducen a concebir una sociedad que se
responsabiliza por la proteccion de sus ciudadanos. Citando a Rosanvallon?®, la construccion del Estado

del Bienestar (Welfare State) o Estado Providencia, asociado al desarrollo de la ciudadania y la

2% http://www.cecies.org/articulo.asp?id=120

27 Rawls, John. "A Theory of Justice”, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1.971. Teoria de la Justicia, FCE,
Meéxico, 1.979

28 Rosanvallon: “La nueva Cuestion Social”, Manantial, Buenos Aires, 1.995
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democracia, se identifico historicamente con la introduccion de una sociedad aseguradora fundada sobre el
principio de “socializacion de la responsabilidad”, como solucion de la cuestion social.

La ldgica del seguro aplicada a los problemas sociales permite unificar problemas diferentes y pasar de
la incertidumbre de la caridad religiosa a la certeza de la providencia estatal, con lo cual el seguro permite
ver lo social de manera diferente. El Estado de Bienestar entra en una profunda crisis, de orden técnico y
filosofico, a partir de la década de 1.970. La caracteristica mas importante de esta crisis es el desempleo
estructural y la aparicion de la “Nueva Cuestion Social” asociado a la pobreza y exclusion. La idea
original de seguridad social, tal como habia sido puesta en practica en casi todo el mundo segln
Rossanvallon, permitia unificar de manera coherente un abanico muy amplio de problemas sociales,
incluyéndolos en la categoria homogénea de riesgo, la enfermedad y la desocupacion e incluso la vejez.
Las distinciones simples entre enfermos o invalidos y personas de buena salud, entre trabajadores y
desocupados, activos y jubilados, presuponia que todos los individuos corrian riesgos de la misma
naturaleza. El principio implicito que servia de base al Estado de bienestar descansaba sobre la idea de
cubrir los riesgos mediante un calculo de previsibilidad razonable.

El desarrollo de la sociedad aseguradora se correspondio con el objetivo de una socializacion de la
responsabilidad, donde el compromiso social eran las bases de este modelo y de esta manera buscaba
reafirmar su legitimidad frente a los individuos con la pretension de convertirse en el Unico proveedor de
servicios sociales.

A partir de la crisis del Estado Benefactor y las numerosas criticas que recibid, la nocion de igualdad y
compromiso social es reemplazada por la “responsabilidad individual”, llamando a los individuos a
hacerse cargo de si mismos. La nocién cléasica de riesgo social, sobre la cual estd fundado todo el edificio
del Estado de Bienestar, tiende asi a perder su caracter de cohesion social. Los sistemas de seguridad
social, fundamentados bajo la premisa de principios basicos de solidaridad, universalidad, igualdad como
valores indiscutidos, son transformados por el principio de capacidad y responsabilidad individual en la
nueva sociedad posmoderna.

La seguridad social esta definida por la Organizacion de Naciones Unidas como “la proteccion que
una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y
garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia La seguridad social esta claramente
definida en los Convenios de la OIT y en los instrumentos de la ONU como un derecho fundamental,

definida en términos generales como un sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccion de la
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salud, las pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos, la
seguridad social se ha convertido en un reto universal en un mundo globalizado®.

El objetivo de los sistemas previsionales es lograr que las personas reciban durante la vida pasiva una
remuneracion acorde a sus necesidades y expectativas de calidad de vida. Por una parte busca establecer
un mecanismo de ahorro previsional obligatorio, para que las personas reciban ingresos una vez que salen
del mercado laboral y, por otra, introducir un mecanismo de solidaridad para atender las necesidades
béasicas de la poblacion sin recursos para la jubilacion.

El sistema de pensiones en general comprende las de caracter contributivo, de contribuciones definidas
o de beneficios definidos del tipo previsional, como las otorgadas a través del sistema asistencial, que
contempla a las Pensiones Asistenciales definidas como un derecho establecido por ley, al contrario de los
derechos constitucionales, lo que significa que el Estado da lo que puede conforme a sus recursos, en
atencion a que constituye un sistema supletorio al previsional, basado en los estados de necesidad que
puede enfrentar una persona que no ha ahorrado por diversas razones. Este sistema se diferencia no tan
s6lo en la base de financiamiento del beneficio, sino también en que s6lo recoge los estados de necesidad
de la vejez y la invalidez, no cubriendo la contingencia de la sobrevivencia®.

Una politica social de pensiones, desde sus aristas previsional y asistencial, tiene en comun la
cobertura y su necesaria ampliacion, a partir del establecimiento de mecanismos eficientes y eficaces para
su financiamiento, debido principalmente a que esta herramienta de politica social es muy relevante para

disminuir la pobreza y aumentar el bienestar de la poblacion.

2.3. Evolucion cronologica de la seguridad social
Cuadro 1: Cronologia de la seguridad social (1.598-1.964)

1598 1795 1889 1889

Con las leyes de
pobres (poors laws)
inglesa, se establece
una de las primeras
formas de asistencia
social patrocinadas
porun gobierno

ThomasPaineredactasu
oplisculo “Justicia agraria”
(publicado ThomasPaing
redacta su oplsculo “Justicia
agraria® (publicadoen inglésen
1797)en el que propaneun
programa de segurosocial para
lasnaciones de Europay,
potencialmente, paralajoven
replblica americana

Alemania se convierte en el
primer pais del mundoen
adoptarun programa de seguro
social paralavejez. Junto al
programa de indemnizadon
paralostrabajadores creado en
1884 vy el seguro de
enfermedadpromulgadoel afio
anterior, constituye un completo
sistermna de seguridad de los
ingresos.

Se redne en Parisel
CongresoInternacional de
Prevencién de Riesgos
Laborales. El Congreso
cred un Comité
Internacional Permanente
en materia de Seguro
Social, precursorde la
Asociacion Internacional
dela Seguridad Socia
(AlSS)

29 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_067592. pdf

30 Sistema Chileno de Pensiones. Editora Solange Berstein Jauregui, Superintendenta de Pensiones. 72 edicién, Febrero 2010
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1895

1905

1509

1911

Finlandia aprueba
una ley de
indemnizacidn por
accidentes laborales

Franciainstituye el primer
programa nacional de
desempleccon caracter
voluntario, basado en el
sistema de la ciudad de Gante,
enBélgica. Seisafios después,
el Reino Unido establece el
primer sistema nacional
obligatorio de seguro de
desempleo.

1919

1924

Se creala primera comisidn
plblica sobre el envejecimiento
en el estado de Massachusetts,
EE.UU. Un afio después, se
lleva a cabo en este estadola
primera granencuesta sobre
las condiciones econdmicas de
los ancianos.

ltalia introduce un
sistema de seguro
nacional obligatorio
centralizado para la
maternidad de las
mujeres asalariadas.

1926

1927

Se aprueba el primer
Conveniointernacional
deltrabajo en materia
de seguridad social en
la primera sesidn de la
Conferencia
Internacional del Trabajo
dela OIT

Chile aprueba la primera ley
de seguridad social
nacional obligatoria en el
hemisferio occidental.

1935

1938

Entra en vigorla ley
japonesa del Seguro
Macional de Salud de 1922,

En Bruselas, un congreso
pone enmarchala
Conferencia Internacional
de UnionesMacionales da
Mutualidadesy Cajas de
Seguro de Enfermedad que
posteriormente se convierte
enla Conferenda
Internacional de la
Mutualidady de los
Seguros Sociales (CIMAS).

1942

1943

El Presidente
Roosevelt de EE.UU.
aprueba la ley de la
seguridad social,
acufiando un término
gue combina
“seguridad
econdmica” con
“seguro social”.

Mueva Zelanda aprueba la
primera ley que protege a la
totalidad de una poblacian
mediante un amplio
conjunto de prestaciones en
metdlico, financiadas porun
impuesto universal sobre la
renta.

1944

1945

El Gobierno del Reino
Unido publica el Plan
Beveridge —asi llamado
por el nombre de su autor
principal Lord Beveridge—
que diolugaralacreacidn
del primer sistema

En Uruguay, la cobertura del
seguro contralosriesgos de la
vejez, el desempleo, la
discapacidady la muerte de los
asalariados se amplia atodos
lostrabajadores agricolas,
incluidoslos empleadores. En
ese mismo afio, entra envigor

unificado de seguridad en Ecuadorunanuevaley gue
social. hace obligatorio el seguro
social paratodoslos
empleados plblicosy privados.
1946 | 1947
|

e

La Declaracién de
Filadelfia amplia el
mandato de la OIT en
materia de seguridad
social “...para garantizar
ingresos  basicos a
quienes los necesiten y
prestar asistencia
médica completa”.

Entra en vigor en Awustralia
la Ley de Desempleo y
Prestaciones por
Enfermedad.

El Gobiemno francés se
esfuerza por extender
la proteccidn social a
todala poblacidn y crea
un sistema nacional de
seguridad social_l

CIMAS se convierte en la
Asociacidn Internacional de
la Seguridad Social (AISS).
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1948

1949

1952

1964

El derecho a la
seguridad social se
incorporaala
Declaracion
Universal de los

Derechos Humanos.

Los Ministros de
Asuntos Exteriores de
Bélgica, Francia, el
Reino Unido,
Luxemburgo ylos
Paises Bajos firman
convenios multilaterales
sobre seguridad social y
asistencia social.

L= Conferencia Internacicnal del
Trabajo adopta el convenio de
referencis de |3 OITsobre 2
segurided social {Convenio sobre B
seguridad social [normas minimas],
nom. 102), que establece las
nofmas minimas para las nueve
ramas de |3 seguridad social
asistencia medica, prestacion por
enfermedad, prestacion por
desemplec, prestacion porvejez,
prestacion por accidentes de

Se adoptan el Cadigo
Europeo de Seguridad
Social y su Pretocolo,
instrumentos basicos del
Consejo de Europa para el
establecimiento de normas
en el ambito dela
sequridad social. El Cadigo
se revisd en 1990

trabaio, prestacion familiar,

Fuente: OIT Revista N° 67, 2009

1. Capitulo I1: El sistema de prevision social

3.1. Evolucion del concepto de prevision social

Un andlisis de la evolucidn historica del concepto de seguridad social muestra que las politicas
destinadas a esta area han seguido una complejidad creciente y el tratamiento del tema ha estado asociado
al problema de la pobreza y la beneficencia.

En una perspectiva histdrica, los origenes de la seguridad social se ubican en las consecuencias
sociales y econémicas del proceso de industrializacion del siglo XIX en Europa, siendo ésta la principal
causa del aumento de la pobreza y un tema de preocupacion de la época. En un principio, el problema de
la pobreza fue considerado como un "problema privado”, atendido en forma particular o colectiva. Se
realizaron distintos intentos a lo largo de la historia para reducirla, tal como la ley de pobres (poor Laws)
cuyos antecedentes se remontan al afio 1.536 (poor Laws antigua: un sistema de base parroquial
administrado azarosamente a nivel de las parroquias locales) y 1.834 (poor Laws moderna: modificé el
sistema existente por otro centralizado, que favorecia el desarrollo a gran escala de workhouses por parte
de los sindicatos de poor Law).

El Estado comienza a hacerse cargo de solucionar los problemas derivados de la industrializacion
cuando se evidencia la idea erronea de que los trabajadores debian y podian solucionar por si mismos sus
dificultades y los riesgos (como enfermedades, accidentes, invalidez, vejez, etc.), que pudieran provocar
la interrupcion temporal o definitiva de su flujo de ingresos®.

Como consecuencia de las fallas del mercado en la cobertura de los riesgos y la sustitucion de la
idea de la pobreza como "problema privado™ por otra como "problema social", se produce la evolucion del

Estado liberal al Estado Benefactor o social de derecho. Asi se afirmaba que "se puede profundizar este
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analisis con la inclusion de ciertas instituciones caracteristicas de la politica social de las décadas mas
tempranas del siglo XX. La pobreza es tomada como un problema del todo social y, consecuentemente, la
responsabilidad se desplaza del individuo a la sociedad®2.

Aunque el dafio es individual, el riesgo se somete a la sociedad, donde se reparten los costos. Lo
calculable de los riesgos y la construccion de los elementos colectivos de satisfaccion, facilitan la
concepcion y la medida de la responsabilidad social. Con la socializacion se puede determinar lo
indeterminado del porvenir. La racionalidad que vincula el riesgo, el dafio individual y el costo

socializado, informa la técnica del seguro social que protagonizara la primera politica social"3,

Otra vision de los seguros sociales la encontramos en Alemania de fines del siglo XIX,
convirtiéndose en el primer pais del mundo en adoptar un programa de seguro social para la vejez,
disefado por Otto von Bismarck. El principal objetivo de esta politica era lograr el bienestar de los
trabajadores, combinando un programa de indemnizaciones a los trabajadores (1.884) con un seguro por
enfermedad (1.883), con el fin de que la economia alemana siga siendo eficiente. Después de la primera
guerra mundial los sistemas de seguro social comenzaron a implementarse en distintas regiones y la
proteccion social comenz6 a incluirse en programas de organismos internacionales como la OIT. El
fundamento de esta nueva perspectiva es que el Estado asuma la responsabilidad de la proteccion de los

riesgos sociales sufridos por los trabajadores, organizando una red de seguros obligatorios.

La Seguridad Social nace entonces como producto del proceso de industrializacion y las fuertes
luchas de los trabajadores, la presion de la Iglesia, grupos politicos y sectores académicos de la época. La
seguridad social es organizada por el poder publico, se basa en la obligatoriedad y con una financiacién
compartida entre el Estado, los empresarios y los propios trabajadores en actividad y financiada a traves
del sistema de impuestos y contribuciones. La tarea del gobernante fue conciliar y equilibrar lo mejor

posible tantas demandas sociales y dar respuesta a través de politicas sociales.

Los trabajadores se organizaron en asociaciones de auto-ayuda solidaria, destacando las mutuales
de socorro mutuo, las cooperativas de consumo Yy los sindicatos. EI mensaje del Kaiser Guillermo Il de
Alemania el 17 de Noviembre de 1.821, anunciando proteccion al trabajador en caso de perder su base
existencial por enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial se caracteriza como primer gran
documento de compromiso social del Estado. La base del Sistema de Seguridad Social Universal son las

siguientes 3 (tres) leyes sociales de esa época:

31 http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/espec/sistema-prevision-arg-perspectiva-comparada. pdf

32 Programa de Incentivos para Docentes e Investigadores Proyecto E083“El Sistema Previsional Argentino en una Perspectiva
Comparada” Universidad Nacional de La Plata 2.009.

3 Piffano, Horacio L.P. :“El Sistema Previsional Argentino en una Perspectiva Comparada” Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de La Plata, 2.009
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= Seguro contra enfermedad (1.883)
= Seguro contra accidentes de trabajo (1.884)

= Seguro contra la invalidez y la vejez (1.889)

Los resultados de la aplicacion de este modelo fueron tan eficaces que muy pronto es extendido a
Europa y un poco mas tarde a otras partes del mundo. En 1.889 se cred en Paris la "Asociacion
Internacional de Seguros Sociales”, cuyos postulados pasan a ser temas relevantes en congresos especiales
en Berna (1.891); Bruselas (1.897); Paris (1.900); Ddusseldorf (1.902), Viena (1.905) y Roma (1.908). En
este Ultimo congreso se propuso ademas, la creacion de conferencias destinadas a conseguir la
concertacion de convenios internacionales, las primeras de las cuales tuvieron lugar en La Haya (1.910);
Dresden (1.911) y Zirich (1.912).

Los lideres politicos de Francia, Reino Unido y Estados Unidos ponen fin a la Primera Guerra Mundial
mediante el Tratado de Versalles de 1.919. Como producto de este historico tratado nace la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El predmbulo de la constitucion de esta organizacion es muy rico en
contenidos de proteccidon social y sirve como pilar doctrinario y de politica de la Seguridad Social.

Un segundo gran componente de la Seguridad Social fue introducido desde Inglaterra por Sir W.
Beberidge en 1.942. EI "Plan Beberidge"** contiene una concepcion mucho mas amplia de la seguridad
social y tiende a contemplar las situaciones de necesidad producidas por cualquier contingencia y trata de
remediarlas cualquiera que fuera su origen. Este segundo componente fue adoptado por paises europeos y
se procurd extender a América Latina y otras partes del mundo.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo congregada en Filadelfia en su
vigésima sexta reunion, adopta (10.02.1.944) la Declaracion de los Fines y Objetivos de la OIT y de los
principios que debieran inspirar la politica de sus miembros. En su Titulo 1l (anexo) establece "La
conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar,
entre todas las naciones del mundo, programas que permitan lograr el pleno empleo y la elevacion del
nivel de vida, extender medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los
necesiten y prestar asistencia medica completa, proteger adecuadamente la vida y la salud de los
trabajadores en todas las ocupaciones™®. La conferencia afirma que los principios enunciados en esta
Declaracion son plenamente aplicables a todos los pueblos y que si bien en las modalidades de su

aplicacion hay que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social y econémico de cada pueblo,

34 http://www.aimdigital.com.ar/2012/05/25/la-seguridad-social-invento-de-un-principe-aleman/
3 http://www.aimdigital.com.ar/2012/05/25/la-seguridad-social-invento-de-un-principe-aleman
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su aplicacién progresiva a los pueblos que todavia son dependientes y a los que ya han llegado a
gobernarse por si mismos interesa a todo el mundo civilizado®.

La Seguridad Social ha tenido un rol muy importante en la sociedad y el Estado se ha interpretado
como la proteccion solidaria proporcionada por la sociedad a sus miembros, mediante una serie de
politicas publicas tendientes a contrarrestar las contingencias sociales que se generan como consecuencia
de la desaparicion o reduccion de los ingresos de las personas. Las causas de las reducciones de ingresos
pueden ser enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, enfermedad profesional, desempleo, invalidez,

vejez y muerte.

3.2 Escenario actual de los sistemas previsionales
3.2.1 Aspectos demograficos

Las personas de la tercera edad constituyen la base demogréfica principal que demanda cobertura
inmediata de las necesidades emergentes de la pasividad, propias de la edad madura. Si bien el sistema
previsional atiende a personas de edades inferiores (debido a incapacidades o algunas pensiones), lo cierto
es que la mayor demanda se concentra en la poblacion con edades mayores a los 59 afios en promedio. El
sistema es intergeneracional o esquemas de reparto donde la poblacidon en actividad financia los beneficios

de los pasivos.

La relacion entre la poblacion de 60 afios o més dividida por la poblacion entre 20 y 59 afios
determina el "coeficiente de dependencia demogréfica” ¢ "tasa de dependencia de los ancianos”. Esta
relacion constituye un determinante fundamental del sistema previsional, en tanto ella de alguna manera
garantiza la disponibilidad de fondos para hacer frente a las pasividades, se debe procurar que las
aportaciones acumuladas y presentes de alguna manera financien a los beneficios presentes y futuros.
Caso contrario, el Estado a traves de aportes tributarios adicionales de la poblacion activa deberd asistir
financieramente al sistema. Por lo tanto en un estado estacionario resulta deseable que el flujo de ingresos
y egresos actualizados del sistema deban coincidir en el largo plazo. Las aportaciones pueden basarse en
ahorros voluntarios u obligatorios y éstos Gltimos estar determinados en base a salarios de los aportantes o
mediante impuestos de los contribuyentes, que detentan ingresos provenientes de diversas fuentes.

A medida que la tasa de sostenimiento demogréfica (inversa de la tasa de dependencia de los
ancianos) se reduzca, ird gestandose un problema financiero por cuanto las reservas acumuladas tenderan
a un limite hasta su agotamiento, momento a partir del cual el flujo de las pasividades no podra ser
atendido por los ingresos provenientes de los activos, si no es con caidas constantes del haber medio o

aumentos de los aportes per capita de los activos (aumento de contribuciones sobre salarios u otras fuentes

38http://www.ucc.edu.ar/portalucc/archivos/File/Derecho/1.D.T./Legislacion internacional/jerarquia constitucional/Constitucio
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tributarias), que implicaran una mayor presion tributaria global per capita. La situacion serd de quiebra
técnica del sistema cuando la caida de la tasa de sostenimiento no pueda ser compensada por incrementos
de los aportes per capita de los activos y el haber prestacional llegue a un nivel inferior al limite de
pobreza.

De los estudios de la poblacion mundial®” surge que mientras en 1.990 solamente el 9% de la
poblacion tenia maés de 60 afos, para el afio 2.030 se estima que dicha participacion se elevara al triple,
arrojando un nivel de 1.400 millones de personas ancianas. Este envejecimiento global ofrece variantes
segln los paises, aunque la tendencia general sigue un mismo patron. Asi, la mayor expansion de la
poblacion anciana se concentrara en paises del Asia y en China.

Un hecho significativo que afecta a los paises en desarrollo es que evidencian tasas de
envejecimiento mas répidas que las verificadas en los paises desarrollados. Dos factores confluyen a este
fendmeno: la caida en la tasa de fecundidad y la ampliacion y difusion del conocimiento médico y la
atencion de la salud de la poblacion. Por ejemplo, segtn el Banco Mundial, en Bélgica se necesitaron 100
afos para que la poblacion de méas de 60 afios duplicara su participacion en el total de su poblacion (del

9% al 18%); en Venezuela ese incremento se lograra en solo 22 afios y en China en 34 afios.

n OIT.pdf
37



4. CAPITULO IlI: La prevision social en Rio Negro

4.1 La Seguridad Social en Rio Negro

Rio Negro hacia 1.930 habia alcanzado los 70 mil habitantes, cantidad exigida por la Ley 1.532
para ser provincia, los ciudadanos comenzaron a peticionar el pleno ejercicio de sus facultades para elegir
y ser elegidos como gobernante de forma auténoma y desplazar a los gobiernos federales que eran
designados arbitrariamente por el poder ejecutivo nacional. Este proceso fue muy deseado por las clases
altas rionegrinas®, pero recién el 15 de junio de 1.955 el Congreso Nacional sanciond la ley N° 14.408
promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional por la cual se cred la Provincia de Rio Negro. Si bien
comienzas las gestiones para la organizacion del nuevo estado provincial, el ansiado proyecto se vio

interrumpido por un golpe institucional el 16 de septiembre de ese afio.

El proceso de organizacion institucional se concreta mediante el decreto N° 1.157 del 11 de
diciembre de 1.957, el interventor de facto Ramos Mejia, convocd al pueblo de Rio Negro para la eleccion
de gobernador de la provincia, 24 legisladores para la nueva Legislatura y concejales para los municipios
de General Roca, San Carlos de Bariloche, Cipolletti, Allen, Villa Regina, Viedma, Cinco Saltos, Rio
Colorado, San Antonio Oeste, EI Bolson, Ingeniero Jacobacci y Choele Choel. Las autoridades electas
asumieron el 1 de mayo de 1.958 retornando a la vida politica democrética.

El proceso de constitucion del Estado en la Provincia de Rio Negro trajo aparejado la constitucion
de un Sistema de Seguro Social. La Provincia entiende como sistema previsional al basado en el viejo
concepto de ahorro o prevision, lo cual permite la cobertura ante los estados de necesidad o contingencia
social de vejez, invalidez o muerte. Este sistema es esencialmente contributivo, ya que parte de la base de
la capacidad del individuo de prever estados de necesidad tomando las medidas para enfrentarlos a través
del ahorro.

La Constitucion provincial de Rio Negro establece en su art. 58 que la Provincia promovera un
régimen previsional Gnico para todos los agentes publicos, fundado “en la solidaridad, equidad e
inexistencia de privilegios que importen desigualdades que no respondan a causas generales, objetivas y

razonables”%®

que comprenda a toda la poblacion y contemple las consecuencias econémicas y sociales de
la desocupacion, nacimiento, enfermedad, desamparo, invalidez, vejez o muerte, fomentara las
instituciones de solidaridad social, los establecimientos de ahorro y las cooperativas, protegera
esencialmente a la familia y se obliga, de acuerdo con sus recursos, a promover la construccion de

viviendas minimas e higiénicas indispensables para su existencia digna. Este articulo también contempla

37 Banco Mundial, 1.994
38 http://www.rionegro.gov.ar/?typelD=0&pagina=resumen-institucional
39 Lozada, E; Lozada M. “El Derecho Publico de Rio Negro”. Editor Rio Negro. Estrada, 1.997
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la inexistencia de privilegios que representen desigualdades que no respondan a causas generales,
objetivas y razonables, debiendo existir equivalencia entre los aportes realizados y el haber jubilatorio.
En cumplimiento de esta norma constitucional en materia de prevision y bienestar social, la
Legislatura provincial sanciond la ley N° 59 el 27 de julio de 1.959, por la que se crea la Caja de Prevision
Social de la Provincia de Rio Negro. Esta norma, junto con el decreto reglamentario N° 1.084, constituyen
la base juridica de la estructura y funcionamiento de esta institucion.
La actuacion de la Caja dentro del campo previsional se inici6 dictando sus propias normas en lo
que respecta a la faz jubilatoria. Esta ley dio caracteristicas propias al sistema que adopta la Provincia de
Rio Negro y comprendiéndose que la prevision social es una realidad histdrica sujeta a las peculiares
caracteristicas ambientales de cada zona de influencia. Se pretende asimismo dotar al servidor del Estado
rionegrino de todas las condiciones que aseguren las exigencias necesarias, materiales y espirituales, para
el establecimiento de la paz social. La experiencia recogida en la teoria y préctica de la Prevision Social
en la Republica han sido la base de la ley rionegrina, evitando los errores tipicos en que incurrian los
viejos textos legales, al permitir inversiones u operaciones que comprometian gravemente el patrimonio
institucional.
Se organiza y funciona como entidad autarquica con el fin de realizar en el &mbito provincial los
objetivos del Estado en materia de prevision y bienestar social, correspondiendo a la misma:
= Dirigir, administrar y controlar conforme a las disposiciones de la ley las actividades del organismo
que la misma crea, como asi también los futuros servicios que se incorporen de acuerdo con las leyes y
decretos que se dicten;

= Orientar la politica de prevision y del bienestar de sus habitantes en el territorio de la Provincia
conforme a lo establecido en la seccion 1°, Capitulo 1l de la Constitucion;

= Asesorar a los poderes publicos en materia de accion social, aconsejando al Poder Ejecutivo la
adopcidn de medidas a los efectos de su perfeccionamiento;

= Practicar censos de prevision y seguridad social; otorgar y pagar las prestaciones; disponer la inversion
de los fondos y rentas y efectuar los demé&s actos administrativos por los cuales fueron creados los
servicios de la Caja, bajo la responsabilidad personal y solidaria de los miembros de la Junta de
Administracidn, la que se hara efectiva sobre sus bienes;

= Practicar estadisticas y estudios actuariales periodisticos.
Los beneficios que esta ley otorga amparan a todos los empleados de la administracion publica

provincial y municipal. Esto permitird a sus beneficiarios gozar directamente de beneficios superiores a

los que se otorgaban por la antigua legislacion nacional. La base de la legislacion fueron las experiencias

tedricas y practicas de la prevision social nacional y de las provincias més antiguas, evitando los errores
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que incurrian los antiguos textos legales cuando permitian realizar inversiones que comprometian el
patrimonio institucional.

En 1.959 se estableci6 la movilidad salarial de los jubilados y el mensaje de elevacion del proyecto de
ley del entonces gobernador sefialaba “legislando y orientando a la poblacién trabajadora, sin restringir
derechos previsionales, muy por el contrario, concediendo generosamente mayores porcentajes de haberes
en los ingresos de la pasividad”® argumentando ademas que “para la jubilacion ordinaria se ha fijado el
82 % movil como monto jubilatorio, sin las escalas restrictivas que existen en otros regimenes”,
justificaba la factibilidad en la ley de creacion de la Caja, que establecia claramente que el destino de los
aportes tenian una sola meta, la prevision social, y le permitirian a los afiliados cuidar y controlar esos
fondos.

El organismo concret6 en el primer afio de su funcionamiento la labor de organizacion y planeamiento
de las actividades de los tres departamentos: presidencia, contaduria general y secretaria general. Luego de
tres afios de capitalizacion, la caja de prevision social entr6 en la plenitud de sus prestaciones. Asi lo
establecio el art. 78 de la ley 59 al determinar que las prestaciones que la ley establece se acordaran y
pagaran a partir del tercer afio de su vigencia, salvo las excepciones indicadas. Los fondos se invierten por
orden de prioridad en jubilaciones y pensiones, préstamos con garantia personal, préstamos con garantia
hipotecaria destinados a adquirir o construir viviendas, construir o adquirir un edificio para el
funcionamiento de la caja, préstamos al estado provincial a corto plazo de restitucion total, mas los
intereses, inversiones retributivas de hasta 25% en bienes raices con aprobacion legislativa.

Los primeros propositos politicos varian en el transcurso del proyecto y estan determinados por los
resultados y por la probabilidad de los acontecimientos*. En este sentido, la politica previsional fue una
planeacion tactica y el poder ejecutivo provincial selecciond los medios por los cuales se persiguieron
objetivos especificos teniendo en cuenta el contexto provincial. Muchos autores han conceptualizado el
término planificacion estratégica, vg. la definicion de Serna*?, quien lo plantea como un proceso mediante
el cual una organizacion define su vision de largo plazo y las estrategias para alcanzarlas a partir del
analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. Asi, la planeacion estratégica provincial
se orient6 a definir misiones, funciones, objetivos y estrategias, sobre la base del anélisis del contexto, con
la participacion de los principales actores politicos. Las estrategias estaran basadas en la capitalizacion de

los recursos y un proyecto institucional de largo plazo basados en la solidaridad intergeneracional.

40 El Medio, una manera de pensar nuestra regién” Afio 3, Revista N°40, Julio 2.007, pag. 31
41 Karl von Clausewitz “De la Guerra”, 12 ed. La Plata, Terramar, 2.008
42 Serna G. Planeacion y gestion estratégica. Bogota. Legis Editores, 1.994 pégs. 17-18
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4.2. La politica previsional de Rio Negro en la década del "60: Un plan estratégico

Los objetivos iniciales de la estrategia previsional de la Provincia de Rio Negro quedaron
plasmados en el marco de la Ley N° 59. EI documento inicial sobre la labor de la caja de prevision social
correspondiente al afio 1.959 donde trata variados aspectos contables, financieros, econémicos y
demograficos asi como temas intimamente ligados con la prevision social del pais. La elaboracion del
ante-proyecto estuvo a cargo de un funcionario técnico*® contratado al efecto. Las tareas previas a la
fijacion normativa consistieron en una etapa informativa orgéanica y cientifica que se concreté mediante la
confeccion del primer censo de empleados publicos provinciales y municipales. La sancion de la Ley N°
59 dot6 a la Provincia del instrumento juridico necesario para asegurar la plena vigencia de los principios
rectores de la solidaridad social con la creacion de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio
Negro. Dicha norma, y su Decreto Reglamentario N° 1084, constituyen la base juridica de la estructura y
funcionamiento de la institucion. El gobernador de entonces anunciaba “para la jubilacion ordinaria se ha
fijado el 82% movil como monto jubilatorio, sin las escalas restrictivas que existen en otros regimenes”.
Esto es factible “por cuanto los aportes, que estardn siempre al absoluto cuidado y servicio de sus
afiliados, lo harén posible. Ademas aclara que el destino de los fondos tienen una sola meta: la prevision
social™*,

En los debates parlamentarios con motivo de la creacion de la Caja de Prevision Social provincial
se mencionaron antecedentes como “las cajas de comunidades” en la organizacion agraria de los Incas; los
montes pios espafioles en América Latina y como metodologias més “recientes” el ahorro por intermedio
de la Caja Nacional de Ahorro Postal; accidentes de trabajo por la Ley N° 9.668; la Ley de seguros
obligatorio y adicionales N° 13.003; el mutualismo administrado y costeado por los trabajadores del
Estado y segun los gremios, entre otros muchos.

También manifestaron sus deseos de continuar con la orientacion de nuestro pais, la de proteger
permanentemente a la familia “ovulo del progreso humano y dique moral de contencion de los excesos del
liberalismo™. La argumentacion a favor del proyecto indicé que “el régimen jubilatorio otorga al
individuo una prestacion segun el tiempo, riesgo, esfuerzo fisico o intelecto que puso al servicio de la
sociedad, en esta forma no se disminuye la personalidad del hombre, cuyo orgullo es sostener, con el
resultado de su capacidad y sus propios medios las costumbres austeras y honorables de su hogar”. De esta
manera se trataba de proteger en el tiempo los riesgos sociales que pudiera ocurrirle y no solamente al

afiliado, sino también a su familia.

4 Fernandez Badia, Rafael especialista en temas previsionales y de seguridad social
4 Diario Rio Negro 03/08/2.009
4 Debate parlamentario Ley 59, diputado Basse
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En este debate se encuentran posturas diferentes sobre la prevision social a implementarse en el
territorio. Entre ellas encontramos los diputados de la UCR del Pueblo para quienes “seria mas
conveniente la creacion de los seguros sociales, con lo cual no se favorecia solamente a un determinado
namero de trabajadores con un minimo de beneficios sino que se iria en ayuda real y efectiva de toda la
poblacion de nuestra provincia®. Esta argumentacion apuntaba a que los seguros sociales serian una
opcidn més distributiva de la renta que la prevision social y no se tienen en cuenta ni clases ni capacidades
de la poblacion.

Otro diputado, quien presenta el proyecto y defensor del mismo, tiene una postura diferente
expresando que “este siglo se ha comenzado a dividir el salario...en dos partes. Una parte directa que se le
abona inmediatamente al trabajador y otra parte del salario que se socializa, y que pertenece no tanto al
trabajador como persona, sino al grupo, y es entregado al trabajador en la medida de sus necesidades......
En los Gltimos treinta afios no se ha modificado la redistribucion de la renta nacional; lo que hay es una
distribucion interna en el sector laboral. A través de estos regimenes dentro del sector laboral, los jovenes
trabajan por los viejos, los solteros por los casados y los sanos por los enfermos. Es pues una forma de
solidaridad, una forma de organizacion interna del sector laboral, pero no una forma de redistribucion de
la renta nacional; es ni mas ni menos que ir organizando y mediatizando el principio de que el que no
trabaja no come, injertdndole las exigencias de la justicia conmutativa, las exigencias de la solidaridad y

las exigencias de la caridad™’.

Este debate, junto a modificaciones menores en el proyecto original, fue el eje de la sesion
ordinaria donde se aprob6 la constitucion de la Caja de Prevision el 31 de julio de 1.959. La lectura de este
debate parlamentario avizoraba en el futuro la constitucién de un instituto de seguridad social que
abarcaria todas las actividades, de manera de evitar la segmentacion, y concedia beneficios como la
posibilidad de jubilarse con 20 afios de aportes sin limites de edad con el 82% movil y 75% para las
pensiones. Estos beneficios y los sueldos altos fueron utilizados estratégicamente para atraer poblacion
capacitada para ocupar los cuadros administrativos de la administracion puablica, ya que la poblacion
provincial tenia un alto indice de analfabetismo y muchos no habian finalizado los estudios secundarios.
En 1.959, de acuerdo a calculos efectuados por el poder ejecutivo, la Provincia contaba con un plantel de

empleados provinciales y municipales de 2.100 (la mitad de ellos policia y maestros).

Rio Negro, al asumir el ejercicio de su autonomia, ingresa al campo de la Prevision Social
argentina con una legislacion moderna. Esta legislacion marca una nueva etapa, permitiendo a sus

beneficiarios gozar directamente de beneficios superiores a los que se otorgaban por la antigua legislacion

4 Debate parlamentario diputado Esteban
47 Debate parlamentario Ley 59 diputado Salgado (UCRI)
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nacional. Las bases fueron la experiencia recogida en la teoria y la practica de las provincias mas antiguas
de nuestro pais, evitando cometer los errores en que incurrian los viejos textos legales, al permitir

inversiones u operaciones que comprometian gravemente el patrimonio institucional.

La constitucion provincial en la seccion segunda, “Politica Previsional”, establece en su art. 58 que
la ley organiza un “régimen previsional Unico para todos los agentes publicos, fundado en la solidaridad,
equidad e inexistencia de privilegios que importen desigualdades que no respondan a causas generales,
objetivas y razonables, debiendo existir equivalencia entre los aportes realizados y el haber jubilatorio. Se
tiene en cuenta la edad, antigliedad y naturaleza de los servicios prestados y los aportes realizados, asi
como las caracteristicas de las distintas zonas de la Provincia. El haber jubilatorio minimo no puede ser
inferior al salario minimo establecido para los agentes de la administracion”. De esta manera los
empleados del sector publico quedaban legalmente protegidos, quedando en claro que contemplara las
consecuencias econdémicas y sociales de la desocupacién, nacimiento, enfermedad, desamparo, invalidez,
vejez 0 muerte; fomentara las instituciones de solidaridad social; protegera esencialmente a la familia y
se obliga, de acuerdo con sus recursos, a promover la construccion de viviendas minimas e higiénicas
indispensables para su existencia digna.
La Caja de Prevision Social provincial se organiza y funciona como una entidad autérquica con el
fin de realizar en el &mbito provincial los objetivos del Estado en materia de prevision y bienestar social,
correspondiendo a la misma:
= Dirigir, administrar y controlar conforme a las disposiciones de la ley las actividades del organismo
que la misma crea, como asi también los futuros servicios que se incorporen de acuerdo con las leyes y
decretos que se dicten.

= Orientar la politica de prevision y del bienestar de sus habitantes en el territorio de la Provincia
conforme a lo establecido en la Constitucion provincial.

= Asesorar a los poderes publicos en materia de accion social, aconsejando al Poder Ejecutivo la
adopcidn de medidas a los efectos de su perfeccionamiento.

= Practicar censos de prevision y seguridad social; otorgar y pagar las prestaciones; disponer la inversion
de los fondos y rentas, y efectuar los demés actos administrativos por los cuales fueron creados los
servicios de la Caja, bajo la responsabilidad personal y solidaria de los miembros de la Junta de
Administracidn, la que se hard efectiva sobre sus bienes.

= Practicar estadisticas y estudios actuariales periodicos.

Luego de tres afios de capitalizacion la Caja entro6 en la plenitud de sus prestaciones. Sus fondos se

invierten por orden de prioridad exclusivo en:
= Jubilaciones y pensiones.
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= Préstamos con garantia personal.

= Préstamos con garantia hipotecaria destinados a adquisicion o construccion de viviendas.

= En la construccion o adquisicion de edificios para la Caja.

= En préstamos al Estado provincial a corto plazo de restitucion total, con mas los intereses de plaza a la
fecha de su amortizacion.

= Eninversiones retributivas de hasta 25% en bienes raices con aprobacion legislativa.

Otorga los siguientes beneficios:

= Jubilacion ordinaria, con 30 afios de trabajo y 55 afios de edad.

= Jubilacion por invalidez y por accidente en acto de servicio.

= Jubilacion privilegiada. Correspondia a los afiliados que hubieren prestado servicios permanentes o en
proporcion debida en la docencia primaria, policia y defensa, tareas insalubres, entre otras. Este
beneficio era otorgado con 50 afios de edad y 25 afios de servicio.

= Retiro voluntario comun y privilegiado. A partir de 20 afios de servicio y sin limite de edad.

= Pensiones y anticipos jubilatorios. Las pensiones se les otorgaba a viudas, hijos y otros familiares que
se encontrasen a cargo del jubilado o afiliado al momento de su fallecimiento.

Complementando estos beneficios, y para no desamparar al afiliado que cesa para acogerse a la
jubilacion, la ley especial N° 881 obliga a la reparticion empleadora a abonar durante un afio, y en caracter
de anticipo jubilatorio, un sueldo mensual desde el momento del cese, con cargo de devolucion al
percibirse la jubilacion.

Como se menciono anteriormente durante la década de los afios “60, las prestaciones establecidas en la
Ley N° 59 fueron utilizadas como estrategias politicas (planeacion tactica) a largo plazo por parte de las
autoridades ejecutivas para atraer poblacion a un territorio despoblado y sin educacion, posibilitando la
llegada de personal capacitado (profesionales y/o con experiencia en otras jurisdicciones) para prestar
servicios en los distintos organismos publicos provinciales. Ademas, en esta primera década, la poblacion
pasiva era minima y todo eran aportes; su auge financiero permitio la diversificacion de prestaciones que
cubrian contingencias por enfermedad, natalidad, nupcialidad, fallecimiento, turismo, estudios y traslados.
En esta etapa se realizaron inversiones de capital: se construyd la sede de la Caja, se adquieren inmuebles
en distintos lugares de la Provincia, construccion de barrio de viviendas.

Entre los objetivos propuestos, ademés de la funcién organizadora y administradora del nuevo
organismo, se encontraba la orientacion de la politica de prevision y bienestar de los habitantes en el

territorio provincial.
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4.2.1. Lineamientos bésicos seguidos en la Ley y Decreto reglamentario
Las caracteristicas que dan perfil tipico a la legislacion provincial son:

= Descentralizacion administrativa: contribuye a agilizar la institucion y aumentar su eficiencia,
eliminando trabas burocraticas y lograr el contacto directo con los beneficiarios, lo que le permite

estudiar con detenimiento cada caso y dar soluciones.

= Reégimen diferencial de beneficios: cada funcion tiene relevancia propia dentro del complejo
mecanismo de la administracion del Estado. Por ello se ha considerado menester establecer en la
redaccion de la ley distinciones en las categorias de beneficiarios. En el cumplimiento de ciertos
empleos (vg. los docentes o la policia), los servidores del Estado deben ejercitar virtudes o enfrentar
peligros pocos comunes. Asi resulta I6gico que la ley establezca para ellos condiciones més favorables

que para el beneficiario coman.

= Resguardo del patrimonio de la Caja: en este punto radica lo real y profundamente renovador de la
legislacion rionegrina. La doctrina habia establecido siempre la necesidad de destinar los fondos de las
instituciones de prevision social exclusivamente para el cumplimiento de objetivos propios.
Desgraciadamente, tanto la Nacion como las Provincias, no acataron ese sano principio al no sancionar
el precepto legal que le diera vigencia. Los recursos de las cajas de prevision fueron como una especie
de presupuesto extraordinario, al que siempre se recurrié para fines absolutamente alejados a su
mision. Esa aplicacion diversa de los aportes entrafia el gravisimo peligro de colocar a las instituciones
de prevision en situacion de insolvencia patrimonial frente a los justos reclamos de sus afiliados. La
ley de la Provincia de Rio Negro impidié que ello ocurra. En su claro y conciso texto ha sabido poner
vallas que eviten que los fondos de la Caja se utilicen arbitrariamente para labores u obras de

gobierno, ajenas a su finalidad especifica.

4.2.2. Labor desarrollada por La Caja de Prevision Social

La Caja entr6 a funcionar como ente organico a partir de agosto de 1.959, designandose a tal efecto
algunas de sus autoridades por intermedio del Poder Ejecutivo. Posteriormente, se fueron
complementando los cuadros con el nombramiento de otros funcionarios y personal subalterno. Durante el
periodo agosto-diciembre del afio 1.959 se concretd la labor de organizacion y planeamiento de las
actividades de los tres departamentos en que se organizo su gestion: Presidencia, Contaduria General y

Secretaria General. El organismo comenzé a recibir aportes correspondientes a empleados provinciales,
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conjuntamente con el aporte patronal respectivo, pero no asi de los empleados municipales, ya que por
disposicion de la ley los descuentos a los mismos sélo se practicarian después de firmados los convenios
de adhesion salvo los casos de los municipios de San Antonio Oeste y Choele Choele, que realizaron sus
depdsitos antes de la firma del convenio. Durante el afio 1.960 ingresaron 461 afiliados al régimen de la
Ley N° 59 y dos afios después lo hicieron 3.462 afiliados correspondientes a la Administracion General y
452 municipales. También la ley cumplié con el fin previsional protegiendo a sus afiliados de algunas
contingencias que hacen a la estabilidad de la familia como préstamos por natalidad, nupcialidad y
fallecimiento. Por resolucion N° 50/61 del 13 de diciembre se otorgd la primera pension.

En lo concerniente a la recaudacion de aportes se adopto el sistema de mantener una independencia
financiera de los que provenian del orden provincial y el orden municipal. Al cierre del ejercicio 1.959, y
de acuerdo al balance presentados por la Contaduria General, la Caja habia recibido de la Administracion
Provincial $6.721.984,21 y de las comunas $ 109.457,86, lo que hace un total de $ 6.831.442,07. Estos
recursos fueron movilizados por el Banco de la Nacion debido a que el Banco de la Provincia todavia se
encontraba en vias de organizacion.

La Caja, por las facultades expresas que le acuerda la ley, extrae de esos fondos un porcentaje para
atender sus gastos de administracion. Del presupuesto autorizado, que sumaba $896.225, la institucion
realizé erogaciones por $ 419.316,93 con un ahorro de $ 476.908,07 (46,78%) del presupuesto previsto.
En esta etapa se puede observar un régimen de austeridad y como principal objetivo brindarle a sus
afiliados el maximo de beneficios como asi también la adhesion de la totalidad de los municipios de la
Provincia. Se realizaron estudios de planificacion de otorgamiento de créditos, bosquejo de la futura
actividad de la institucion, tanto en el terreno econémico y financiero como en el previsional.

Desde agosto de 1.960 la Caja concedi6 los primeros beneficios a sus afiliados, quienes fueron
seleccionados en base a las situaciones mas apremiantes en las formas contempladas por la ley. Otra
preocupacion de la época fue salvaguardar el patrimonio institucional para evitar desviacion
administrativa en su utilizacion y los inconvenientes de mantener inmovilizado el capital en un proceso
inflacionario. En virtud de ello, la Junta de Administracion propone un plan de inversién que permita
aumentar el patrimonio sin riesgos econdmicos ni transgresiones juridicas.

La Junta de Administracion, a cargo de la conduccién del organismo, contaba con tres miembros:
un Presidente nominado por el Poder Ejecutivo; un vocal gubernamental que representaria a la parte
patronal y un vocal gremial, como representante de los empleados provinciales y municipales. Todos ellos
tendrian una duracion de cuatro afios en sus funciones y podian ser reelegidos. Esta Junta queda sin efecto
durante los periodos de gobiernos de facto, a cuyo cargo se nombra un interventor. En este nivel, la
Planeacion Téctica adopta un concepto de toma deliberada y sistemética de decisiones, que incluyen

propdsitos més limitados, plazos mas cortos, areas menos amplias y niveles medios en la jerarquia.
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La institucion fue pensada y disefiada para orientar el nivel operacional en sus tareas y actividades
con el fin de alcanzar los objetivos propuestos. A los efectos de realizar el asesoramiento técnico se
constituyd un Consejo Técnico conformado por el Secretario General, el Contador General, el Asesor

Letrado y un médico designado por la Direccion de Asistencia Social.

Respecto al financiamiento, el principal aporte devenia del descuento mensual del 11% o 13%,
segln correspondiera, sobre el total de los sueldos, jornales o remuneraciones de las personas
comprendidas por el alcance de los beneficios de la Ley N° 59, y por el aporte del 14/16% que realizaba
el Estado, lo que hace un total del 25 % o 29% “¢. Asimismo, se facultaba a la Junta de Administracion,
una vez atendidas las obligaciones provisionales, a realizar inversiones, préstamos personales,
construccion de edificios y préstamos al Estado Provincial. La Caja acumulé capital y realiz6 inversiones
durante los tres primeros afios, dado que no habia casi jubilados y todo eran aportes®. Estos fondos
permitieron que se compraran inmuebles para uso propio, se otorgaran préstamos personales e
hipotecarios y se construyeran viviendas (en 1.967 se realizan importantes inversiones en viviendas y
tierra en las localidades de Viedma, San Antonio, Ing. Jacobacci y Bariloche). El objetivo de estas
politicas es lograr el crecimiento a través de la ampliacion y consolidacion de la situacion financiera.

Segun consta en informes de Memoria y Balance consultados, la politica habitacional iniciada por
la institucion en el afio 1.967 prosiguié con ritmo acelerado y se concretd en ciento setenta y siete
préstamos, por un monto de $8.244.785,87. Sin embargo, el proceso inflacionario constante replantea la
politica habitacional de la institucion. En relacion a este tema, uno de los funcionarios entrevistados que
ademas fue beneficiario de estos créditos, afirma que en un momento dado, el monto de la cuota del
préstamo era similar al costo de un kilogramo de carne.

En los informes de gestion de los afios 1.968 y 1.969 se observa la necesidad de realizar una
modificacion a la legislacion, ya que el analisis a través del tiempo indica la progresion geométrica del
sector pasivo en una incidencia cada vez mas notable en el presupuesto operacional de la institucion. Esto
también indica la necesidad de un ajuste en las programaciones futuras de las inversiones para poder
cumplir con eficacia y tiempo oportuno con el fin Unico y prioritario establecido en el articulo 17 de la ley
59, En pos de este objetivo se realiza un convenio con el Banco de la Provincia de Rio Negro a los

efectos de agilizar el pago de las prestaciones jubilatorias, de manera de canalizar las funciones que

4 Los afiliados privilegiados aportaban el 13 % y el Estado el 16% por los mismos.

A pesar del superavit, “siempre habia quienes debian, ya sea porque no pagaban o pagaban parte de lo que correspondia”. Era
del caso de los municipios, por ejemplo.

%0 ey 59/59 Articulo 17: Los fondos y rentas que se obtengan por aplicacion de esta Ley, atenderan el pago de las jubilaciones,
pensiones y los gastos de administracion. Descontadas las cantidades suficientes para dichos fines, las restantes sumas seran
invertidas, previa resolucién de la Junta.
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anteriormente estaban a cargo de la tesoreria general del organismo, posibilitando los pagos mensuales

entre el 1° y 5° dia de cada mes.

Otro inconveniente que se observa, y que perjudicaria en el futuro la salud financiera, es la falta de

transferencia de los fondos que le corresponde cumplir al estado provincial y los municipios con la

regularidad que determina el art.54 y 66 de la ley, no obstante que el art. 65 de la ley expresa que el

gobierno de la provincia no podrd en momento alguno disponer de la sumas retenidas en concepto de

aportes individuales y patronales ni de los bienes ingresados al patrimonio de la Caja. Esta situacion ha

dado lugar, en afios posteriores, a sucesivas celebraciones de moratorias. Esta situacion se agrava en la

década siguiente siendo el principal factor la falta de aportes patronales.

Cuadro 2: Evolucion de los beneficiarios clasificados por tipo de beneficios. Periodo 1962-1970

Tipo de Afo Afio  Afio

Beneficio 1962 1963 1964
Jubilaciones 5 17 33
Ordinarias
Jubilaciones 2 6 15
invalidez
Retiro -- 2 10
Voluntario
Pensiones 4 7 19

Total 11 32 77

Fuente: Documento CPS

Afio
1965

49

16

17

31

113

Afo
1966

65

27

32

48

172

Afo
1967

80

38

38

95

221

Afo
1968

114

43

84

100

341

Afio
1969

153

44

130

132

459

Afo
1970

154

45

185

151

535
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Cuadro 3: Evolucion demografica en los ultimos Censos Nacionales

Ciudad Censo 1960 Censo 1970 Censo 1980 Censo 1991  Censo 2001

Viedma 7253 12888 24346 40398 46948
Patagones 7478 10587 14096 17075 18189
Total 14731 23475 38442 57473 65137

Fuente: INDEC

Cuadro 4: Afiliados activos al 31 de diciembre 1.969

Organismo N° de afiliados
Ministerios 1.367
Entes descentralizados 5.275
Municipios 1.024

Total de afiliados activos: 7.666

Fuente: Documento de CPS

4.3. Caja de Prevision Social en la década del "70

En esta década se analizan dos periodos politicos claramente diferenciados, el primero corresponde
hasta marzo de 1.976 periodo constitucional y el segundo hasta 1983, caracterizado por la interrupcién de
la democracia que trae aparejada la intervencion del organismo.

Durante la primera etapa, la Caja sigue en términos generales la tendencia de la década del “60. En
el documento de Memoria y Balance del afio 1971 se hace referencia a “una incidencia cada vez mas
notoria del sector pasividades en la politica general del organismo. La misma no s6lo esta dada en el
aumento numérico de pasividades (aunque se mantiene en ese sentido la relacion de 14 aportantes activos
por cada pasivo como consecuencia del crecimiento vegetativo de los afiliados pasivos) sino en los
montos totales abonados. Esta situacion se va agravando con el tiempo, atendiendo en estas dos décadas la
legitimidad de la autoridad politica para la toma de decisiones. La ciudadania era escasa en la primera

década y sin cultura politica®?, la llegada de nuevos empleados publicos con experiencia hizo que

51 Muchos de los entrevistados manifestaban no tener conocimientos de cémo formar un sindicato
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posteriormente se formaran los primeros gremios; esta situacion durante la década del 70 condujo a que
las decisiones se tomaran en los cuadros administrativos y sin participacion ciudadana.

Una de las medidas mas importante tomada por los directivos publicos con el objetivo de corregir
la politica previsional para evitar el futuro déficit fiscal mejorando el uso de los recursos publicos, fue
modificar a principios de esta década la antigliedad de aportes para el otorgamiento del beneficio. La
modificacion de ser Caja otorgante para aquellos empleados activos que computaran 3 afios de aportes en
la Provincia se elevo a 10 afios de aporte, medida que permitié no perjudicar el patrimonio.

Los agentes publicos continGan analizando medidas con el objetivo de lograr una eficiencia
administrativa, entre ellas la creacién de delegaciones de la Caja en dos ciudades importantes por la
cantidad de poblacion y que por encontrarse alejadas de la capital dificultaba al afiliado la realizacion de
cualquier tipo de tramite. Se entiende con esta medida un acercamiento del Estado al afiliado para
brindarle sus beneficios y mejorar sus vinculos.

La institucion debe, por imperio de su ley organica, invertir los excedentes financieros en
operaciones crediticias a favor de sus afiliados, mediante el otorgamiento de préstamos personales para
atender necesidades familiares y de préstamos hipotecarios para adquisicion o construccion de vivienda.
En cumplimiento de estos objetivos, durante la primera década, se otorgaron més de 5.000 créditos
personales y 1.200 créditos hipotecarios por un monto equivalente a los 12 millones de ddlares, marcando
con ello pautas importantes en el crecimiento edilicio de algunas ciudades como Viedma, capital de la
Provincia. Se observa en los documentos de Memoria y Balance de 1.976, que la Administracion no fue
responsable al descuidar el capital de reserva y es asi que la Caja de Prevision cumplié un rol importante
como Caja de Créditos y las consecuencias no se hicieron esperar.

Al producirse el colapso econdmico-financiero de 1975, el Estado Provincial y las Municipalidades
retacearon el pago en términos de aportes, contribuciones y cuotas de amortizacion de créditos retenidos al
personal. A este panorama se sumo las actualizaciones con frecuencia de las jubilaciones y pensiones. A
su vez, el proceso inflacionario fue envileciendo dia a dia el monto de las cuentas a cobrar y el sistema
previsional entrd en crisis; ante esta situacion, la primera medida para afrontar fue la suspension de las

prestaciones de préstamos.
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Cuadro 5: Beneficios otorgados hasta el afio 1.975

Beneficio Cantidad
Jubilacion ordinaria 251
Jubilacion invalidez 52
Retiro voluntario 332
Pensiones 321
Total: 956

Fuente: Documento CPS

El pico critico se produjo a principios de 1.976, en que las reservas apenas alcanzaban para el pago
mensual a jubilados y pensionados, no obstante la dptima relacion de 15 a 1 existente entre aportantes y
jubilados. A este panorama se sumo la actualizacion de los haberes de los jubilados y pensionados vy el
sistema previsional entr6 en crisis.

A partir del afio 1.976 se produce el quiebre de la democracia cambiando el panorama politico y
como primera medida fue la intervencion de la institucion. Las nuevas autoridades se impusieron como
objetivo prioritario la adopcion de urgentes medidas tendientes a superar la asfixia financiera,
caracterizada por continuos quebrantos en los balances mensuales. Se firmaron convenios de pago con
Municipios deudores, se gestiono el pago en forma regular de aportes mensuales, se requirié del gobierno
de la Provincia el pago en plazos normales de la voluminosa deuda previsional de arrastre y se fueron
invirtiendo los excedentes financieros en colocaciones rentables (depésitos a plazo fijo, Letras de
Tesoreria, aceptacion bancaria, etc).

Al deterioro financiero se sumd el de instalaciones y edificio, situacion que se fue subsanando

durante el transcurso del afio. Entre las metas logradas se encuentran las siguientes:

= Agilizacion de los tramites provisionales.

= Reajuste en plazos no mayores a 60 dias de los haberes a jubilados y pensionados en funcién de los
aumentos otorgados a los activos.

= EIl 100% de los aportes, ya que desde 1.974 y por disposiciones contenidas en las sucesivas Leyes de
Presupuesto, los aportes se efectuaban sobre el 65%.

= Depuracion y ejecucion de los créditos morosos otorgados por la Caja.

= Escrituracion a favor del organismo de un inmueble ubicado en la Capital Federal.

Los ingresos representaron a fin del ejercicio del afio 1976 un 150% de aumento y el rubro
beneficios pasivos representd un 24% de incremento. Por Resolucion N° 220/70 “CPS”, se instituyo el

subsidio por fallecimiento, cuyo monto varia en funcion de afos de servicio, Gltimo sueldo percibido y

o1



edad del afiliado. Otro aspecto que resulta conveniente puntualizar es la voluminosa deuda previsional que
mantenia el Estado Provincial, sus organismos autarquicos y las Municipalidades.

La Caja de Prevision Social continud con el otorgamiento de los beneficios al sector pasivo, de
acuerdo a lo establecido en su ley organica, y comenzd la ejecucion de procesamientos electrénicos, lo
cual posibilité que los beneficiarios pudieran cobrar simultineamente con los activos los aumentos
jubilatorios.

El envejecimiento natural de la poblacion activa significo que la desproporcion existente entre
agentes pasivos Yy activos se vaya reduciendo al ponerse en vigencia el régimen previsional provincial. El
analisis cronoldgico indica una incidencia cada vez més notable en el presupuesto operativo de la
institucion del sector pasivo, que crece en progresion geométrica, mientras los aportantes permanecen
estacionarios. Ello significa la necesidad de un ajuste en las programaciones futuras de las inversiones
para poder cumplir con eficiencia y en tiempo oportuno el fin Gnico y prioritario establecido en el articulo
17 de la Ley N° 59. En la linea de razonamiento de la racionalidad préctica, si bien se adhiere a propuestas
formuladas por otros grupos, las propuestas son previsionales y estan en funcion de los fines que ahora se
persiguen y que pueden cambiar de acuerdo a la informacion que disponen. La normativa vigente se
somete a revision y la racionalidad en este caso es la estrategia que permite alcanzar los fines. La realidad
cambiante y la incertidumbre a ella asociada exige la revision en forma constante, razén por la cual la
estrategia comunicacional®® también es muy importante en todo el periodo.

Durante el afio 1.977 se logra equilibrar los saldos negativos del ente provincial. Esta situacion
permite canalizar los excedentes financieros hacia actividades que significaran beneficios no solamente a
la masa de afiliados sino también al gobierno de la Provincia. Es asi como se efectian los primeros
estudios de factibilidad y rentabilidad de una Loteria Provincial. Como resultado del mismo, se concluyd
en la conveniencia de implementarla, elaborandose una vez obtenida la conformidad del Poder Ejecutivo,
el proyecto de Ley respectivo.

La norma asigné a la Caja de Prevision Social la responsabilidad de organizar, explotar y
administrar la Loteria y Quiniela Provincial, aprovechando su estructura administrativa, su disponibilidad
de local, su capital humano y fundamentalmente su capital financiero, ya que la banca del juego se
integraria con fondos previsionales que luego serian devueltos con més los intereses en plaza.

La implementacion de esta estrategia fue fundamentada en una realidad que no podia desconocerse
y era que la explotacion de loterias, quinielas y témbolas era una constante institucionalizada en las
Provincias (se distribuian las de Chaco, Corrientes, San Juan, La Rioja, Neuquén, Santa Fe, etc.). Ante la

imposibilidad de erradicar el juego, se estimé que lo mas positivo era que la Provincia en su territorio la
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explotara en forma directa reteniendo los beneficios para obras sociales, tal cual resulta de texto expresado
de la Ley.

Simultaneamente, y por orden del gobierno nacional, se comenz6 a trabajar en la elaboracion de un
nuevo proyecto para modificar la Ley 59, teniendo en cuenta los siguientes antecedentes:
= Legislacion provincial comparada.
= Experiencia acumulada en 18 afios de vida de la institucion.

= Directivas impartidas por los asesores de la Secretaria de Estado de Seguridad Social de la Nacion.

La situacion financiera y econdmica no era una realidad solamente de la Provincia de Rio Negro, sino
que los sistemas previsionales de todas las provincias atravesaban por un déficit fiscal importante. A tal
efecto se realiza una convocatoria a todas las Cajas previsionales por la Secretaria de Seguridad Social de
la Nacion, con la idea de estructurar un sistema uniforme y coherente de prevision social, en base a las
siguientes pautas:
= Universalizacion de afiliacion. Eliminacion de la opcion en la afiliacion para funcionarios electivos.
= Aporte sobre la totalidad de las remuneraciones.
= Supresion de beneficios jubilatorios a edades tempranas (retiros voluntarios).
= Fijacion de edades jubilatorias uniformes.
= Régimen preferencial uniforme para docentes.
= Fijacion de haberes méximos y minimos.
= Realizacion del computo jubilatorio en base a los 3 afios mas favorables al afiliado de entre los Gltimos

cinco anteriores al cese.
= Realizacion de reajustes jubilatorios aplicando porcentajes por sectores o escalafones.
= Compatibilidad limitada con reduccion al minimo jubilatorio para el reingreso a la actividad.

= Fijacion de un régimen especial autofinanciado y desagregado del general para policia.

Las autoridades provinciales consideraban que estas modificaciones al sistema previsional
posibilitarian la consolidacion definitiva de la Caja de Prevision Social y que “el mantenimiento de la
estructura de beneficios consagrados por la Ley 59, ha cumplido con creces su funcién promocional,
constituye un riesgo que inexorablemente conducird en un futuro cercano a la descapitalizacion del
organismo”3, Como mencionan las autoridades del organismo, el objetivo inicial de la Ley 59, que era

atraer poblacion a una provincia nueva y despoblada, se habia logrado. Segun el censo de poblacion de la

52 Manucci, Marcelo: Mapas para la complejidad Liderazgo, incertidumbre y estrategia. Universidad & Empresa, vol. 6, N° 12,
junio, 2.007, Universidad del Rosario, Bogota.
%3 Informe de Gestion 1.979. Archivo CPS
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ciudad capital para 1.980 la poblacion se habia triplicado y el nimero de retiros voluntarios crecia

riesgosamente para la salud financiera.

4.4. Primera modificacién previsional

El Ministerio del Interior, por Resolucion N° 2.395 del 28 de diciembre de 1.980, autorizé al
gobierno provincial el nuevo régimen previsional para los agentes estatales, que reemplazaria a la Ley N°
59, y cuya tramitacion se venia prolongando por mas de cuatro afos.

El nuevo ordenamiento  elimina en forma paulatina la jubilacion por retiro voluntario a edades
tempranas, respetando el derecho de aquellos afiliados que cumplan con los requisitos de la Ley N° 59
para la obtencion de un beneficio y fijando edades intermedias para quienes s6lo cumplen parcialmente
con las exigencias del régimen anterior a la fecha de vigencia del nuevo. Los cambios verificados respecto
de la normativa anterior son:
= Modificacién de la pirdmide poblacional de los afiliados de la Ley N° 59.
= Afectacion parcial de remuneraciones sujetas a aportes provisionales.
= Vigencia de prestaciones de caracter gratuito.
= Incorporacion a la poblacion activa de la caja de previsional social de afiliados cuyo promedio de edad

determina un crecimiento no normal en la vejez de la poblacion (transferencia de servicios nacionales

a la Provincia).
= Disminucion de tasas de aportes a la Caja de Prevision Social en el afio 1.969 (del 11% y 13% se

disminuye al 7% y 9%, respectivamente).

En consecuencia se mantienen latentes las observaciones formuladas en la Memoria correspondiente al
ejercicio 1971, a excepcion de la elevacion de 3 a 10 afios para la determinacion de Caja otorgante del
beneficio, ya que a partir del mes de septiembre del afio 1.972 se adecud la legislacion provincial a las
normas establecidas por la Ley nacional 18.037. Ademaés, las pautas minimas que deberan ser tenidas en

cuenta en la elaboracion del proyecto de reforma al régimen previsional mantienen su vigencia.

4.4.1. Factores financieros / administrativos de la nueva normativa

= Universalidad de afiliacion.

= Haberes minimos y maximos de pensiones y jubilaciones.

= Sistema de reajustes jubilatorios sobre el total de las remuneraciones de caréacter permanente y habitual
percibidas por los agentes de la administracion publica provincial, entidades autirquicas y
municipales.

= Analisis del régimen de excepcion (afiliados privilegiados).
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4.4.2. Factores sociales

= No diferenciacion del tratamiento de jubilados por invalidez y pensiones derivadas de accidentes en
acto de servicio de las que provengan por causas naturales, no profesionales.

= Incremento de haberes de pension proporcional a los hijos menores de edad como instituto de régimen
del salario familiar.

= Reajuste anual de prestaciones.

= Consideracion de haberes minimos sobre la base de porcentajes de salarios minimos vitales y moéviles
que consideren la totalidad de las remuneraciones. Por Ley provincial N° 726 se elevaron los topes
minimos mensuales de los beneficios al régimen de la Ley 59, que tuvieran vigencia a partir del
01/03/72.

En febrero de 1.980 el gobierno presenta oficialmente el texto del anteproyecto de reforma a un grupo
de afiliados representantes de los organismos que integran la administracion publica provincial (docentes,
estatales ley 801, municipales, bancarios, jubilados). El punto méas importante de la reforma era la
elevacion de las edades jubilatorias y la eliminacion del retiro voluntario, lo que provocaba malestar en los
empleados. En defensa del proyecto se alude a que sin esta modificacion la situacion financiera futura de
la Caja se veria seriamente comprometida. El principal problema era una importante deuda que los
municipios y el Estado provincial tenian con la institucion en el pago de aportes, sumado a la reduccion de
los aportes que por ley se habia fijado desde 1.969. La institucion habia otorgado créditos a pagar en
cuotas fijas en el contexto de un proceso inflacionario nacional, situacion que erosiond significativamente
el capital del organismo provisional.

La inminente modificacion de la Ley 59 motivd que los ciudadanos manifestaran que tales
modificaciones no obedecian a realidades de la provincia ni tampoco se tenia en cuenta a la ciudadania
para la elaboracion del mismo. Este proyecto responde a un mandato del gobierno nacional, que
desconoce estas realidades. La jubilacion ordinaria para el hombre rionegrino debe llegarle a los 45 afios
de edad, circunstancia que sabiamente contemplaba la jubilacion por retiro voluntario®, que consideraba
la expectativa de vida del hombre de la Patagonia, segin la tabla de mortalidad de 1.970 de la Direccion
de Estadistica y Censos, que era de 55 afios, mucho menor que el habitante de Buenos Aires, que alcanza
en la actualidad alrededor de los 70 afios. Un diario local se preguntaba si ;tienen menos derecho el
hombre de esta region que el de Capital, de gozar del beneficio?*. Las manifestaciones en contra aludian
a la restauracion de un derecho adquirido, porque la politica deberia ser en este caso equitativa, no

igualitaria.

54 Del periddico La Calle, del 16/01/81
% Del peri6dico La Calle 16/08/84
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La oposicion también surge fundamentalmente por las modificaciones en la edad minima para la
jubilacion (60 afios para los hombres y 55 para la mujer), los afios de aportes (de 25 a 30 afios) y la
supresion de las jubilaciones de privilegio y retiro voluntario.

Refiriendose a las modificaciones que se pretende realizar un funcionario puntualizé “no escapaba al
conocimiento de las autoridades la trascendencia de las medidas y el impacto que significaba cercenar
derechos que rigieron por més de 20 afios, y a cuyo amparo no pocas familias definieron su radicacion en
Rio Negro, pero para la subsistencia de la Caja es ineludible la derogacion de los mismos”® . Quedaba
claro que la posicion institucional era a favor del anteproyecto, a pesar de la posicioén que los gremios y
los empleados tenian.

Respecto al retiro voluntario se mantenia para aquellos afiliados con antigiiedad en la Provincia en una
escala de edad creciente, comenzando a los 45 afios para los que habian ingresado en 1.959/60; 46 afios
1.962/63 y finalizaba con 59 afios para los que habian ingresado en 1.977. Las nuevas edades jubilatorias
regirian para los que hubieran ingresado desde 1.978 en adelante a la administracion publica.

El haber mé&ximo seré equivalente al 60% del sueldo total del gobernador de la Provincia. Dos nuevos
beneficios que se incorporan son la jubilacion por edad avanzada con 65 afios de edad y 10 afios de
servicios, y el subsidio por sepelio de afiliados pasivos. Se mantiene el 82% mdvil hasta 1.985 y a partir
de esta fecha se lo ira disminuyendo hasta llegar al 75% en 1.990.

Un mes después de que se diera a conocer el proyecto, la UPCN da a conocer la opinion de la mayoria
de sus afiliados sobre la reforma a través del diario de mayor circulacion en la provincia (Diario Rio
Negro del 21 de marzo de 1.980), considerando conveniente el mantenimiento de la actual legislacion y
que las recomendaciones nacionales deberian ser flexibles a la realidad de cada Provincia y, de no ser
posible mantener el actual marco legal, seria justo mantener la vigencia para aquellos agentes que hayan
ingresado durante el régimen previsional instaurado a través de la Ley 59. Por Gltimo, y en relacién a la
situacion financiera de La Caja, sugieren la posibilidad de incluir la opcion por servicios privilegiados, en
el caso de las mujeres (a partir de los 38 afios) — mantener el 82% movil - mantener el enganche al cargo
para asegurar el estatus que tenia el agente al momento del cese —no reingreso del jubilado a cargo del
escalafon — se contemple el beneficio de servicios privilegiados para enfermeras y médicos. No obstante
estas expresiones, la Ley 59 es derogada en el afio 1.981 y remplazada por la Ley 1.491/81.

El Ministerio del Interior, por Resolucion N° 2.395 del 28 de diciembre de 1.980, autorizé al gobierno
provincial el dictado de la ley que aprueba el nuevo régimen previsional para los agentes estatales, y cuya

tramitacion se venia prolongando por més de cuatro afios.

% Conceptos vertidos por funcionario provincial al diario Rio Negro del 16 de febrero de 1.980
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A nivel provincial, el principal inconveniente para la confeccion de este proyecto lo constituyd hallar
una formula de transicion para un pase paulatino del actual sistema al nuevo, mucho menos benigno. La
intencion principal era que todos aquellos agentes que habian ingresado al régimen provisional antes del
31-12-1.977 conserven, al menos parcialmente, el derecho al retiro voluntario que en el nuevo
ordenamiento desaparece. De esta manera, el derecho a preservar guardard directa relacion con la
proporcién en que se hayan cumplimentado los requisitos exigidos por el sistema actual y con la
antigliedad de los servicios prestados a su amparo.

En general, se pone més énfasis en la bonificacion de los primeros afios posteriores a la
provincializacion (hasta fines de la década del “60) y en menor medida a partir de alli. Se considera al
respecto que ese periodo del quehacer provincial constituy6 el lapso menos propicio en atencién a las
condiciones de vida y confort, a que era dable acceder por quienes en definitiva se radicaron en el
territorio provincial.

La nueva Ley 1.491 entra en vigencia desde el 21 de febrero de 1.981. El proyecto aprobado el 30 de
enero de 1.981 fue elaborado por el gobierno de facto provincial y aprobado por Resolucion N° 2.395/80
del Gobierno Nacional no sin oposicion desde la sociedad civil que, a pesar de la presencia de un gobierno
de facto, hizo oir sus objeciones a traves de periddicos locales y agrupandose para debatir el nuevo
ordenamiento legal en materia previsional.

Durante este periodo numerosas consultas de los afiliados pasivos se relacionaban con sus haberes. El
organismo a través de comunicados de prensa aclara que “el régimen de movilidad de las prestaciones
jubilatorias, inclusive la de aquellos que obtuvieron sus beneficios durante la vigencia de la Ley 59, es el
establecido por el art.65 de la Ley primeramente expresada que toma como base a los porcentuales
mediante los cuales se incrementan las remuneraciones del personal en actividad comprendido en dicha
ley escalafonaria, quedando sin efecto el sistema anterior que relacionaba el haber de pasividad, con la
retribucién que en cada caso se tuvo en cuenta para fijar el monto de la respectiva prestacion y con la
remuneracion que, de haber seguido en actividad en la misma categoria le hubiere correspondido”.

A finales de 1.982 uno de los partidos politicos més importantes en la region y a nivel nacional (la
UCR de Viedma) realiza un cuestionamiento a la politica previsional de La Caja. Concretamente a la
suspension de los aportes patronales, la adquisicion de un inmueble con destino a la loteria y alerta sobre
una acelerada descapitalizacion del organismo provisional. (Ley 1.493 suspendié su aporte en concepto de
contribuciones patronales sobre las remuneraciones de los empleados publicos, ingresando indebidamente
los fondos previsionales del I\VVA a rentas generales, malversandose asi el fin querido por la Ley Nacional
N@ 22.453). Critica ademés la adquisicion del edificio del ex Banco de Rio Negro y Neuquén con fondos
de la Caja con destino a la Loteria de la Provincia, que luego mediante decreto N° 932/80 se entrega en

comodato gratuito a la Secretaria de Planeamiento. Sefialan ademas que del andlisis de la memoria y
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balance de los afios 1.980-1.981, surgen evidencias del manejo discrecional, provocando por ello una
acelerada descapitalizacion del organismo previsional. Finalmente concluyen que en un afio y medio
quedarian sin recursos para abonar las prestaciones y solicitan que las autoridades de La Caja deben
arbitrar una adecuada informacion para que la opinién publica, en especial los empleados publicos y los
jubilados, puedan conocer el estado presente y futuro del ente provisional.
Esta normativa antes de cumplir el primer afio ya mostraba la necesidad de su modificacion. En
diciembre de 1.982 el mismo Ministro de Asuntos Sociales de la Provincia de Rio Negro solicita al
Interventor del organismo previsional la modificacion de la ley. Se habian planteado numerosas criticas
(durante este periodo no se presentaron tramites jubilatorios). Ante esta situacion introducen una nueva
reforma al régimen previsional de los empleados publicos provinciales y el gobernador de la Provincia
sanciono el texto de la Ley N° 1.714, dando satisfaccion a numerosos reclamos efectuado por entidades
representativas de los jubilados provinciales (27/7/1.983).
En una entrevista realizada por el periodico local “La Calle” (16 de agosto de 1.984) al Subsecretario
de Asuntos Sociales (Cr. Reinaldo Alvarez), funcionario que tuvo activa participacion en el dictado de la
Ley y en las gestiones ante el Ministerio del Interior para lograr la autorizacion, menciona los aspectos
béasicos que se modifican:
= Se establecen las causales por las que el derecho de pension se extingue o pierde, y son las que rigen
en casi todo el pais.
= Se fija nuevamente el haber jubilatorio en el 82% mavil del cargo en actividad, lo que se conoce como
“enganche al cargo”, sistema éste consagrado en la ex Ley 59. Para poder jubilarse en un determinado
cargo se debe desempefiar por un minimo de tres afios anteriores al cese.
= Lamovilidad o aumento a los haberes jubilatorios se efectuaran en forma automaética cada vez que se
produzca un aumento a la administracion publica (el jubilado percibira siempre el 82% de lo que
hubiera ganado estando en actividad)

= Tope jubilatorio: en el sistema anterior el haber maximo que podia percibir un jubilado era el 60% de
la remuneracion total asignada al gobernador. Por medio de la actual reforma esta suma se eleva y es
fijada en el 70 % del sueldo asignado al presidente del superior tribunal de justicia.

= Se refiere a la situacion especial de aquellas personas que al momento de jubilarse, y habiendo reunido
el minimo de afios de aporte para poder hacerlo, prestaban servicios en la actividad privada. En este

caso, el haber jubilatorio se equiparara al de alguna categoria o cargo de la administracion publica y

recibira en el futuro los aumentos que la ley disponga para esa categoria o cargo.
= En caso de servicios simultdneos en lo que junto a un sueldo provincial se computen actividades

auténomas o privadas en relacion de dependencia, los haberes correspondientes a estas dos Ultimas

actividades se equipararén a alguna categoria de la ley 801.
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“... mantuvimos largas discusiones con los funcionarios nacionales que debian aprobar esta reforma, ya
que invariablemente sostenian que la movilidad de los haberes debia ser en todo el pais igual, tomando el
modelo de Nacion, finalmente se impuso el criterio provincial y con estas reformas se solucionaran
problemas de atraso en los haberes jubilatorios.”

Aprovechando esta coyuntura, desde el organismo previsional se plantean otras modificaciones
que tienen que ver con reclamos de diferentes sectores de jubilados y vacios legales en la Ley 1.491. Es
asi que se presenta un proyecto de ley que plantea modificaciones en los articulos 32, 43, 49 y 65 con el
fin de subsanar deficiencias observadas durante el tiempo de vigencia.

Con la reforma del art. 32 se incorpora las causales de extincion del beneficio de pension ausente
en la ley. Las modificaciones del art. 43 se refiere al reimplante como haber el 82% del cargo en actividad
en razon de que el sistema vigente en la ley establece una escala relacionada con los dltimos afios de
trabajo, lo que arroja un haber jubilatorio notoriamente inferior al sueldo percibido por el agente a la fecha
de cese. Esta situacion provoco innumerables reclamos de distintos nucleamientos de jubilados en razon
de que cada vez eran mayores las diferencias entre el haber jubilatorio y el haber percibido al momento del
cese. La aplicacion del indice establecido resultaba en que la jubilacion percibida se alejara del 82%
llevando algunos valores al 40% o 50 % del Gltimo sueldo.

La reforma del art. 49 obedece a la necesidad de referir el haber maximo al 70% de la
remuneracion sujeta a aporte previsional correspondiente no al cargo de Gobernador sino al Presidente del
Superior Tribunal de Justicia, ya que para el primero existia la limitacion del articulo 101 de la
constitucion provincial (vigente en ese momento), que determinaba que su sueldo no podra ser alterado
durante el periodo de su mandato. La aplicacion de este articulo imponia un congelamiento de haberes
jubilatorios y una quita que superaba el 30 % lo que derivo en una serie de fallos judiciales a favor de los
jubilados. Y finalmente, la modificacion del art. 65, que fija la movilidad, establece que la misma se
efectuard trasladando automaticamente a los pasivos los aumentos que se establezcan para los activos que
se desempefien en iguales cargos o categorias que los que el jubilado hubiera llevado al computo. De esta
manera se asegura al jubilado la percepcion del 82% mavil del cargo en actividad®’.

Finalmente, luego de modificaciones menores desde el gobierno nacional, se autoriza al Gobierno
Provincial las modificaciones planteadas a la Ley 1.491, a través de la Ley 1.715 de julio de 1.983. Un
tiempo después el organismo recibi6 solicitudes de incorporacion a la Caja de diferentes sectores (amas de
casa, bomberos voluntarios, etc.).

La politica provisional en la Provincia de Rio Negro en la década de los ‘80 comienza con la

derogacion de la Ley 59 y la aprobacion de un nuevo ordenamiento previsional establecido por la Ley

59



1.491 del afio 1.981 del gobierno militar. Queda asi atrds un régimen previsional “de avanzada”, que en
sus 22 afios de vigencia posibilitd dotar al Estado provincial de los cuadros técnicos administrativos
necesarios para sus organismos burocraticos y consolidar la Caja de Prevision Social de la Provincia de
Rio Negro, institucion que tiene la responsabilidad de la administracion del sistema. La ley vigente desde
1.981 fue modificada nuevamente, a raiz de las criticas y la deslegitimacion politica que fueron en ascenso
en este periodo, a traves de la Ley 1.715 de julio de 1.983.

Durante este periodo numerosas consultas de los afiliados pasivos se relacionaron con sus haberes,
en tanto el organismo previsional a través de comunicados de prensa aclaraba que “el régimen de
movilidad de las prestaciones jubilatorias, inclusive la de aquellos que obtuvieron sus beneficios durante
la vigencia de la Ley 59, es el establecido por el art.65 de la ley primeramente expresada, que toma como
base a los porcentuales mediante los cuales se incrementan las remuneraciones del personal en actividad
comprendido en dicha ley escalafonaria, quedando sin efecto el sistema anterior que relacionaba el haber
de pasividad con la retribucién que en cada caso se tuvo en cuenta para fijar el monto de la respectiva
prestacion y con la remuneracion que, de haber seguido en actividad en la misma categoria le hubiere
correspondido”.

La opinion publica observada a través de los medios de comunicacion y en las entrevistas
realizadas, coincidia que fue una reforma injusta que violaba todos los derechos adquiridos y al respecto
un funcionario de La Caja expuso que “se tratd de una reforma insolita, ya que la jubilacion se calculaba
mediante la "parébola del tiro de un cafién", célculo con el que las personas se jubilarian con el 50% de su
salario”®8.

Como se puede observar en estas dos décadas, aunque con matices diferentes, la que actla es la
autoridad publica: un Estado investido de autoridad es el ente poseedor de la I6gica de lo publico. Las
politicas publicas son acciones inducidas fuertemente por el Estado, es decir, que las politicas fueron
percibidas, definidas, disefiadas, ejecutadas y evaluadas® casi exclusivamente desde el gobierno, aunque
tuvieren distintos regimenes politicos (democrético, autoritario y de transicion) y sélo al final del régimen

autoritario comienza la ciudadania a expresar su opinion a través de distintos medios de comunicacion.

57 Expediente N° 47.203-1-1982, Proyecto de ley modificatorio del régimen previsional instituido por Ley 1.491iniciado el 28
de diciembre de 1.982. Archivo Provincial

%8 Correa, Juan Carlos Ex asesor legal de la CPS

%9 Cabrero, Enrique. " Usos y costumbres en la hechura de las Politicas Publicas en México”. Gestién y Politicas publicas, vol.
IX, N° 2., segundo semestre 2.000.
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5. Capitulo IV: Rol del Estado y la sociedad civil ante nuevos desafios en el contexto
democratico

5.1.  El contexto politico

La Provincia de Rio Negro se ha caracterizado desde 1.983 y hasta el afio 2.011 por el predominio
de la Union Civica Radical, partido moderno y democrético, que prefigura desde los inicios de la
Provincia en 1.957 una estructura partidaria que combina politicas de modernizacion institucional con
précticas clientelares, contribuyendo a su posicion dominante en el sistema politico provincial. Este
partido gobernd a los rionegrinos desde que se constituyeron en Provincia en dos lineas, es decir, la UCRI
(1.958-1.962) y la UCRP (1.964-1.966) (Favaro,2007). La liturgia radical concibe al partido como una
asociacion civica y democrética, integrada por individuos y no por organizaciones que aspiran a moralizar
la vida publica; ha sido tradicionalmente caracterizado como representante tipico de las clases medias®
(Malamud ,1.997; 2.008). Alvarez Guerrero triunfa en las elecciones en 1.983 con su propuesta de la
“ética-republicana” y con un porcentaje importante de votos por la influencia del partido a nivel nacional
cuando el Dr. Raul Alfonsin gana la presidencia de la Nacion. En este contexto democrético, el régimen
previsional se discute en la legislatura provincial y a mediados de la década se sanciona una nueva
normativa que remplaza a la Ley 1.491. La nueva ley, que lleva el N° 2.092, fue aprobada en julio de
1.986.

En esta etapa se indagard la relacion Estado — sociedad durante la trayectoria de la politica y el
rol de los distintos actores colectivos®! , como agrupaciones de jubilados, partidos politicos, poder judicial
y gremios. La investigacion se orienta en dos niveles de analisis, el institucional y el estratégico®?,
realizando en su interior una busqueda descriptiva de lo normativo y otra comprensiva de la accion social.
El analisis sobre las orientaciones de la politica previsional requiere de una mirada en torno a los niveles
analiticos y a los espacios institucionales que seran abordados, con el objeto de reconstruir los procesos
complejos que se dan en la redefinicion de una politica publica. Estos procesos se desarrollan en una
diversidad de espacios sociopoliticos, momentos histéricos y con una relacion conflictiva entre los actores

institucionales.

60 Caracterizacion realizada por Mora y Araujo que describen a “nuestra sociedad” tanto por sus indicadores sociales como por el estilo de
vida...(...) se destacan dos segmentos netamente separados en los extremos: una clase alta opulenta y una clase baja muy pobre (Malamud,
1.997)

61 (La Serna,1.998) “aquellos actores, normalmente organizados, que revisten y requieren validar cierta capacidad de

representacion social (sindicatos, partidos politicos, asociaciones empresarias y confesionales, etc.). El estado en tanto actor,

puede ser caracterizado de la misma manera”

62 El nivel institucional, limita su analisis a las normas institucionalizadas en un determinado campo de politica; el estratégico

pretende un conocimiento sobre las practicas de los actores. Tal como sefiala Giddens (1.997), un determinado abordaje, supone

solo poner en suspenso al nivel no seleccionado” (La Serna, 1.998).
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Se pretende entonces analizar la implicancia de estas practicas sociales transformadoras,
caracterizadas a partir de los valores, estrategias y recursos de poder que los distintos actores ponen en
juego en la arena politica y que se relaciona con la necesidad de validar la representacion social que
detentan.

En primer lugar se abordardn las modificaciones normativas del sistema previsional provincial y

con posterioridad el analisis del comportamiento de los actores directamente involucrados en estos hechos.

5.2 La Ciudadania y la polémica Ley de Privilegio

Durante la década del 80 en nuestro pais se recupera la democracia constituyendo éste un hecho
trascendental en la vida politica nacional, permitiendo amplias posibilidades de participacion ciudadana en
los distintos &mbitos de la vida pablica. “La crisis del Estado de Bienestar argentino es un componente
fundamental de la recuperacion democratica y se explica a partir de ella. S6lo con la recuperacion
democrética los individuos van tomando conciencia de una situacion critica en el funcionamiento de las
instituciones sociales porque es alli cuando se pueden enfrentar dos valores contrapuestos: la norma
juridica que crea la “moneda social” y la efectiva distribucion de valores econdmicos en el sistema

social”®.

5.2.1. Las modificaciones mas relevantes de este ordenamiento legal

= El art. 114 dispone que podran acceder al retiro voluntario los agentes que hubieran prestado 20
(veinte) o mas afios de servicio con aportes a la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio
Negro y tuvieran 55 (cincuenta y cinco) afios de edad los varones y 52 (cincuenta y dos) las
mujeres, si los servicios fueran comunes, y 52 (cincuenta y dos) los varones y 49 (cuarenta y nueve)
anos las mujeres, si fueran privilegiados. Este beneficio dejo de otorgarse a nivel nacional en 1.983 y
son pocas las jurisdicciones provinciales que las otorgan.

= El art. 27 del capitulo de las prestaciones se refiere al beneficio de jubilacion por edad avanzada a los
65 afios de edad para ambos sexos y que acrediten 10 afios de servicios computables en cualquier
régimen jubilatorio, los ultimos 7 afios en la provincia de Rio Negro (incompatible con otro beneficio

previsional).
= La jubilacion ordinaria especial para el personal docente, sin limites de edad, con 25 afios de servicios

y 10 al frente de alumnos, y 20 afios de servicios y 10 al frente de alumnos para la ensefianza

diferenciada.
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= El régimen policial considerado como especial con ciertos privilegios para aquellos integrantes del
cuerpo que prestaren servicios en regiones alejadas a los centros urbanos. Se informé que al personal
policial se le computard por cada afio de servicio un afio y tres meses de aportes o de servicios
prestados. Este beneficio dejo de otorgarse en 1.983 y son pocas las jubilaciones provinciales que las
otorgan.

= En el organigrama se agrega 2 vocales (uno gubernamental y uno gremial), entre cuyas funciones estéa
elevar “Memoria y Balance anualmente al Ministerio de Trabajo, Prevision y Accion Social", que con
la ley 59 se enviaba al Poder Ejecutivo y éste lo elevaba a la Legislatura.

Una cuestion polémica en la discusion de esta normativa, que movilizé a las diferentes actores
colectivos como organizaciones sindicales, politicas y otras, consistié en los reclamos por el titulo X1, del
capitulo VIII, sobre “Jubilacion ordinaria especial”, que beneficiaba en particular a los legisladores y
gobernadores electos.

En este proceso de reforma se analizard las posiciones de los diferentes actores colectivos, a partir
de los valores, sus posiciones estratégicas y recursos de poder que ponen en juego. Segun Di Tella la
participacion constituye “un conjunto organizado de acciones tendientes a aumentar el control sobre los
recursos, decisiones o beneficios, por personas o grupos sociales que tienen niveles de injerencia
relativamente menores dentro de una comunidad u organizacion™®4. La participacion politica puede ser
entendida como las acciones a que recurren estos grupos organizados, los partidos y la ciudadania en
general, para lograr tener injerencia en el sistema politico formal. Estas acciones asumen rasgos
conflictivos y se desenvuelven a través de comunicaciones argumentativo-discursivas en un espacio
politico donde los intereses de una élite se concretan sin tener en cuenta la oposicion de la ciudadania y de
los partidos politicos opositores.

“El titulo XI era una inmoralidad” habria expresado el legislador por la UCR Douglas Price®®.
Para la democracia cristiana “es una ley en contra del pueblo, el gobernador cometi6 una irregularidad sin
precedentes al promulgar de antemano la ignominiosa ley” y “el pueblo esperaba que el gobernador, con
su poder de veto, fuera el reaseguro de la democracia y de la proclamada ética Krausista”.

El titular de la Legislatura, en defensa de la nueva ley previsional y a modo de justificar su
accionar, hace referencia a la Ley 1.491, que como fue sancionada por un gobierno de facto era necesario
modificarla. Para ello el Poder Ejecutivo habia estudiado la posibilidad que los legisladores estuvieran

dentro del sistema previsional, porque no habian sido contemplados en la ley anterior. Justifican su

63 Barbeito, A. y Lo Voulo “La Modernizacién excluyente: transformacién econémica y Estado de bienestar en Argentina” 12
Edicién, Buenos Aires, Losada, 1992

64 Di Tella, Torcuato Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, Buenos Aires, Editorial EMECE, 2.001

8 |egislador provincial (periodo 1987-1991). Diario Rio Negro, 1.987
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inclusion no como privilegio sino como un derecho ciudadano a su jubilacién por haber efectuado los
aportes y cumplir con los requisitos®®.

También se sumaron a la polémica la comision multisectorial®’ de Viedma apoyada por una
numerosa manifestacion de la que participaron el Peronismo Renovador, Democracia Cristiana, comité
radicales de Roca y Bariloche, Partido Intransigente, MAS, Partido Comunista, Partido Provincial
Rionegrino y todos los gremios locales, solicitando el veto total de la ley.

Un periodista®® sefialaba en una publicacion local la “falta de ética partidaria” de una agrupacion
politica que ha ganado las elecciones pregonando la ética y las virtudes republicanas como “presupuestos
insobornables”, discurso del que se valid el gobernador en camparia electoral. Los gremios estatales
también se sumaron al rechazo y cuestionaron puntualmente los art. 91, 92 y 93 (que creaba la jubilacion
ordinaria especial para los ciudadanos/as que hubieran ejercido, ejerzan o hubieren ejercido cargos
politicos en los poderes ejecutivo y legislativo) en periodos constitucionales. Para acceder a la jubilacion
ordinaria especial se exige una cantidad de afios (25) de aportes como cualquier otro afiliado, de los cuales
10 como minimo deberén ser a la Caja. Por otra parte los beneficiarios deberan haber cumplido en su
totalidad el periodo de mandato constitucional, salvo los casos de fallecimiento de los mismos, caducidad
o disolucién forzosa de los poderes constitucionales. El régimen previsional trata de unificar el sistema
previsional de los legisladores y de los cargos electivos, que rige en todo el pais. A pesar de todas las
manifestaciones oponiéndose a la vigencia de este apartado finalmente se aprobo la ley®®.

A raiz del debate publico que surgi6 por las “jubilaciones de privilegio”, este capitulo quedaria en
suspenso por 180 dias. El gobernador de la Provincia, Alvarez Guerrero, dispuso como estrategia para
superar una crisis politica ocasionada con la sancion de la ley, la creacién una comisién especial técnica,
en el ambito del Ministerio de Trabajo, con la participacion de los gremios estatales, que se abocara al
estudio y reformulacion del régimen previsional. La citada comision debié expedirse en el lapso de seis
meses.

La aprobacion de la Ley trae consecuencias institucionales y econémicas para el organismo, vg.
renuncia del presidente manifestando que la delicada situacién econémica no podra solventar estos

nuevos cambios. La salud financiera del organismo previsional se ve reflejada en la contratacion de una

% Diario Rio Negro, julio 1.986

67 La multisectorial de Viedma estaba conformada por representantes de asociaciones gremiales, partidos politicos entre otros, y
expresaba la voz de la sociedad civil.

8 Diario La Calle, julio 1.986

69 La prensa es la estrategia mas utilizada para hacer conocer a la ciudadania los antecedentes de la sesién que aprob6 la
reforma provisional. Las declaraciones de legisladores opositores dejan traslucir un acuerdo previo para tratar un paquetes de
tres leyes (reforma previsional, sesion de tierras y reforma constitucional). Frente a esta situacién poco transparente en un
contexto democratico para al tratamiento de tan importantes leyes en una sola sesion sin debates suficientes, argumentaron que
como bloque opositor tomaron la decision de retirarse del recinto.
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consultora externa de Capital Federal para realizar un andlisis y asesoramiento en el aspecto financiero de
La Caja.

Las conclusiones de ese informe sefialan que en las decisiones de politica social debe primar el
principio de equidad y de justicia social. Cuando no se tiene en cuenta toda la carrera laboral para la
determinacién del haber jubilatorio, se da el resultado inequitativo y antisocial de que los agentes o
afiliados de menores recursos o aquellos que han aportado en forma regular, financian las prestaciones de
quienes han tenido una carrera brillante.

Con relacién a la incidencia de la suspension del retiro voluntario se especifica que el mayor efecto
negativo que ha sufrido la Caja de Rio Negro en el pasado, y que volvera a soportar en el futuro si no se
encuentra una solucion alternativa, es precisamente la falta de seguridad legal que siempre ha tenido esta
prestacion. Cada vez que se ha anunciado la posibilidad de supresion del retiro voluntario, se han
producido presentaciones masivas para quedar “a cubierto” de una eventual derogacion de dicha
prestacion. Luego, como no puede ser de otra manera, se mantiene el retiro voluntario acordado y por
razones muchas veces de necesidad de cobertura de determinados servicios, el afiliado retirado vuelve a la
actividad bajo formas juridicas especiales que le permiten obtener una prestacion por retiro y una
retribucién por las tareas realizadas a partir de la nueva relacion laboral. Se da entonces una doble
incidencia econdmica negativa para la Provincia. Se considera que lo sustancial debiera ser dar seguridad
juridica del mantenimiento del retiro voluntario, para lo cual el haber del mismo debe ser calculado
teniendo en cuenta los aportes realizados durante la carrera laboral y la edad del afiliado al efectuar el
aporte y al comenzar a percibir el beneficio por retiro voluntario.

Una manera de incentivar la permanencia en la actividad, una vez cumplidos los requisitos de afos
de edad y de servicios, es ofrecer al afiliado la alternativa de dejar de realizar los aportes personales, a
partir de haber cumplido los requisitos de afios y antigiiedad. Supletoriamente, el haber del beneficio
jubilatorio se incrementara en un 10% por cada dos afios que se mantenga en actividad y con un maximo
de 30%.

Sefiala ademas el informe que el mecanismo menos apto e inequitativo desde el punto de vista
social para lograr el financiamiento de los denominados regimenes especiales es  diluir los déficit
economicos Yy financieros de los mismos utilizando excedentes financieros y transitorios de los demas
regimenes previsionales. La comodidad y el facilismo que ofrece este medio de financiamiento
impulsaron su aplicacion. “Pero cuando se accede a una etapa de maduracion de los regimenes
previsionales, ya no es posible continuar con ese esquema pues la realidad obliga al sinceramiento de las
variables. Por ello es que se hace necesario recurrir a mecanismos solventes y serios para obtener el
financiamiento adecuado. El mas préactico, y se estd adoptando con mayor frecuencia, es el

establecimiento de Fondos Compensadores o Complementarios. Estos fondos cuentan con un aporte
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adicional de los mismos afiliados, de los empleadores vy, llegado el caso y segun las circunstancias, con
recursos impositivos o similares. Este es, precisamente, el camino mas indicado para comenzar a recorrer
si es que se desea el establecimiento de regimenes sélidos y permanentes™ .

Otra situacion que llama la atencion de la prensa son las primeras presentaciones de jubilaciones de
privilegios: 33 solicitudes y se cuestionan publicamente los certificados para acreditar los afios que la caja
requeria. El Gobernador Massaccesi (1.987/1.995) “afirma que el gobierno se pone a disposicion de la
justicia en las investigaciones que se realizan por las jubilaciones de privilegio” y “mi opinion es la que
oportunamente manifesté con satisfaccion, que fue derogar el Titulo XI que constituye a todas luces un
exceso dentro de la Ley”. Asimismo sefiald que “el replanteo de todo el régimen previsional de la
Provincia es una necesidad porque quedan muchos privilegios dando vuelta, que responden a una etapa de
la historia rionegrina superada, entre el territorio y la provincializacion”.

Otros pronunciamientos de partidos politicos y dirigentes que se conocieron en Cipolletti, Regina y
Roca expresaron fuertes criticas hacia los regimenes de privilegios, cuestionando ademas al gobierno
anterior por haber impulsado una ley de este tipo. La Legislatura, por otra parte, se pronuncid
considerando que el tema debe resolverse en el ambito judicial y de la Caja de Prevision Social .

Representantes del Sindicato de los Obreros y empleados Municipales de la Provincia de Rio
Negro (SOYEM) manifestaron “si no hay privilegio para quienes poblaron la Patagonia o trabajaron en el
campo desde muy temprana edad, sin que hoy puedan lograr una triste pension, no vamos a convalidar una
jubilacion privilegiada para aquellos que han desempefiado cargos publicos durante pocos afios y menos
en el caso de algunos que han justificado actuaciones como asesores en épocas del Proceso o cosas por el
estilo”. De igual manera el Partido Intransigente expresd su més enérgica protesta ante las “escandalosas
jubilaciones privilegiadas obtenidas en el marco de la ley sancionada por la anterior Legislatura “mediante
un acuerdo de las bancadas radical y del justicialismo ortodoxo™"2.

A pesar de todas las manifestaciones oponiéndose a la vigencia de este apartado finalmente se
aprobd. "Sin duda las acciones llevadas a cabo no fueron suficientes para la derogacion del cuestionado

capitulo, como reflexiona José Nun en un gobierno democrético “¢Gobierno del pueblo o de los
politicos?””’3, En una democracia representativa, los representantes deberian ser los canales por donde
fluyen los intereses de la mayoria, la existencia de elecciones periddicas y un caudal mas o menos amplio
de libertades publicas no es suficiente para considerar saldado todo compromiso con la democratizacion
de la vida politica. Una forma de gobierno pensada para facilitar el protagonismo del pueblo y el interés

general no una clase politica que prioriza sus intereses propios y los de sus asociados clientelares.

0 Del informe efectuado por la consultora contratada por La Caja de Prevision Social de Rio Negro
" Diario Rio Negro, 9/9/1.988
2 Rio Negro, 11/9/1.988

66



Si bien en los afios "80, en gran parte de América Latina y particularmente en nuestro pais, se
produce el derrumbe del régimen autoritario, iniciandose la denominada "transicion" democratica, no
finaliza con un nuevo ciclo de elecciones. Los regimenes politicos democraticos que se instauran en
Argentina desde 1.983 no logran que en la ciudadania arraigue la participacion en los espacios publicos,
como estrategia consolidada de la cultura politica. Por ello, en un pais donde la democracia se presenta
como un regimen capaz de dar respuesta a las demandas sociales y no lo hace, subsiste una situacion de
conflictos de intereses. La burguesia - clase conductora en el capitalismo - no contribuye a definir y
articular una propuesta de desarrollo regional; la participacion de las mayorias sociales se reduce al
sufragio, se produce la aparicién de nuevas formas y sujetos que accionan en reclamo de sus derechos,
pero el ciudadano -fundamento de los regimenes democréticos- se aleja mas de la politica en la que
convive la burocracia, la tecnocracia, la partidocracia y el corporativismo, todo lo cual permite afirmar que
continuamos en lo que O’Donnell llama ‘democracias delegativas’ donde el poder ejecutivo presupone
que tiene el derecho, delegado por el electorado, de hacer lo que le parezca adecuado para la Provincia y
"ciudadanos de baja intensidad", que por su débil cultura politica no pudieron frenar el poder politico.

A lo que nos referimos es, por un lado, a la tendencia del electorado a votar a ‘lideres
providenciales’™ , que los releven de sus responsabilidades en situaciones de crisis. Por ello cada vez mas
hay en estas democracias componentes caudillistas y no institucionales. Por otro lado, significa que en el
régimen democratico se respetan los derechos pero se viola el componente liberal de la democracia porque
el Estado es incapaz de hacer cumplir su rol de representante de la legalidad que combina elementos
democréticos con autoritarios y una oposicion débil con partidos politicos minoritarios opositores que no
lograron llegar al poder. Asi vemos en estas instancias una combinacion de rasgos democraticos y
autoritarios y una ciudadania espectadora que actla sélo a través de los canales de participacion
tradicionales: los partidos politicos y gremios.

Como se menciond anteriormente, el partido que se mantuvo en el poder tras las elecciones de
octubre de 1.983 hasta el afio 2.009 fue el radicalismo. Desde su peculiar conformacién, la UCR
rionegrina logra una “hegemonia excluyente”’ en la politica provincial a largo del periodo de transicion
democrética (Osvaldo Alvarez Guerrero (1.983-1.987); Horacio Massaccesi (1.987-1.995); Pablo Verani
(1.995- 2.003) y Miguel Saiz (2.003-2.009).

73 Nun, José “Democracia ¢gobierno del pueblo o gobierno de los politicos?” Editorial Siglo XXI, 2.002

" Favaro, O., luorno, G., Cao, H “Politica y protesta social en las provincias argentinas” En Sujetos sociales y nuevas formas
de protesta en la historia reciente de América Latina. Ed. CLACSO, 2006.

 Iriarte, Alicia; Vazquez, Maria y Bernaza, Claudia “Democracia y ciudadania: reflexiones sobre la democracia y los procesos
de democratizacion en América Latina”, en I1G. Instituto Internacional de gobernabilidad, Barcelona, 2003
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6. Capitulo V: Crisis y traspaso. El fin de una utopia

6.1. Introduccion

En este capitulo se analizaran los cambios institucionales que se producen con las modificaciones
en politica previsional en dos contextos, la crisis del paradigma keynesiano y su reemplazo por el
neoliberal. El principal objetivo es analizar como impacta esto en el organismo que la gestiona al punto
tal de su desaparicion en la década de los afios "90. Se indagaré sobre las modificaciones en la relacion
Estado-Sociedad que se observan durante esta Ultima etapa de la trayectoria politica, frente a los cambios
estructurales implementados por el Estado con las politicas neoliberales. Junto al discurso universalista,
englobador y solidario, convive una realidad fragmentada, particularista y corporativista, donde las
politicas previsionales resultaron con “efecto cascada”’®, desde los grupos mejor ubicados hacia el resto,
donde lograron beneficios privilegiados que fueron deslegitimados por la sociedad civil y los distintos
actores colectivos. Asi la amplia intervencién del Estado en la economia y el pleno empleo como
instituciones centrales del keynesianismo fueron reemplazados por la privatizacion y desregulacion de
vastos sectores econémicos, la reaparicion en gran escala del desempleo y la precarizacion del trabajo™"”.

Un conjunto de estrategias se despliegan con el objetivo de dar cuenta de lo que se entendia como
la presencia de una sobrecarga de demandas sobre el Estado, la deslegitimacion de sus sostenedores
principales (sindicatos, asociaciones empresarias y el Estado mismo) en un proceso que se produce al
compés del resquebrajamiento de sus bases econdmicas y culturales que habia ensanchado sus gastos y
estructuras, sobrepolitizado su gestion y obstaculizado la funcion asignativa de recursos por parte del

mercado.

6.2. El contexto socio-politico

Durante la década del 80 en nuestro pais se recupera la democracia constituyendo éste un hecho
trascendental en la vida politica nacional, permitiendo amplias posibilidades de participacion ciudadana en
los distintos &mbitos de la vida pablica. “La crisis del Estado de Bienestar argentino es un componente
fundamental de la recuperacion democratica y se explica a partir de ella. S6lo con la recuperacion
democrética los individuos toman conciencia de una situacion critica en el funcionamiento de las

instituciones sociales porque es alli cuando se pueden enfrentar dos valores contrapuestos: la norma

6 Barbeito, A.; Lo Vuolo, op.cit., 1992
" Isuani, E., op. cit., 2007
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juridica que crea la “moneda social” y la efectiva distribucion de valores econdmicos en el sistema
social”™® .

Durante la década de los “80, gran parte de los paises de América Latina, entre los que se incluye la
Argentina, sufrieron una aguda contraccion econdmica, una disminucion de los ingresos provenientes de
la actividad productiva y una mayor inequidad en la distribucion de los mismos. Se impulsd al mismo
tiempo una serie de programas de estabilizacion y ajuste en casi todos los paises de la region, centrado en
el enfoque que se denomind “Consenso de Washington”’®. Este conjunto de recetas politicas y estrategias
de desarrollo fueron defendidos durante esa década por la mayoria de los economistas del Fondo
Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial y del Departamento del Tesoro de Estados Unidos.
Muchos de los paises de nuestra region adoptaron politicas econdmicas que se basaron, total o
parcialmente, en estas recomendaciones de la teoria econémica imperante, provocando consecuencias
negativas principalmente para los sectores méas desprotegidos. A raiz de esta situacion propusieron
superar el consenso proponiendo un post-consenso de Washington como cambio de paradigma de
desarrollo econémico, donde la intervencion del Estado podia ser positiva siempre que se limitara a
apoyar al mercado. Estado y mercado actuaran en forma complementaria para reforzar las capacidades
institucionales del Estado y aplicar reformas de segunda generacion, centradas en reformas sociales y en la
recuperacion de las actuaciones publicas como factor de desarrollo®.

Las politicas de corte neoliberal que impulsa el Estado nacional en el marco del Consenso de
Washington, y localmente a partir del llamado Plan de Convertibilidad de 1.991, son inicialmente
exitosas. Como es frecuente a los procesos de transformacion en Argentina, el mencionado plan se
apoyaria en un fuerte liderazgo politico, que se propuso producir drasticos cambios en la relacion entre
Estado, mercado y sociedad en el campo de la reproduccion social, mediante una abrupta transferencia de
servicios a los estados provinciales.

Como menciona Ernesto Isuani®® el proceso de privatizacion en la politica social argentina no tuvo
de manera alguna la dimensién que adquirié en el terreno econdémico. De hecho el proceso de
privatizacion de empresas publicas como ENTEL, Obras Sanitarias de la Nacion, Aerolineas Argentinas o

Yacimientos Petroliferos Fiscales, fueron realizados muy répidamente sin que mediara una oposicion de

8 Barbeito, A.; Lo Vuolo, op. cit., 1.992

 Consiste en diez principios de politica econémica. Las recomendaciones incluyen reformas macroeconémicas:
racionalizacién y control del gasto publico, reforma fiscal y liberacion financiera, liberacion de las importaciones, reduccion de
las tarifas, eliminacién de subsidios a industrias no competitivas y promocion del desarrollo al sector privado a través de
privatizaciones, desregulacién, garantias a los derechos de propiedad y atraccion de inversiones financieras.

80 Bustelo, P. “Desarrollo Econémico: Del Consenso al post-Consenso de Washington y mas all4”. En: Estudios de Historia y
Pensamiento econdmico. Ed. Complutense, S. A., 12 Ed., 2.003

8 |suani E “El Estado de Bienestar Argentino: Un rigido bien durable”. En: V Jornadas de Estado y Sociedad. Buenos Aires,
2.007
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relevancia. AGn més, parecia existir una opinién favorable en un alto porcentaje de la poblacion a estas
privatizaciones®?,

En un trabajo de Nelson Cardozo se sefiala que “Hacia los afios ‘80 el sistema de reparto hizo
crisis. En los ultimos afios, se habia producido un incremento progresivo del déficit fiscal, una reduccion
de los beneficios para los pensionados, un incremento constante en las contribuciones individuales de los
trabajadores y empleadores y odiosos desequilibrios traducidos en mayores beneficios para los grupos de
poder, en desmedro de los grupos mas desposeidos. En Argentina, durante todos estos afios se va
acentuando la problemética del financiamiento, lo cual fue agravado con la suspension de los aportes
patronales entre 1.980 a 1.984. Con la transicion a la democracia, se fueron instalando entre las cuestiones
socialmente problematizadas la crisis del sistema de jubilaciones, y en el afio 1.986 se decreta la
“Emergencia Previsional” que prohibi6 el pago de reajustes. En la década de los "90, pasa a ser un tema
de agenda de gobierno la cuestion de la reforma previsional "%,

Laura Goldberg® sefiala que la reforma previsional del afio 1.994 en la Argentina, como la casi
totalidad de las reformas previsionales en América Latina, se inspird en los argumentos de lo que se ha
denominado “nueva ortodoxia previsional”, sustentada en la teoria del “manejo del riesgo social”, cuyo
punto de partida es el individuo representativo (que puede adquirir la forma de hogar representativo) en un
contexto de informacién asimétrica y mercados imperfectos o inexistentes. A partir de aqui, la teoria del
manejo del riesgo social argumenta acerca de cuél es la manera més eficiente de afrontar los riesgos que
impone este contexto.

8 orientador en la aplicacion de

En el documento del Banco Mundial “Envejecimiento sin crisis
esta politica previsional en la década del 90, se concluia que los sistemas publicos de prevision social
basados en el principio de reparto son “econémicamente ineficientes” y “socialmente injustos”. Por ello se
recomendaba directamente abandonarlos (o bien acotarlos al pago de prestaciones muy reducidas) y
reemplazarlos por esquemas de capitalizacion individual de aportes administrados por compafiias
privadas. Se postulaba también que la institucion de prevision social deberia tener como funcion la
acumulacion de ahorros y el fomento del mercado de capitales, entendiendo que de este modo se
favoreceria el crecimiento y se generaria un circulo virtuoso de mayores salarios, mayor ahorro, mejores

beneficios futuros.

8 [suani, Ernesto: Ponencia presentada en las V Jornadas Internacionales de Estado y Sociedad

8 Cardozo, Nelson D. “Politicas previsionales comparadas: el caso de los gobiernos de la Alianza y el Frente Para la Victoria.
Determinantes politico-institucionales e ideoldgicos de las politicas publicas”. VI Jornadas de Estado y sociedad, Buenos Aires,
junio 2.010

84 Goldberg, Laura: “;Qué hay de nuevo viejo? La reforma previsional como caricatura de las reformas de los afios noventa”
Articulo en laweb

8 Envejecimiento sin crisis: informe de banco mundial sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo,1994.
Disponible en: http://documentos.bancomundial.org/curated/es/1.994/10/14667559/
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En octubre de 1.993 se sanciond en Argentina la Ley N° 24.241, que cred el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP), administrado por el Estado por una parte y por un conjunto de
administradoras de fondos de Jubilaciones y Pensiones por otra, en el cual los beneficios a otorgarse
tienen también un componente publico y otro privado. Esta ley tuvo un proceso de gestacion de dos afios,
donde el proyecto del gobierno no conseguia quérum en un Congreso dominado por el oficialismo. Sélo la
negociacion impulsada por un grupo de diputadas que accedié a otorgar quérum a cambio de una
reduccion en la edad de jubilacion de la mujer, permitio destrabar la situacion y aprobar el proyecto®. El
resultado distaba del interés del Poder Ejecutivo que preferia un sistema de capitalizacion individual
administrado por compafiias privadas siguiendo el modelo adoptado en la reforma previsional chilena de
1.982; en el caso argentino el sistema de capitalizacion debid coexistir con un sistema de reparto

reformado impulsado por sectores del oficialismo y la oposicion®’.

A partir de este momento comienzan las negociaciones con las provincias para traspasar las cajas a
la esfera nacional. Los trabajadores, en un lapso de 90 dias, deben elegir entre aportar al régimen publico
de reparto que les abona una Prestacion Adicional por Permanencia (PAD), calculada en funcién de los
afos de aportes a partir de la instauracion del nuevo sistema, o al Régimen de Capitalizacion individual
por el que recibirdn una Jubilacion Ordinaria, que es un beneficio indefinido resultante de la capitalizacion
de los aportes acumulados en cuentas individuales por los afiliados y administrado por compafias
privadas (AFJP). Lo cierto es que esta opcion no fue tan amplia como se explicité dado que, durante el
plazo establecido, quiénes no hacian la opcion se los incorporaba al régimen de capitalizacion no
pudiendo, luego volver al sistema de reparto. Mientras que quiénes en un futuro quisieran pasar desde el
sistema de reparto al de capitalizacion podian hacerlo en cualquier momento. Todo apunté a desalentar la

eleccion del régimen de reparto.

6.3 La Caja de Prevision Social frente a los cambios en la politica  Previsional
Nacional

En la provincia de Rio Negro, la Ley N° 2.092 de 1.986 es nuevamente modificada en noviembre
de 1.990, bajo el N° 2.432. Un afio después de su aprobacion se declara la emergencia previsional del
sistema administrado por la Caja de Prevision Social, por el término de un afio con el nimero de Ley N°

2.448/91. Esto implicé un aporte extraordinario sobre los sueldos que percibian los agentes publicos

8Jsuani, E. y San Martino, J. (1.993): La Reforma Previsional Argentina: Opciones y Riesgos, CIEPP/Mifio y Davila Editores,
Buenos Aires

87 Isuani, E “la politica social argentina en perspectiva” (2.008). En Prensa en Cruces, G., Ringold, D. y Rofman, R. (eds),
“Los programas sociales en Argentina hacia el Bicentenario. Visiones y perspectivas”, World Bank, Buenos Aires.
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provinciales® con destino a la Caja de Prevision. El tema previsional se siguié discutiendo en el recinto
legislativo hasta que se comienza a debatir el “futuro de La Caja” y la posibilidad de transferir el

organismo a la Orbita nacional.

Durante este periodo se observa un fuerte enfrentamiento entre los sectores sindicales y el sistema
politico. En el afio 1.994 la ciudadania nuevamente se moviliza, a través de los canales institucionales
tradicionales de participacion como los gremios y los partidos opositores, con el objetivo oponerse al
traspaso del organismo a la drbita de Nacion. Surgieron diferentes propuestas para continuar con la Caja
en la Provincia, que con matices diferentes coincidieron en reclamar la normalizacién de la Caja,

intervenida en 1.976.

Los representantes de los gremios estatales y los afiliados de la entidad previsional, presentaron un
documento® al gobernador en que solicitaban la conformacion de una “comision mixta” para analizar las
alternativas futuras de la Caja de Prevision Social. Los principales puntos peticionados al gobierno fueron:
no innovar sobre la situacion del entre provisional; buscar la posibilidad democratica de consensuar una
politica que esté acorde con las necesidades del gobierno y de la totalidad de los beneficiarios. Los
representantes se comprometieron a realizar un aporte y trabajo inmediato, serio, responsable y
equilibrado. La formacién de una comision mixta permitiria acceder a una informacion precisa en los
Ordenes estadistico, funcional, econdmico y financiero para evaluar tanto la situacion presente como futura
del organismo. Los peticionantes consideran que la caja no es realmente deficitaria si se tiene en cuenta las
gigantescas deudas contraidas por anteriores gestiones. En el mismo documento se destaca que aunque la
obra de infraestructura turistica y de servicios es muy buena, deberia ser perfeccionada entre todos.
Finalmente, el poder ejecutivo crea y convoca la comisién mixta para analizar la situacion de la Caja,
donde participaron todos los gremios estatales reconocidos, los bloques parlamentarios y los distintos

organismos del Estado.

Los representantes de Sitrajur (Sindicato de Trabajadores Judiciales de Rio Negro), Viales
(Sindicato de Trabajadores Viales), UnTER (Union de Trabajadores de la Educacion), la coordinadora de
jubilados y los bancarios indicaron que la normalizacion es el requisito previo para poder elaborar una
propuesta, porque s6lo compartiendo la responsabilidad de conducir la politica de la institucién
previsional se podra determinar su verdadero estado patrimonial y financiero. Exigian el estricto

cumplimiento de las normas para evitar la evasion previsional, considerandola como la principal causa del

8 E| calculo se realizaba segun el monto de los haberes descontandoles entre el 3% y 6% mas de lo que establece la Ley N°
2.432, con excepcion de los agentes policiales que aportaban un 3% independientemente del importe de sus haberes.
8 Diario La Mafiana 25/5/1.994
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déficit®. La propuesta inter-gremial se basa fundamentalmente en la presentacion de un plan de
refinanciamiento del sistema a través de aportes personales, que en lo inmediato cubriria el déficit
existente permitiendo el pago de las prestaciones y, en un plazo no mayor a siete afios, tenderia a
autofinanciar todo el sistema y eliminar totalmente la emergencia para activos y pasivos. En este sentido,
el eje principal de la propuesta era prever un mecanismo de capitalizacion de los aportes a través de un
sistema de préstamos personales para los 50.000 afiliados a la Caja. Esto cumpliria con un doble
proposito, por un lado proporcionar un servicio de crédito rapido y barato para los estatales y ademas
serviria como instrumento de movilizacién de recursos econémicos y empleo paulatino de mano de obra
desocupada. Se lograria una importante masa de ahorro interno que deberia quedar en la Provincia para
generar riqueza y en los proximos 7 afios el promedio por afio daria una inyeccion monetaria a la

comunidad que alcanzaria los 140 millones de pesos.

Asimismo, se trataria de lograr un acuerdo con el gobierno en algunos puntos, como por ejemplo lo
vinculado a la deuda del Estado con la Caja, blanqueo de sumas que no efectdan aportes jubilatorios, pago

de salario familiar y aporte patronal al IPROSS que se encontraba a cargo del ente previsional.

Los distintos actores colectivos presentaron diversas propuestas al gobierno provincial. Por un
lado, los representantes de los empleados legislativos solicitaban la revision de los ultimos regimenes
previsionales, sobre todo los que implicaban privilegios, porque consideraban que contribuyeron al
desfinanciamiento del organismo. Por el otro, la UPCN propuso disefiar un nuevo sistema previsional
adecuado al contexto social y a las expectativas de los estatales. Insistian que la Caja deberia quedar en
Rio Negro y que no es deficitaria. En su propuesta sefialaban que sus problemas financieros son el
resultado de un aporte tardio de los fondos, que mensualmente y en concepto de aportes, le envia el
gobierno provincial. Las presiones y preocupacion por el futuro de la Caja se acrecientan, los
representantes de los gremios estatales y afiliados de la entidad previsional solicitaron la conformacion, en
forma urgente, de una “comisién mixta” para analizar alternativas sobre el futuro de la Caja de Prevision

Social®™.

Los gremios dejan en claro que la Caja es deficitaria principalmente por causas de deuda contraida por el
mismo gobierno que no realizaba los aportes y con los recursos que posee su situacion deberia ser otra.
Ante las preocupaciones desde distintos sectores el Gobernador de Rio Negro, Horacio Massaccesi,
asegurd que “la Caja de Prevision Social provincial no pasard a jurisdiccion de la Nacion” porque “no

estamos dispuestos a regalar el esfuerzo de los jubilados a la incertidumbre del mercado™? .

9 Diario Rio Negro1/09/1.994
9 Diario La Mafana del Sur “Piden debatir el futuro de La Caja” 25/5/1.994
9Documento de Prensa del gobierno provincial (Subsecretaria de Comunicacién Social) Gacetilla N° 3 10/03/94
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El gobierno finalmente nombra por decreto a una comision mixta en la que participaron todos los
gremios estatales reconocidos, todos los bloques parlamentarios y los distintos organismos del Estado con
el objetivo de discutir a fondo el tema de la Caja, comprometiéndose a brindarles toda la informacion
requerida para encontrarle una solucién consensuada sobre el futuro de la institucién. Con esta medida
pretendia lograr el apoyo politico de la ciudadania para la candidatura a presidente en las elecciones de
1995.

El vicegobernador Galliardi también se sumo al debate publico en contra del traspaso al decir “si
se sinceran las deudas entre las distintas reparticiones podemos llegar a que la Caja tenga un superdvit en

estos momentos” “...yo soy de la idea de una reformulacién del sistema previsional sin traspaso™®,

Con la intencién entre otras de legitimar las politicas puablicas a implementar, el gobierno
provincial ejecutaria por primera vez politicas de corte neoliberal, como la privatizacion o cierre de
empresas del Estado y la concesion de servicios plblicos que exigia el gobierno nacional® y también el
cuestionado traspaso de la Caja. Para tal fin en el mes de Marzo de 1.995 se efectia un plebiscito para
constatar la posicion de la ciudadania frente a estas politicas. Esta convocatoria se formaliza en una
primera instancia mediante el Decreto N° 159/95 del Poder Ejecutivo Provincial con fecha 28 de Febrero
de 1.995, que se extiende en sus considerandos sobre la importancia de la participacion popular en estas
decisiones, si bien “...Ia consulta que se propicia no comparte la delegacion de facultades ni menos aun la
transferencia de responsabilidades de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya que su resultado no tiene
caracter vinculante.” El articulo 1° del Decreto antes mencionado expresa el objeto de la convocatoria en
los siguientes términos: “Convocase a los ciudadanos que gocen de derechos electorales para que el dia 12
de Marzo de 1.995 expresen voluntariamente con su opinion mediante una respuesta afirmativa o
negativa, sobre el siguiente asunto: - Transferencia de la Caja de Jubilaciones de la Provincia a la Nacion.
- Venta de la empresa de energia eléctrica provincial (Energia Rio Negro Sociedad del Estado — E.R.S.E.).
- Venta de la empresa de agua potable y riego (Departamento Provincial de Aguas — DPA. -) - Cierre de la
empresa de ferrocarriles (Servicios Ferroviarios Patagonicos).

Por primera vez en la Provincia se utiliza un mecanismo de consulta popular, modo de
participacion ciudadana incorporado luego en la reforma constitucional de 1.994, como herramienta de las
llamadas democracias semi-directa o democracia participativa, que es utilizado como estrategia politica
para consolidar la democracia, garantizar la participacion y profundizar las reformas econdémicas. El

electorado decide directamente sobre cuestiones de interés para el Estado sobre el mantenimiento,

9 Diario La mafiana del sur 26/07/1.994
9 EIl ex gobernador Horacio Massaccesi “Cuando faltaban noventa dias para dejar el gobierno, y con dificultades financieras
tremendas y galopantes que teniamos, el ministro Cavallo me manda a decir que hay diez millones de dolares si se acepta la
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modificacion o derogacion de una norma o acerca de la gestion de un gobernante o un gobierno. La
consulta popular®, en sus dos formas, vinculante y no vinculante, suele ser utilizada por los gobiernos
para que la ciudadania se exprese sobre un acto gubernamental o emitan su opinion sobre un proyecto de
ley 0 acto del gobierno.

Como anunciaban muchos sectores, el 63% de la poblacion vot6® en contra de la privatizacion y/o
tercerizacion de las empresas publicas de la Provincia. Con estos resultados, desde los sectores opositores
se manifestaron a través de los distintos medios periodisticos, desde el bloque de legisladores del Frente
para el Cambio y la Comision intergremial objetaron la intension oficial de transferir la Caja,
argumentando que no s6lo se olvidaron y desconocieron la opinién mayoritaria de los rionegrinos
plasmado en el plebiscito del 19/03 sino que también relegaron los aspectos previsionales establecidos en
la Constitucion Provincial”®’,

El nuevo gobierno implementd politicas opuestas al anterior y sobre el resultado de la consulta
popular un funcionario se refirid “era vinculante para el turno de gobierno en el cual se efectu6, por lo que
juridicamente hablando no tiene alcance en este momento”®. Los plebiscitos o referéndum son mecanismo
de participacion vinculante a los actos de gobierno, y se los utilizan para legitimar una politica. Rio
Negro® habia postergado las politicas de ajuste que Nacion habia iniciado hasta 1.995 y finalmente realiza
el ajuste con una combinacion ortodoxal® y heterodoxa’® resultado de las presiones nacionales y de la
resistencia de distintos sectores de la sociedad civil, que a través de fuertes tensiones y negociaciones
aceptaron una version heterodoxa del ajuste. Las reformas tenian como principal objetivo el intento de
restablecer el superavit fiscal, ignorando lo vinculante del referéndum en virtud de obtener dinero en
una coyuntura econémica a través de privatizaciones y ajuste de personal.

Las politicas publicas siguen la misma orientacion que en décadas anteriores, son tomadas,
planificadas e impuestas desde el Estado Provincial sin tener en cuenta la voluntad general, principio
basico de una democracia representativa. El déficit financiero que atravesaba la Provincia parecia
legitimar la bdsqueda de caminos alternativos aunque ello signifique ir en contra de la voluntad de un

amplio sector social.

privatizacién de la ERSE (Energia de Rio Negro Sociedad del Estado), cosa que se hace en Octubre. Es el simbolo de la llegada
de un proyecto y el cierre de otro”

% Badeni, Gregorio “Tratado de Derecho Constitucional”. Tomo I. 2da Ed. Bs. As. La Ley 2.006

% Consulta popular del 19 de marzo de 1995. SlI: 18.263 (9,06% ). NO: 128.303 (63,63%). Blancos: 46.233 (22.93%). nulos:
8.854 (4,39%). Fuente: Tribunal electoral de la Provincia de Rio Negro

9 Diario Rio Negro Jubilados dicen que el gobierno miente y lo sabe, 20/02/1.996

9% Gacetilla N° 5. Ministro de Gobierno, Trabajo y Asuntos Sociales: Roberto de Bariazarra, 25-03-96

9 Guerrero-Coniglio “Tolerancia al Ajuste y problemas de insercién Social en dos asentamientos afectados por procesos
neoliberales de ajuste y reforma del estado, con escasa formulacién de Proyectos de reestructuracién Productiva. Comparacion
entre Viedma y CultraCd. 5to Congreso Nacional de Estudios del Trabajo. 2.001

100 Consisti6 en privatizaciones y semiprivatizaciones, desvinculaciones, retiro voluntario, pases a plantas de otros organismos
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Cuando se implementan politicas publicas suelen surgir resultados no esperados. La ley de
Merton'®? lleva a identificar “consecuencias no anticipadas” por la arquitectura de la politica y “la
imperiosa inmediatez de los intereses” los actores gubernamentales se movieron en un horizonte de corto
alcance derivado de la necesidad de satisfacer intereses inmediatos y esto suele llevar muchas veces a
producir resultados no anticipados. Siguiendo los problemas mertonianos sobre la aplicacion de una
politica, los resultados se relacionan con los actores colectivos que utilizaron diferentes estrategias como
reaccion a la aplicacion de la politica previsional por parte de los agentes publicos ejecutores.

Se producen fuertes enfrentamientos entre los sectores sindicales y el sistema politico, los
jubilados del frente estatal rionegrino vuelven a hacer un ultimo intento y presentan al nuevo gobernador
una propuesta’® de salvataje, consensuada con los demas sectores sociales y sindicales y elaborada por un

equipo técnico.

La propuesta intergremial se basaba fundamentalmente en la presentacién de un plan de
refinanciamiento del sistema a través de aportes personales, que en lo inmediato cubriria el déficit
existente permitiendo el pago de las prestaciones, y en un plazo no mayor a 7 afios tenderia a autofinanciar
todo el sistema y eliminar totalmente la emergencia para activos y pasivos. En este sentido, el eje principal
de la propuesta era prever un mecanismo de capitalizacion de los aportes a través de un sistema de
préstamos personales para los 50.000 afiliados a la Caja. Esto cumpliria con un doble propdsito, por un
lado proporcionar un servicio de crédito répido y barato para los estatales, y ademas serviria como
instrumento de movilizacion de recursos econdmicos y empleo paulatino de mano de obra desocupada. Se

lograria una importante masa de ahorro interno que deberia quedar en la provincia.

La Comisién Intergremial, previendo la imposibilidad de recibir la administracion de la Caja,
convocd junto al Frente Estatal Rionegrino (integran UPCN (Unién Del Personal Civil de la Nacion),
Viales, APEL (Asociacion Personal Empleados Legislativos) una movilizacion frente a la Legislatura con
los argumentos de que el traspaso de la Caja “es por lo menos un atropello a los derechos y al patrimonio

de los trabajadores™*

, e indicaron que la ley nacional N° 24.463 es denominada la Ley Lé&pida, porque
en ella murieron los derechos previsionales adquiridos en la provincia. Como esa norma legisla con
retroactividad, se realizaron més de 3.000 presentaciones de inconstitucionalidad a la Corte Suprema de
Justicia. Una vez mas recurren a la protesta en las calles como mecanismo de presion y expresion popular

para rechazar el proyecto de traspaso a la Nacion.

101 Reducciones de gastos corrientes: flexibilizacion laboral, bajas salariales, pago en bonos, tercerizaciones, aumento de la
precariedad laboral.

102 Atria, Raul: "Politicas Sociales: concepto y disefio. Un marco de referencia”. Instituto de Asuntos pablicos, Departamento de
Gobierno y Gestién Pablica, Universidad de Chile. Documento de trabajo N° 6, Marzo 2.006.

103 Diario Rio Negro, jubilados tratan de salvar la caja de prevision. 18/12/95

104 Diario Rio Negro, Hoy aprobarian ley de traspaso. 15/02/1996
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A pesar de la situacion provincial, las reformas neoliberales estaban en marcha con un gobernador
recientemente electo y con una marcado liderazgo, anunciando que el gobierno provincial defenderd, en
sus negociaciones con el Poder Ejecutivo Nacional, los derechos adquiridos por los jubilados rionegrinos
“tiene que tener en cuenta toda la historia previsional de Rio Negro a la hora de aceptar nuestro plan de
transferencia” y estimé como “no menos de 45 afios” la edad para retirarse, “en caso de que la Nacion
acepte la propuesta rionegrina”. Ademas reiterd que su gobierno “no daré ningun privilegio”, sino que se

estudiara con la Nacion el piso de edad para el retiro para que se puedan retirar 1.200 personas”%.

La Intergremial de Jubilados afirmé que la autorizacion por ley para transferir la Caja de Prevision
Social a la Nacién “es el mas grande acto de felonia del que pueda ser capaz la clase politica rionegrina” y
afadio que el gobierno “miente a sabiendas cuando dice que la Nacion respetara los derechos adquiridos
de los jubilados” y cuando promete conseguir el mejor convenio de transferencia”, porque la Provincia y
menos aln este gobierno, no estan en condiciones de imponer nada a Nacion, en la practica han

demostrado que no puede, no sabe ni quiere hacerse cargo del tema previsional” 1%,

Las duras negociaciones entre el gobierno provincial y Nacion continuaron, entre otros temas
figuran los dltimos retiros voluntarios, cuestiones relacionadas con litigios con la Provincia y la

107 " El gobierno nacional realizé una auditoria'®® a la

responsabilidad que asumiria la Nacion en esos casos
Caja provincial, integrada por funcionarios de los ministerios de Economia y Trabajo, para ver el estado

de la Caja Previsional de Rio Negro.

6.4. El Convenio de transferencia de la Caja de Prevision Social

Finalmente, y después de varios meses de negociaciones, se realizd el traspaso de la Caja de
Prevision Social a la Nacion. El gobernador de Rio Negro, Pablo Verani, justificd el traspaso al decir que
“...la situacion hubiera sido insostenible”, al tiempo que califico de viable el régimen Unico que

establecerd el gobierno nacional con los organismos previsionales provinciales transferidos.

Sobre la situacion en que se encontraba la Caja de Prevision Social, Verani sefialé que “no hubo
privilegios previsionales politicos, salvo el tiempo de vigencia de la Ley N° 2.092, que si otorgd
jubilaciones privilegiadas. No obstante, hasta hace poco tiempo en la docencia y en el Banco cualquiera se

podia jubilar con 20 afios de trabajo y 10 de aporte, con lo cual teniamos retirados con 38 afios y nuestra

105 Diario Rio Negro, Jubilados dicen que el gobierno miente y lo sabe. 20/02/1.996
106 Diario Rio Negro, Jubilados dicen que el gobierno miente y lo sabe 20/02/1.996
107 Gacetilla N° 5 “ la Provincia y Nacién contintan analizando el traspaso de la caja de prevision social (13/03/1.996)
108 Diario La Mafana del Sur “haran una auditoria antes del traspaso. Nacidn revisara la Caja de Rio Negro”. 28/03/96
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caja incluso pagaba maternidad y escolaridad”%.

Agreg6 que “el promedio de la edad del jubilado rionegrino es absolutamente joven y esta situacion era
imposible sostener por la Provincia, sobre todo porque establecimos un aporte especial que fue decretado
inconstitucional y consecuentemente tenemos que devolverlo y eso se hace imposible manteniendo la
Caja”. El gobernador indic6 asimismo que “el promedio de jubilacion rionegrino es de $1.000, contra un
promedio de activos de $720, lo que significa que proyectado hacia el futuro se nos hacia insostenible la
Caja”, justificando de esta manera el traspaso “porque de lo contrario el dafio hubiera sido

irremediable”11°,

En el citado documento el subsecretario de Economia y Gestion Publica, Guillermo Pazzi,
manifestaba “el traspaso no debe ser traumético para los pasivos, razén por la cual durante 180 dias la
Caja va a seguir funcionando como lo ha hecho hasta ahora y después, paulatinamente, se ird haciendo el
pase de los procedimientos a la Nacion”!!, Destacd que lo mas positivo de toda esta negociacion “es que
contribuye a lograr el equilibrio financiero de la Provincia y en definitiva va a redundar en el beneficio de
toda la sociedad rionegrina”, agregando que “la Provincia deja de perder méas de $3.500.000 de déficit
mensual, con tendencia a agravarse porque la reduccion salarial hubiera significado una rebaja en los
aportes”. Indico asimismo que “el traspaso significa una solucion definitiva a los vaivenes que, desde el
afio pasado, han tenido los jubilados en el cobro de sus haberes. Ahora van a tener certeza en los
cronogramas todos los meses, lo cual es una tranquilidad muy grande y ademas desde mayo van a cobrar

la totalidad en pesos”.

El acuerdo firmado establece que la transicion del sistema de prevision social “comporta y
conlleva la delegacion de la Provincia en favor de la Nacion de la facultad para legislar en materia
previsional y el compromiso irrestricto de abstenerse de dictar normativas de cualquier rango que admitan
directa o indirectamente la organizacion de nuevos sistemas previsionales, generales o especiales, en el

territorio provincial”.

Las obligaciones de pagos a los beneficiarios de las jubilaciones y pensiones actuales y las que se
reconozcan o concedan en el futuro, incluyen a todos los regimenes ordinarios y especiales, regulados por
la legislacion vigente, y los subsistentes de leyes previsionales ya derogadas, con excepcion de las

correspondientes a retiros y pensiones del personal policial.

El Estado nacional, por intermedio de la DGI, se reserva el derecho de verificar si los aportes

recaudados se ajustan al cumplimiento de las obligaciones emergentes de las normas que los regulan. La

109 Subsecretaria de medios de comunicacion. Gobierno de Rio Negro. Gacetilla N° 10 “La situacién hubiera sido insostenible”,
Dijo Verani al firmar hoy el traspaso de la caja. 31-05-1.996
110 Gacetilla N°10 “La situacion hubiera sido insostenible”, Dijo Verani al firmar hoy el traspaso de la Caja 31/05/1.996
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Provincia se constituye en responsable y agente de retencion de los aportes personales y contribuciones
patronales obligatorios del personal municipal comprendido en el régimen previsional objeto de este
convenio. A tales efectos, los municipios garantizan el pago de los aportes personales y contribuciones
patronales con la afectacion de los recursos que le corresponden por el régimen provincial de

coparticipacion.

El personal en actividad continuard adherido a la obra social provincial, de la cual seguird
recibiendo las prestaciones médicas y asistenciales. El Estado provincial, los Municipios y demés
organismos del estado provincial quedaran excluidos de realizar la contribucion patronal establecida en
ley.

El decreto Ley N° 13/95 sefiala como fecha limite el 31 de enero de 1.996 para que los empleados
de la Administracion Publica provincial y municipal puedan presentar las declaraciones juradas para
acceder al régimen de retiro voluntario. Los requisitos para acogerse al retiro son tener 20 afios de servicio
con ocho de aportes a la Caja provincial o tener 25 afios de servicios con siete de aportes. El ejecutivo una
vez concluida la fecha de presentacion, determinaria por vias reglamentarias la edad minima para acceder
al beneficio. Ante esta medida un legislador opositor y defensor del organismo declar6 “no existe
organismo previsional capaz de soportar, ademas de su déficit actual, la incorporacién de 1.000 o 1.500
nuevos retiros que debera absorber el ente previsional. Estamos ante un nuevo régimen de privilegio para
favorecer a unos pocos amigos del gobierno y castigar a muchos que a través de los afios han mantenido
con sacrificio la Caja”!2. Otros opositores agregaron sobre el tema que “este régimen de retiros voluntario
es el golpe de gracia para la Caja de Prevision Social”!'®. Esta estrategia politica de los retiros voluntarios
tendria el objetivo de achicar la planta de activos de la Administracion publica para contrarrestar el grave

déficit financiero que atraviesa la Provincia y privilegiar a un sector politico.

La Legislatura de la Provincia de Rio Negro sanciona con fuerza de ley el Convenio de
Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro al Estado Nacional el 31 de
mayo de 1.996, con vigencia a partir del 2 de mayo. EI mismo fue suscripto por el gobernador de la
Provincia de Rio Negro, Dr. Pablo Verani, en representacion de la misma, y por los sefiores Ministros del
Interior Dr. Carlos Vladimiro Corach, de Trabajo y Seguridad Social, Dr. Armando Caro Figueroa, y de
Economia y Obras y Servicios Publicos Dr. Domingo Felipe Cavallo, en representacion del Poder

Ejecutivo nacional***,

11 |dem

112 | egislador por el Frepaso Eduardo Chironi (Diario Rio Negro. 17-01-1.996)
113 Diario Rio Negro. 17-01-1996

114 Boletin Oficial: 10/06/1996, N° 3371
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El objeto del convenio con la Nacion consistio en la delegacion de la Provincia en favor de la
Nacion de la facultad de legislar en materia previsional y el compromiso de abstenerse de dictar
normativas de cualquier rango, que admitan la organizacion de nuevos sistemas previsionales, generales o
especiales, en el territorio provincial. Se crea en su reemplazo la Unidad de Control Previsional en el
ambito del Poder Ejecutivo, prevista en la clusula cuarta del convenio de transferencia, la que funcionara
en la orbita de la Subsecretaria de Hacienda, dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, desde el
dia 1° de junio de 1.996. EI Poder Ejecutivo reglamentara la forma de su constitucion, sus funciones,
deberes y atribuciones.

Otras de las clausulas relevantes del convenio es la que se refiere a la transferencia del personal de
la Caja de Prevision Social de la Provincia a la Unidad de Control Previsional, manteniendo su régimen
escalafonario y la situacion de revista, en las condiciones previstas en la clausula 192 del convenio de
transferencia y le otorga la facultad al Poder Ejecutivo para que, en la medida en que las necesidades de
personal de la Unidad de Control Previsional lo permitan, disponga su transferencia a otros organismos de
la administracion central o descentralizada o a cualquiera de los Poderes del Estado.

También se transfiere el patrimonio de la Caja de Prevision Social de la Provincia a la Unidad de
Control Previsional y se derogan a partir del 2 de mayo de 1.996 la totalidad de las leyes vigentes en
materia previsional, con la excepcion de la normativa que regula el régimen policial que continua con la
legislacion provincial. La Provincia facilita al ANSeS en comodato y por el término de un afio, el uso y
goce del bien inmueble situado en la calle Buenos Aires, los bienes muebles, Gtiles y equipamiento

informativo sin solicitar pago o compensacion alguna por ello.

Como ultima alternativa, el gremio de los docentes (Unter) realiza una convocatoria publica a la
ciudadania para que firme una revocatoria a la ley de transferencia de la Caja de Prevision Social a la
Nacion. Al respecto se refirié el Ministro de Gobierno “esta iniciativa no tiene viabilidad porque esta ley
no existe” y explico que “si bien el articulo 149 de la Constitucion prevé la revocatoria como facultad de
los ciudadanos, también se exige que exista una ley que reglamente su metodologia en cuanto a los
registros de adherentes, plazos y las distintas formalidades”. “Esta ley no existe por lo que es imposible
hacer prosperar como valida una revocatoria y puntualiz6 que “juridicamente no tiene virtualidad esta
iniciativa”'!®, Esto es mas que claro como dicen los juristas “La constitucion es un catalogo de ilusiones”,
tenemos muchos derechos pero no tenemos los mecanismos para hacerlos cumplir por més que estemos en
democracia.

Otro sector politico (legisladores del FREPASO) utilizo la justicia como mecanismo para prohibir la

transferencia, recurriendo a la presentacion ante el Superior Tribunal de Justicia de un “prohibismus”

115 Gacetilla N° 5. Ministro de Gobierno, Trabajo y Asuntos Sociales: Roberto de Bariazarra.
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porque consideran que la ley de traspaso viola el articulo 58 de la Constitucion Provincial, que establece
que la Provincia organiza su régimen previsional y se contradice con el resultado del plebiscito obligatorio
y vinculante. Estos actores colectivos realizaron una conferencia de prensa para explicar sus acciones a la
ciudadania que permanecia expectante frente a los acontecimientos y argumentaron que “hacemos reserva
de accionar penalmente contra los diputados que levanten su mano para oponerse a la Constitucion”,
indicando que podria caberles la figura de los “infames traidores a la Patria que prevé la Constitucion
Nacional”*®, Como se puede observar en el desarrollo de la investigacion ni el poder judicial pudo frenar
la transferencia a la Nacion, de esta manera el Frente Estatal Rionegrino calificd el traspaso como “un

atropello a los derechos y al patrimonio de los trabajadores™*’.

6.5 Unidad de Control Previsional

La Unidad de Control Previsional, prevista en la clausula 42 del convenio de transferencia del Sistema
Previsional Social de la Provincia, se crea en el ambito del Poder Ejecutivo el 1° de junio de 1.996 y se
efectiviza el 31 de mayo de 1.996 a través de la ley N° 2.988, para funcionar con rango de Subsecretaria
en la orbita del Ministerio de Economia y Hacienda.

La Unidad de Control Previsional tiene como misién administrar el traspaso del Sistema Previsional
Provincial, que deberd receptar y sustanciar todo reclamo efectuado por beneficiarios de las leyes
previsionales provinciales en lo relativo a otorgamientos, incluidos los que correspondan al régimen de
Retiro y Pensiones Policial, segin lo establecido en clausula octava, debiendo requerir en forma

obligatoria dictamen previo de la ANSeS.

6.5.1. Funciones y misiones del nuevo organismo

En cumplimiento del convenio de transferencia, el decreto N° 838/96 determina las funciones y

misiones del nuevo organismo:
Misiones:
= Administrar el traspaso del Sistema Previsional Provincial al Estado Nacional.

= Aplicar y hacer cumplir las disposiciones establecidas en el Convenio de Transferencia del Sistema

Previsional Provincial al Estado Nacional.

116 | egislador Eduardo Chironi (FREPASO) Diario Rio Negro, 15-02-1.996
117 Diario Rio Negro, 15-02-1.996
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Funciones:

= Analizar y resolver los beneficios previsionales de los afiliados que hubieran cumplido los requisitos
de su otorgamiento con anterioridad al 30 de abril de 1.996, e iniciado el trAmite antes del 1° de agosto

de dicho afio.
= Resolver los beneficio previsionales que se encuentren en estado de anticipo jubilatorio.

= Receptar y sustanciar todo reclamo por los beneficiarios de las leyes previsionales provinciales, en lo

relativo a otorgamiento de beneficios, incluidos los del régimen policial.
= Evaluar y proponer al poder Ejecutivo la concesion de los beneficios del régimen policial.

= Controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado Nacional y propiciar la

adopcidn de las medidas necesarias para corregir los desvios en que pudiera incurrir el mismo.
= Administrar y explotar los inmuebles que le fueran transferidos, hasta tanto se determine su destino.
= Toda otra cuestion referente al sistema previsional provincial transferido al Estado Nacional.

= Resolver el otorgamiento, las liquidaciones y pago de los beneficios de retiros voluntarios provinciales

no incorporados en el Convenio de Transferencia.
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6.5.2. Organigrama de la UCP
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Fuente: Ley 2988

En un principio se determind que el gobierno de la UCP sea ejercido por un Presidente, designado
por el Poder Ejecutivo, con rango de Subsecretario, informando sobre el avance en el cumplimiento de las
obligaciones del convenio de transferencia.

La reestructuracion de la Unidad Previsional formaba parte del contexto general de la
reestructuracion del Estado. Se proyectaba una unidad nueva, con estructura simple y acorde a los
objetivos propuestos: la resolucién de todos aquellos temas previsionales pendientes luego de la
transferencia ratificada por Ley 2.988 y el control del cumplimiento de dicho convenio. Entre los cambios
relevantes se pueden destacar la eliminacion de los puestos de la planta de funcionarios, a excepcion del

titular del organismo y la Direccion General de Prevision, asi como la supresion de las siguientes areas:

» La Secretaria General: Actualmente este sector se ha convertido en una unidad denominada Area
Secretaria General, teniendo a su cargo la coordinacion y supervision de diferentes departamentos que
por sus caracteristicas prestan funciones relativas a la colaboracion y asistencia al Interventor de la

Unidad de Control Previsional.
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= La Direccion General de Administracion. Tanto las funciones de esta &rea como el personal han sido
absorbidos por la Direccidon General del Ministerio de Coordinacion (tesoreria, contaduria, liquidacion

de haberes y recursos humanos).

= Subdireccion de Turismo. Actualmente las funciones de dicho sector son llevadas adelante por el
Departamento Turismo Social, dependiendo directamente del titular del organismo y las tareas
administrativas y contables se efectian a través de la Direccion General de Administracion del
Ministerio de Coordinacion. El funcionamiento de este departamento se encuentra sujeto a la

transformacion que se propone llevar a cabo en relacion a los servicios que actualmente presta.

El proyecto de organizacién del nuevo organismo, prevé la eliminacion de estructuras en muchos casos
por modificacion o agrupamiento de tareas en un mismo sector. Por estos motivos se plantea una

estructura mas simple.
Las cuestiones prioritarias por resolver son:

= Beneficios denominados Pasivo Eventual (beneficios previsionales en tramite, cualquiera sea su fecha
de inicio y los que se soliciten hasta el dia habil anterior a la fecha en que comience a regir el presente
Convenio de Transferencia, seran considerados como Pasivo Eventual y objeto de una auditoria

especifica que deberéd realizar la ANSeS.)
= Beneficios jubilatorios que se encuentren en estado de Anticipo Jubilatorio.

= Ejerce el control del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado Nacional.

El Poder Ejecutivo reglamenta la forma de su constitucion, las funciones, deberes y atribuciones. En
relacion al personal de la Caja se transfiere la dotacion de Prevision Social a la Unidad de Control
Previsional, manteniendo su régimen escalafonario y la situacion de revista, en las condiciones previstas
en la clausula 192 del convenio de transferencia.

El Poder Ejecutivo tiene la facultad, en la medida en que las necesidades de personal de la Unidad de
Control Previsional lo permitan, para transferir personal a otros organismos de la administracion central o
descentralizada o a cualquiera de los Poderes del Estado.

El patrimonio de la Caja de Prevision Social de la Provincia se transfiere a la Unidad de Control
Previsional y se asignan recursos destinados a solventar los gastos de funcionamiento. Se derogan a partir
del 2 de mayo de 1.996 la totalidad de las leyes vigentes en materia previsional, con la excepcion de la
normativa que regula el régimen policial.

Al momento del traspaso contaban con dos delegaciones con tres agentes, dos de planta permanente y

uno en relacion de dependencia con contrato, en las localidades de Cipolletti y General Roca. Las
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funciones de estos organismos afectados por las transformaciones pasan a ser so6lo de reclamos, recepcion
de documentacién y remision a la UCP, asi como también brindar informacion y reservas de servicios
turisticos. En la préctica, la tarea que desempefian es minima ya que los reclamos e informaciones se
hacen a través de la UCP, lo cual una vez finalizado el proceso de privatizacion prescindirian de estas
delegaciones, considerando que el funcionamiento les ocasiona gastos que no justifican la gestion que
realizan.

La Unidad de Control Previsional pierde la autarquia financiera y administrativa con el Decreto
102/99, deroga el decreto anterior 816/96, y a partir de la nueva Ley de Ministerio N° 3.329 forma parte
de la estructura organizativa del Ministerio de Coordinacion, que ejerce la supervision y control y debe
rendir informe al Consejo Provincial de la Funcién Publica.

Desde 1.995 la Provincia de Rio Negro atraviesa un periodo de emergencia econdémica, financiera y
administrativa, que se fue agravando a finales de la década de los "90 y por eso resulta necesario
profundizar la reestructuracion de los organismos del Estado, con el objetivo de reducir gastos y
racionalizar recursos existentes. Alli donde se visualizaban los efectos negativos de diversos procesos de
reforma del Estado, el Banco Mundial*® advirtié que si bien han fracasado los intentos de desarrollo
basados en el protagonismo del Estado, también fracasaran los que se quieran realizar a sus espaldas, ya
que sin un Estado eficaz el desarrollo es imposible. ElI nuevo discurso que se instala reconoce la
importancia del Estado y se propone su reconstruccion. El debate es cuéles funciones del Estado deben ser
fortalecidas y cuéles abandonadas. El Estado debe recuperar su capacidad de gestion para lograr la
eficiencia y eficacia. EI mejoramiento de la gestion publica es una prioridad que contribuye a la

consolidacion institucionalt'®.

118 Banco Mundial “El Estado en un mundo de transicién”, Informe 1.997, pag. 26
119 Caballero, Carmen. “La modernizacién del Estado y los instrumentos que propician la participacion ciudadana”, Mendoza,
2.009
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7. Conclusiones

Durante las dos primeras décadas de existencia de la politica previsional provincial, el Estado fue
el orientador y protagonista principal en la gestion de la misma. La primera Ley Previsional significé un
verdadero avance dentro de los sistemas previsionales provinciales y, con justa razon, derivd en que el
tema previsional haya sido una de las cuestiones que més hondo ha tocado en el sentir de la sociedad
rionegrina.

La jubilacion es percibida como la justa retribucion solidaria que da la patronal al trabajador que
contribuye con esta forma particular del ahorro para que, luego de una vida de trabajo, sacrificio y
esfuerzo por el progreso de la sociedad, pueda dedicar una parte de su vida de manera més profunda y
amplia, a si mismo y a su familia. Esta jubilacion, asi entendida, debe llegar en el momento oportuno. “En
una sociedad que evoluciona y que reconoce que el hombre no es s6lo un ser de trabajo, se debe reconocer
la jubilacion a una edad que permita al hombre este disfrute luego de la larga jornada de trabajo, de forma
tal que sea verdaderamente un disfrute y no que la jubilacion llegue cuando debe deambular por clinicas y
sanatorios'?°. Expresiones similares pueden leerse en un articulo periodistico, que ademas presenta datos
estadisticos que muestran la diferencia entre las expectativas de vida en cuatro jurisdicciones del pais
(Capital Federal, La Pampa, Neuquén y Rio Negro)'?!, dando cuenta que en las provincias de Neuquén y
Rio Negro las condiciones ambientales analogas determinan edades de muerte similares, sin dejar de
sefialar que Capital Federal y La Pampa sobrepasan en diez afios en lo que se refiere a esperanza de vida.

En el primer periodo analizado, etapa de organizacion y consolidacion de La Caja, se puede
visualizar un periodo de auge financiero, dado el escaso nimero de beneficiarios y la cantidad de
aportantes. Es una etapa de capitalizacion, donde se compraron inmuebles, se otorgaron préstamos y se
diversificaron prestaciones (como subsidios por natalidad, casamiento, etc.).

A medida que el nimero de beneficiarios crecid, tanto de jubilaciones ordinarias, de privilegio y
retiros voluntarios la situacion fue cambiando. A este cambio aportd un contexto inflacionario que llevd
progresivamente a un “desfinanciamiento del organismo”. En esta primera etapa se cumplié los objetivos
propuestos, pero finalizando la primera década la situacion cambio financieramente y los objetivos se
orientaron a la situacion financiera

Respecto de retiros voluntarios o anticipados “Era el unico medio que se tenia para conseguir

inmigracion interna. Habia que tentar. En Viedma, por esos afios, habia unos 4.500 habitantes y para la

120 Extraido del debate de la Convencion que elaboré la Constitucion Provincial de 1.988

121 Dice un vecino de Viedma en el Periddico La Calle de enero de 1.981 “...los argentinos que vivimos en la Patagonia,
sabemos de las condiciones en que se desenvuelve la vida en esta region, razén por la cual estamos seguros y conscientes de las
exigencias que planteamos”. “Estas condiciones de vida son las que condicionan al hombre a morir a una determinada edad...”.
Y como ejemplo menciona como expectativa de vida: 65 afios para Capital Federal, 64 afios para La Pampa, 56 afios para
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obra social, Legislatura, policias y Ministerios era necesario tener personal capacitado o experimentado. Y
ese era el tnico modo de tentar a personal capacitado (de otras cajas, otras jurisdicciones)”1%2,

Al respecto, se refirid un legislador en el debate parlamentario sobre la transferencia de la Caja
“Nuestra provincia, como la mayoria de las alejadas del centro del pais, ha contado con una legislacion
previsional que respondid a un criterio politico orientado a fomentar la radicacion de poblacion capacitada
en nuestro territorio, asegurando la permanencia en el mismo de quienes pudieran brindar servicios que el
Estado necesitaba garantizar. De alguna manera, estos regimenes previsionales benignos contribuyeron el
objetivo de atraer recursos humanos calificados a Rio Negro, con lo que se contribuyd a la efectiva
ocupacion territorial, al desarrollo de nuestro interior, la valoracion de nuestros recursos naturales y en
suma, a desarrollarse como Provincia superando la condicion de Territorio Nacional...”*?3. La Caja tenia
una ley que se correspondia con una situacion de desarrollo especial, con un régimen de retiro voluntario
para atraer personal formado, sobre todo profesionales pero, una vez logrado el objetivo durante los
primeros 10 afios, la ley debié modificarse en funcion de la situacion financiera que posteriormente
comenzo a atravesar el organismo. Como se puede observar durante el desarrollo del trabajo y claramente
en el Cuadro N° 3 (pég. 48) sobre el aumento de la poblacion en las primeras décadas, se pudo comprobar
la hipotesis planteada “la politica previsional habia sido utilizada como estrategia politica para atraer
poblacién al territorio”.

El concepto de estrategia se puede visualizar a lo largo de la investigacion. Los origenes de la
politica previsional en nuestra Provincia se vinculan con el nacimiento de una Provincia joven, donde una
generacion de jovenes estrategas planificaron el futuro, arraigando compromisos con la formacion del
nuevo Estado y, como dice Henry Mintzberg, el estratega se abstrae del pasado para situarse mentalmente
en un estado futuro deseado y desde esa posicion tomar todas las decisiones necesarias en el presente para
alcanzar dicho estado, disefiando patrones de comportamiento organizacional que dependen en gran
medida de las experiencias pasadas. La experiencia que surge de las acciones pasadas de la politica
nacional, son tenidas en cuenta para proyectar el futuro previsional. "Las estrategias mas eficaces son
aquellas que combinan la deliberacion y el control con la flexibilidad y el aprendizaje organizacional.

Estos jovenes actores deliberaron para desarrollar la propia experiencia sin cometer los mismos errores.

Entre las principales causas que ocasionaron las dificultades econémica se remarcan los retiros
voluntarios y la falta de aportes patronales (en un principio fueron algunos municipios que no realizaban

los aportes o lo hacian parcialmente, lo cual se fue incrementando, y en 1.980 una normativa nacional

Neuquén y 55 afios para la provincia de Rio Negro. La fuente citada por el autor es la Direccion de Estadisticas y Censo de la
Provincia.
122 Entrevista a Funcionario de La Caja, 1.967-1.972
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posibilitd que no se realicen los aportes patronales. Muchos coinciden que esa falta de aportes a cargo del
Estado como empleador fue la principal causa de la crisis. En el afio 1.977 “se aportaba el 50% de lo que
se tenfa que aportar’1?4,

La estrategia fue conceder beneficios diferentes a otras provincias para lograr que personas
formadas académicamente emigren a la provincia para ocupar los cuadros administrativos. Finalizando la
década del "70 observan que esta ley perjudicaria su situacion econdmica en el fututo y realizan algunas
modificaciones. En esta etapa de gobierno autoritario las politicas publicas tenian las caracteristicas de
secretas, solo se conocian cuando se implementaban. En sintesis, podemos decir que en este periodo
analizado, de inicio y transformaciones menores de la Caja de Prevision Social de Rio Negro, ya se
comienza a avizorar algunas de las causas que llevaran a una crisis terminal del organismo y finalmente a
su traspaso a la orbita nacional.

La situacion lleva a la derogacion de la Ley N° 59/1959 en 1.981 siendo la primera modificacion
significativa en la politica previsional rionegrina. Esta norma aparece en el Gltimo periodo de dictadura
militar, razon por la cual practicamente no fue aplicada. Antes de finalizar el mismo gobierno que la
sanciond ya se plantearon modificaciones por los diferentes reclamos de beneficiarios y futuros
beneficiarios. En este contexto es de destacar la participacion de estos sectores sociales que se manifiestan
aun en este contexto de restriccion politica.

A comienzos de la década de los “80 es la etapa de la recuperacion de la democracia y la sociedad
civil comienza a adquirir un protagonismo propio de ese contexto. Se realizaron importantes
modificaciones, siendo quizas la mas polémica la sancion de la Ley N° 2.092 del afio 1.986. El contexto
fue diferente porque estaban garantizados los derechos de expresion de la sociedad y el gobierno
provincial abre, en teoria, un abanico para la participacion ciudadana integrando a los gremios a la
comision técnica para la formulacion de la nueva Ley. A pesar de las constantes manifestaciones desde los
distintos partidos politicos y sindicatos, e inclusive algunos sectores del partido en el poder en ese
momento, la tan repudiada “ley de privilegio” se aprob6 por mayoria. El gobernador para aminorar la
crisis politica forma una comision técnica que incluia a los gremios estatales para el tratamiento del
capitulo que habia sido suspendido por 180 dias.

Eliyahu Goldratt, en su obra "La meta", sefiala que "toda empresa, en el proceso de llegar a su
meta, se encuentra con uno o mas cuellos de botella". Al respecto, Mintzberg despliega un razonamiento
de naturaleza kuhniana: diferentes enfoques pueden ser efectivos, la clave es saber como y cuando

promover el cambio, esta etapa de cuellos de botellas coinciden con las distintas reformas que se

123 | egislador Sarandria. Debate Parlamentario sobre el traspaso, 1.996
124 Funcionario de La Caja (1.974-1.980), primero como Secretario General y luego como Asesor letrado
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realizaron a la politica previsional para evitar el desfinanciamiento del organismo y lo que finalmente
sucedio, el traspaso final.

Podemos decir que la participacion ciudadana en la conformacion de la agenda publica durante la
década del ‘80 en la Provincia de Rio Negro fue creciendo en cantidad y en organizacion. Esto es
observable en la prensa local, a través de las expresiones de distintas organizaciones como particulares en
general y en la conformacion de la Multisectorial que integraba a diferentes sectores y que durante la
década tuvo importante protagonismo. La participacion tuvo caracteristicas tradicionales, a través de los

partidos politicos y los gremios, pero como dice Pablo Gentile!®

no hay ciudadania si no se logra
consolidar una confianza en las instituciones de gobierno que permita a los ciudadanos estar mas
predispuestos para cumplir con sus obligaciones y participar activamente en la vida publica. La ciudadania
estuvo presente pero en la Ultima etapa de la politica comienza a perder la confianza en dirigentes y el
manejo arbitrario que realizan, demostrando que gobernaron para beneficiar a unos pocos. Esta situacion
derivo en una grave crisis politica y econémica que implic6 varios afios de recuperacion.

En cuanto a las politicas publicas han sido entendidas como acciones inducidas fuertemente por el
Estado, actor dominante en la escena de los agentes participantes; es decir, las politicas fueron percibidas,
definidas, disefiadas, ejecutadas y evaluadas casi exclusivamente desde el gobierno. El Estado continu6
manteniendo el control, como menciona Mendoza Cabrero*?®, quien describe esta situacion siguiendo la
analogia del juego, donde tendriamos que aceptar que en un contexto de este tipo el juego es casi cerrado,
el gobierno es el gran jugador y sus colaboradores o ministros quienes juegan; los demas, en el mejor de
los casos, son espectadores que pueden aplaudir o gritar, pero en la arena de juego no tienen facil acceso a
la participacion de la ciudadania. Siguiendo la idea de esta analogia del juego, en la politica publica
previsional el juego se abri6 a todos los sectores, gremios, ciudadanos, medios de comunicacion, los
participantes confrontan, se alian permitiendo por decreto la conformacion de una comision mixta, que
presionan, pero la solucidn final no fue la voluntad general.

Los cambios de la politica previsional asumieron rasgos conflictivos, los actores se
desenvolvieron a través de comunicaciones argumentativo-discursivas relacionadas con los principios y
reglas por las que se procuraba orientar la politica. Esto es observable en la prensa local, a través de las
expresiones de distintas organizaciones sindicales, politicas y en la conformacion de una Multisectorial

que integraba a diferentes sectores y que durante la década tuvo importante protagonismo.

El escenario politico que se conformé en la década del ‘90 fue de creciente y tenso disenso. Hasta

1.995 se habian implementado politicas mixtas (Estado del Bienestar y neoliberal); luego, el nuevo

125 Gentile, P. (Coord.) “Cédigos para la ciudadania”, 2000, Buenos Aires, Santillana

89



gobierno provincial implement6 politicas por presiones del gobierno nacional, en un contexto ideoldgico
inspirado en recomendaciones “de ajuste estructural”. Las recomendaciones politicas derivan
principalmente en la “libertad de mercado y la no injerencia del Estado, mas all4 de aquellas cuestiones
que sirvan para preservar esa libertad”'?.

En este contexto, el gobierno provincial transfiere la Caja de Prevision Social a la Nacion y entre
los fundamentos se menciona el Pacto Fiscal I, en que se acuerda el traspaso de las cajas previsionales
provinciales con el compromiso de la Nacion de respetar los derechos adquiridos por los jubilados (el 82%
mavil, la recategorizacion del personal y la puntualidad en el pago).

Las causas que originaron la crisis y posterior traspaso del organismo previsional a la esfera
nacional fueron multiples. Por un lado el aumento del nimero de los pasivos, mayor expectativa de vida,
prestaciones como créditos, subsidios hasta llegar a pagar matrimonio, maternidad y escolaridad. Esto fue
necesario durante la primera década porque respondia a demandas de organizacion institucional, pero a lo
largo del tiempo fue erosionando las finanzas del organismo. Estas cuestiones no fueron consideradas en
las distintas modificaciones a la Ley N° 59. Nunca se planted la necesidad de realizar estudios de
proyeccion ni a mediano, ni a largo plazo que permitiera anticipar la crisis.

Otros motivos fueron los aportes discontinuos de los municipios y los organismos provinciales.
Estos no so6lo no realizaban las contribuciones sino que tampoco transferian los aportes de los activos, lo
cual agravo la situacion aiin mas con el dictado de la ley 1.493, por la cual fue eliminado el aporte patronal
al fondo comun, lo que convirti6 al organismo en una mera oficina pagadora de prestaciones
jubilatorias®?,

También en los debates parlamentarios se reconoce que la benignidad de la legislacion “en sus
origenes respondié a demandas de la organizacion institucional de la Provincia, pero que origind a lo largo
del tiempo un sistema insostenible financieramente que sucesivas correcciones no alcanzaron a
contrarrestar".

Entre otros motivos también coinciden en diferentes informes técnicos a lo largo de la vida
institucional, que las distintas reformas que se realizaron a la norma primaria nunca plantearon la
necesidad de realizar proyecciones a largo plazo, que hubieran ayudado a anticipar la crisis final. Todas
las medidas tomadas tuvieron objetivos que no respondieron a ninguna logica actuarial y ayudaron al
colapso, con excepcion de la Ley 2.502 que fue un intento de frenar el déficit. La segunda hipdtesis
planteada hace referencia a los aportes patronales, que si bien pareciera fue una de las principales causas,

se pudo demostrar que la falta de una reforma de la ley y el accionar de la justicia que seguia amparando

126 Cabrero Mendoza, E. “Usos y costumbres en la hechura de las politicas plblicas en México” Gestion y Politicas Publicas,
vol 1X, N° 2, 2.000
127 Barbeito, A. y Lo Vuolo, R.: “La Modernizacién excluyente en la Argentina”. Ed. Losada S.A., Buenos Aires, 1992

90



los retiros voluntarios fueron la principal causa de la crisis financiera. El traspaso se produce con el
cambio de paradigma internacional de reestructuracion de las funciones del Estado sobre el ajuste fiscal,
quedando atrés la figura del Estado que brindaba seguridad social.

A mediados de los afios 90 la Provincia entra en una grave crisis econémica, con fuertes
protestas callejeras de los empleados publicos que debido a la situacion financiera no cobraban sus
salarios, lo cual derivd en una situacion de rechazo y deslegitimacion de las acciones de gobierno. La
ciudadania fue construyendo un proceso de resistencia a la politica estatal, entendida como una amenaza
para la continuidad del organismo, considerada en la década del “60 como caja modelo.

Estos afios de gobierno muestran en efecto una estrategia que puede ser descompuesta en dos
dimensiones significativas: la primera de ellas viene dada por el énfasis puesto en la reorganizacion fiscal
y administrativa del Estado; la segunda por la transformacion en las modalidades de intervencion. Con
este punto de partida, podemos sefalar que la politica del llamado "periodo Verani®, constituyé cambios
estructurales que afectaron multiples planos de la vida social e institucional de la Provincia.
Especificamente, en relacion a la situacion econdmico financiera del sistema previsional, si bien el balance
general arroja un superdvit resultante de la confrontacion entre ingresos devengados y gastos pagados, la
situacion es critica desde el punto de vista financiero, ya que esa suma no integra las disponibilidades de la
Caja sino que se encuentra como cuenta a cobrar a la Administracion Provincial. En la medida en que la
Provincia cancele esa deuda y abone regularmente los aportes que se devengue mes a mes, se consolidara
la posicion financiera del organismo. Esta medida debe ir acompafiada de otras en forma simulténea:
aportes sobre el 100% de los sueldos; indexacion de los créditos hipotecarios; realizacion de un estudio
actuarial integral; andlisis de los beneficios otorgados, revision y simplificacion del sistema de reajustes,
etc.

Las recomendaciones politicas tendieron principalmente en “debilitar al Estado como agente
econdmico” en tanto que el avance del interés privado se ve facilitado por las demandas insatisfechas que
el propio sistema de politicas publicas contribuyd a desarrollar en el pasado. La ausencia de otros
mecanismos de selectividad y la falta de transparencia de las reglas operativas y rendimientos, permitid
que las politicas sociales en la Argentina se desarrollaran por “imitacion de privilegio”, o sea sobre una
dindmica en que cada grupo pretende maximizar su situacion independientemente de los impactos de esa
pretension sobre el conjunto de la sociedad”'?®. Este nuevo paradigma es impuesto en la Provincia y la

historia del sistema previsional es considerado por el oficialismo como la historia de los privilegios.

128 http://www1.rionegro.com.ar/diario/2009/08/03/124926489133.php
129 Barbeito, A.; Lo Vuolo “La modernizacion excluyente. Transformacion econémica y Estado de Bienestar en Argentina”, Ed.
Losada S.A., Buenos Aires, 1.992.
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Finalmente, la situacion de intervencion de la caja desde 1.976 hasta su transferencia le permitio a
la Provincia disponer arbitrariamente de sus fondos y esto aportd significativamente al déficit final de la
institucion. La UCP también fue intervenida por decreto provincial, que se fue renovando y que continla
intervenida hasta la actualidad.

Las politicas sociales surgen para satisfacer ciertas necesidades que, por diversas razones,
aquellos que son sus beneficiarios no pueden atender por si mismos y para cubrir una serie de riesgos
como la enfermedad, el desempleo o las contingencias de la vejez, que para amplios sectores sociales no
son facilmente asegurables a través del mercado u otras instituciones no estatales como la familia.

La participacion relativa del Estado, la familia y el mercado en la proteccién del individuo definira
un régimen de bienestar diferente'®®. En la Argentina, luego de una primera etapa de expansion e
implantacion de politicas universalistas como salud y educacién, se consolida a partir de la segunda
posguerra un modelo de seguro social bismarkiano, relacionado con el empleo. El Estado de Bienestar
puede considerarse como un arreglo institucional que pretende organizar las practicas sociales otorgando a
ciertas instituciones un conjunto de recursos con el objetivo de constituirlas en medios eficientes para
controlar las relaciones de poder definidas a través del mercado®3!.

Este modelo alcanza en sus comienzos un considerable grado de cobertura y, en términos
generales, conserva por varias décadas una situacion superavitaria. Sin embargo, a partir de mediados de
la década de 1970 empieza a mostrar signos de agotamiento, como consecuencia de importantes cambios
estructurales en el mercado laboral y en la dinamica macroeconémica. En consecuencia, la cobertura y el
financiamiento comienzan a decaer y las cuestiones de equidad y sostenibilidad de la seguridad social
cobran mayor relevancia.

De las diversas situaciones de crisis financiera que atraveso el organismo, los expertos consideran
como la mas relevante la benignidad de la legislacién, porque en sus origenes respondié a demandas de
organizacion institucional, pero que origind a lo largo del tiempo un sistema insostenible financieramente
y las correcciones no lograron contrarrestar esta situacion, llegando en algunos casos a agravar la
situacion, tanto por las demandas politicas como las sindicales.

Ha transcurrido medio siglo desde la promulgacion de la ley 59/59. Por muchos afios la Caja de
Prevision Social fue una valiosa institucion del patrimonio provincial. Era un organismo que, ademés de
asegurar los indelegables derechos previsionales y de velar por la salud del afiliado y de su familia,
instrumentd un nutrido y variado programa de servicios complementarios que atendian las necesidades

sociales y econdmicas del empleado publico de la Provincia de Rio Negro. La sociedad en su conjunto

130 Esping-Andersen, G.: Los Tres Mundos del Estado del Bienestar, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, 1.993
131 Barbeito, A.; Lo Vuolo: “La Modernizacién excluyente” Ed Losada S.A. Buenos Aires, 1.992
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defendié en todo momento lo que consideraban como el patrimonio més valioso de los rionegrinos. La

Caja de Prevision de Rio Negro fue una "concepcion amplia e integral de auténtica prevision social"%2,

182 Diario Rio Negro, Héctor Jorge Colas, 3/08/2.009
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ANEXOS

Ley 59

CREACION DE CAJA DE PREVISION SOCIAL-REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES.
LEY 59

VIEDMA, 27 de Julio de 1959

Boletin Oficial, 4 de Mayo de 1960

Fe de erratas, 28 de Febrero de 1961

Derogada

Id Infojus: LPRO000059

SUMARIO
Seguridad social, cajas de prevision, régimen jubilatorio provincial

INDICE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO, SANCIONA CON FUERZA DE LEY:
TITULO |

CAPITULO | DE SU CREACION

ARTICULO 1.- Crease la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro, la que se organizara y
funcionara como ente autarquico de conformidad con las disposiciones de la presente Ley y sus decretos
reglamentarios, con el fin de realizar en el ambito de la Provincia los objetivos del Estado en materia de
prevision y bienestar social.

ARTICULO 2.- A los fines establecidos en el articulo 1°, corresponde a la Caja de Prevision Social:

a) Dirigir, administrar y controlar, conforme a las disposiciones de esta Ley, las actividades del organismo
que la misma crea, como asi también los futuros servicios que se incorporen, de acuerdo con las leyes y
decretos que se dicten:

b) Orientar la politica de prevision y el bienestar de sus habitantes en el territorio de la provincia conforme
a lo establecido en la Seccion 1ra. Capitulo Il de la Constitucion;

c) Asesorar a los Poderes Publicos en materia de accidn social, y aconsejar al Poder Ejecutivo la adopcion
de medidas a los efectos de su perfeccionamiento;

d) Practicar censos de prevision y seguridad social; otorgar y pagar las prestaciones; disponer la inversion
de los fondos y rentas, y efectuar los demés actos administrativos por los cuales fueron creados los
servicios de la Caja, bajo la responsabilidad personal y solidaria de los miembros de la Junta de
Administracion, la que se hara efectiva sobre sus bienes;

e) Practicar estadisticas y estudios actuariales periodicos.

[Contenido relacionado]

ARTICULO 3.- La Caja de Prevision Social, por intermedio de la Contaduria General, determinara las
disposiciones técnico - contables para fijar la independencia financiera de los fondos provenientes de
aportes provinciales y de los municipales.

CAPITULO Il DE LA JUNTA DE ADMINISTRACION
ARTICULDO 4.- La Junta de Administracion de la Caja de Prevision Social que se crea por esta Ley, estard
integrada por:

a) Un Presidente nombrado por el Poder Ejecutivo, que durara cuatro afios en sus funciones;
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b) Un Vocal gubernamental por parte patronal, nombrado por el Poder Ejecutivo, con mandato por cuatro
anos;

¢) Un Vocal gremial representante de los empleados provinciales y municipales, el que durara cuatro afios
en sus funciones.

Los miembros de la Junta podran ser reelegidos.

ARTICULO 5.- El Vocal Gremial serd nombrado por el Poder Ejecutivo, a resulta de una eleccion a la
que tendran acceso todos los afiliados activos y pasivos del presente régimen. El cargo de Titular
correspondera al que tuviere mayor cantidad de votos, y los de Suplentes Primero y Segundo, los que le
siguieren en orden decreciente en la verificacién del escrutinio. El decreto reglamentario, determinara la
forma y oportunidad en que se realizard la eleccion.

[Modificaciones]
ARTICULDO 6.- La Junta es la autoridad méaxima de la Caja, y sus funciones y atribuciones son las que se
enumeran a continuacion:

a) Aplicar y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley dentro de los resortes administrativos;

b) Acordar o denegar los beneficios previstos en la Ley, que quedarén sujetos a la confirmacion definitiva
del Poder Ejecutivo, mediante decreto que serd elevado por intenmedio del Ministerio de Asuntos
Sociales;

c) Elevar al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Asuntos Sociales antes del 31 de marzo de
cada afio, una memoria y balance detallando especificamente la situacion de la Caja, proponiendo las
modificaciones de la Ley que la practica indicara y el plan de labor a concretarse en el ejercicio venidero.
El Poder Ejecutivo elevara la memoria y balance a la Legislatura para su conocimiento.

d) Proyectar el presupuesto anual elevdndolo a la consideracion y aprobacion del Poder Ejecutivo antes
del 31 de marzo de cada afio;

e) Practicar y publicar cada tres afios una valuacion actuarial de las distintas actividades del organismo, a
los efectos de proponer al Poder Ejecutivo los reajustes a las prestaciones, o las modificaciones en los
planes de inversiones;

f) Intervenir la Contaduria y/o la Secretaria de la Caja;

g) Dictar su Reglamento interno de orientacion aplicacion administrativa y disciplina;

h) Conceder licencias a su personal con fines de estudios superiores universitarios, de acuerdo a la Ley N°
45;

i) Disponer la concurrencia a congresos nacionales, provinciales o internacionales en materia de prevision
y seguridad Social.

J) Nombrar, trasladar, ascender o remover a su personal de acuerdo a las disposiciones de la Ley 45.
Adecuar el escalafon y régimen de licencias a las necesidades de la Caja.

[Contenido relacionado]
[Modificaciones]

ARTICULO 7.- El presidente de la Junta de Administracion y el Vocal gubernamental gozaran de la
remuneracion que les asigne la Ley de Presupuesto de la Provincia.

CAPITULO |1l DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA

ARTICULDO 8.- Son funciones del Presidente:

a) Ejercer la representacion legal de la Caja;

b) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de la Junta;
c) Aplicar las leyes atinentes a esta Caja y todas aquéllas que tengan referencia a ella;
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d) Firmar todas las resoluciones convenios y acuerdos de la Caja conjuntamente con los Vocales;

e) Sera responsable de los bienes patrimoniales de la Caja, como asi también conjuntamente con el
Contador General y Tesorero, del efectivo, valores y titulos que se encuentren depositados en instituciones
bancarias;

f) Representard a la Caja en todas las licitaciones del organismo;

g) Propondré ascensos, licencias, con o sin goce de sueldos, suspensiones y multas al personal, de acuerdo
ala Ley N° 45;

h) Vigilara el fiel cumplimiento de la presente Ley y su reglamentacion, como asi también el reglamento
interno del organismo.

[Contenido relacionado]

[Modificaciones]

ARTICULO 9.- En caso de ausencia del Presidente serd reemplazado por el vocal gubernamental. Si la
ausencia se prolongara por més de (10) dias los dos vocales formaran Junta a los efectos de la presente
ley, debiendo tomarse las decisiones por unanimidad.

[Modificaciones]
CAPITULO IV DE LOS VOCALES
ARTICULDO 10.- El Vocal gubernamental tendré a su cargo;

a) El control de la gestién administrativa, la aplicacion del presupuesto con las formalidades pertinentes, el
gobierno del personal y el ordenamiento interno de las tareas y actividades de la Secretaria General,
Contaduria General, Consejo Técnico, Asesoria Legal y Asesoramiento médico - legal,

b) Estudiar y firmar las resoluciones giradas en todos los expedientes donde se resuelven prestaciones o
préstamos, reconocimientos de servicios, convenios y acuerdos u otras peticiones de los afiliados, de
acuerdo con lo que disponga el Reglamento de la Caja;

c) Asistir a todas las sesiones de la Junta de Administracion en su caracter de miembro de la misma:

d) Integrar las comisiones internas de la Caja.

ARTICULO 11.- El Vocal Gremial - aparte de las obligaciones del articulo 10 -, tendra las siguientes
atribuciones y deberes:

a) Asesorar a la Junta en todas las consultas que le formule, y preparar los proyectos que le encomiende en
su respectiva especialidad;

b) Vigilar y controlar que las recaudaciones e inversiones se realicen de acuerdo con las leyes vigentes y
sus reglamentaciones;

c) A requerimiento de las organizaciones gremiales, informard en cualquier momento, el estado
economico - financiero de la Caja. El Vocal Gremial continuard percibiendo el sueldo o jornadas que
correspondan al cargo ordinario que desempefiara, sin derecho a remuneraciones especiales o
extraordinarias por las funciones, tareas o actividades que en comision ejerza en su caracter de Vocal de la
Caja, salvo el viatico correspondiente a su designacion, quedando eximido del desempefio de sus tareas
habituales mientras dure su mandato, a las que debera reintegrarse a la finalizacion del mismo.

CAPITULO V DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 12.- EIl asesoramiento técnico de la Caja estard a cargo del Consejo Técnico, que serd
integrado por el Secretario General, el Contador General y un meédico designado por la Junta de
Administracion, a propuesta en terna por el Consejo Provincial de Salud Publica.

[Modificaciones]
ARTICULDO 13.- El asesoramiento legal de la Caja estara a cargo de Fiscalia de Estado.
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[Modificaciones]

ARTICULO 14.- La Secretaria General de la Caja estard a cargo de un Secretario General designado por
la Junta de Administracion. Debera ser argentino o ciudadano naturalizado y poseer titulo de abogado
expedido por universidades nacionales.

[Modificaciones]

ARTICULO 15.- La Contaduria General de la Caja estara a cargo de un Contador General designado por
el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Asuntos Sociales. Deberd ser argentino o ciudadano
naturalizado y poseer titulo de doctor en Ciencias Econdmicas a Contador, expedido por universidades
nacionales.

TITULO Il
ARTICULDO 16.- El fondo de la Caja se formara:

a) Con el descuento mensual del once por ciento (11%) sobre el total de los sueldos, jornales o
remuneraciones de cualquier naturaleza, que en concepto de retribucion de servicios perciban las personas
comprendidas en el régimen de esta Ley;

b) Con el aporte del trece por ciento (13%) de los afiliados privilegiados enumerados en el articulo 46 y
Sus incisos;

c) Con el aporte del catorce por ciento (14%) sobre el monto total de los sueldos, jornales o
remuneraciones al personal, con que contribuird al Estado, las reparticiones autarquicas y las
Municipalidades de la Provincia;

d) Si se tratara de sueldos correspondientes a afiliados privilegiados enumeraciones en el articulo 46 y sus
incisos, el aporte de la Provincia, de las Reparticiones autdbnomas o de las Municipalidades, sera del diez y
seis por ciento (16%) de los sueldos o retribuciones de cualquier naturaleza;

e) Con el importe de las multas, que en dinero efectivo imponga la Administracion a su personal;

) Con el importe de las donaciones y legados que se hagan a la Caja;

g) Con los intereses que produzcan todas las inversiones que la caja realice, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y su decreto reglamentario;

h) Con los importes de las cuotas que por cargo de deuda de aportes efectien las Cajas Nacionales de
Prevision, instituciones similares provinciales o municipales de acuerdo a los convenios que
oportunamente firmara el gobierno de la provincia;

j) Con el descuento del cincuenta por ciento del primer de sueldos sin perjuicio del descuento del once por
ciento (11%) que establece el inciso a), y el total de toda diferencia por ascenso o mayor retribucion. En el
caso del personal docente que desempefiare suplencias o cargos provisiorios con plazos fijos no mayores
de ciento ochenta (180) dias, solamente aportaran lo establecido el los incisos a) y b) del presente articulo.
k) Con la diferencia del primer mes de haberes que se abonaren por equiparacion en los beneficios;

[) Con la diferencia por acumulacion de empleos o retornos al servicio con mayor remuneracion.

[Modificaciones]

[Normas complementarias]

ARTICULO 17.- Los fondos y rentas que se obtengan por aplicacion de esta Ley, atenderan el pago de las
jubilaciones, pensiones y los gastos de administracion.

Descontadas las cantidades suficientes para dichos fines, las restantes sumas seran invertidas, previa
resolucion de la Junta:

a) En operaciones de préstamos personales ordinarios, de nupcialidad, natalidad a los afiliados y jubilados
por esta Ley;
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b) En la construccién o en préstamos para viviendas familiares y/o colectivas para los afiliados por esta
ley.

¢) En la construccidn o adquisicion de edificios para la Caja;

d) En préstamos al Estado provincial, a corto plazo de restitucion total con mas los intereses de plaza a la
fecha de su amortizacion;

e) En inversiones retributivas de hasta un veinticinco por ciento (25%) en bienes raices, con aprobacion
legislativa.

[Modificaciones]

ARTICULO 18.- Los descuentos a los sueldos de los afiliados, como asimismo las cuotas de
amortizaciones e intereses de préstamos y cargos, seran deducidos en la oportunidad del cobro de los
haberes, y depositados a la orden de la Caja en el plazo fijado por el articulo 64.

ARTICULO 19.- El decreto reglamentario fijara las tareas y actividades de la Secretaria y Contaduria
general a los fines del ordenamiento y control administrativo.

TITULO Il CAPITULO VII DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA LEY
ARTICULO 20.- Son afiliados obligatorios al presente régimen de prevision:

a) Los funcionarios, empleados y en general todo el personal mayor de 18 afios de los poderes y
organismos, que componen el Gobierno de la Provincia y de los entes autarquicos.

b) El personal administrativo y de maestranza de las Municipalidades de la Provincia;

c) El personal administrativo, técnico y de servicio del Poder Legislativo;

d) El personal administrativo, técnico y de servicio del Poder Judicial,

e) El personal superior, de tropa, administracion, maestranza y servicio de Policia y Defensa;

f) Los jubilados de cualquier régimen que presten servicios en la administracion de la Provincia o de las
Municipalidades;

g) Los interventores o delegados municipales designados por el Poder Ejecutivo;

El personal contratado por el Gobierno, las Municipalidades u organismos descentralizados, no seran
afiliados a esta Ley.

Sin embargo, podrén hacer valer esos servicios en caso de acogerse a los beneficios que ella acuerda, o
solicitar el reconocimiento de los mismos, abonando los aportes individuales y patronales con los intereses
y en la forma que fije el decreto reglamentario por la Ley.

[Modificaciones]

ARTICULO 21.- Decléarase optativa la afiliacion al sistema para los magistrados judiciales, Ministros de
Estado y los que desempefien funciones electivas.

[Modificaciones]

CAPITULO VIII DEL COMPUTO DE LAS REMUNERACIONES

ARTICULO 22.- A los efectos de los descuentos, contribuciones y beneficios de la presente Ley, se
computard la remuneracion total que perciba el afiliado.

Entiéndese por remuneracion total toda retribucion de servicios en dinero, especies, alimentos o uso de
habilitacion, sea en forma de sueldos, salarios, honorarios, comisiones, habilitaciones, aguinaldos y otra
forma de pago que el personal perciba por servicios ordinarios o extraordinarios. Los viaticos se
computardn cuando sean permanentes y no cuando Sse paguen en compensacién por mayor gasto de
subsistencia durante la comision encomendada, o por traslado accidental para cumplir una mision
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circunstancial. El valor locativo computable no ser4& mayor del 30% de los sueldos o jornales
mensualizados.

ARTICULO 23.- A fin de determinar las remuneraciones durante el periodo en que los afiliados estan al
servicio de la defensa nacional o para cumplir obligaciones militares, sera considerado el ultimo sueldo o
jornal que percibia a la fecha de su incorporacion.

ARTICULO 24.- Los servicios prestados a la Provincia o sus Municipalidades con caracter ad - honorem
que no sean menores de seis meses, serdn considerados en el computo de las remuneraciones. A los
efectos del calculo pertinente, se fijara el sueldo o retribucion que haya percibido el afiliado que
desempefid idénticas o analogas funciones en la época de la realizacion de esa clase de tareas.

CAPITULO IX DEL COMPUTO DE TIEMPO DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 25.- Ser&dn computados los servicios efectivos, continuos o discontinuos, prestados a partir de
la provincializacion del territorio y desde que el afiliado haya cumplido 18 afios de edad, en actividades
comprendidas en la Administracion provincial o municipal.

ARTICULO 26.- Se computaran todos los servicios que los afiliados hayan prestado en la Administracion
ex - territorio hasta su provincializacion, siempre que hubieren aportado regularmente a la Caja Nacional
de Prevision para el Personal del Estado, inclusive los anteriores a los 18 afios de edad.

ARTICULO 27.- Se computaran las licencias que se acuerden al afiliado para cumplir con el servicio
militar obligatorio, y en general al que sea incorporado, en cualquier tiempo para la defensa nacional.

ARTICULO 28.- En el computo de los servicios del personal se considerarén efectivos los periodos de
licencia, descansos legales reglamentarios, los reposos prescriptos por leyes de maternidad o accidentes de
trabajo durante los cuales el afiliado conserve su empleo, perciba salarios y se le descuenten aportes.

ARTICULO 29.- No serdn computados, a los efectos de la presente Ley, los servicios y remuneraciones
por los cuales no se hayan satisfecho en el momento de percibirlas los aportes correspondientes. Los
interesados podran obtener sin embargo, el computo de tales servicios, previa solicitud de formulacion de
cargo por la totalidad de los aportes adeudados. Salvo en los casos de empleados y obreros municipales de
la provincia que abonaran esos aportes desde la fecha indicada en el articulo 39. Déjase expresamente
aclarado que en ningin momento o situacion pueden ser retirados los aportes realizados por el afiliado o
empleador al fondo de la Caja de Prevision.

[Modificaciones]

ARTICULO 30.- Al efecto de llenar los requisitos para obtener jubilacion ordinaria, podra compensarse el
exceso de edad con la falta de servicios y el exceso de servicios con la falta de edad, a raz6n de dos afios
de servicios excedentes por un afio de edad, o de dos afios de edad excedentes por un afio de servicio.

ARTICULO 31.- Se considerardn interrupciones los tiempos que medien entre los egresos y los
reingresos, las suspensiones disciplinarias, las inasistencias sin pago de haberes y las licencias sin sueldo.
En general, no se computaradn como servicios efectivos, todas las interrupciones no autorizadas por la ley,
0 que no deriven de la naturaleza del trabajo.

ARTICULO 32.- El tiempo de servicios ad-honorem sera computado siempre que los interesados den
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 41.

CAPITULO X DE LA PRUEBA DE LOS SERVICIOS
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ARTICULO 33.- Los servicios prestados en la Administracion del Gobierno de la Provincia y de las
Municipalidades, anteriores a la presente Ley ser&n reconocidas, aunque en su oportunidad no se hayan
efectuado los aportes correspondientes. A tales efectos se cumplira previamente con lo determinado en el
articulo 41.

ARTICULO 34.- Se computaran los servicios acreditados en forma fehaciente mediante constancias de
documentos oficiales que estén en los archivos u obren en poder de los interesados, extendidos por
autoridades nacionales, provinciales o municipales. Pueden ser aquéllos de orden publico o privado. En
ambos casos los documentos deberan ser legalizados ante autoridades competentes que fija la ley en sus
respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 35.- La prueba exclusivamente testimonial sdlo se admitira cuando el interesado justifique la
imposibilidad de presentar principio de prueba por escrito de los servicios prestados, y siempre que ellos
correspondan a su modo o medio de vida. La informacion respectiva se sustanciara administrativamente
ante la Caja y deberd ser terminante acerca de los hechos cuya prueba persigue. Los servicios presuntivos
no podréan ser admitidos sino Gnicamente como complemento de otras pruebas.

ARTICULO 36.- Sin embargo, el afiliado podra optar por presentar una informacion probatoria de
servicios prestados en la Administracion del ex-territorio o sus Municipalidades, expedida por los Jueces
de Paz o Letrado, siendo ello suficiente prueba para que la Caja reconozca tales servicios.

ARTICULO 37.- Los servicios reconocidos segun el articulo anterior, s6lo se computardn para los
afiliados que obtengan beneficios y los pague la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro.
CAPITULO XI DE LA DEUDA DE APORTES Y FORMULACION DE CARGOS

ARTICULO 38.- En ningln caso seran computados servicios posteriores a la fecha de vigencia de esta
Ley, por los cuales no se hubieren efectuado los aportes correspondientes en la oportunidad de la
percepcion de los haberes, ni se admitiré la formulacion de cargo por esos aportes al acogerse el interesado
a la jubilacion, excepto el caso del personal contratado, indicada en la Gltima parte del articulo 20 y los
prestados de acuerdo al articulo 24.

ARTICULO 39.- Determinase un plazo de seis meses a partir de la fecha que se celebren los convenios de
adhesion para que los empleados y obreros municipales que deseen hacer valer servicios anteriores sobre
los cuales no hubieran aportado para el fondo jubilatorio, soliciten su reconocimiento y la formulacion del
cargo por las sumas adeudadas, de acuerdo al articulo 41.

A tal efecto se considerardn Unicamente los sueldos o jornales percibidos por los afiliados desde el 1° de
enero de 1949.

ARTICULO 40.- Los empleados provinciales que anteriormente hubieren prestado servicios en las
municipalidades, deberan cumplir lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 41.- Las deudas de aportes por servicios anteriores, seran abonadas a partir del 1 de enero de
1960 en cuotas, con sujecion a la siguiente escala:

Sueldo hasta $3.000.-, con el 10% de los haberes.

De més de $3.000.-, hasta $7.000.-, con el 15% de los haberes.

Mayores de $7.000.-, el 20% de los haberes.

Los afiliados o sus derechohabientes no podrén entrar al goce de cualquiera de las prestaciones que
acuerda la presente Ley si a la fecha del otorgamiento del beneficio no hayan abonado el 50% de la deuda
de aportes por servicios reconocidos por la Caja de la Provincia u otros organismos previsionales
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nacionales, provinciales o municipales. El decreto reglamentario fijard la tasa de los intereses
correspondientes.

CAPITULO XIiI DEL RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS BAJO OTROS REGIMENES DE
PREVISION

ARTICULO 42.- La Caja de Prevision Social computard los servicios y remuneraciones prestados por sus
afiliados sean éstos sucesivos o simultdneos pertenecientes a otros sistemas de prevision que se hayan
acogido a las disposiciones del Decreto-Ley N° 9.316-46 (Ley 12.921), y de los regimenes que en lo
futuro se incorporen, siempre que la provincia los admita, mediante ley de la Legislatura.

[Contenido relacionado]

ARTICULO 43.- A los fines del articulo anterior la provincia celebrard con la Nacion el convenio de
reciprocidad que determine el articulo 20 del Decreto-Ley 9.316/46 (Ley 12.921). El convenio debera
tener aprobacion legislativa.

[Contenido relacionado]

ARTICULO 44.- La Provincia de Rio Negro podré efectuar convenios de reciprocidad en materia de
prevision y seguridad social con organismos previsionales oficiales que no sean dependientes del Instituto
Nacional de Prevision Social u organismos similares provinciales o municipales. Ello no comportara
compromisos legales, econémicos o financieros mancomunados con los demas firmantes de los acuerdos
basados en la reciprocidad que determina el articulo 20 del Decreto-Ley N° 9.316/46 (Ley 12.921). De lo
que resulta que la Provincia podra firmar acuerdos bilaterales en la materia con los Ministerios nacionales
u organismos autarquicos provinciales o municipales dentro del territorio de la Nacion.

[Contenido relacionado]
TITULO IV
ARTICULDO 45.- Las prestaciones que acuerda esta Ley son las siguientes:

a) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilacion por invalidez;

c) Jubilacién por retiro voluntario;

d) Jubilacion por accidente en acto de servicio;
e) Pensiones.

ARTICULO 46.- La jubilacion privilegiada correspondera a los afiliados que hayan prestado
permanentemente o en la proporcion debida, los siguientes servicios:

a) En la docencia primaria;

b) En policia y defensa;

c) En tareas insalubres o aisladas del ambito social;

d) En institutos médicos-hospitalarios de enfermedades mentales;

f) En salas de radiologia y "radium";

g) Prestados por los funcionarios de Ley;

h) El personal de vuelo en los transportes aéreos de la administracion provincial o de las municipalidades.

La jubilacién ordinaria privilegiada se obtendra cuando el afiliado haya prestado veinticinco (25) afios de
servicio y cumplido cincuenta (50) afios de edad.

La jubilacion comdn ordinaria correspondera al afiliado con servicios no enumerados en el presente
articulo, que haya prestado treinta (30) afios de trabajo y cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.
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El monto de las jubilaciones ordinarias para los afiliados comprendidos en el articulo 20°, serd igual al
ochenta y dos por cieno (82%) del promedio de las remuneraciones de los Ultimos doce (12) meses.

Para los comprendidos en el articulo 21° (con excepcion de los Jueces de Paz, a quienes se asimila la
régimen de los afiliados comprendidos en el precipitado articulo 20° de la presente Ley), el monto de las
jubilaciones ordinarias sera igual a: ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de las remuneraciones
obtenidas en los dltimos treinta y seis (36) meses.

En caso de computar simultdneamente sueldos de dos 0 mas empleos deberé tener en ellos una antigliedad
minima de cinco afios.

NOTA DE REDACCION: (Penultimo pérrafo derogado por Art. 1 Ley 1432.)

[Modificaciones]

[Modificaciones]

ARTICULO 47.- La jubilacién por invalidez se otorgara al afiliado cualquiera fuere el tiempo de servicios
prestados, que haya ingresado apto para el trabajo previo examen médico oficial y se lo declare
incapacitado a la fecha de cesar en sus tareas. El haber de la jubilacion por invalidez se calculara a razon
del 4% del monto de la jubilacion ordinaria por cada afio de servicio. El haber de la jubilacion por
invalidez tratandose de afiliados que tengan menos de 10 afios de servicios computables y siempre que no
provenga la invalidez de accidentes de trabajo no podré ser superior al minimo fijado para las jubilaciones.
En ningln caso podra superar el monto de la ordinaria.

ARTICULO 48.- Las jubilaciones por invalidez seran abonadas una vez que los afiliados hayan agotado
las licencias reglamentarias que lo beneficien en relacion al haber jubilatorio acordado.

ARTICULO 49.- La invalidez que esta Ley considera es la proveniente de enfermedades, pudiendo el
jubilado volver al servicio activo siempre que un tribunal médico oficial considere que est4 nuevamente
apto para trabajar. En este caso el Estado, las Municipalidades o los Organismos descentralizados deberan
reintegrarlo de inmediato a su actividad anterior o similar suspendiendo la Caja el pago de la Jubilacion.
Si el dictamen médico determina de que el afiliado sufre una invalidez temporal, la jubilacién sera
acordada provisoriamente por dos afos. Llegado ese término, el jubilado ser4 sometido a un nuevo
examen médico de cuyo resultado se le concederd la jubilacion definitiva o en caso de restablecimiento de
su salud se le acordaréan treinta dias para reintegrarse a su empleo. De no cumplir el interesado las
disposiciones del presente articulo, perdera el goce de su jubilacion y la reserva que el Estado hace de su
empleo.

ARTICULO 50.- El retiro voluntario se acordara cuando el afiliado haya prestado 20 afios de servicios
privilegiados y sera igual al 3,60% del monto de la jubilacion ordinaria por cada afio de servicios, no
pudiéndose computar para esta clase de beneficios més de 25 afios de tareas fijadas en el articulo 46. El
retiro voluntario para los afiliados con servicios comunes sera otorgado cuando hayan cumplido 45 afios
de edad y prestado 20 o més afios de actividades, al personal femenino no le sera aplicable el requisito del
limite de edad. El haber serd igual al 3% del monto de la jubilacion ordinaria por cada afio de servicio; no
pudiéndose computar méas de 30 afios de tareas.

[Modificaciones]

[Normas complementarias]

ARTICULO 51.- La jubilacion por accidente en actos de servicio que origine el cese definitivo y una
incapacidad total, serd igual al 100% del ultimo sueldo, aunque sus servicios hubieren sido de caréacter
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comun o privilegiado. Si el accidente en acto de servicio segun dictamen del tribunal médico origina una
incapacidad parcial pero definitiva, su monto serd establecido de acuerdo a la tabla de porcentajes que fije
el decreto reglamentario. Para el otorgamiento de estos beneficios no se tendré en cuenta edad ni tiempo
trabajado. Si el empleado que sufriera el accidente fuera menor de 18 afios de edad, se lo considerard
afiliado a esta Ley.

ARTICULO 52.- En caso de fallecimiento de los jubilados o afiliados comprendidos en la presente, sus
derechohabientes indicados en el articulo 53 gozaran de pensidn cuyo monto seré el siguiente:

El 75% del haber jubilatorio en los casos de que deje hijos menores de 18 afios 0 22 afios y hasta que éstos
alcancen la edad limite del articulo 53 inciso a). EI 70% del haber jubilatorio en los demas casos.
ARTICULO 53.- El derecho a gozar de la pension, corresponderd desde el dia de fallecimiento del
jubilado o afiliado y se otorgara en el siguiente orden de prelacion excluyente:

a) La viuda del causante, en concurrencia con los hijos varones hasta los 18 afios de edad e hijas mujeres
hasta los 22;

b) El viudo que hubiera estado a cargo de la causante, incapacitado o mayor de 60 afios, en concurrencia
con los hijos de aquélla, en las condiciones del inciso anterior;

c) Los hijos solamente, en la forma sefialada en el inciso a);

d) La viuda del causante o el viudo en las condiciones del inciso b) en concurrencia con los padres del
causante, siempre que éstos hubieran estado exclusivamente a cargo del mismo a la fecha de su deceso;

e) La viuda del causante o el viudo en las condiciones del inciso b), en concurrencia con las hermanas
solteras del causante hasta la edad de 22 afios, y los hermanos hasta la edad de 18 afios, huérfanos, de
padre y madre, que se encontraban exclusivamente a cargo del mismo a la fecha de su fallecimiento;

f) Los padres del causante, que se encuentren en las condiciones del inciso d);

g) Las hermanas solteras del causante hasta la edad de 22 afios y los hermanos hasta la edad de 18 afios,
huérfanos de padre y madre, que se encontraban exclusivamente a cargo de aquél a la fecha de su
fallecimiento. Los limites de edad indicados en los incisos precedentes no regiran si los derechohabientes
se encuentran incapacitados totalmente para el trabajo a la fecha que cumplan las edades sefialadas. Debe
entenderse que el derechohabiente ha estado a cargo del afiliado o beneficiario fallecido, cuando la falta
de la contribucion importe un desequilibrio fundamental en su economia particular. No tendra derecho a
pension el conyuge del afiliado o jubilado si estuviere separado judicialmente por su culpa o de ambos; o
si al momento del fallecimiento del causante se hallare separado de hecho, sin voluntad de unirse.

ARTICULO 54.- La mitad de la pension corresponde a la viuda o al viudo, si concurren los hijos, los
padres o hermanos del causante en las condiciones del articulo 53; la otra mitad se distribuir entre estos
"per cépita”. A falta de hijos, padres o hermanos, la totalidad de la pension correspondera a la viuda o al
viudo. En caso de extincion por cualquier causa, del derecho acordado a algin pariente en concurrencia
con otros, la parte del mismo acrecera proporcionalmente al monto de los demaés.

TITULO V

CAPITULO XIV DEL CARACTER, PERDIDA, SUSPENSION, REDUCCION, VENCIMIENTO Y
PRESCRIPCION DE LOS PAGOS

ARTICULO 55.- No tendran derecho a ser jubilados:

a) El afiliado que hubiese sido separado definitivamente del servicio por violacion de los deberes de su
cargo, mediante exoneracion, salvo en los casos en que el Poder Ejecutivo o el Poder Municipal, deje
establecido expresamente en el decreto u ordenanza, o con posterioridad a los mismos, que el causante no
pierde los derechos jubilatorios;
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b) El que hubiese sido condenado por sentencia penal definitiva e inhabilitacion absoluta, sea como pena
principal o accesoria, de acuerdo a los articulos 12 y 19 del Codigo Penal;

c) Los afiliados que hubieran llenado las condiciones exigidas para tener derecho a ser jubilados, y que
antes de serlo fueran destituidos por mal desempefio de los deberes a su cargo o por abuso de bebidas
alcoholicas durante el ejercicio del mismo;

d) El que en condiciones de ser jubilado se ausente del pais por mas de dos afios sin haber iniciado
previamente el tramite pertinente para obtener la prestacion. La conmutacion o el indulto no hara recobrar
los derechos perdidos, si la pena ha sido impuesta por delitos contra la propiedad o peculiares a los
empleados publicos, que fuera mayor de tres afios;

No podra tramitar su jubilacion el que tenga causa criminal pendiente contra su persona, siempre que se
proceda por algunos de los delitos expresados en el parrafo anterior. El interesado debera previamente y
con éxito finiquitar su proceso, salvando su buen nombre y honor.

[Contenido relacionado]
ARTICULO 56.- Los afiliados en las condiciones del articulo 55, inciso d) en caso de retorno al pais y
solicitar el beneficio, les sera otorgado y abonado a partir de la fecha de su llegada a la Republica.

ARTICULO 57.- Los derechohabientes enumerados en el articulo 53, inciso a), b), c), d), e), y )
percibirdn la jubilacién que hubiere correspondido al afiliado que pierda sus derechos en virtud de las
disposiciones del articulo 55, este beneficio serd pagado hasta el dia del fallecimiento del afiliado, en cuyo
momento nacerd el derecho a pension. El pago de los haberes de jubilacién se hara en las proporciones
como si se tratara de un haber de pension y en la forma indicada en el articulo 54.

ARTICULO 58.- El derecho a pension se extingue o se pierde:

a) Por muerte del beneficiario o su ausencia con presuncion de fallecimiento declarado por sentencia
judicial,

b) Para la viuda o viudo invélido o mayor de 60 afios, desde que contrajera nuevas nupcias;

c) Para las hijas solteras desde que cumpliesen veintidds (22) afios o contrajeran enlace, con excepcion de
las solteras incapacitadas.

d) Para los hijos varones desde que cumpliesen 18 afios de edad, salvo que al cumplir dicha edad, se
encuentren incapacitados para el trabajo;

e) Para la hermana, huérfana de padre y madre, que a la fecha del fallecimiento del causante hubiese
estado a cargo de éste, desde que cumpliese 22 afios de edad, o contrajese matrimonio, salvo que al llegar
a esa edad se mantuviere soltera y se hallare incapacitada para el trabajo;

f) Para los hermanos varones, huérfanos de padre y madre, a cargo, del causante, desde que cumpliesen 18
afos de edad, salvo que se hallaren incapacitados para el trabajo;

g) Para las personas a las cuales se otorgd pension por razones de incapacidad, desde que éste cese;

h) Por cesar las condiciones de invalidez o dependencia econémica exigidas.

En general por vida deshonesta, vagancia, vida marital de hecho, domiciliarse en pais extranjero sin la
debida autorizacion previa, o por haber sido condenado por delito contra la propiedad y en los casos y
limites previstos en los articulos 12 y 19 del Cddigo Penal, o bien, en los casos de indignidad para suceder
de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil en vigencia en el momento de su aplicacion.

[Modificaciones]

[Normas que modifica]
ARTICULO 59.- Los beneficios que acuerda esta Ley podrén ser suspendidos en los siguientes casos:
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a) Si los interesados no presentan declaraciones juradas relacionadas con el cumplimiento de esta Ley;

b) Si lo dispusiera la Justicia;

c) Si se comprobara que el interesado hubiera acordado poder para el cobro del beneficio sin intervencién
de las autoridades de la Caja;

d) Si los beneficiarios se hubieren ausentado del pais sin permiso previo, hasta que diluciden su situacion;
e) Si el jubilado no cumpliera con la Gltima parte del articulo 49;

f) Si el jubilado volviera a trabajar por cuenta ajena.

[Contenido relacionado]

[Modificaciones]

ARTICULO 60.- Los jubilados que hubieran vuelto a la actividad deberan computar por lo menos tres
afos de servicios ininterrumpidos para tener derecho al reajuste de la prestacion, el que se hara por Gnica
Vez.

[Modificaciones]

ARTICULO 61.- Las pensiones tendran vencimiento en la forma dispuesta en la ley y no podran ser
prorrogadas sino en las condiciones que la misma fija, salvo que por una ley especial de la Legislatura
dispusiere lo contrario.

ARTICULO 62.- Los derechos que acuerda esta Ley son imprescriptibles. EI pago del beneficio se
efectuard desde la cesacion de sueldo o fallecimiento del causante, si la presentacion de la solicitud ante la
Caja se efectua dentro de los cinco afios de adquirido el derecho. Si es posterior, se pagara la prestacion
desde el dia de presentacion en demanda de la misma.

ARTICULO 63.- Los beneficios de esta ley son inembargables e inalienables. Los jueces s6lo podrén
disponer su embargo por alimentos y litis expensas, como también por cualquier deuda que el beneficiario
contrajera con instituciones oficiales, nacionales, provinciales o municipales.

CAPITULO XV DE LA OBLIGACION PATRONAL DEL ESTADO

ARTICULO 64.- Dentro de los treinta dias posteriores a los pagos de sueldos y jornales, la Tesoreria
General de la Provincia, depositara en efectivo a la orden de la Caja de Prevision Social, el total de las
retenciones de aportes efectuados al personal de la Administracion Provincial y sus Organismos
descentralizados, conjuntamente con el total de aportes patronal correspondiente. Deberd asimismo,
enviarse dentro de ese plazo, copia de las planillas de pago de sueldos de todo el personal de la
Administracion Provincial, Reparticiones autarquicas y Comunas.

[Modificaciones]

ARTICULO 65.- El Gobierno de la Provincia no podra, en momento alguno, disponer de las sumas
retenidas en concepto de aportes individuales y patronales, ni de los bienes ingresados al patrimonio de la
Caja, debiendo cumplir rigurosamente con lo determinado en articulo anterior.

[Modificaciones]

CAPITULO XVI DE LAS OBLIGACION PATRONAL DE LAS MUNICIPALIDADES

ARTICULO 66.- Las Municipalidades de la Provincia y sus Organismos descentralizados, cumpliran
estrictamente con las normas y disposiciones de los articulos 64 y 65 de la presente Ley previa celebracion
del convenio de adhesion respectivo.

TITULO VI
CAPITULO XVII DEL LOS PRESTAMOS
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ARTICULO 67.- Todos los afiliados a esta Caja podran obtener los préstamos que ella acuerda, una vez
alcanzada la antigiiedad minima de tres (3) afios de aportes al fondo de la misma, salvo los casos de
préstamos por natalidad y nupcialidad que se acordarén al afio de aportes. Los préstamos personales
gozaran de esta franquicia, cuando falleciere un familiar de los enumerados en el articulo 53 y a cargo del
afiliado. Los mismos se harén sin retroactividad.

[Modificaciones]
ARTICULDO 68.- El decreto reglamentario de esta Ley, establecera tiempo y forma en que se otorgaran los
préstamos.

CAPITULO XVIII DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
ARTICULO 69.- El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley en un plazo de sesenta dias, a contar de
la fecha de su promulgacion.

ARTICULO 70.- A los treinta dias de reglamentada la Ley, comenzard a funcionar administrativamente la
Caja de Prevision Social creada por la misma.

ARTICULO 71.- A los efectos del articulo anterior, los Ministerios del Poder Ejecutivo, pondran a
disposicién de la Caja, personal, muebles, inmuebles, utiles, elementos y vehiculos para el cumplimiento
de esta Ley y hasta que la Legislatura apruebe su presupuesto. Las desafectaciones de bienes patrimoniales
se haré con la intervencion de la Contraloria General de la Provincia.

Respecto del personal, su adscripcion se efectuara por resolucion ministerial.

Los gastos de administracion de la Caja no podran exceder del 9% del total de los ingresos anuales
previstos. En su primer afio de organizacion podrén alcanzar el 10% como maximo.

Para el afio 1959 el Poder Ejecutivo, conforme al articulo 6to. inciso d), esta facultado para aprobar el
presupuesto dentro de los porcentajes establecidos, debiendo hacer la pertinente comunicacion al Poder
Legislativo.

ARTICULO 72.- Las sumas que corresponden al fondo de la Caja en concepto de aportes de los afiliados
y del Estado, como también todos los valores que pertenezcan a la Institucion aludida, seran depositados
en el Banco de la Nacion Argentina (Sucursal Viedma).

ARTICULO 73.- Los fondos y rentas de la Caja constituyen un caudal de prevision social a sus afiliados y
del Estado, exclusivamente destinado a atender el pago de las jubilaciones y beneficios previstos por esta
Ley y los gastos de funcionamiento de la Caja. La disposicion de esos fondos para otros fines que no sean
los determinados, hard incurrir en responsabilidad a los miembros de la Junta.

ARTICULO 74.- El importe de los haberes de las prestaciones que quedaran impagos al producirse el
fallecimiento del beneficiario, seran abonados a los derechohabientes enumerados en el articulo 53, por
orden de prelacion excluyente. En caso de no existir herederos se abonaran los haberes devengados a las
personas que hayan sufragado los gastos de sepelio, asistencia médica y farmacia, hasta el importe total de
los haberes pendientes de pago.

ARTICULO 75.- Cuando existan servicios comunes y privilegiados sucesivos, se determinara el derecho
teniendo en cuenta los porcentajes que representan los tiempos prestados en cada actividad, en relacion a
los requisitos exigidos por la ley en cada una de ellas. El haber del beneficio se calculard
proporcionalmente al tiempo de tareas prestadas en cada categoria.
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ARTICULO 76.- Desde la promulgacion de la presente Ley, quedan caducos todos los convenios
celebrados entre las Municipalidades y la Caja Nacional de Prevision para el Personal del Estado, en
virtud del articulo 5° del Decreto-Ley 14.878/57.

Un convenio especial determinard la forma y momento en que la Caja Nacional de Prevision para el
Personal del Estado, reintegrara los fondos e intereses respectivos a la Caja de Prevision Social de la
Provincia de Rio Negro, con excepcion de los aportes de beneficios ya concedidos o cuyo tramite
administrativo ante aquella Caja fuera iniciado con anterioridad a la promulgacion de esta Ley. Como
fecha a considerar para el reintegro de esos aportes, sera tenida en cuenta la primera Ley de presupuesto
de la Provincia, cuyo ejercicio tuvo comienzo el 1° de enero de 1957.

[Contenido relacionado]

ARTICULO 77.- Los haberes minimos para las jubilaciones y para las pensiones, seran los equivalentes al
82% y 75%, respectivamente, del "Sueldo Vital, Minimo y Movil" que se fijare para el personal de la
Administracion Publica de la Provincia. La Caja procedera a reajustar dichos haberes minimos, dentro del
plazo de treinta dias de la Promulgacion de la Presente Ley. Las jubilaciones y pensiones minimas
vigentes por la Ley N° 726, serén reajustadas, de acuerdo con el presente articulo, al dia 1° de mayo de
1973.

[Modificaciones]

[Normas complementarias]

[Normas que modifica]

ARTICULO 78.- Las prestaciones que esta Ley establece, se acordardn y pagaran cuando el afiliado
acredite como minimo diez (10) afios continuos o discontinuos con aportes al fondo de esta Caja y de
acuerdo a las normas establecidas por el articulo 86° de la Ley Nacional N° 18.037. Los afiliados que a la
fecha de vigencia de la presente, acrediten los extremos legales exigidos por el régimen anterior para
entrar al goce de prestaciones jubilatorias, podrén hacer uso de ese derecho en el momento en que lo crean
oportuno.

[Modificaciones]

ARTICULO 79.- Para obtener los beneficios de jubilacion ordinaria o retiro voluntario, el afiliado que
ingrese con posterioridad a los dos afios de vigencia de la Ley, debera aportar como minimo durante tres
anos al fondo de la Caja.

ARTICULO 80.- El otorgamiento y pago de los beneficios serd automético y se abonara a los treinta dias
de la solicitud en demanda de los mismos. En los casos de tareas prestadas bajo otros regimenes de
prevision, los afiliados o recurrentes deberdn acompafar a la solicitud el expediente aprobatorio del
reconocimiento de aquellos servicios. A tales efectos cuando sea propésito del afiliado iniciar esos
reconocimientos, la Caja le otorgard la autorizacion para que los organismos previsionales admitan la
solicitud. Estos trdmites los podra iniciar el afiliado con antelacion al pedido de jubilacion y sin cesar en el
empleo actual.

ARTICULO 81.- La Junta de administracion de la Caja podra, a partir de la vigencia de la Ley, acordar
anticipos una vez probado "prima facie™ el derecho jubilaciones ordinarias, por invalidez o accidente.
También gozaran de ese adelanto los derechohabientes de los afiliados fallecidos. EI monto sera del 60%
del altimo sueldo para los anticipos de jubilacion ordinaria y el 40% para los otros beneficios. Los aportes
en tal concepto, seran amortizados por los interesados en cuotas mensuales a partir de la fecha en que
encuentren al goce de las prestaciones y en las condiciones que exija el decreto reglamentario.
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ARTICULO 82.- La designacion del Vocal gremial se hard una vez que los gremios que representan a los
empleados publicos provinciales y a los municipios den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5to. de
esta Ley. En la misma fecha se designara el VVocal gubernamental.

ARTICULO 83.- Dentro de los treinta (30) dias de producida cualquier modificacion en los sueldos y
demés remuneraciones comprendidas en el articulo 22° de esta Ley, se procederd a reajustar y abonar las
prestaciones previsionales de los agentes pasivos, teniendo en cuenta los cargos que hubieren servido de
base para obtener el computo original de aquellas, las que se efectuaran con retroactividad a la fecha de
tales modificaciones.

Cualquier modificacion de cargos y/o escalafones, en forma parcial o total de la carrera del personal de los
Poderes que componen el Gobierno de la Provincia o de los municipios, el agente pasivo sera reubicado
teniendo en cuenta la jerarquia alcanzada en el escalafon vigente al momento del cese. Si esta fuere la
correspondiente a la jerarquia maxima del escalafén y/o cargo superior incorporado al mismo. Si fuere
inmediata inferior sera encasillado en el grado siguiente en orden decreciente del nuevo escalafén y/o
cargo superior y asi se procedera sucesivamente.

[Modificaciones]

ARTICULO 84.- Contra las resoluciones de la Junta, los interesados podrén interponer recurso de
revocatoria ante la Caja y apelacion en subsidio o de apelacion directamente ante el Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio del ramo, dentro del término de veinte (20) dias de notificadas. En caso de
confirmarse la resolucion por el Poder Ejecutivo, podré recurrirse por los afectados ante la justicia dentro
del término de sesenta (60) dias de notificado el decreto ratificatorio.

También la Junta de Administracion podré recurrir ante la Justicia Provincial en los casos en que una
apelacion modifique lo resuelto por la misma.

[Modificaciones]
ARTICULDO 85.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

Firmantes

Farid Mardn, Presidente Legislatura de la Provincia de Rio Negro.
Oscar Aldo Liccardi, Secretario Legislatura de la Provincia de Rio Negro.
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LEY 2.092

Articulo 1°.- La Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro creada por Ley 59, entidad
autarquica con personeria publica y privada que funcionara en jurisdiccion del Ministerio de Trabajo,
Prevision y Accion Social, tendré a su cargo cumplimentar en el &mbito de la Provincia los objetivos del
Estado en materia de prevision social, conforme a las disposiciones de esta Ley y las que se hubieren
dictado o se sancionen en el futuro.

Articulo 2°.- Corresponde a la Caja de Prevision Social:

a) Orientar la politica de prevision en el territorio de la Provincia y aconsejar la adopcion de medidas
tendientes a su perfeccionamiento.

b) Practicar censos de prevision, otorgar y pagar las prestaciones; disponer la inversion de los fondos y
rentas y tomar a su cargo la explotacion directa o indirecta de toda actividad que tenga por objeto
incrementar los fondos previsionales.

c) Practicar estadisticas y estudios actuariales periodicos.

Articulo 3°.- El gobierno de la Caja de Prevision Social sera ejercido por una Junta de Administracion
cuyos miembros seran designados por el Poder Ejecutivo e integrada por:

a) Un Presidente.

b) Dos Vocales Titulares Gubernamentales.

c) Un Vocal Titular representativo del sector pasivo.

d) Un Vocal Titular representativo del sector activo.

Al designarse los vocales titulares se nombraran los suplentes en igual nimero por cada representatividad.

Los vocales representativos de los afiliados pasivos y activos seran elegidos por el voto directo de los
afiliados de los distintos sectores beneficiarios del régimen previsional.

El mandato de los integrantes de la Junta de Administracion serd de cuatro (4) afios, pudiendo ser
reelectos en forma individual o conjunta.

Articulo 4°.- Las decisiones de la Junta de Administracion seran adoptadas por mayoria y sesionara
validamente con un quérum de tres (3) miembros.

Articulo 5°- La Junta de Administracion tendra las funciones y atribuciones que se enumeran a
continuacion:

a) Aplicar y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y su reglamentacion.

b) Acordar o denegar los beneficios previsionales.

c) Elevar al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Trabajo, Prevision y Accion Social antes del
31 de marzo de cada afio, una Memoria y Balance detallando especificamente la situacion de la Caja,
proponiendo las eventuales modificaciones de la Ley que la préctica indicare y el plan de labor a concretar
en el ejercicio siguiente.

d) Proyectar el Presupuesto Anual, elevandolo a consideracion y aprobacion del Poder Ejecutivo.

e) Practicar periédicamente una evaluacion actuarial de las actividades del Organismo, a los efectos de
proponer al Poder Ejecutivo los reajustes a las prestaciones o las modificaciones en los planes de
inversiones.

f) Establecer su régimen de funcionamiento interno, contemplando los aspectos administrativos, contables,
previsionales y disciplinarios.

g) Nombrar, trasladar, ascender o remover a su personal y fijar el régimen de ferias y licencias conforme a
las disposiciones vigentes en la Administracion Provincial.

h) Disponer la concurrencia a congresos nacionales, provinciales e internacionales en materia de
prevision.

i) Autorizar y aprobar los gastos del Organismo pudiendo delegarlo en el Presidente.

114



Articulo 6°.- Son funciones del Presidente:

a) Ejercer la representacion legal y administrativa de la Caja.

b) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de la Junta.

c) Aplicar las leyes atinentes a esta Caja y todas aquéllas que tengan relacion con el régimen previsional
fijado por la presente Ley.

d) Firmar las resoluciones, convenios y acuerdos de la Caja, conjuntamente con los vocales en los casos
necesarios.

e) Observar el fiel cumplimiento de la presente Ley y su reglamentacién, como asi también el reglamento
interno de la Caja.

Articulo 7°.- Son funciones de los VVocales:

a) Controlar la gestion administrativa, presupuestaria y financiera de la Caja.

b) Asistir a todas las sesiones de la Junta de Administracion.

c) Integrar las comisiones internas de la Caja.

d) Asesorar a la Junta en todas las consultas que le formule y preparar los proyectos que le encomiende.

e) Reemplazar al Presidente en caso de ausencia o impedimento de acuerdo al orden de precedencia que
establezca la reglamentacion.

Articulo 8°.- En la estructura orgénica de la Caja, habra una Contaduria General a cargo de un profesional
en Ciencias Econémicas, una Secretaria General, una Direccién General, una Asesoria Letrada a cargo de
un profesional abogado y los demas cargos jerarquicos y administrativos necesarios para su
funcionamiento.

TITULO 1l AMBITO DE APLICACION

Articulo 9°.- Queda obligatoriamente comprendido en el régimen de la presente Ley, el siguiente personal
mayor de diez y seis (16) afios de edad, aunque la relacion de empleo se estableciera mediante contrato a
plazo a saber:

a) Los Legisladores, Funcionarios, Magistrados, Empleados y Agentes, que en forma permanente o
transitoria desempefien cargos, aunque fueran de caracter electivo, en cualesquiera de los Poderes del
Estado Provincial, sus Reparticiones u Organismos centralizados, descentralizados, autarquicos y
empresas del Estado Provincial, que perciban remuneraciones por el desempefio de sus funciones,
cualquiera fuera su situacion de revista en la planta de personal de la reparticion donde preste servicios.

b) Los funcionarios, empleados y agentes de los municipios, en las condiciones del inciso anterior.

c) En general, todas las personas que hasta la vigencia de la presente Ley estuvieran obligatoriamente
comprendidas en el régimen provincial de jubilaciones y pensiones.

d) Quienes en virtud de leyes anteriores hubieren optado por no ser afiliados, quedarén obligatoriamente
comprendidas en el régimen de la presente Ley a partir de su vigencia.

Articulo 10.- La circunstancia de estar también comprendido en otro régimen de prevision nacional,
provincial o municipal, como asi el hecho de gozar de jubilacion o pension no eximen al funcionario o
agente de la obligatoriedad de efectuar aportes y contribuciones al régimen de la presente Ley. Las
personas que ejerzan méas de una actividad en relacion de dependencia en el régimen de la presente Ley,
contribuirén obligatoriamente por cada una de ellas.

TITULO Il RECURSOS FINANCIERQOS, APORTES Y CONTRIBUCIONES

Articulo 11.- El fondo de la Caja se formara:

a) Con el aporte personal del Once por Ciento (11%) sobre el total de jornales y remuneraciones de
cualquier naturaleza que en concepto de retribucion de servicios perciban las personas comprendidas en el
régimen de esta Ley.
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b) Con el aporte personal del Trece por Ciento (13%) sobre las remuneraciones mencionadas en el inciso
a) del personal enumerado en los articulos 22 y 24.

c) Con la contribucion del Catorce por Ciento (14%) sobre el monto total de los sueldos, jornales o
remuneraciones del personal a cargo del Estado, las reparticiones autarquicas y los Municipios de la
Provincia. Si se tratara de sueldos correspondientes a afiliados enumerados en los articulos 22 y 24 la
contribucion seré de Diez y Seis por Ciento (16%).

d) Con el importe de las multas, que en dinero efectivo imponga la Administracion a su personal.

e) Con los intereses que produzcan todas las inversiones de fondos propios que la Caja realice, de acuerdo
a las disposiciones de esta Ley y su reglamentacion.

f) Con los cargos de aportes que ingresen mensualmente.

g) Con las transferencias de aportes que efectlen las Cajas Nacionales de Prevision o instituciones
similares.

h) Con el descuento del Cincuenta por ciento (50%) del primer mes de sueldo, sin perjuicio del descuento
del Once por Ciento (11%) que establece el inciso a) o el Trece por Ciento (13%) del inciso b).

i) Con el Cincuenta por Ciento (50%) de la diferencia del primer mes por acumulacién de empleos y con
el Cien por Ciento (100%) de la diferencia del primer mes por promocidn o ascenso y de la diferencia del
primer mes por retorno al servicio con mayor categoria escalafonaria.

Articulo 12.- Los fondos y rentas que se obtengan por aplicacion de esta Ley, atenderan el pago de las
jubilaciones, pensiones y los gastos de administracion. Descontadas las cantidades suficientes para dichos
fines, las restantes sumas podran ser invertidas previa resolucion de la Junta de Administracion en:

a) Préstamos personales para afiliados con mas de tres (3) afios de aportes a la Caja en las condiciones
que reglamentariamente se estipulen.

b) En la construccion o en préstamo para viviendas familiares para afiliados en las mismas condiciones del
inciso anterior.

c) En la construccion o adquisicion de edificios destinados a la Caja y para la atencion de sus servicios.

d) En préstamos al Estado Provincial, a corto plazo de restitucion total con més los intereses que se
estipulen en las tasas en depdsitos a plazo fijo indicadas por el Banco Central de la Republica Argentina
en operaciones de igual término.

e) En inversiones inmobiliarias con aprobacion legislativa, las que no podran superar el Veinte por ciento
(20%) de las utilidades de la Caja correspondientes al ejercicio inmediato anterior.

f) En depdsitos a plazo fijo en el Banco de la Provincia de Rio Negro o en bancos oficiales nacionales,
provinciales o municipales cuando las tasas de interés superen a las de aquél.

g) En Titulos Publicos nacionales o provinciales.

TITULO IV DE LAS REMUNERACIONES

Articulo 13.- Se considerara remuneracion a los fines de la presente Ley, todo ingreso que percibiere el
afiliado en dinero o en especies, en retribucién o compensacion o con motivo de su actividad personal, sea
en forma de sueldo, jornal, honorarios, comisiones, uso de habitacion, viatico fijo, transporte,
gratificaciones o suplementos adicionales que revistan el caricter de habituales y regulares y toda otra
retribucién, cualquiera fuera la denominacion que se le asigne, percibida por servicios ordinarios o
extraordinarios prestados en relacion de dependencia.

El valor locativo correspondiente al uso de habitacion, al solo efecto de determinar el haber de la
prestacion jubilatoria, serd del Veinte por ciento (20%) de la asignacién de la categoria o cargo o
equivalente a la compensacion o adicional que por tal concepto perciba el agente en defecto de asignacion
de vivienda, pero en uno u otro caso solo serd computable cuando su pago esté reglamentariamente
previsto y cuando se haya efectuado coetaneamente con la percepcion de haberes el aporte respectivo por
dicho concepto.
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Articulo 14.- No se consideraran remuneraciones a los fines de la presente Ley:

a) Las indemnizaciones por despidos, por vacaciones no gozadas o por incapacidad total o parcial,
derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional.

b) Las sumas que se abonaren en concepto de gratificaciones vinculadas con el cese de la relacion laboral.
c) Las asignaciones familiares. d) Las asignaciones pagadas en concepto de becas.

TITULO V: DEL COMPUTO DE LOS SERVICIOS

Articulo 15.- Se computard el tiempo de los servicios continuos o discontinuos prestados a partir de los
diez y seis (16) afios de edad en actividades comprendidas en este régimen o en cualquier otro incluido
dentro de la reciprocidad jubilatoria.

Articulo 16.- En caso de simultaneidad de servicios, a los fines del computo de la antigliedad no se
acumularan los tiempos.

En los casos de los trabajos continuos la antigliedad se computara desde la fecha de iniciacion de las tareas
hasta la cesacion en las mismas.

En los casos de trabajos discontinuos, en que la discontinuidad derive de la naturaleza de la tarea de que se
trate, se computara el tiempo transcurrido desde que se inicié la actividad hasta que se cesd en ella,
siempre que el afiliado acredite el tiempo minimo de trabajo efectivo anual que fija la autoridad de
aplicacion, teniendo en cuenta la indole y modalidades de dichas tareas.

La autoridad de aplicacion establecera también las actividades que se consideren discontinuas. Se
computard un (1) dia por cada jornada legal, aunque el tiempo de labor para el mismo o distintos
empleadores exceda dicha jornada. No se computard mayor periodo de servicios que el tiempo calendario
que resulte entre las fechas que se consideran, ni mas de doce (12) meses dentro de un (1) afio calendario.

Articulo 17.- Se computardn como tiempo de servicios:

a) Los periodos de licencia, descansos legales, enfermedad, accidente, maternidad u otras causas que no
interrumpan la relacion de trabajo, siempre que por tales periodos se hubiere percibido remuneracion o
prestacion compensatoria de ésta.

b) El periodo de servicio militar obligatorio cuando a la fecha de incorporacion, el agente haya revistado
en cargo rentado en las Entidades comprendidas en el régimen de la presente Ley.

c) Los servicios ad-honorem por periodos mayores a seis (6) meses efectivamente prestados por el
personal designado por el Poder Ejecutivo o con su conformidad, siempre que sean anteriores a los
ultimos cinco (5) afios de la fecha de cese y de acuerdo a lo que disponga la reglamentacion. Dichos
servicios deben corresponder a tareas o funciones permanentes o que posteriormente revistan tal caracter y
que no sean simultaneos con otros rentados computables. Los servicios ad-honorem en aquellas funciones
que tengan este caracter por ley, no serdn computables.

d) El lapso que hubiere gozado de jubilacion transitoria, cuando el afiliado hubiese vuelto al servicio por
haber sido considerado apto.

e) Los servicios reconocidos por otras Cajas de Prevision, de conformidad con lo que disponga el
Convenio de reciprocidad jubilatoria.

En las condiciones previstas en el inciso c) del presente articulo deberan formularse los débitos
actualizados por aportes personales y contribuciones patronales, los que deberén ser satisfechos por el
agente y el empleador, respectivamente. A éstos efectos no resultan aplicables las disposiciones del
articulo 105.

Se considerardn remuneraciones por el periodo de servicio ad-honorem las correspondientes a igual o
similar funcién rentada.

Articulo 18.- Los servicios prestados con anterioridad a la vigencia de esta Ley seran reconocidos y
computados de conformidad con las disposiciones de la presente, salvo los correspondientes a afiliados
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que hayan alcanzado los extremos de servicios y afios de edad, contemplados en el articulo 113 de esta
Ley, que se regirdn por las disposiciones de la Ley 59 a los efectos del computo y primer reajuste.

Articulo 19.- La autoridad de aplicacion podra excluir o reducir del computo toda suma que no constituya
una remuneracion normal de acuerdo con la indole e importancia de los servicios o que no guardare una
justificada relacion con las retribuciones correspondientes a los cargos o funciones desempefiados por el
afiliado en su carrera.

TITULO VI: DE LAS PRESTACIONES

Articulo 20.- Establécense las siguientes prestaciones:
a) Jubilacién ordinaria.

b) Jubilacion ordinaria especial.

c) Jubilacién por edad avanzada.

d) Jubilacion por invalidez.

e) Pension.

Articulo 21.- Tendrén derecho a jubilacion ordinaria los afiliados que retinan los siguientes requisitos: a)
Haber cumplido la edad de sesenta (60) afios los varones y cincuenta y cinco (55) las mujeres. b) Acreditar
treinta (30) afios de servicios computables en uno 0 mé&s regimenes jubilatorios comprendidos en el
sistema de reciprocidad, de los cuales quince (15) por lo menos, deberén ser con aportes a cualquier Caja y
diez (10) afios a la de Rio Negro, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley 18.037 (t.o.
1976).

Articulo 22.- Tendran derecho a la jubilacién ordinaria especial los afiliados que acreditaren en los
establecimientos a que se refiere la Ley 391 -Estatuto del Docente-, veinticinco (25) afios de servicios
como docente de ensefianza preescolar, primaria, media o superior, de los cuales diez (10) como minimo
fueran al frente directo de alumnos.

Los servicios docentes prestados bajo los regimenes nacionales, provinciales, municipales o en la
ensefianza privada incorporada a la oficial debidamente reconocidos serdn considerados a los fines
establecidos en este articulo si el afiliado acreditare un minimo de diez (10) afios de servicios de los
mencionados en la Gltima parte del parrafo precedente.

Los docentes con veinte (20) afios de servicios en la ensefianza diferenciada, al frente directo de alumnos
y el personal directivo con mas de diez (10) afios al frente directo de grados en este tipo de ensefianza,
obtendra la jubilacion ordinaria especial al cumplir los veinte (20) afios de tales servicios con aportes en
escuelas diferenciadas sin limite de edad.

Cuando se acreditaren servicios docentes de los mencionados en el parrafo primero por un tiempo inferior
a veinticinco (25) afos o veinte (20) afios, (educacion especial), segun fuere el caso y alternadamente otros
de cualquier naturaleza para el otorgamiento de la jubilacion ordinaria o especial, se efectuara un prorrateo
en funcion de los limites de antigliedad para cada clase de servicios.

Articulo 23.- Las personas que desempefien un cargo docente y otro u otros docentes 0 no, que reunieren
los requisitos para obtener jubilacion ordinaria especial en base a uno o algunos de ellos con exclusion del
otro u otros, podran solicitar y entrar en el goce del beneficio de la jubilacion ordinaria especial con
cualquiera de ellos y continuar en actividad en el cargo o cargos no considerados para el otorgamiento de
la prestacion.

Los que obtuvieren dicha prestacion jubilatoria en las condiciones del presente articulo, al cesar
definitivamente en los cargos en que continuaren tendrén derecho al reajuste del haber del beneficio
mediante el computo de los servicios y de las remuneraciones correspondientes proporcionalmente a tal o
tales cargos.
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Articulo 24.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21 de la presente Ley, podré obtener jubilacién
ordinaria con cincuenta y cinco (55) afios de edad los varones y cincuenta y dos (52) las mujeres, el
personal que se enumera a continuacion:

a) El personal que se desempefia en actividades penosas, riesgosa o insalubres o determinantes de vejez o
agotamiento prematuro declaradas tales por el Poder Ejecutivo.

b) Personal que se desempefie habitualmente en trato o contacto directo con los pacientes, en salas o
servicios de enfermedades infecto contagiosas. Queda excluido de las presentes disposiciones el personal
que aun revistando en los cargos o funciones comprendidos en los incisos a) y b) del presente articulo,
cumpla solamente tareas de carécter administrativo.

c) Personal de vuelo de la Administracion Provincial o de las Municipalidades, que cuente con matricula
oficial habilitante.

d) Personal que preste servicios en localidades inhdspitas de los Departamentos Valcheta, 9 de Julio, 25 de
Mayo, Norquincé, Pilcaniyeu, El Cuy y San Carlos de Bariloche, declaradas tales por el Poder Ejecutivo.
En todos los casos la exigencia de servicios sera de veinticinco (25) afios de los cuales diez (10) afios
continuos o discontinuos, deberdn haberse desempefiado en algunas de las condiciones enumeradas en los
incisos precedentes.

Articulo 25.- Cuando se acrediten servicios de los mencionados en los articulos 22 y 24 precedentes, por
un término inferior a los minimos especificamente diferenciales exigidos en cada caso y alternadamente,
otros de cualquier naturaleza, para determinar el derecho se efectuard un prorrateo en funcion de los
limites de servicios y de edad requeridos para cada clase de servicios.

Articulo 26.- Al so6lo efecto de acreditar el minimo de servicios necesarios para el logro de la jubilacién
ordinaria, el afiliado podra compensar exceso de edad con la falta de servicios en la proporcion de dos (2)
afos de edad excedente por uno (1) de servicios faltante.

La compensacion procederd cuando el afiliado acredite ademas un minimo de diez (10) afios de servicios
con aportes en el régimen de la Caja.

Articulo 26 Bis.- Los discapacitados tendrén derecho a la jubilacién ordinaria con veinte (20) afios de
servicios y cuarenta y cinco (45) afios de edad, siempre que acrediten fehacientemente que durante los
diez (10) afios inmediatamente anteriores al cese o a la solicitud de beneficio, prestaron servicios en el
estado de disminucidn fisico o psiquica prevista en el régimen de la ley 1775 o aquélla que la sustituya.

Articulo 27 - Tendrén derecho a jubilacion por edad avanzada los afiliados que retnan las siguientes
condiciones:

a) Que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad cualquiera fuere su sexo, y

b) Que acrediten diez (10) afios de servicios computables en uno (1) o mas regimenes jubilatorios
comprendidos en el sistema de reciprocidad con una prestacion de servicios en el orden provincial de por
lo menos siete (7) afios durante el periodo de ocho (8) inmediatamente anteriores al cese en actividad.

El goce de la jubilacién por edad avanzada es incompatible con el de otra jubilacion o retiro nacional,
provincial o municipal.

Articulo 28.- Tendrén derecho a jubilacion por invalidez, cualquiera fuere su edad y antigiedad en el
servicio, los afiliados que habiendo ingresado aptos para el trabajo, se incapaciten fisica o psiquicamente
en forma total para el desempefio de cualquier actividad compatiblecon sus aptitudes profesionales,
siempre que la incapacidad se hubiere producido durante la relacion de trabajo - salvo los casos previstos
en el articulo 37 de esta Ley - y previo exdmen medico oficial que lo declare incapacitado a la fecha de
cesar en sus tareas.

La invalidez que produzca en la capacidad laborativa una disminucion del Sesenta y Seis por Ciento
(66%), 0 mas, se considerara total.
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El grado y porcentual de las incapacidades serén fijados conforme a una escala que se establecera por via
reglamentaria.

Las jubilaciones por invalidez serdn acordadas una vez que los afiliados hayan agotado las licencias
reglamentarias que los beneficien en relacion al haber jubilatorio.

Los dictamenes que emitan los servicios médicos oficiales deberan ser fundado e indicar en su caso, el
porcentaje de incapacidad del afiliado, el caracter transitorio o permanente de la misma y la fecha en que
dicha incapacidad se produjo.

Cuando estuviere acreditada la incapacidad a la fecha de cesacion en la actividad y el afiliado hubiere
prestado servicios ininterrumpidamente durante los diez (10) afios inmediatamente anteriores, se presume
que aquélla se produjo durante la relacion de trabajo.

Articulo 28 Bis.- Los discapacitados tendran derecho a la jubilacion por invalidez, en los términos del
articulo 26 Bis cuando se incapaciten para realizar aquellas actividades que su capacidad inicial restante le
permitia desempenfar.

Articulo 29.- La jubilacién por invalidez se acordara con carécter provisional, siendo facultad de la Caja
otorgarla por tiempo determinado. El titular quedara sujeto a las normas que sobre reconocimiento médico
se establezcan en la reglamentacion debiendo realizarse el control médico respectivo, como minimo cada
dos (2) afos.

La negativa a someterse a las revisaciones que se dispongan o a observar el tratamiento médico que se
prescriba dard lugar a la suspension del beneficio.

El beneficio de jubilacién por invalidez seré definitivo cuando el titular tuviera més de cincuenta (50) afios
de edad, habiendo percibido la prestacion durante diez (10) afios 0 mas.

Articulo 30.- Desaparecida la incapacidad causal del beneficio la reparticion empleadora estara obligada a
reincorporarlo a su cargo anterior u otro con remuneracion equivalente y el afiliado, obligado a
reincorporarse quedando extinguido el beneficio a partir de la fecha de la comunicacion efectuada por la
Caja. El pago de jubilacion continuard hasta que se produzca la reincorporacion y por un tiempo no mayor
de dos meses a contar de dicha fecha. El empleador deberd reembolsar a la Caja los importes que ésta
hubiera abonado dentro de este plazo.

Articulo 31.- Dejaran derecho a pension en caso de muerte cualquiera sea la causa de ésta:
a) Los jubilados.

b) Los afiliados en condiciones de obtener jubilacion.

c) Los afiliados en actividad, cualquiera fuera su antigtiedad en el servicio.

Articulo 32.- El derecho a pension corresponde a:

1. El conyuge supérstite y/o la concubina o concubino supérstite de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 quater y en la proporcion que determina el articulo 35 en concurrencia con:

a) Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas viudas, éstas Ultimas siempre que no gozaren de
jubilacion, pension, retiro o prestacién no contributiva, salvo que optaren por la pension que acuerda la
presente; todos ellos hasta los diez y ocho (18) afios de edad.

b) Las hijas solteras y las hijas viudas que hubieran convivido con el causante en forma habitual y
continuada durante los diez (10) afios inmediatamente anteriores a su deceso, que a ese momento tuvieren
cumplida la edad de cincuenta (50) afios y se encontrara a su cargo, siempre que no desempefiaran
actividad lucrativa alguna ni gozaran de jubilacion, pension, retiro o prestacion no contributiva, salvo en
éstos ultimos supuestos que optaren por la pension que acuerda la presente.

c) Las hijas viudas y las hijas divorciadas o separadas de hecho por culpa exclusiva del marido que no
percibieren prestacion alimentaria de éste; todas ellas incapacitadas para el trabajo y a cargo del causante a
la fecha de su deceso, siempre que no gozaren de jubilacion, pension, retiro o prestacion no contributiva,
salvo que optaren por la pension que acuerda la presente.
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d) Los nietos solteros, las nietas solteras y las nietas viudas, éstas Ultimas siempre que no gozaren de
jubilacion, pension, retiro o prestacién no contributiva, salvo que optaren por la pension que acuerda la
presente, todos ellos huérfanos de padre y madre hasta los diez y ocho (18) afios de edad.

2. Los hijos y nietos, de uno u otro sexo en las condiciones del inciso anterior.

3. El cényuge supérstite y/o la concubina o concubino supérstite en concurrencia con los padres del
causante incapacitados para el trabajo y a cargo de éste a la fecha del deceso, siempre que éstos no
gozaren de jubilacién, pension, retiro o prestacion no contributiva, salvo que optaren por la pension que
acuerda la presente.

4. Los padres, en las condiciones del inciso precedente.

5. Los hermanos solteros, las hermanas solteras y las hermanas viudas, todos ellos huérfanos de padre y
madre y a cargo del causante a la fecha de su deceso, siempre que no gozaren de jubilacion, pension, retiro
0 prestacion no contributiva, salvo que optaren por la pension que acuerda la presente, hasta los diez y
ocho (18) afos de edad.

La presente enumeracion es taxativa. El orden etablecido en el inciso 1) no es excluyente, pero si el orden
de prelacion establecido en los incisos 1) al 5).

A los fines de lo dispuesto en este articulo, la autoridad de aplicacion esta facultada en sede administrativa
para decidir acerca de la validez y efectos juridicos de los actos del estado civil invocados por el
beneficiario.

La pension es una prestacion derivada del derecho a jubilacion del causante, que en ningln caso genera, a
su vez derecho a pension.

Articulo 32 bis.- No tendran derecho a pension:

a) El conyuge que, por su culpa o culpa de ambos estuviere divorciado o separado de hecho al momento
de la muerte del causante.

b) Los causahabientes en caso de indignidad para suceder o desheredacion, de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo Civil.

Articulo 32 Ter.- El derecho a pension se extinguira:

a) Por la muerte del beneficiario o su fallecimiento presunto declarado judicialmente.

b) Para la madre o padre viudos o que enviudaren para las hijas viudas y para los beneficiarios cuyo
derecho a pensién dependiere de que fueren solteros, desde que contrajeren matrimonio o hicieren vida
marital de hecho.

c) Para las hijas divorciadas desde la reconciliacion de los conyuges y para las hijas seperadas de hecho,
desde que cesare la separacion.

d) Para los beneficiarios cuyo derecho de pension estuviere limitado hasta determinada edad, desde que
cumplieren las edades establecidas por las respectivas leyes organicas, salvo que a esa fecha se
encontraren incapacitados para el trabajo.

e) Para los beneficiarios de pension en razdn de incapacidad para el trabajo, desde que tal incapacidad
desapareciere definitivamente, salvo que a esa fecha tuvieren cincuenta (50) o més afios de edad.

Articulo 32 quater.- La mujer o el hombre que hubiera convivido publicamente con el afiliado/a
fallecido/a en aparente matrimonio durante un minimo de cinco (5) afios anteriores al fallecimiento gozara
de los mismos derechos que el conyuge supérstite.

El requisito de cinco (5) afios no se exigira cuando de dicha convivencia hubiera nacido, al menos, un (1)
hijo reconocido por ambos.

Articulo 33.- Los limites de edad fijados por los incisos 1) puntos a) y d) y 5) del articulo 32 no rigen si
los derecho-habientes se encontraren incapacitados para el trabajo y a cargo del causante a la fecha del
fallecimiento de éste o incapacitados a la fecha en que cumplieren la edad de diez y ocho (18) afios. Se
entiende que el derecho-habiente estuvo a cargo del causante cuando concurre en aquél un estado de
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necesidad revelado por la escasez o carencia de recursos personales y la falta de contribucion importa un
desequilibrio esencial en su economia particular. La autoridad de aplicacion podré fijar pautas objetivas
para establecer si el derecho-habiente estuvo a cargo del causante.

Articulo 34.- Tampoco regiran los limites de edad establecidos en el articulo 32 para los hijos, nietos y
hermanos de uno u otro sexo en las condiciones fijadas en el mismo que cursen regularmente estudios
secundarios o superiores y no desempefien actividades rentables, no gocen de jubilacion, retiro y/u otra
pensién o prestacion no contributiva.

Cuando se cursen estudios secundarios se pagaré la pension o su cuota parte hasta los veintitin (21) afios y
cuando se trate de estudios superiores hasta los veinticuatro (24) afios de edad, inclusive, salvo que los
estudios hubieren finalizado antes de las edades mencionadas.

Articulo 35.- La mitad del haber de la pension corresponde al conyuge supérstite si concurren hijos, nietos
0 padres del causante en las condiciones del articulo 32; la otra mitad se distribuira entre éstos por partes
iguales, con excepcion de los nietos, quienes percibirdn en conjunto la parte de la pension a que hubiere
tenido derecho el progenitor prefallecido. El porcentaje correspondiente al conyuge supérstite se dividira
en partes iguales cuando concurriere el concubino o concubina sobreviviente. A falta de hijos, nietos o
padres la totalidad del haber corresponderd al cényuge y/o concubino o concubina supérstite en la
proporcién antes mencionada.

En caso de extincion del derecho a pension de algunos de los coparticipes su parte acrece
proporcionalmente la de los restantes beneficiarios, respetandose la distribucion establecida en los
parrafos precedentes.

Articulo 35 bis.- Las disposiciones de los articulos precedentes serdn aplicables a la mujer que hubiere
convivido en aparente matrimonio con el afiliado fallecido a la fecha de vigencia de la presente. La
retroactividad dispuesta solo podra hacerse valer si no existieren derecho-habientes gozando del beneficio
de pension.

Articulo 35 Ter.- A los que en virtud de la edad se hubiere privado de los beneficios o cuotas parte de
pension, con anterioridad a la vigencia de esta Ley, pero que acrediten a la fecha de solicitud con la
presentacion de los respectivos certificados de estudio su condicién de alumnos regulares y declaracion
jurada sobre el no desempefio de actividades remuneradas ni goce de beneficio previsional o prestacion no
contributiva, se le reanudara o mantendra el pago conforme al articulo 34.

Articulo 36.- Cuando se extinguiere el derecho a pensién de un causa habiente y no existieren coparticipes
gozaran de esa prestacion los parientes del jubilado o afiliado con derecho a jubilacion enumeradas en el
articulo 32, que sigan en orden de prelacion, que a la fecha de fallecimiento de éste reunieran los
requisitos para obtener pension pero hubieren quedado excluidos por otro causa habiente, siempre que se
encontraren incapacitados para el trabajo a la fecha de la extincion de la pension para el anterior titular y
no gozaren de jubilacion, pensidn, retiro o prestacion no contributiva, salvo que optaren por la pension que
acuerda la presente.

Articulo 37.- Para tener derecho a cualquiera de los beneficios que acuerda esta Ley, el afiliado debe
reunir los requisitos necesarios para su logro encontrandose en actividad, salvo los casos que a
continuacion se indican:

a) Tendra derecho a jubilacion por invalidez cuando acredite diez (10) afios de servicios con aportes
computable en el régimen provincial y siempre que la incapacidad se produjera dentro de los dos (2) afios
siguientes al cese en el mismo.
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b) Se otorgaré la jubilacién ordinaria o por edad avanzada al afiliado que reuniendo los restantes requisitos
para el logro de esos beneficios, hubiera cesado en la actividad dentro de los dos (2) afios inmediatos y
anteriores a la fecha en que cumplio la edad requerida para la obtencion de cada una de esas prestaciones.
Las disposiciones de los incisos precedentes sélo se aplicaran a los afiliados que cesaren en la actividad
con posterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Articulo 38.- Las prestaciones se abonarén a los beneficiarios como sigue:

a) Las jubilaciones ordinarias, jubilaciones ordinarias especiales, jubilaciones por edad avanzada y
jubilaciones por invalidez, desde el dia en que hubieren dejado de percibir remuneraciones. En los
supuestos previstos en los incisos a) y b) del articulo 37 se pagaran a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud.

b) La pension desde el dia siguiente de la muerte del causante o de la declaracion judicial en el supuesto
de ausencia con presuncion de fallecimiento.

TITULO VII: CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES

Articulo 39.- Las prestaciones revisten los siguientes caracteres:

a) Son personalisimas y sdlo corresponden a los propios beneficiarios.

b) No pueden ser enajenadas ni afectadas a terceros por derecho alguno, salvo en los casos previstos en el
articulo 40.

c) Son inembargables con la salvedad de las cuotas por alimentos y litis expensas.

d) Estan sujetas a las deducciones que las autoridades judiciales y administrativas competentes dispongan
en concepto de cargos provenientes de créditos a favor de los organismos de seguridad social o por la
percepcion indebida de haberes de jubilaciones, pensiones, retiros o prestaciones no contributivas. Dichas
deducciones con excepcion de las provenientes de anticipos jubilatorios, no podrén exceder del veinte por
ciento (20%) por haber mensual de la prestacion, salvo cuando en razén del plazo de duracion de ésta no
resultara posible cancelar el cargo mediante ese porcentaje, en cuyo caso la deuda se prorrateara en
funcion de dicho plazo.

e) Solo se extinguen por las causas previstas en la ley.

Articulo 40.- Las prestaciones pueden ser afectadas, previa conformidad formal y expresa de los
beneficiarios, a favor de Organismos Publicos, Asociaciones Profesionales de trabajadores con personeria
gremial, Obras Sociales, Cooperativas y Mutualidades con las cuales los beneficiarios convengan el
anticipo de las prestaciones.

Articulo 41.- Cuando la resolucion otorgante de la prestacion estuviera afectada de nulidad absoluta, que
resultara de hechos o actos fehacientemente probados, podra ser suspendida, revocada, modificada o
sustituida por razones de ilegitimidad en sede administrativa mediante decision fundada aunque la
prestacion se hallare en via de cumplimiento.

TITULO VIII: HABER DE LAS PRESTACIONES

Articulo 42.- El haber de la jubilacion ordinaria y jubilacion ordinaria especial se determinara conforme al
siguiente procedimiento:

1) Serd igual al resultado de aplicar el ochenta y dos (82%) del promedio total de las remuneraciones
actualizadas a la fecha de cese, correspondiente a las categorias o cargos desempefiados durante los doce
(12) meses consecutivos mejor remunerados o percibidos por el afiliado durante su permanencia en la
Administracion Publica Provincial o Municipal y el afiliado hard las prestaciones correspondientes.
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2) Cuando se acumularen simultaneamente otros servicios prestados sean éstos bajo relacion de
dependencia o autbnomos, a la remuneracion correspondiente a la categoria o cargo tomado como base o
principal por el que opte el afiliado, se le adicionard un porcentaje de la remuneracion correspondiente a la
categoria o cargo simultaneo de conformidad con lo que seguidamente se sefiala:

a) Dicho porcentaje sera el tres coma treinta y tres por ciento (3,33%) por cada afio de simultaneidad y
hasta un maximo de treinta (30) afios.

b) Sera indispensable para computar esos servicios simultaneos que éstos se hayan desempefiado por un
lapso no menor de dos (2) afios y que los aportes y contribuciones por los mismos se hayan satisfecho en
forma coetanea con su desempefio.

c) En caso de computarse doce (12) meses consecutivos dentro de los dos (2) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de cese, el porcentaje previsto en el inciso a) se aplicara al promedio de las
remuneraciones actualizadas obtenidas en dicho periodo. Caso contrario se aplicara sobre el resultado de
dividir por doce (12) el tiempo efectivamente computado inferior a doce (12) meses.

El monto de la jubilacion en caso de computar servicios simultdneos se unificara, bonificandose el haber
correspondiente a la categoria o cargo de la Provincia establecido como base principal por el que opte el
afiliado por ser el més favorable con el porcentual respectivo.

La movilidad de las prestaciones que establece el articulo 103 en el caso de servicios simultaneos se
determinara sélo en relacién a las modificaciones que en el sector o régimen legal se opere sobre los
sueldos, bonificaciones, suplementos o adicionales que corresponda al personal en actividad respecto al
cargo base o principal que se aplicara al monto unificado y bonificado a que se alude en el péarrafo
anterior.

3) En caso de computarse, en razon del sistema de reciprocidad jubilatoria y para los beneficios previstos
en el articulo 20 de esta ley, cargos o categorias ajenos a la Administracion Publica Provincial, Municipal
0 a cualquiera de los Organismos dependientes de ella, el haber de la prestacion -determinado de
conformidad a los incisos precedentes- se equipararé al de una categoria o cargo de planta de personal de
la administracion puablica central, o del régimen escalafonario remuneratorio més afin; vigente en la
Provincia.

Articulo 43.- El haber mensual de la jubilacion por invalidez, seré equivalente al de la jubilacion ordinaria.

Articulo 44.- El haber mensual de la jubilacién por edad avanzada seré equivalente al sesenta (60%) por
ciento del promedio de las remuneraciones determinado de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en el articulo 42.

Articulo 45.- Para establecer el promedio de las remuneraciones, no se consideraran las correspondientes a
servicios honorarios ni el sueldo anual complementario.

Articulo 46.- El haber de la pensidn sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del haber de la
jubilacion que gozaba o le hubiera correspondido percibir al causante.

Articulo 47.- El haber m&ximo de las prestaciones jubilatorias o acumulacién de beneficios por un mismo
titular, serd equivalente al setenta por ciento (70%) de la remuneracion sujeta a aporte previsional
correspondiente al cargo de Presidente del Superior Tribunal de Justicia.

El haber minimo no podra ser inferior al ochenta y dos por ciento (82%) del sueldo minimo asignado al
personal de la administracion central de la rama administrativa.

Los haberes maximos y minimos de los beneficios de pension serdn iguales al setenta y cinco por ciento
(75%) de los haberes maximos y minimos asignados respectivamente para los beneficios jubilatorios. En
ningln caso la reduccion por aplicacion de los méximos establecidos, podra exceder el treinta por ciento
(30%) del haber jubilatorio o de pensidn vigente, en la proporcién originaria al tiempo de su otorgamiento.
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Articulo 48.- Se abonard a los beneficiarios un haber anual complementario equivalente a la doceava (12)
parte del total de los haberes jubilatorios o de pension a que tuvieren derecho por cada afio calendario.
Este haber podra pagarse en dos (2) cuotas; en oportunidad en que se hagan efectivas las prestaciones
correspondientes a los meses de junio y diciembre de cada afo.

TITULO IX: DE LAS COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 49.- Todos los jubilados de la Caja y los afiliados que reunieren los requisitos para el logro de las
jubilaciones ordinarias o por edad avanzada, quedaran sujetos a las siguientes normas segun corresponda,
a saber:

a) Para gozar del beneficio deberdn cesar en toda actividad en relacién de dependencia, salvo los
supuestos previstos en los articulos 23 y 51.

b) Si reingresaren en cualquier actividad en relacion de dependencia se les suspenderd el goce del
beneficio hasta que cesen en aquélla salvo lo previsto en los articulos 23 y 51 de la presente Ley. El Poder
Ejecutivo podré sin embargo establecer por tiempo determinado y con carécter general, regimenes de
compatibilidad limitada con reduccion de los haberes jubilatorios.

c) Cualquiera fuere la naturaleza de los servicios computados podran solicitar y gozar del beneficio
continuando o reingresando en la actividad auténoma sin incompatibilidad alguna.

Articulo 50.- EI beneficio de jubilacion por invalidez debera suspenderse con el desempefio de cualquier
actividad en relacion de dependencia.

Articulo 51.- Percibira la jubilacion sin limitacion alguna, el jubilado que se reintegrare a la actividad o
continuare en la misma en cargos docentes o de investigacion, en universidades nacionales o en
universidades provinciales o privadas autorizadas para funcionar por el Poder Ejecutivo Nacional o
Provincial o en facultades, escuelas, institutos y demas establecimientos de nivel universitario o terciario.
El Poder Ejecutivo podra extender esa compatibilidad a la docencia primaria y secundaria, por tiempo
determinado y previa justificacion de la ausencia de maestros y profesores en el &mbito provincial.

Cuando cesaren definitivamente, los jubilados que hubieran reingresado en estas actividades podran
obtener el reajuste, transformacion o mejoras mediante el computo de los servicios y remuneraciones
correspondientes al cargo en que reingresaron.

Articulo 52.- En los casos que de conformidad con la presente Ley existiere incompatibilidad total o
limitada entre el goce de las prestaciones y el desempefio de la actividad, el jubilado que se reintegrare al
servicio, debera denunciar esa circunstancia a la Caja, dentro del plazo de treinta (30) dias corridos a partir
de la fecha en que volvio a la actividad.

Igual obligacion incumbe a la reparticion empleadora que conociere dicha circunstancia.

Articulo 53.- El jubilado que omitiere formular la denuncia en la forma y plazo indicados en el articulo
anterior, quedara privado automaticamente del derecho a computar para cualquier reajuste o
transformacidn, los nuevos servicios desempefiados.

Si al momento en que la Caja tome conocimiento de su reingreso a la actividad el jubilado continuare en
los nuevos servicios, la prestacion seré suspendida o reducida, segln corresponda de acuerdo con el inciso
b) del articulo 49. El jubilado debera ademas, reintegrar con intereses lo cobrado indebidamente en
concepto de haberes jubilatorios, importe que sera deducido integramente de la prestacion que tuviere
derecho a percibir si continuare en actividad, caso contrario se le formulara cargo en los términos del
inciso d) del articulo 39.

Articulo 54.- Es compatible:

a) El goce de jubilacion y pension;
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b) El goce de dos (2) pensiones cuando éstas deriven de servicios prestados por dos (2) personas o de
actividades distintas que permitan beneficios jubilatorios compatibles.
No procede la acumulacion de més de dos (2) prestaciones acordadas por el régimen de la presente Ley.

Articulo 55.- El jubilado que hubiera vuelto o volviere a la actividad, queda sujeto a las siguientes normas:
a) Podra transformar la prestacion, siempre que acreditare los requisitos exigidos para la obtencion de otra
prevista en esta Ley.

b) Si gozara de alguna de las prestaciones previstas en la presente, podra reajustar el haber de la misma,
mediante el computo de los nuevos servicios y remuneraciones.

c) Si no acreditare los requisitos exigidos para la obtencion de alguna de las prestaciones previstas en esta
Ley, no se computard el tiempo y s6lo podra reajustar el haber, siempre que las remuneraciones percibidas
en los nuevos servicios le resultaren més favorables.

Sera procedente la transformacion o reajuste siempre que los nuevos servicios alcanzaren a un periodo
minimo de treinta y seis (36) meses. La transformacioén y reajuste se efectuaran aplicando las
disposiciones de la presente Ley, siempre que el reingreso no se hubiere producido bajo un régimen de
compatibilidad de carécter excepcional.

Articulo 56.- Los afiliados que hubieren prestado servicio bajo distintos regimenes comprendidos en el
sistema de reciprocidad jubilatoria, s6lo podran obtener una prestacion Unica considerando la totalidad de
sus servicios, cargos desempefiados y remuneraciones percibidas, en la forma que establece la presente.

Articulo 57.- No se podra obtener transformacion del beneficio ni reajuste del haber de la prestacion en
base a servicios o remuneraciones acreditados exclusivamente mediante prueba testimonial o declaracion
jurada.

No podra acreditarse el carécter diferencial o especial de los servicios mediante prueba testimonial o
declaracion jurada exclusivamente.

Articulo 58.- Cuando el afiliado hubiere prestado servicios en dos (2) 0 més regimenes jubilatorios, seran
de aplicacion obligatoria las normas del régimen de reciprocidad en cuanto a la determinacion de la Caja
otorgante del beneficio.

Articulo 59.- Para la tramitacion de las prestaciones jubilatorias no se exigira a los afiliados la previa
presentacion del certificado de cesacion en el servicio; pero la resolucién que se dictare quedara
condicionada al cese definitivo en la actividad en relacién de dependencia y a la Ley vigente en ese
momento.

La Caja daré curso a las solicitudes de reconocimiento de servicios en cualquier momento en que sean
presentadas, sin exigir que se justifique previamente la iniciacion del tramite jubilatorio ante el organismo
previsional respectivo.

Las sucesivas ampliaciones s6lo podrén solicitarse con una periodicidad de sesenta (60) meses, salvo que
se requieran para peticionar algtn beneficio o por extincion de la relacion laboral.

TITULO X RETIROS Y PENSIONES POLICIALES CAPITULO | AMBITO DE APLICACION

Articulo 60.- Las disposiciones de la presente alcanzan al personal con estado policial de la Policia de la
Provincia de Rio Negro y regula los derechos de sus causas habientes.

CAPITULO Il APORTES Y CONTRIBUCIONES

Articulo 61.- La Caja de Prevision Social atenderd el pago de las prestaciones con los siguientes recursos:
A. Los agentes en actividad y retiro, aportardn, seglin sus casos:
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a) El 13% (trece por ciento) del total del haber mensual y sueldo anual complementario que perciban,
excepto las asignaciones familiares.

b) El importe del cincuenta por ciento (50%) del primer haber mensual que perciban después de su
afiliacion a la Caja o cuando se reincorporaren, si antes no efectuaren ese aporte. Este serd descontado en
cinco (5) mensualidades iguales y consecutivas. El establecido en el inciso a) de este apartado no se
efectuard durante el mes en que los afiliados aporten la mitad del haber mensual.

c) La diferencia que resulte por incremento del haber mensual correspondiente al primer mes en los
siguientes casos:

1. Ascensos o reubicacion.

2. Acumulacion de un nuevo haber al que venian percibiendo.

3. Reincorporacion en grado superior al ultimo egreso.

d) El importe de las deducciones de los haberes correspondientes a los periodos en que sufrieren
disminucién en los mismos por las causas y en la proporcion establecida en la Ley del Personal Policial
luego de recaida resolucion definitiva.

B. El Estado Provincial contribuir:

a) El dieciocho por ciento (18%) correspondiente al haber mensual del personal en actividad. b) Con el
monto necesario para cubrir la eventual insuficiencia de los recursos del presente articulo para atender el
cumplimiento de las prestaciones.

C. El importe de las donaciones y legados que se efectuen.

D. a) Las rentas obtenidas en proporcion a los recursos ingresados por aplicacion de este articulo en las
inversiones para las que la Caja se encuentra autorizada.

b) Los importes por transferencias de aportes y contribuciones de otras Cajas, por servicios prestados por
los agentes.

CAPITULO Il RETIRO

Articulo 62.- Los agentes tendran derecho al retiro voluntario a partir que acrediten veinte (20) afios de
servicios policiales.

Articulo 63.- Los agentes pasaran a situacion de retiro obligatorio:

A. Por razones del cargo:

a) Los oficiales superiores que ocuparen el cargo de Jefe de Policia, cuando cesaren en el mismo.

b) Los oficiales superiores que ocuparen el cargo de Subjefe de Policia, cuando cesaren en el mismo y no
pasaren a ocupar el cargo de Jefe de Policia.

B. a) Cuando agotaren los términos mé&ximos previstos para hallarse en situacion de actividad por perdurar
las causales de revista en disponibilidad o pasividad y no correspondiere baja, cesantia o exoneracion.

b) Cuando habiendo sido dados de baja por cesantia o exoneracion fueren reintegrados al servicio y
simultaneamente deban ser pasados a retiro, en la forma y modo que establece la Ley de Personal Policial.
c) Cuando revistando en grado de Inspector General y transcurrido el término de un afio en disponibilidad
y espera de designacion no se les asigne nuevo destino.

C. Por calificacion, postergacion o aptitud:

a) Cuando sean considerados por la Junta de Calificaciones Policiales ineptos para las funciones policiales
del escalafon correspondiente.

b) Si son considerados por la Junta de Calificaciones como ineptos para las funciones del grado en dos
periodos consecutivos o tres alternados en el mismo grado.
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c) Cuando fueren declarados incapacitados en forma total o permanente para el desempefio de funciones
policiales.

d) Cuando sean considerados por las respectivas Juntas de Calificaciones durante tres periodos
consecutivos o cinco alternados en el mismo grado "Apto para permanecer en el grado™

D. Para producir vacantes: Cuando revistando en el ultimo grado del escalafon correspondiente hayan
computado afios de servicio que los hagan merecedores al ciento por ciento (100%) del haber de retiro, a
propuesta del Jefe de Policia para satisfacer las necesidades del servicio.

CAPITULO IV COMPUTO DE SERVICIO

Articulo 64.- Se tendran por servicios policiales, ademés de los establecidos en la Ley de Personal
Policial:

a) 1. Los prestados bajo el régimen de la Ley 106.

2. Los desempefiados en regimenes de Fuerzas Armadas, de Seguridad, Policiales y Penitenciario de la
Nacion u otras Provincias, con estado militar (excepto servicio militar obligatorio), estado policial o
penitenciario, a partir que el agente cumpla diez (10) afios de servicios policiales en esta Provincia.

3. Los prestados por los alumnos de los cursos de Cadetes y Aspirantes en Institutos de la Policia de Rio
Negro.

b) Para el personal en situacion de retiro llamado a prestar servicios en actividad se computara el nuevo
periodo que acrecentara el haber de retiro cuando cese la prestacion.

c) A los fines previsionales, el personal policial que cumpla funciones en los Departamentos de San Carlos
de Bariloche, Pilcaniyeu, Norquincé, 25 de Mayo, EI Cuy, 9 de Julio y Valcheta, se le computara por cada
afo de servicio un afio y tres meses de antiguedad.

d) A los fines del inciso anterior, gozan de este beneficio el personal de la Unidad Policial de Sierra
Grande y sus unidades dependientes en el Departamento de San Antonio y quedan excluidas las Ciudades
de San Carlos de Bariloche y El Bolsdn.

Articulo 65.- En caso de simultaneidad de servicios, no se acumularan los tiempos para el computo de
antigtiedad.

Articulo 66.- Para el retiro voluntario se computaran los servicios no policiales, solamente a partir del
momento en que los agentes acrediten dieciocho (18) afios de servicios policiales. Cuando ello ocurra se
incrementard en cinco (5) afios el término minimo de los servicios compuestos sobre lo establecido en el
Articulo 62.

Articulo 67.- En la situacion de retiro prevista en el Articulo 63, inciso B, apartado b), se computaran los
servicios no policiales. Siempre se otorgara el reconocimiento de un minimo de treinta (30) afios policiales
para los casos de los incisos A y B apartado c) del Articulo 63 y para las restantes situaciones solo se
computaran los servicios policiales a partir que los mismos alcancen un minimo de diez (10) afios.

CAPITULO V HABER DE RETIRO

Articulo 68.- El haber de retiro se calculara sobre el cien por ciento (100%) de la Gltima remuneracion
mensual correspondiente al grado o cargo ostentado por el agente en los Ultimos doce (12) meses
inmediatos anteriores a la fecha del cese. En caso de haber revistado en mas de un grado o cargo durante
ese lapso, el haber de retiro se calculara en forma proporcional a cada uno de ellos.
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Se considerard remuneracion a los fines de la presente Ley, todo ingreso en dinero, especie y toda otra
asignacion habitual y permanente que corresponda a la generalidad del personal de igual grado, cargo o
jerarquia.

Articulo 69.- Cuando la graduacion del haber de retiro del personal policial no se encuentre determinada
en ningun Articulo de la Ley, serd proporcional al tiempo de servicios computados, conforme a la
siguiente escala, cuyo porcentaje se determinaré sobre el haber resultante de las disposiciones del Articulo
anterior para los servicios policiales. Los servicios no policiales sufriran una reduccion del haber del
cincuenta por ciento (50%) respecto a los policiales:

Afios de Personal Personal
Servicios Superior Subalterno
10 30% 30%
11 34% 34%
12 38% 38%
13 42% 42%
14 46% 46%
15 50% 50%
16 53% 55%
17 56% 60%
18 59% 65%
19 62% 70%
20 65% 75%
21 69% 80%
22 73% 85%
23 77% 90%
24 81% 95%
25 85% 100%
26 88%
27 91%
28 94%
29 97%
30 100%

Articulo 70.- En caso de inutilizacion total y permanente para el cumplimiento de las funciones policiales
producidas por enfermedad contraida o agravada por accidente ocurrido en y por acto de servicio, el haber
de retiro se determinara de la siguiente forma:

1. Si la inutilidad produce una disminucion de mas del sesenta por ciento (60%) para el trabajo en la vida
civil, se acordard como haber de retiro un importe igual al haber mensual correspondiente al grado
inmediato superior al del agente. No habiendo grado inmediato superior en el escalafén a que pertenezca
el causante, se acordara el sueldo integro del grado, bonificado en un quince (15%) por ciento.

2. Cuando la disminucion para el trabajo en la vida civil sea menor del sesenta (60%) por ciento se
acordard como haber de retiro un importe igual al haber mensual correspondiente al grado del causante.

3. Si la inutilizacion produce una disminucion del ciento (100%) por ciento para el trabajo en la vida civil,
el haber del retiro fijado en el apartado uno (1) precedente se incrementaré en un quince (15%) por ciento.

b) Si la incapacidad fuera producida como consecuencia del cumplimiento de los deberes policiales de
defender contra las vias de hecho o en actos de arrojo, la vida, la libertad y la propiedad de las personas, el
haber de retiro se calculara con las reglas de los apartados precedentes en base al haber mensual del grado
siguiente a aquél en que revista el agente. En caso de no existir en el escalafon el grado base al haber
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mensual del grado haber se tomara el que resulte del dltimo grado del escalafén incrementando en un
quince (15%) por ciento por cada grado faltante.

c) En todos los casos previstos en este articulo se considerara como si el causante hubiere acreditado el
maximo de afios de servicio computables previstos para el escalafén y grado en el articulo 69.

Articulo 71.- Cuando el personal de alumnos de las Escuelas, Institutos y Cursos de Reclutamiento, que
como consecuencia de actos del servicio resultare disminuido para el trabajo en la vida civil, gozara de un
haber de retiro determinado del siguiente modo:

a) Si la disminucion para el trabajo en la vida civil fuere del sesenta (60%) por ciento o mayor:

1. Para los alumnos de Escuelas, Institutos o Cursos de Reclutamiento para el personal superior, la
totalidad del haber mensual del grado mas bajo de la jerarquia de oficial con la minima antigiedad; y

2. Para los alumnos de Escuelas, Institutos o Cursos de Reclutamiento para el personal subalterno, la
totalidad del haber mensual del grado mas bajo de la jerarquia de suboficiales con la minima antigiiedad.
b) Si la disminucion de aptitudes para el trabajo en la vida civil fuera menos del sesenta (60%) por ciento,
el haber prescripto en el inciso anterior sera liquidado conforme a la siguiente proporcion:

Incapacidad Haber de retiro
1% a 9% 30%
10% a 19% 50%
20% a 29% 60%
30% a 39% 70%
40% a 49% 80%
50% a 59% 90%

Articulo 72.- En caso de baja o cesantia, corresponderd haber de pasividad cuando se hubieren reunido las
condiciones para el retiro voluntario. En éstos casos el haber serd del ochenta y dos (82%) por ciento del
monto que resulte segun la escala del articulo 69 respecto a los afios de servicios computados.

Articulo 73.- El haber de retiro o pension se incrementara en la misma proporcion que varien los haberes
del personal en actividad que fueron considerados para el calculo por aplicacion del articulo 68.

Articulo 74.- Sélo mereceran haber de retiro, las situaciones de servicio expresamente contempladas en
esta Ley. Los servicios por los que no se prevén haberes, mantendrén los efectos que contempla el
régimen comun de los empleados publicos.

CAPITULO VI PENSIONES

Articulo 75.- Tienen derecho a la percepcion de haber de pension los parientes de los agentes bajo el
régimen de esta Ley fallecidos o que hubieren sido sancionados con exoneracion o dados de baja a causa
de condena judicial firme, siempre que hubieran reunido las condiciones para percibir haber de retiro, en
los dos ultimos supuestos. Las modalidades de liquidacién y percepcion se ajustardn al régimen
establecido en la Ley 59 o la disposicién que la reemplace, que rija para los agentes de la administracion
publica, con la base del haber de retiro calculado conforme a las disposiciones de la presente.

CAPITULO VII DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 76.- Los afiliados estan sujetos, sin perjuicio de las establecidas por otras disposiciones legales o

reglamentarias, a las siguientes obligaciones, bajo pena de suspension del beneficio:
a) Suministrar los informes que requiera la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro.
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b) Comunicar a la Caja toda situacion prevista por las disposiciones legales que afecte o pueda afectar el
derecho a la percepcion total o parcial del beneficio que gozan.

Articulo 77.- Se abonard a los titulares de las prestaciones un haber anual complementario equivalente a la
duodécima (12) parte del total de los haberes de retiro o pensién que tuviere derecho por cada afio
calendario. Este haber se pagard en la misma forma y oportunidad que se abone el sueldo anual
complementario al personal policial en actividad.

Articulo 78.- No se acumulardn en un mismo personal dos (2) o mas prestaciones de las que contempla
esta Ley con excepcion de:

a) La viuda o esposa: quienes tendrén derecho al goce de haber de retiro y de pension derivada del
conyuge.

b) Los hijos y nietos que podran gozar hasta de dos (2) pensiones derivadas de sus padres o abuelos,
respectivamente.

Articulo 79.- Los alumnos de Escuelas, Institutos o Cursos de Reclutamiento del personal superior y
subalterno que no hubieren efectuado aportes por las remuneraciones percibidas cualquiera haya sido su
denominacion durante el tiempo que revistaron como tales y a los fines de poder computar dicho lapso
como servicios policiales para el retiro, deberén ingresar a la Caja los aportes que se calcularén de acuerdo
con los porcentajes vigentes a dicha época y teniendo en cuenta la referida remuneracion con mas el
interés anual vigente en plaza desde la fecha en que hubieren debido efectuarse, y la contribucion del
Poder Ejecutivo sobre las mismas bases.

Articulo 80.- Los afiliados que hayan reunido los requisitos para el logro del haber de retiro, para
percibirlo, deberén cesar en toda actividad policial en relacion de dependencia, salvo la docencia y la
actividad policial de investigacion en las condiciones que se reglamenten.

Articulo 81.- Para la tramitacion de las prestaciones correspondientes al haber de retiro, no se exigira a los
afiliados la previa presentacion de las constancias que acrediten la cesacion en el servicio, pero éstas seran
indispensables para el dictado de la respectiva resolucion. La Caja dard curso a las solicitudes de
reconocimiento de servicios en cualquier momento en que sean presentadas sin exigir que se justifique
previamente la iniciacion del trdmite de retiro.

Articulo 82.- Las disposiciones de esta Ley no modificaran el caracter y efectos de los servicios cumplidos
y haberes de retiro o pension ya liquidados y/o percibidos.

Articulo 83.- Las disposiciones vigentes para los afiliados a la Caja de Prevision pertenecientes al régimen
general, seran de aplicacion para los del presente en las siguientes materias:

a) Procedimiento para deduccion y sustanciacion de recursos de las resoluciones.

b) Reconocimiento de afios de servicio no policiales.

c) Protecciones y garantias de los haberes de retiro o pension.

d) Reajuste o transformacion del haber del retirado que hubiere cesado luego de vuelto a la actividad, en
relacion de dependencia, con excepcion de la situacion prevista en el articulo 64, inciso b).

e) Invalidez por actos no relacionados con el servicio.

f) Liquidacion de salario familiar.

g) Computo y liquidacion de haberes de retiro por servicios simultaneos. h) Enumeracion de beneficiarios
con derecho a pension.
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Articulo 84.- EIl Poder Ejecutivo podré suspender en forma general todo tramite de retiro voluntario u
obligatorio -excepto en los casos de retiro por inutilidad absoluta- durante el estado de guerra, de sitio o
para satisfacer necesidades del servicio.

Articulo 85.- El personal policial en situacion de retiro s6lo podré ser llamado a prestar servicio efectivo
en caso de movilizacion o convocatoria, con arreglo a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 86.- Los haberes de retiro o pension que se liquiden de conformidad a las disposiciones de esta
Ley, no estardn comprendidos por las normas que fija disminuciones 0 montos méaximos de prestaciones
previsionales de otros afiliados a la Caja de Prevision Social.

CAPITULO VIII DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 87.- Los afiliados que hubieren cesado en toda actividad policial o entrado en el derecho a
pension por cumplirse la causal prevista, antes de la vigencia de esta Ley, podran optar por este régimen,
dentro del término de un (1) afio de publicacion. En el mismo término debera darse cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79 de esta Ley.

Articulo 88.- La opcion del articulo anterior se tendré por total o irrevocable a los beneficios de la Ley. A
partir de la fecha de la misma y dentro del término de un (1) afio, la Caja de Prevision Social de la
Provincia de Rio Negro efectuard los reajustes que correspondan en el haber de retiro o pension.

Articulo 89.- La Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro habilitard una cuenta bancaria en
la que depositaré los ingresos enumerados en el articulo 61 y debitara los montos de prestaciones y parte
proporcional de gastos de funcionamiento que le demande la administracion de este régimen. La Caja de
Prevision Social de la Provincia de Rio Negro no podrd bajo ningin concepto, afectar recursos
provenientes del régimen general previsional para el resto de la administracion, para la atencién de
erogaciones correspondientes al presente regimen.

CAPITULO VI JUBILACION ORDINARIA ESPECIAL

Articulo 90.- Los ciudadanos o ciudadanas que hubieren ejercido cargos electivos en los Poderes
Ejecutivo o Legislativo de la Provincia de Rio Negro en periodos constitucionales, seran beneficiarios de
la jubilacion ordinaria especial que se crea por esta norma legal, de la cual seré caja otorgante la Caja de
Prevision Social de la Provincia de Rio Negro, debiendo cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Acreditar veinticinco (25) afios de aportes previsionales, de los cuales diez (10) como minimo deberan
ser a la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro.

b) Haber cumplido en su totalidad el periodo de mandato constitucional, salvo los casos de incapacidad
total o parcial sobreviniente, fallecimiento durante el mismo, caducidad o disolucién forzosa de los
poderes constitucionales.

Articulo 91.- A los efectos del cumplimiento de lo determinado en el inciso a) del articulo precedente, a
los beneficiarios que se hubieren acogido a las leyes de moratoria previsional se les deberan acreditar
como aportes realizados, los que correspondieren al periodo de servicios declarados en las mismas, se
hallaren éstos pagos o impagos.

En el caso que dichos aportes se hallaren impagos total o parcialmente, el beneficiario debera acreditar
trimestralmente el aporte mensual que correspondiere al pago de la moratoria previsional a la cual se
hubiere acogido. En cuanto a los beneficiarios que les faltaren aportes para completar el minimo exigido a
la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro podrén regularizar los mismos a través de un solo
depdsito por el total del faltante, o podré optar por abonar los mismos en cuotas mensuales y consecutivas
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imputando para ello hasta el veinte (20%) por ciento del haber jubilatorio mensual hasta completar el
monto que resultare de los aportes faltantes. En caso de fallecimiento del titular beneficiario la deuda
quedard saldada automéaticamente.

Articulo 92.- En los casos en que con anterioridad a la vigencia de la presente Ley los exGobernadores y
ex-Legisladores no hubieren podido cumplimentar el periodo de mandato constitucional por caducidad o
disolucion de los Poderes constitucionales, a los efectos de esta Ley, se consideraran a dichos periodos por
cumplidos en su totalidad. Los comprendicos en este Articulo a los fines de acogerse a la jubilacion
ordinaria especial deberan cumplir el siguiente requisito:

a) Aportar a la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro los aportes que faltaren para
completar el periodo de su mandato constitucional. El aporte personal debera calcularse sobre las
remuneraciones actualizadas.

Articulo 93.- A los efectos del cumplimiento del inciso a) del Articulo precedente los aportes faltantes
podran ser amortizados en un solo pago o en cuotas mensuales en cuyo caso la Caja de Prevision Social de
la Provincia de Rio Negro procederd a retener del haber jubilatorio mensual hasta el veinte por ciento
(20%) del mismo hasta completar el monto de los aportes faltantes. En caso de fallecimiento del
beneficiario titular la deuda se considerara saldada.

Articulo 94.- En ningun caso la amortizacion mensual por aportes faltantes podra ser superior al veinte por
ciento (20%) del haber jubilatorio que perciba el beneficiario.

Articulo 95.- Los aportes correspondientes a las remuneraciones de los comprendidos en el articulo 90 se
determinaran sobre el total de las mismas con excepcién de las asignaciones familiares.

Articulo 96.- Los comprendidos en el articulo 90 de la presente Ley que a su vigencia se hallaren acogidos
a jubilacion o retiro voluntario en cualquier régimen previsional o tuvieren derecho a obtenerla, podran
optar entre el mismo y el que consagra la presente Ley.

Articulo 97.- Es incompatible la percepcion del haber jubilatorio ordinario especial con toda otra
remuneracion en relacién de dependencia a excepcion de las que se realizaren para el ejercicio de la
docencia y la investigacion.

Articulo 98.- El aporte personal de los afiliados comprendidos en el presente Titulo, ser& del trece por
ciento (13%).

Articulo 99.- El haber jubilatorio ordinario especial al cual son acreedores los comprendidos en el articulo
90 de la presente Ley se determinara del ochenta y dos por ciento (82%) del total de las remuneracioanes
actualizadas que correspondan a los titulares en actividad o de lo normado en el articulo 103. Toda
disposicién en contrario a lo determinado por el articulado en el presente Titulo XI, a los fines del
cumplimiento de los mismos, carece de efecto legal.

TITULO XII: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 100.- Cuando circunstancias excepcionales lo hicieran conveniente, el Poder Ejecutivo podra
establecer regimenes de anticipos de las prestaciones a acordar a los peticionarios de jubilaciones y

pensiones, con caracter general o para determinados sectores de afiliados, en las condiciones y con las
modalidades que fije.
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Articulo 101 - En los casos previstos en el articulo 111, se formulara un cargo actualizado por las
contribuciones y aportes no ingresados, en la siguiente forma:

a) Se consideraran a tal fin los porcentajes de aportes establecidos en las disposiciones legales vigentes a
la fecha de prestacion de los servicios.

b) El cargo formulado por aportes personales, con més el interés que se establezca, estara a cargo del
afiliado, quien podra abonarlo en planes de pago no mayor de doce (12) meses en la forma y condiciones
que la Caja establezca.

c) El debito resultante de las contribuciones patronales, con mas el interés capitalizado anualmente, sera
pagado por la reparticion empleadora en la oportunidad que la Caja reconozca los servicios.

Articulo 102.- A partir de la vigencia de esta Ley, la movilidad de las prestaciones acordadas bajo el
régimen de la ley 59 se efectuaran conforme lo previsto en el articulo 103 de la presente.

Articulo 103.- Los importes de las prestaciones establecidas en esta Ley son mdviles y deberan ser
reajustadas de oficio dentro de los sesenta (60) dias de sancionada la norma legal que haya dispuesto las
modificaciones de los sueldos, bonificaciones, suplementos o adicionales del personal en actividad del
respectivo sector o régimen legal, que fueran iguales o equivalentes a la categoria o cargo que hubiera
servido de base para efectuar el computo jubilatorio o primer haber para cada beneficio determinado
conforme al articulo 42 o el que resulte por los servicios de reingreso en los términos que establece el
articulo 55. El Organismo de aplicacion determinard las equivalencias cuando los cargos no conserven su
individualidad presupuestaria o escalafonaria o cuando el que determind el haber inicial fuera
reestructurado o suprimido. Los reajustes mencionados en el presente articulo hasta el momento de su
efectivo pago deberan ser actualizados conforme a la variacion del indice de precios al por mayor, nivel
general (INDEC), producido entre los dos (2) meses anteriores al de la fecha de pago o exigibilidad de los
haberes modificados o incrementados y el penultimo mes anterior al que los importes sean puestos a
disposicion del titular.

Articulo 104.- Contra toda resolucion definitiva dictada por la Caja de Prevision Social, podra entablarse
la accion recursiva conforme a la legislacion vigente en la Provincia.

Articulo 105.- Los servicios y remuneraciones por los cuales no se hubieran efectuado los aportes
correspondientes en oportunidad de la percepcion de haberes, podran ser computados y reconocidos previa
formulacion del cargo actualizado por las contribuciones y aportes no ingresados al solo efecto de
acreditar antigiiedad de servicios, pero nunca para determinar o incrementar el haber jubilatorio.
Exceptuase por Unica vez a los beneficiarios comprendidos en los articulos 90 y siguientes, quienes
deberédn denunciar tal omision ante la Caja en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias de la
publicacion de la presente Ley.

Articulo 106.- Es imprescriptible el derecho a los beneficios acordados por esta Ley, cualesquiera fuere su
naturaleza y titular. Prescribe al afio la obligacion de pagar los haberes jubilatorios y de pension, inclusive
los provenientes de transformacion o reajuste, devengados antes de la presentacion de la solicitud de
demanda del beneficio. Prescribe a los dos afios la obligacion de pagar los haberes devengados con
posterioridad a la solicitud del beneficio. La presentacion de la solicitud ante la Caja interrumpe el plazo
de prescripcion, siempre que al momento de formularse, el peticionario fuere acreedor al beneficio
solicitado.

Articulo 107.- Dentro de los treinta (30) dias posteriores a los pagos de sueldos y jornales, la Tesoreria
General de la Provincia, depositara en efectivo a la orden de la Caja de Prevision Social, el total de las
retenciones de aportes efectuados al personal de la Administracion Provincial y los organismos
descentralizados, conjuntamente con el total de aportes patronales correspondientes. Deberd asimismo
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enviarse dentro de ese plazo, copia de las planillas de pago de sueldos de todo el personal de la
Administracion Provincial y Reparticiones Autarquicas.

Articulo 108.- EI Gobierno de la Provincia no podra en momento alguno, disponer de las sumas retenidas
en concepto de aportes, ni de los bienes ingresados al patrimonio de la Caja, debiendo cumplir
rigurosamente con lo determinado en el articulo anterior.

Articulo 109.- Los gastos de administracion de la Caja, no podran exceder del nueve por ciento (9%) del
total de los ingresos anuales previstos.

Articulo 110.- Los Municipios de la Provincia y sus Organismos Descentralizados, cumpliran
estrictamente con las normas y disposiciones de los articulos 107 y 108 de la presente Ley.

Articulo 111.- Cuando se hagan valer servicios comprendidos en esta Ley juntamente con otros
pertenecientes a distintos regimenes jubilatorios, la edad requerida para la jubilacion ordinaria o por edad
avanzada se aumentara o disminuira teniendo en cuenta la edad exigida en cada uno de ellos en proporcion
al tiempo de servicios computados en los mismos.

TITULO XI1Il DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 112.- Los afiliados que a la fecha de vigencia de esta Ley se encontraren prestando servicios en la
Administracion Provincial, Municipal o en cualesquiera de sus Organismos a los fines de entrar en el
goce, transformacion y reajuste de las prestaciones jubilatorias se aplicara el régimen legal vigente al
momento del primer aporte y/o las modificaciones legales posteriores mas favorables al peticionante del
beneficio.

Articulo 113.- El retiro voluntario se acordara unicamente a los afiliados que al momento de su cesacion
en el empleo se encontraren prestando servicios en la Administracién Pablica Provincial, Municipal o
cualesquiera de sus Organismos, acrediten veinte (20) o més afios de servicios, diez (10) afios de aportes a
esta Caja, y cumplan ademas las edades minimas que se consignan en el Cuadro Anexo que forma parte
integrante de esta Ley requeridas segun las fechas de ingreso a la Administracion Provincial o Municipal,
el sexo del agente y la naturaleza de los servicios prestados. En el caso de agentes que hayan prestado
servicios discontinuos registrando diversos ingresos a la Administracion Publica Provincial o Municipal,
la edad minima requerida sera la correspondiente al afio en que la suma de servicios prestados alcance a
tres (3) afos de antigiiedad. A tales efectos no se considera interrupcion el uso de licencia reglamentaria
sin goce de haberes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 en el caso de servicios mixtos se determinara la edad
requerida teniendo en cuenta los porcentajes que representan los tiempos prestados en cada actividad,
tomando como referencia la fecha de ingreso del agente a la Administracion y las edades requeridas para
ese periodo o0 afio segun se trate de servicios comunes o privilegiados.

Articulo 114.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior podran acceder al retiro voluntario los
agentes que hubieran prestado veinte (20) o mas afios de servicio con aportes a la Caja de Prevision Social
de la Provincia de Rio Negro y tuvieran cincuenta y cinco (55) afios de edad los varones y cincuenta y dos
(52) las mujeres, si los servicios fueran comunes, y cincuenta y dos (52) los varones y cuarenta y nueve
(49) afios las mujeres, si fueran privilegiados.

En caso de computarse servicios mixtos, la edad se determinara en proporcion a los tiempos prestados en
cada actividad. Podran acceder también al retiro voluntario sin limite de edad, cualesquiera fuera la
naturaleza de los servicios y el sexo del agente, los afiliados que hubieran prestado treinta (30) afios de
servicio con aportes a la Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro.
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Articulo 115.- Quienes cesaren fuera de la Administracion Pudblica Provincial, Municipal o de
cualesquiera de sus Organismos y conforme al sistema de reciprocidad jubilatoria opten por jubilarse en
esta Caja, solo podran hacerlo si reunen las condiciones y recaudos que se exigen para las prestaciones
fijadas en el articulo 20 de esta Ley. Los titulares de un beneficio pasivo otorgado por otro régimen
jubilatorio, no podréan transformar el mismo en reconocimiento de servicios con el objeto de alcanzar una
prestacion de las comprendidas en la presente Ley.

Articulo 116.- Para la determinacion del porcentaje correspondiente al haber jubilatorio de los afiliados
comprendidos en los articulos 112, 113 y 114 de la presente Ley, se aplicara el valor afio del tres por
ciento (3%) y tres coma sesenta por ciento (3,60%) por afios comunes y privilegiados respectivamente, por
la cantidad de afios de servicio, sobre el ochenta y dos por ciento (82%) establecido para la jubilacion
ordinaria, no pudiéndose computar méas de treinta (30) afios de servicios comunes o veinticinco (25) afios
de servicios privilegiados.

Articulo 117.- La unificacion dispuesta por el inciso 2 del articulo 42 de la presente Ley, sera aplicable
también a las prestaciones otorgadas con anterioridad a la presente Ley o en trdmite.

Articulo 118.- Déjase sin efecto la parte pertinente del inciso c), articulo 10 de la Ley 88, el texto que dice:
"...en toda concesion de jubilaciones y pensiones...".

Articulo 119.- Esta Ley regira a partir del dia siguiente a su publicacion y con relacion a quienes cesen o
fallezcan con posterioridad a dicha fecha.

Articulo 120.- Autorizase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto de la presente Ley pudiendo delegar esta
tarea en la autoridad de aplicacion de la Ley y dentro de los ciento ochenta (180) dias de vigencia la
reglamentacion de la misma.

Articulo 121.- Dé¢jase en suspenso el articulo 11, inciso c) hasta tanto el Estado Provincial tenga los
recursos financieros pertinentes para el cumplimiento de las contribuciones a cargo del mismo. Sin
perjuicio de lo expuesto la Provincia hasta el cumplimiento integral de las retribuciones a la Caja de
Prevision Social, se haré cargo de todas las prestaciones que excedan los recursos del Ente Previsional.
Articulo 122.- Derdgase toda disposicion legal que se oponga a la presente Ley.

Articulo 123.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

ANEXO A
RETIROS - EDADES.

Edad minima requerida a los afiliados

Fecha de ingreso a la|Con servicios Comunes Con servicios Especiales
Administracion Publica | Varones Mujeres Varones Mujeres
Provincial

Durante el afio 1981 53 48 46

Durante el afio 1982 53, 50 49 47

Durante el afio 1983 54 50 48

Durante el afio 1984 54,50 51 49

Durante el afio 1985 55 52 50

Durante el afio 1986 55 52 50
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LEY N°2.988 (Ley traspaso)

Sancionada: 05/06/1996

Promulgada: 06/06/1996 —

Decreto: 763/1996

Boletin Oficial: 10/06/1996 - Nimero: 3371

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO SANCIONA CON FUERZADE LEY

Articulo 1°.- Apruebase el Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Provincia de
Rio Negro al Estado Nacional, de fecha 31 de mayo de 1996 que, con vigencia a partir del 2 de mayo, fue
suscripto por el sefior Gobernador de la Provincia de Rio Negro, Dr. Pablo Verani, en representacion de la
misma y por los sefiores Ministros del Interior Dr. Carlos Vladimiro Corach, de Trabajo y Seguridad
Social Dr. Armando Caro Figueroa y de Economia y Obras y Servicios Publicos Dr. Domingo Felipe
Cavallo, en representacion del Poder Ejecutivo Nacional, que en fotocopia certificada por la Escribana
General de Gobierno se agrega como Anexo |, que forma parte integrante de esta ley.

Articulo 2°.- Créase en el &mbito del Poder Ejecutivo la Unidad de Control Previsional prevista en la
clausula cuarta del convenio de transferencia, la que funcionard en la érbita de la Subsecretaria de
Hacienda, dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, desde el dia 1° de junio de 1996. El Poder
Ejecutivo reglamentara la forma de su constitucion, sus funciones, deberes y atribuciones.

Articulo 3°.- Transfiérese el personal de la Caja de Prevision Social de la Provincia a la Unidad de Control
Previsional, manteniendo su régimen escalafonario y la situacion de revista, en las condiciones previstas
en la clausula decimonovena del convenio de transferencia. Facultase al Poder Ejecutivo para que, en la
medida en que las necesidades de personal de la Unidad de Control Previsional lo permitan, disponga su
transferencia a otros organismos de la administracion central o descentralizada o a cualquiera de los
Poderes del Estado que asi lo soliciten.

Articulo 4°.- Transfiérese el patrimonio de la Caja de Prevision Social de la Provincia a la Unidad de
Control Previsional, en la medida que no afecte lo dispuesto en el convenio de transferencia.

Articulo 5°.- Asignanse como recursos de la Unidad de Control Previsional los establecidos en la clausula
vigésimosegunda del convenio de transferencia aprobado en el articulo 1° de la presente ley. Dichos
recursos estaran destinados a solventar los gastos de funcionamiento de la citada Unidad.

Articulo 6°.- Derdgase a partir del 2 de mayo de 1996 la totalidad de las leyes vigentes en materia
previsional, con la excepcién de la normativa que regula el régimen policial.

Articulo 7°.- Dispdnese la disolucién y liquidacion de la Caja de Prevision Social de la Provincia.

Articulo 8°.- Facultase al Banco de la Nacion Argentina a retener y pagar a la Direccion General
Impositiva, con cargo a los recursos provinciales provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos
establecida por la ley n° 23.548 y sus modificatorias, las sumas resultantes de los términos y condiciones
establecidos en la clausula duodécima del convenio que se aprueba por la presente ley.

Articulo 9°.- FacUltase al Poder Ejecutivo a suscribir acuerdos complementarios al convenio aprobado en
la presente norma.

Articulo 10.- La presente ley entraré en vigencia a partir del dia de su sancion.
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Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DEL SISTEMA DE PREVISION SOCIAL DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO AL ESTADO NACIONAL

PRIMERA: LA PROVINCIA transfiere al ESTADO NACIONAL vy este acepta su SISTEMA DE
PREVISION SOCIAL, regulado por las normas provinciales vigentes, con excepcion de lo establecido en
el titulo Décimo Ley N° 2432. Las obligaciones de pago a los beneficiarios de las jubilaciones y pensiones
actuales y las que se reconozcan o concedan en el futuro incluyen a todos los regimenes, ordinarios o
especiales, regulados por la legislacion vigente, y los subsistentes de leyes previsionales ya derogadas, con
excepcion de las correspondientes a retiros y pensiones del personal Policial, que quedard sujeto a las
estipulaciones especificas que contiene el presente en las clausulas octava, novena, décima y undécima. La
legislacion previsional vigente regulado del Sistema de Prevision Social Provincial, objeto del presente
CONVENIO DE TRANSFERENCIA, se integra con la siguiente normativa: Ley N° 1566, Ley N° 1762,
Ley N° 1867, Ley N° 2188, Ley N° 2432, Ley N° 2448, titulo I, Art. 4, 8, 9 y 10, Titulo VII y articulo 33
del titulo VI1I1. Ley N° 2453, Decreto N° 1/92 ratificado por Ley N° 2502 y modificado por los Art. 1, 2, 3,
4,6,7y8delaLeyN°2527 y Art. 40 de la Ley 2562. Ley N° 2485. Decreto 19/95 ratificado por Ley N°
2909. Ley N° 2527. Ley N° 2901, Art. 10, 11 y 12 inc. c) del Capitulo V. La ndmina precedente es
taxativa. La transmision del Sistema de Prevision Social comporta y conlleva la delegacion de LA
PROVINCIA en favor de la Nacion de la facultad para legislar en materia previsional, y el compromiso
irrestricto de abstenerse de dictar normativas de cualquier rango que admitan directa o indirectamente la
organizacion de nuevos sistemas previsionales, generales o especiales, en el territorio provincial, que
afecten el objeto y contenido del presente convenio. Las obligaciones de pago a los beneficiarios de las
jubilaciones y pensiones actuales y las que se reconozcan o concedan en el futuro incluyen a todos los
regimenes ordinarios o especiales regulados en las Leyes mencionadas conforme la descripcion precedente
con excepcion del correspondiente al Retiro y Pensiones del personal Policial, que quedard sujeto a las
disposiciones especificas que contiene el presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, en las clausulas
octava, novena, décima y undécima. El presente Convenio excluye expresamente cualquier eventual
régimen de prestaciones no contributivas asi como los beneficios que pudieran demandarse invocando el
Decreto 13/95. En todos los supuestos serdn aplicables a partir de la entrada en vigencia de este convenio,
las Leyes Nacionales N° 24.241 y sus modificatorias, y 24.463 o los textos legales que pudieran
sustituirlos.

VIGENCIA DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA, CONDICIONES

SEGUNDA: Como condicién esencial de validez y vigencia del CONVENIO DE TRANSFERENCIA, la
PROVINCIA deberd sancionar una Ley acorde con su texto constitucional que apruebe éste acuerdo,
derogue expresamente todas las disposiciones legales en materia previsional y autorice al Poder Ejecutivo
Provincial a suscribir un Tratado Federal que convalide definitivamente la sesion del Sistema Provincial y
la Delegacion de facultades convenidas en la presente, que disponga la disolucion y liquidacion de la Caja
de Prevision Social a cuyo cargo se encuentra la Administracion del sistema transferido y la creacion de
un fondo residual de carécter presupuestario, con recursos propios para atender la administracion de
regimenes eventuales excluidos del presente Convenio. Asimismo, se estipula como condicion esencial de
validez del Convenio de Transferencia, la obligacion de LA PROVINCIA de cumplimentar el
compromiso de mantener libre de afectaciones los recursos de coparticipacion federal establecido en la
CLAUSULA DUODECIMA. Con igual caracter de esencial, no mas alla del dia 01 del mes de julio de
1996, se suscribird el ACTA COMPLEMENTARIA al CONVENIO DE TRANSFERENCIA, en el cual
incluird la némina de beneficiarios de los que se hara cargo el ESTADO NACIONAL, en ANEXO I, con
el siguiente detalle: Tipo y nimero del beneficio, apellido y nombre del beneficiario, documento de
identidad tipo y namero, domicilio, beneficio, importe del beneficio, descuentos, asignaciones familiares,
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niamero de ley aplicada al otorgamiento, nimero de expediente, nimero de afiliacién a la obra social
provincial. EI ANEXO | sera certificado por el Ministerio de cuya jurisdiccion dependa la Caja de
Prevision Social, por su presidente y por el Contador General de la Provincia. EL ANEXO I, de ndmina de
beneficiarios, podra ser auditado y controlado en cualquier oportunidad por la ANSeS, a fin de verificar
que los beneficios acordados y el monto de las prestaciones se ajustan a la legislacion aplicable en cada
caso, sin perjuicio de lo establecido en la clausula tercera y concordantes del presente CONVENIO DE
TRANSFERENCIA. Podra la ANSeS, en el periodo que transcurre desde la firma del CONVENIO DE
TRANSFERENCIA hasta su puesta en vigencia, ejercer dicha auditoria y control sobre los beneficios que
integren la nébmina del ANEXO I, para lo cual la PROVINCIA se compromete a poner a disposicion de la
ANSeS la documentacion que corresponda. La ANSeS abonard las obligaciones emergentes de la
aplicacion de esta cldusula en las condiciones del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, y con
ajuste al calendario general que rige para el Sistema integrado de Jubilaciones y Pensiones.

OBLIGACIONES TRANSFERIDAS. LEGISLACION APLICABLE

TERCERA: EL ESTADO NACIONAL toma a su cargo las obligaciones de pago a los beneficiarios de las
jubilaciones y pensiones otorgadas y reconocidas en las condiciones fijadas por la normativa descriptiva
en la clausula primera comprometiéndose a respetar los derechos respectivos. Los montos de cada una de
las prestaciones cuyo pago asume el ESTADO NACIONAL serdn respetados, con el limite fijado en
materia de topes por las leyes nacionales N° 24241 y 24463. El Estado Nacional asume las prestaciones en
estas condiciones y sus montos, desligadas de la causa que les dio origen.

La garantia del Estado Nacional a este respecto se extiende hasta el limite admitido por la legislacion
previsional nacional vigente o la que la sustituyera en un futuro, sin que puedan invocarse derechos
irrevocablemente adquiridos en contra de sus disposiciones. El reconocimiento de los derechos adquiridos
efectuado en esta clausula, se refiere a situaciones en las que se hallaren cumplidos integralmente los
requisitos y condiciones exigidos por cada una de las disposiciones legales vigentes al momento de su
reconocimiento, en tanto no fueren objeto de suspension, revocacion, modificacion o sustitucion por
razones de ilegitimidad en sede administrativa o judicial en forma preventiva o definitiva, fundada en los
actos administrativos oportunamente notificados a la parte, aunque la prestacion se hallare en vias de
cumplimiento. Respecto del pago de los retiros y pensiones a los beneficiarios del Régimen de Retiros del
Personal Policial, sera de aplicacion lo dispuesto en las clausulas octava, novena, décima y undécima del
presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA.

La némina de los beneficiarios de la que se hara cargo el ESTADO NACIONAL, se agregara como
ANEXO | Y Il del ACTA COMPLEMENTARIA al CONVENIO DE TRANSFERENCIA, segun lo
estipulado en la clausula segunda.

BENEFICIOS PENDIENTES: UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL

CUARTA: Los beneficios previsionales en tramite cualquiera sea su fecha de inicio y los que se soliciten
hasta el dia h&bil anterior a la fecha en que comience a regir el presente CONVENIO DE
TRANSFERENCIA, seran considerados como Pasivo Eventual y objeto de una auditoria especifica que
deberd realizar la ANSeS. Aquellos afiliados que al dia 30 de abril de 1996 hubieran cumplido
integralmente los requisitos para obtener el beneficio jubilatorio segin el régimen que corresponda,
deberén iniciar obligatoriamente el trdmite respectivo antes del 01 de Agosto de 1996. Caso contrario
caducard su derecho. Dichos beneficios seran analizados y resueltos, conforme la legislacion provincial,
previo visado expreso de la ANSeS, por la UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL que se instituye
mediante esta clausula.

Los beneficios jubilatorios que se encuentren en estado de Anticipo Jubilatorio y aquellos que se hallen
con resolucion definitiva, pero sin liquidacion final, ser&n resueltos de conformidad con el procedimiento
establecido en el parrafo anterior del presente articulo.
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La UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL deberd receptar y sustanciar todo reclamo efectuado por
beneficiarios de las leyes previsionales provinciales, en lo relativo a otorgamientos, incluidos los que
correspondan al régimen de Retiro y Pensiones Policial, segun lo establecido en clausula octava, debiendo
requerir en forma obligatoria dictamen previo de la ANSeS.

Los beneficios otorgados mediante este procedimiento serdn abonados por el ESTADO NACIONAL a
partir de la vigencia de este CONVENIO DE TRANSFERENCIA conforme lo dispuesto en la clusula
segunda.

Los créditos por eventuales retroactividades y/o reclamos fundados en resoluciones denegatorias seran
responsabilidad exclusiva de la PROVINCIA en cuanto correspondan a devengamientos anteriores a la
fecha de la transferencia y se resolveran conforme se dispone en la clausula decimocuarta y decimosexta.
REGIMEN PREVISIONAL. LEYES N°24.241 Y N° 24.463

QUINTA: Con la salvedad dispuesta en la cldusula cuarta, para el otorgamiento de los futuros
beneficiarios previsionales, regiran los requisitos previstos en el Sistema integrado de Jubilaciones y
Pensiones Ley N° 24241, conforme al articulo 2°, inciso a), acapite 4°, de la misma y en la Ley 24463 o
disposiciones que las sustituyan, a las cuales LA PROVINCIA se adhiere expresamente a partir de la
fecha de vigencia del presente, quedando comprendidos en dicho régimen las Autoridades Superiores y
Funcionarios del Poder Ejecutivo, Legisladores y Funcionarios del Poder Legislativo, Magistrados y
Funcionarios del Poder Judicial, y todos los empleados y agentes civiles de los tres poderes del Estado
Provincial, de las Municipalidades, Empresas del Estado Provincial y Organismos Constitucionales,
Docentes y ademés personal incluido en la normativa aludida en la clusula primera.

EJERCICIO DE LA OPCION DE LOS ACTIVOS APORTANTES

SEXTA: Los activos aportantes, en el periodo de noventa (90) dias hébiles contados a partir de la entrega
efectiva del Anexo Il previsto en este CONVENIO DE TRANSFERENCIA deberan formular la opcion
establecida en el Articulo 30 de la Ley N° 24241 en los términos y condiciones previstos para el Régimen
de Reparto Asistido por la Ley N° 24463 o disposiciones que las sustituyan, o elegir una Administradora
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones. La adopcion o la eleccion comenzara a regir desde la fecha de la
Resolucion que dicte la Secretaria de Seguridad Social a tal efecto. Para aquellos que no hubieran hecho
uso de la opcién o no se hayan incorporado a una Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
dentro del lapso indicado, regira el procedimiento establecido por el Articulo 43 de la Ley N° 24241 y
normas complementarias. Los aportes personales y las contribuciones patronales devengadas durante el
periodo aludido ingresaran en el Régimen Previsional Publico. En el nuevo régimen el ESTADO
NACIONAL reconocera como aportes para el célculo de la Prestacion Compensatoria los aportes
efectuados al sistema previsional provincial regulado por la normativa aludida en la clausula primera.

APORTES PERSONALES Y CONTRIBUCIONES PATRONALES

SEPTIMA: A partir de la vigencia del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, LA PROVINCIA
ingresara al ESTADO NACIONAL, de acuerdo con la reglamentacion de la Direccién General Impositiva
(DGI) que resulte aplicable, los aportes personales y efectuara las contribuciones patronales obligatorias
del personal a que se refiere la clausula quinta, conforme las Leyes Nacionales N° 24241 y sus
modificatorias y N° 24463 (articulo 13°). Sin perjuicio de la responsabilidad de los organismos
provinciales y las Municipalidades de realizar las retenciones de los aportes personales, y de tributar la
contribucion patronal, las que seran ingresadas a la DGI necesariamente por la PROVINCIA.

A partir de la fecha en que comience a regir el CONVENIO DE TRANSFERENCIA seran de aplicacion
las alicuotas que sobre los aportes personales y contribuciones patronales establece la Ley Nacional N°
24241 y sus modificatorias o disposiciones que sustituyan el régimen alli contemplado.
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También ingresaran al ESTADO NACIONAL los recursos previstos en el financiamiento del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones al Sistema Unico de Seguridad Social conforme la Ley Nacional N°
23966 y sus modificatorias o disposiciones que sustituyen el régimen alli contemplado.

La Direccion General Impositiva informara mensualmente a la Subsecretaria de Relaciones Fiscales y
Econdmicas con las Provincias, de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, una sintesis de las
declaraciones juradas aportes y contribuciones efectuados por la PROVINCIA. Se agrega como ANEXO
Il del ACTA COMPLEMENTARIA al padrdn con identificacion nominada de los activos aportantes en la
clausula quinta, que incluye: apellido y nombre, afio de nacimiento, sexo, tipo y nimero de documento de
identidad, categoria remuneracion y antigliedad, agrupado por empleador con el correspondiente nimero
de CUIT. En este Anexo LA PROVINCIA deberd declarar y certificar mediante instrumento habil, el
régimen de remuneraciones del personal comprendido en el mismo. El padrdn sera certificado por el
Ministro de cuya jurisdiccion dependa la Caja Previsional, por el Ministro de quien depende la Unidad de
Trémite del Régimen del personal policial, por el Presidente de la Caja, por el Subsecretario de Recursos
Humanos de la Provincia y por el Contador General de la Provincia. La ANSeS se reserva la facultad de
efectuar auditoria y control posterior y las partes rectificaran cualquier error u omision.

Con los datos de este padrén la ANSeS determinara los respectivos “codigo Unico de identificacion
laboral" (CUIL) y entregard a LA PROVINCIA los formularios personalizados que permitan la
notificacion fehaciente a cada trabajador.

TRANSFERENCIA DE RETIROS Y PENSIONES DEL REGIMEN DE SEGURIDAD

OCTAVA: LA PROVINCIA transfiere al ESTADO NACIONAL, y éste acepta, las obligaciones de pago
de los retiros y pensiones a los beneficiarios del Régimen de Retiros del Personal Policial, regulado por el
Titulo X de la Ley N° 2432.

LA PROVINCIA por intermedio de la UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL, tendrd a su cargo
evaluar y proponer la concesion de los beneficios, los que seran otorgados por Decreto del PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL, previo control y visado por parte de la ANSeS. Este Procedimiento se
llevard a cabo a traves de la Unidad de Control Previsional y serd de aplicacion hasta que la ANSeS,
establezca el sistema que lo sustituya.

La nomina de los beneficiarios de la que se hara cargo la ANSeS, se agrega como ANEXO IlI del ACTA
COMPLEMENTARIA con el siguiente detalle: tipo y nimero de beneficio, nombre y apellido del
beneficiario, documento de identidad tipo y nimero, domicilio, categoria, nimero de expediente, importe
del beneficio y descuentos. La ANSeS abonara las obligaciones emergentes de la aplicacion de esta
clausula en las condiciones del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA hasta el dia VEINTE (20)
de cada mes calendario siguientes al que se devenguen.

EL ANEXO Il serd certificado por el Ministro de Gobierno de la Provincia y por el Contador General de
la Provincia.

LA PROVINCIA deber entregar en el mismo plazo previsto en esta clausula, como Anexo 1V, la némina
completa del Personal Policial Activo, con los antecedentes requeridos en el Anexo Il. EL ANEXO Il de
nomina de beneficios podré ser auditado y controlado en cualquier oportunidad por la ANSeS, a fin de
verificar que los beneficios acordados y el monto de las prestaciones se ajusten a la legislacion aplicable
en cada caso, sin perjuicio de lo establecido en la clausula novena y concordantes del presente
CONVENIO DE TRANSFERENCIA.

GARANTIA POR LOS DERECHOS ADQUIRIDOS
NOVENA: La ANSeS respetara los derechos adquiridos de los retirados y pensionados del Régimen de
Retiros del Personal Policial Provincial y cumpliré las pautas de movilidad de las prestaciones otorgadas

aplicando a tal efecto el sistema que rige en la PROVINCIA al momento de la firma del presente
convenio.
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El reconocimiento de los derechos adquiridos efectuado en esta clausula, se refiere a situaciones en las que
se hallaren cumplidos integralmente los requisitos y condiciones exigidos por cada una de las
disposiciones legales vigentes con anterioridad, en tanto no fueren objeto de suspension, revocacion,
modificacion o sustitucion por razones de ilegitimidad en sede administrativa y/o judicial en forma
preventiva o definitiva, fundado en acto administrativo oportunamente notificado a la parte y aunque la
prestacion se hallare en vias de cumplimiento.

ADECUACION A LOS REQUISITOS DEL REGIMEN DE LA POLICIA FEDERAL

DECIMA: Los requisitos de edad y afios de servicio para la obtencion de los retiros y pensiones previstos
en la Legislacion Provincial, vigente a la firma del presente convenio para el personal policial, se
adecuaran gradualmente durante un periodo de hasta CINCO (5) ANOS a los requisitos previstos en el
Régimen de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, o en el régimen Gnico que se creare,
de acuerdo con la escala que se determine.

TRANSFERENCIA DE LOS APORTES PERSONALES Y CONTRIBUCIONES PATRONALES

UNDECIMA: La Provincia retendra y transferirh al ESTADO NACIONAL los aportes personales y
efectuard las contribuciones patronales obligatorias del personal comprendido en el Régimen de Retiros
del Personal Policial Provincial, a partir de la vigencia del CONVENIO DE TRANSFERENCIA, de
acuerdo a la legislacion provincial, indicada en la cliusula octava. También se compromete a transferir los
recursos requeridos por ajustes en las prestaciones derivados de recategorizaciones de cargos efectuadas
con carécter general y parcial.

Se agrega como ANEXO 1V del ACTA COMPLEMENTARIA el padron con identificacion nominada de
los activos referidos en el pérrafo anterior. El padrén incluye: apellido y nombre, jerarquia, afio de
nacimiento, sexo, tipo y empleador.

EL ANEXO 1V seré certificado por el Ministro de Gobierno de la Provincia y por el Contador General de
la Provincia.

La ANSeS se reserva la facultad de efectuar la auditoria y control posterior y las partes rectificaran
cualquier eventual error u omision.

GARANTIA DE LA COPARTICIPACION FEDERAL

DUODECIMA: LA PROVINCIA garantiza el compromiso asumido en las clausulas cuarta, séptima,
octava, undécima, decimocuarta, decimoquinta, decimosexta y vigésimaprimera con la participacion
provincial en el Régimen de Distribucion de Recursos entre el ESTADO NACIONAL vy las Provincias,
establecido por la ley N° 23548 y sus modificatorias o el Régimen que lo sustituya, con la participacion en
el fondo compensador de desequilibrios fiscales de acuerdo a la CLAUSULA PRIMERA inc. b del
acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y con cualquier otro recurso de origen
nacional de libre disponibilidad que corresponda a LA PROVINCIA. A tal efecto autoriza al ESTADO
NACIONAL vy faculta al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, a requerimiento de la Direccion
General Impositiva, a retener e ingresar al Sistema Unico de Seguridad Social hasta el cien por ciento
(100%) diario de los recursos que le corresponden a LA PROVINCIA en virtud de dicho Régimen. A tal
efecto, la Provincia asume el compromiso de mantener libre de afectaciones, garantias y/o cesiones el
porcentaje de los recursos que le corresponden por el régimen de la Ley N° 23548 y modificatorias
necesario para cancelar mensualmente los aportes y contribuciones previsionales. La Subsecretaria de
Relaciones Fiscales y Econémicas con las Provincias, de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, tomara la
intervencion que le compete. La Direccion General Impositiva informara a dicha Subsecretaria los saldos
impagos a su vencimiento, de las declaraciones juradas de aportes y contribuciones.
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ElI ESTADO NACIONAL, por intermedio de la DGI, se reserva el derecho de verificar si los importes
recaudados se ajustan al cumplimiento de las obligaciones emergentes de las normas que regulan los
aportes y contribuciones, y LA PROVINCIA se compromete a facilitar el ejercicio de tal facultad.

LA PROVINCIA se constituye en responsable y agente de retencion de los aportes personales y
contribuciones patronales obligatorios del personal municipal comprendido en el régimen previsional
objeto del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA. A tales efectos, los Municipios garantizan el
pago de los aportes personales y contribuciones patronales con la afectacién de los recursos que le
corresponden por el régimen provincial de coparticipacion.

En los casos en que la PROVINCIA resulte responsable por pagos provenientes de retroactividades y/o de
montos que por cualquier causa provengan de sentencias judiciales, conforme a las estipulaciones de las
clausulas referidas al comienzo de la presente, con caracter previo a la ejecucion de la garantia aqui
pactada, LA PROVINCIA sera notificada fehacientemente por la ANSeS, para que en el término de treinta
dias ejerza sus derechos de control sobre las liquidaciones pertinentes.

OBRA SOCIAL

DECIMATERCERA: El personal en actividad al que se refieren las cliusula sexta y undécima del
presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, continuaréa adherido a la Obra Social Provincial de la cual
seguird recibiendo las prestaciones médicas y asistenciales, y estard exento del aporte previsto en la Ley
N° 19032 y su modificatoria N° 23568 o cualquiera otra que la sustituya en el futuro.

Asimismo el Estado Provincial, las Municipalidades y los demés Organismos y Empresas o Sociedades
del Estado al cual pertenece dicho personal, quedaran excluidos de realizar la contribucion patronal
establecida en la mencionada Ley. Los titulares de los beneficios previsionales al momento de la presente
transferencia cuya némina se detalla en los Anexos | y Ill continuardn adheridos a la Obra Social
Provincial. Los titulares de los beneficios previsionales que se otorguen de acuerdo con lo dispuesto en la
clausula cuarta, también recibiran las prestaciones médicas y asistenciales de la Obra Social Provincial.
LA PROVINCIA se obliga a que las personas que obtengan los beneficios previstos en el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones, Ley N° 24241 y sus modificatorias, como asi también los que
obtengan los beneficios de Retiros, Jubilaciones y Pensiones del Personal Policial Provincial, continden
recibiendo las prestaciones medicas y asistenciales a través de laobra Social provincial a la cual seguiran
adheridos.

Los aportes correspondientes a la obra social serdn descontados por el ANSeS de los haberes jubilatorios
de los beneficiarios. Los montos resultantes de dichos aportes seran girados a la Obra Social provincial en
oportunidad de cada pago de beneficios.

La ANSeS, informara mensualmente a la Unidad de Control Previsional, el padrén de los beneficiarios del
sistema previsional, indicando porcentaje y monto de descuento correspondiente a la obra social. La
Provincia a traves de la Unidad de Control Previsional se reserva la facultad de efectuar auditoria y control
posterior y las partes rectificardn cualquier eventual error u omision.

JUICIOS Y DEUDAS PENDIENTES

DECIMACUARTA: LA PROVINCIA tramitara y mantendra a su cargo los juicios pendientes de
resolucion definitiva. También tendra a su cargo aquellos juicios que se inicien con posterioridad a la
transferencia por causas o titulos anteriores a la misma, relativos a las obligaciones de pago de
jubilaciones y pensiones que se transfieren, con motivo de resoluciones denegatorias dictadas sin la
intervencion de la UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL vy de la ANSeS, asumiendo las obligaciones
que de los mismos pudieran resultar.

A partir de la sentencia el mayor monto de la prestacion o la prestacion misma si ésta se hubiere denegado
quedara a cargo de la NACION.
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En las obligaciones derivadas de eventuales acciones judiciales promovidas contra resoluciones
denegatorias dictadas por la UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL con intervencion de la ANSeS, la
PROVINCIA asumira el pago de la condena por el monto devengado hasta la fecha de la transferencia, el
devengado con posterioridad serd asumido por el ESTADO NACIONAL.

Asimismo, la PROVINCIA asume las deudas previsionales que se hubieran contraido o devengado hasta
El momento de la transferencia/ La PROVINCIA sera acreedora de las deudas por aportes patronales y
retenciones al personal que los Municipios, Organismos Descentralizados y otros entes registren a favor
de la Caja de Prevision Social hasta el momento de entrada en vigencia del presente CONVENIO DE
TRANSFERENCIA. La ANSeS no seré responsable de las deudas por juicios laborales que correspondan
al personal que se incorpore, contraidas o devengadas hasta la entrada en vigencia de éste CONVENIO
DE TRANSFERENCIA, ni de aquellas que se resuelvan con posterioridad pero por causas o titulos
anteriores a la fecha de la transferencia. En el supuesto en que el ESTADO NACIONAL y/o ANSeS y/o
cualquier otra autoridad Nacional fueran demandadas o citados como terceros en los eventuales juicios
comprendidos en ésta clausula, procederdn a comunicarlo a la PROVINCIA no més alla del quinto dia
habil de recibida la notificacion respectiva. En este caso, el Estado Nacional, ANSeS y cualquier otra
autoridad nacional eventualmente demandada, decidiran si prefieren asumir o no su defensa en dichas
actuaciones judiciales, obligandose LA PROVINCIA a solventar cualquier gasto que generase la atencion
profesional de esos pleitos.

PASIVOS CONTINGENTES

DECIMAQUINTAL A partir de la fecha de celebracion del presente, en el anexo previsto en la clausula
segunda, la PROVINCIA deberé poner a disposiciones de la ANSeS o de la persona designada por ésta
ultima toda la informacion disponible que sea necesaria a efectos de la completa verificacion del estado
técnico, contable, financiero y legal del patrimonio transferido, relativo a las obligaciones de pago de
jubilados y pensionados y los aportantes correspondientes con indicacion precisa de la totalidad de los
tramites previsionales pendientes. Cualquier otro pasivo previsional contingente que eventualmente se
recabara en el futuro con origen anterior a la transferencia al Estado Nacional, habilitard a éste a retener
proporcionalmente de la coparticipacion federal de la PROVINCIA hasta la compensacion total, quedando
a cargo del ESTADO NACIONAL el pago de las prestaciones futuras a partir de la transferencia.

RESPONSABILIDAD DE LA PROVINCIA POR CLAUSULAS PREVISIONALES DE ORIGEN
LEGAL Y CONSTITUCIONAL

DECIMASEXTA: La PROVINCIA asume responsabilidad integral e ilimitada por las consecuencias de
cualquier accion judicial promovida por cualquiera de los titulares de los beneficios previsionales
comprendidos en el presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, o por aquellos que se consideraren
con derecho a obtener alguno de tales beneficios en el futuro, en tanto estimen perjudicados o afectados
sus derechos, intereses o expectativas como consecuencia de la ejecucion de éste CONVENIO DE
TRANSFERENCIA y especialmente lo vinculado con excesos con los topes estipulados en la legislacion
nacional.

Tal responsabilidad comprende las condenas a pagar sumas de dinero o que se resuelvan en el pago de
sumas de dinero, dictadas en cualquier tipo de proceso, tratese de medidas cautelares, sentencias
interlocutorias o definitivas, sanciones conminatorias, o cualquier otra decision jurisdiccional que de
cualquier forma, directa o indirecta, altere el contenido de las obligaciones previsionales transferidas o
implique excluirlas total o parcialmente de la aplicacion de las leyes N° 24241 y N° 24463, como asi
también los mayores montos de prestaciones que pudieran determinarse por blanqueo de asignaciones no
remunerativas.

La asuncion de responsabilidad se extiende respecto de cualquier tipo de pretension judicial, sea que se
funde en la invalidez, ilegitimidad o inconstitucionalidad de las disposiciones de todo rango dictadas para
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autorizar el presente convenio, o en similares cuestionamientos respecto de la validez de cualquiera de las
clausulas de éste altimo, o de las contenidas en las leyes N° 24241 y N° 24463, sus reglamentaciones y
normas complementarias.

La voluntad de ambas partes es limitar las obligaciones asumidas por el ESTADO NACIONAL al
cumplimiento de los beneficios previsionales por sus montos actuales, tal cual resultan del Anexo 1 y 111,y
las impuestas por las Leyes N° 24241 y N° 24463, en razén de lo cual la PROVINCIA, se hara siempre
cargo de solventar cualquier importe que, como consecuencia de las decisiones de cualquier autoridad
jurisdiccional nacional o provincial, venga a incrementar aquellas obligaciones transferidas como
consecuencia de éste convenio. En el supuesto en que cualquier accion judicial a que se refiere ésta
clausula, se promoviera conjunta o separadamente en contra del ESTADO NACIONAL, la
Administracion Nacional de la Seguridad Social, o cualquier otra autoridad nacional que se creara en el
futuro, y tuviera relacion con las obligaciones en materia del presente CONVENIO DE
TRANSFERENCIA, procederdn a comunicarlo a la PROVINCIA no mas alld del quinto dia habil de
recibida la notificacion respectiva.

En ese caso el ESTADO NACIONAL, la ANSeS y cualquier otra autoridad nacional eventualmente
demandada, decidiran si prefieren asumir o no su defensa en dichas acciones judiciales, obligandose LA
PROVINCIA a solventar cualquier gasto que generase la atencion profesional de esos pleitos.

DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LA ANSeS

DECIMASEPTIMA: A partir de la fecha de vigencia del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA
la ANSeS serd responsable de designar los funcionarios que administrardn el Sistema Previsional
Provincial objeto de la transferencia.

CESION DE BIENES INMUEBLES Y MUEBLES

DECIMAOCTAVA: La provincia facilita a la ANSeS en comodato y por el término de UN (1) ANO, a
contar del primer dia de vigencia de éste CONVENIO DE TRANSFERENCIA, el uso y goce del bien
inmueble situado en la calle Buenos Aires 4, y los bienes muebles, Gtiles y equipamiento informativo sin
solicitar pago o compensacion alguna por ello.

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL

DECIMANOVENA: La ley prevista en la clausula segunda de éste CONVENIO DE TRANSFERENCIA,
deberé disponer la disolucion y liquidacion de la Caja de Prevision Social, estableciendo el destino de los
activos y pasivos, y del personal que permaneciera dentro de la drbita provincial, con las siguientes
excepciones:

a) Las obligaciones de pagos previsionales y los respectivos aportes y contribuciones comprendidos en
esta transferencia.

b) El personal seleccionado por la ANSeS y que pasara a desempefarse a sus drdenes en un plazo de
ciento veinte dias.

La PROVINCIA toma a su cargo todo el personal no seleccionado por la ANSeS. Las personas que
ANSeS decida incorporar deberdn prestar su conformidad en forma expresa y escrita, aceptando su
inclusion en el régimen juridico laboral que regula la actividad de aquella; convenio colectivo de trabajo
vigente, Ley de contrato de trabajo, reglamentaciones internas y las correspondientes al SINAPA.
Asimismo, seran incorporadas a la Obra Social que presta servicios al personal de ANSeS vy le serd
reconocido, previo los exdmenes de admision, la antigiedad en el empleo.

FACULTADES DE CONTROL DE LA PROVINCIA: CASO DE INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO
NACIONAL Y DENUNCIA DEL CONVENIO
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VIGESIMA: La PROVINCIA por intermedio de la UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL, instituida
en la clausula cuarta del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, controlara el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el ESTADO NACIONAL. La UNIDAD DE CONTROL PREVISIONAL
propiciard la adopcion de las medidas necesarias para corregir los desvios en que pudiera incurrir el
ESTADO NACIONAL.

En caso de incumplimiento del ESTADO NACIONAL con el pago de obligaciones a favor de los
beneficiarios, segin las estipulaciones de éste convenio, LA PROVINCIA lo intimar por el plazo de
noventa (90) dias a regularizar la situacion, Transcurrido el término indicado precedentemente sin que la
NACION regularice el pago, la PROVINCIA podra ejercer el derecho previsto en el Articulo 1201 del
Cddigo Civil, suspendiendo la autorizacion para retener fondos de coparticipacién conforme clausula
duodécima.

En caso de discrepancia respecto en la interpretacion del presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA,
las partes someteran la cuestion a jurisdiccion ordinaria de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION la cual tramitard por el proceso sumarisimo previsto en el Articulo 498° del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

FUERO DE COMPETENCIA PARA LITIGAR

VIGESIMAPRIMERA: En todos aquellos procesos que se promuevan con posterioridad a la vigencia del
presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA, y en los que se debatieren cuestiones relacionadas con las
prestaciones otorgadas bajo la legislacion provincial, LA PROVINCIA asume la obligacion de citar como
tercero interesado al proceso al organismo previsional del ESTADO NACIONAL, debiendo asimismo
solicitar la intervencion de la Justicia Federal con competencia en su territorio. Asimismo, la
PROVINCIA podré ser citada como tercero, obligdndose ésta a comparecer y asumir las responsabilidades
que pudieren eventualmente corresponderle como consecuencia de demandas futuras, en las que se
pretendiere la subsistencia de derechos adquiridos al amparo de las normas de cualquier nivel o rango
legal. EI incumplimiento de la obligacion precedentemente establecida, responsabilizard exclusivamente a
LA PROVINCIA por las erogaciones que resulten del pleito correspondiente, quedando autorizado el
ESTADO NACIONAL a deducir los montos que deban abonarse a los beneficiarios de los recursos de la
coparticipacion federal, aplicando el sistema previsto CONVENIO DE TRANSFERENCIA. Los
beneficiarios quedaran obligados, en éstos casos, a demandar en forma conjunta a LA PROVINCIA vy al
organismo nacional (ANSeS) por ante la JUSTICIA FEDERAL. La presente también sera de aplicacion
respecto del Régimen de Retiros y Pensiones Policiales y del Servicio Penitenciario Provincial.

LIQUIDACION Y PAGO DE HABERES. TRANSICION.

VIGESIMASEGUNDA: Por un plazo de ciento ochenta (180) dias, y mientras se ejecutan los
procedimientos de adecuacion de las operaciones de liquidacion y pago de los beneficios previsionales al
régimen operativo de la ANSeS, bajo el control de ésta, la PROVINCIA continuard a cargo de la
confeccion de las liquidaciones correspondientes a los beneficios previsionales. El ESTADO NACIONAL
pagara a la PROVINCIA por la prestacion de éste servicio una suma mensual de Pesos Doscientos
Cincuenta Mil ($250.000), por el término que se extienda la prestacion.

La PROVINCIA garantiza el pago en tiempo oportuno de la totalidad de los salarios y demés
contribuciones correspondientes al personal que se desempefie en el cumplimiento de éstos servicios y de
los insumos necesarios para su cumplimiento.

El precio convenido estd destinado a garantizar el irrestricto funcionamiento de esta administracion
transitoria. En caso de que la suma mensual pactada supere superare los requerimientos reales de la
prestacion de los servicios en un periodo determinado, los excedentes seran reintegrados al ANSeS. En
ningun caso el Estado Nacional respondera por el mal desempafio o incumplimiento de LA PROVINCIA
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en relacion con estos compromisos. ldéntico procedimiento y por el mismo plazo subsistira con las tareas
de pago que tiene organizada la Caja de Prevision Social.

Durante este periodo se continuaran realizando las deducciones por los cddigos, conceptos e importes que
deban ser retenidos de los beneficios previsionales y se procederd a realizar el depdsito de tales
retenciones a favor de los entes correspondientes dentro de los diez (10) dias corridos siguientes al del
ultimo dia de pago de los beneficios.

También durante este periodo se acordaran los codigos, conceptos e importes de las deducciones que le
correspondera descontar a la ANSeS una vez que la misma asuma la liquidacion y pago de los beneficios
previsionales.

VIGESIMATERCERA: La PROVINCIA podra convenir con la ANSeS un sistema de aportes y
contribuciones mediante el cual, personal comprendido en la Ley Previsional Provincial, mayor de 55
afos, podra acceder a los beneficios jubilatorios en las condiciones de edad y términos de las leyes
previsionales nacionales.

Se entiende que los aportes y contribuciones deberan realizarse en el plazo fijado para el resto de los
aportantes del sistema, y que, los beneficios jubilatorios, seran otorgados cuando el futuro beneficiario
cumpla con los requisitos de edad y demés condiciones de la ley nacional. Este acuerdo excluye la
posibilidad de aplicar cualquier disposicion legal en contrario.

RATIFICACION

VIGESIMACUARTA: El ESTADO NACIONAL y la PROVINCIA DE RIO NEGRO deberan ratificar el
presente acuerdo, conforme a las normas que correspondan, sin perjuicio de lo dispuesto en la clusula
vigesimoquinta.

ACTA PARA FIUAR LA FECHA QUE COMENZARA A REGIR EL CONVENIO

VIGESIMAQUINTA: El presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA rige a partir del segundo dia del
mes de Mayo de mil novecientos noventa y seis.

Las partes por ACTAS COMPLEMENTARIAS acordaran otros actos necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones asumidas en el presente CONVENIO DE TRANSFERENCIA. Todos los instrumentos
serén firmados por el Sefior MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

ACTA COMPLEMENTARIA AL CONVENIO DE TRANSFERENCIA DEL SISTEMA DE
PREVISION SOCIAL DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO AL ESTADO NACIONAL

PRIMERA: Que con el objeto de evitar una situacion de extrema gravedad Institucional que podria afectar
el funcionamiento normal del Poder Judicial de LA PROVINCIA, se conviene expresamente que los
jueces titulares de la jurisdiccion, actualmente en funciones que al dia 31 de mayo de 1996 hallan reunido
los requisitos completos para acogerse a los beneficios jubilatorios por aplicacion de la Ley Provincial,
conservarén los derechos para obtener dichos beneficios en el futuro cualquiera sea la fecha posterior de
cesacion de sus servicios, bajo las condiciones y requisitos de dicha legislacion.

SEGUNDA: En un plazo no mayor de DIEZ (10) DIAS hébiles LA PROVINCIA debera entregar un
listado con la ndmina completa de las personas comprendidas en la Clausula que antecede, debidamente
conformada por cada una de ellas y certificada la firma por la Escribania General de Gobierno de LA
PROVINCIA y rubricada por el Sefior Gobernador.

TERCERA: Es condicion esencial de validez y vigencia de la presente el cumplimiento integro de lo
establecido en la CLAUSULA SEGUNDA del CONVENIO DE TRANSFERENCIA, la entrega del
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listado previsto en la Clausula anterior y el compromiso irrestricto y escrito de cada uno de los jueces
comprendidos en este acuerdo, de abstenerse de renunciar a sus cargos para acceder a los beneficios
jubilatorios hasta tanto LA PROVINCIA no lo sustituya conforme los procedimientos previstos en la
Constitucion Provincial y leyes reglamentarias aplicables.
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