Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

[I. GENERACION Y ACUMULACION DE CAPITAL HUMANO EN
ARGENTINA.

iv. Medicién y rendimientos del capital humano

iv.1. Introduccion

Uno de los principales problemas a la hora de avdauimportancia del capital
humano como factor de crecimiento es su mediciarcuantificacién del capital fisico,
por ejemplo, suele efectuarse mediante los desswodolecesarios para la formacion
(ya sea bruta o neta) de los bienes utilizadosagirdduccion de otros bienes o en la
realizacion de infraestructura. Si bien esto regupgecisar ciertos aspectos, los cuales
dan origen a diferentes unidades de medida que heyn suscitan discusiones
metodoldgicas, la controversia surgida en torrmmédicion del capital humano es aun

mas dificil de congeniar.

Cohen y Soto (2007) establecen dos problemas fuenlahes a la hora de
evaluar numéricamente al capital humano. En prilmgar, no existe una definicion
clara desde la teoria econdmica a qué variablelsierd aproximar el capital humano.
Asi, algunos investigadores priorizan la educagi@maria, mientras que otros ven con
mayor valor la concurrencia de la poblacion a leuek secundaria. Por otra parte,
algunos autores distinguen, incluso, por génermdalamayor importancia a la
educacion formal del sector masculino de la pobtaciEn segundo lugar, los
economistas deberan lidiar con la calidad de lossdy los problemas de comparacion
internacional. La mayoria de los estudios que &gt a continuacion utilizan, tanto
fuentes primarias (censos y encuestas de ordeonnad)cicomo también informacion
proveniente de organismos internacionales espeatts, tales como Naciones Unidas,
UNESCO u OCDE. Aun cuando se asuma que puede csmfem la eficacia con que
fueron recolectados y procesados los datos, estiiferencias institucionales propias
de los sistemas educativos a nivel internacionaldjficultan la comparabilidad, como
es el caso de la duracién de los ciclos de eszatadn, de los programas curriculares,

etc.
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Un tercer factor que deberia tenerse en cuentafes@neno a ser identificado.
Hay variables referidas atock de capital humano, tales como la cantidad de afios
promedio de escolarizacion de la fuerza laboraluenmomento del tiempo, la
composicion de la poblacion mayor de 25 afos peel reducacional, el nUmero de
patentes y registros, etc. Al mismo tiempo, existanables que identifican flujos, y
gue pueden dar una idea aproximada de la acumnldei@onocimientos y habilidades
de una economia. Es el caso de las tasas de rtatigcy tantas veces utilizadas por la
mayor disponibilidad de datos en comparacion asotaxiables tales como el gasto

destinado a educacion o a inversion en lyD.

Por dltimo, cabe llamar la atencion acerca de léerethcias en la calidad
educativa. Aun si dos paises poseen el mismo régietkicacional y los datos
provienen de una misma fuente, estos pueden nmosegarables u homogéneos en su
totalidad al existir diferencias de calidad en istesna educativo que modifican los
estandares del capital humano evaluado en una a etonomia. Las pruebas
internacionales de calidad han ayudado a corregiparte, estos errores. Sin embargo,
las mismas soOlo se encuentran disponibles pararupo gselecto de paises y no se

cuenta aun con una serie temporal demasiado edtendi

Mas alla de todos los problemas mencionados, laicWeady evaluacion del
capital humano es de suma importancia, y por eflodsstina este capitulo a la
introduccion de algunas medidas para el caso phaticle Argentina para observar
tanto la evolucién del flujo ytockde capital humano asi como también realizar un

perfil actualizado de la poblacion segun nivelesa®cimientos y habilidades.

En segundo lugar, se pretende realizar una evaluaea los rendimientos sobre
la inversidn en educacion y formular una compara@d términos evolutivos del
producto en conjunto con el capital humano. El pripunto servira de referencia en el
establecimiento de posteriores relaciones teégoasuanto a la relacion inversion en
capital humano — rendimientos economicos (en té@ssalariales), mientras que el
segundo analisis permitira establecer conjeturascade la relacion capital humano —

crecimiento econdmico.

Para tal fin, se expone en primer lugar una skriantecedentes metodoldgicos
en el calculo del capital humano. Seguidamentesl aapartado 3 se postulan algunos

indicadores, tanto del flujo como del nivel de talpghumano para el caso particular de
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Argentina. En el apartado 4 se introduce, mediama metodologia simple, la
consideracion de las primas por educacién paranasel comportamiento de los
rendimientos sobre la inversion en capital hum&weguidamente, en el apartado 5 se
realiza una comparacion y se establecen ciertadaredpdes a partir de la evolucion
del capital humano y del producto. Por ultimo, sesentan las consideraciones finales
del capitulo.

iv.2. Antecedentes

Uno de los primeros trabajos en realizar una apragion de los niveles de
capital humano de las sociedades fue el de Psaqchdos y Arriagada (1986, 1992),
quienes proveyeron una estimacion de la mediddide @e escolarizacion de la fuerza
laboral, en donde los afios promedio de cada niedagivo se utilizaban como variable
proxy de los afos reales efectivamente transcurridosl esistema educativo por los
individuos. Para estos autores es importante tndidn entre flujo ystockde capital
humano dado que, en primer lugar,gab temporal entre la inversion en educacion
(medida frecuentemente por las tasas de matriculpgila efectivizacion dedtockde
capital humano es mayor que en otros factores déupcion; y en segundo lugar,
debido a que sucesivas inversiones podrian nodirsdununca en incrementos en el

nivel de conocimientos debido a pérdidas adicianateel proceso de produccion.

Kyriacou (1991), por su parte, realizé estimaciodeslos afios medios de
escolarizacion de los trabajadores para una mudsttd 1 paises, cubriendo el periodo
1965-1985 en intervalos de 5 afos, mediante l&Zzadibn de datos publicados por
UNESCO. Su calculo se efectu6 en base a los datgsordbles de tasas de
matriculacion a través de la formulacion de unaaen que ligaba las tasas de
matriculacion en algiin momento del tiempo con fissgoromedios de educacion que

la fuerza laboral tendria una determinada cantilgaalfios después.

Mankiw et al. (1992) utilizaron, en sus regresiones, la tasandéiculacion
secundaria como variablgoxy del capital humano. Segun Dinopoulos y Thompson
(2000), esta variable esta positivamente corretacia con las tasas de ahorro efectivas
de capital humano, pero no son lo mismo en absaito asumiendo que la educacion

formal fuera la Unica forma de acumulacién de efsitmano relevante, esta medida
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ignora la educacion pre y post-secundaria, y asyuada productividad de la educacion
secundaria es independiente de las tasas de ntifoua otros niveles. Por supuesto,
adicionalmente, existirian otras formas de acunmacde capital humano no
consideradas por Mankiet al. (1992).

Barro y Lee (1993) construyeron datos de educaménbinando datos censales
y tasas de matriculacion para 129 paises y en tadeede tiempo que va de 1960 a
1985, en intervalos de 5 afios y para la poblacién28 afios y mas. Para las
estimaciones en donde los datos censales no seteiman disponibles, utilizaron
interpolaciones tomando las observaciones de umganio hacia atras o hacia delante
(cuando era posible) y el método de inventario peente mediante el uso de tasas
brutas de matriculaciéhy la composicién por edades de la poblacién. E961%s
autores actualizaron esta base con la utilizac#tadas netas de matriculaédw la
extension de la base de datos hasta el afio 1986pmporando a la poblacién de 15 y
mas afios juntos con algun indicador de calidad athac como el ratio cantidad de
alumnos por docente, gasto publicos en educaciéregiadiante y extension del afio

escolar.

Una critica efectuada a Barro y Lee (op. cit) yeraida para el caso de otros
trabajos (como el mencionado de Psacharopoulosiggada, 1986) es el hecho de que
los autores calcularon la cantidad de “afios comgléé educacion” como un promedio
de la cantidad de afios invertidos en cada nivetato, segun la duracion legal de los
mismos en cada pais, dado que no contaban cotoalidecto de afios finalizados. Esto
podria arrojar aproximaciones bastante alejadaslodevalores reales. Ademas,
establecieron la diferencia entre niveles completosxcompletos de acuerdo a las tasas
de finalizacién estimadas. En el afio 2000, Barteg corrigieron la base tomando en
cuenta los cambios en las legislaciones educatjuashabian modificado los afios de
duracién de la educacion formal y ajustando lasalbbes por tasas de extraedad y
repitencia. Aunque esta es una medida mas preeisapital humano de las personas,
reconocieron que no tomaba en cuenta la experigiaciada por los individuos luego
de la educaciéon formal como asi tampoco las diteasren la calidad de la ensefianza

impartida entre paises. Por otra parte, el métedowkntario permanente comienza con

* Ratio entre el nimero de estudiantes matriculatosn nivel y el nimero de personas que deberian
estar matriculados segun la edad etaria correspatedi

“5 Ratio entre el nimero de estudiantes matriculadasn nivel con la edad correspondiente a ese yivel
el nimero de personas que deberian estar matrisutagd)an la legislacion.
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las cifras de los censos tomadas como puntos éeengia de lostocksde capital

humano, y luego usa los ratios de matriculaciomlasgara estimar los cambios en
dichos niveles, ajustando por tasas de mortaliflaceste sentido, una critica adicional
es que asume la misma tasa de mortalidad indepeendiente del nivel educativo

alcanzado.

Lau, Jamison y Louat (1991) y Lau, Bhalla y Lou#91) habian utilizado ya el
método de inventario permanente, ademas de datmdeande tasas de matriculacion
para construir estimaciones de los niveles eduzsipara la poblacion en edad activa.
Las observaciones faltantes se construian, nuevapraediante extrapolacion. Nehru
et al. (1995), siguiendo a Lau, Jamison y Louat (199@hstruyeron una medida del
stockde capital humano basandose en la inversion pasadscolarizacion, teniendo en
cuenta dos mejoras respecto de los primeros: eneprlugar, recolectaron datos
anteriores a 1960; en segundo lugar, realizaramakyajustes por tasas de repeticion y
abandono. Establecieron que Barro y Lee (1993, )19%sacharopoulos y Arriagada
(1986) habian forzado el analisis al establecerocoantidad de afios el promedio de los
niveles reportados. Por este motivo, Nektual. (1995) tomaron sélo las tasas de
matriculacion ajustadas por abandono y repiteraigntuando el hecho de que el
método de inventario permanente puede ser usadcapamular una serie continua de

estimaciones datockde capital humano sin supuestos adicionales.

Mulligan y Sala-i-Martin (1995) estimaron que lalimacion de las tasas de
matriculacion como Uunico indicador del capital hmmasobreestimaria la tasa de
acumulacion en Estados Unidos por alrededor deO0fol Sugirieron, entonces, una
metodologia para elaborar una medida del capitalamo desde los salarios reportados,
basandose en el supuesto de la igualacion derldsnmientos de la inversion en capital
humano con las primas salariales. El problema &n@so, seria la disponibilidad de

datos, sobre todo en el caso de economias enal&sgmo desarrolladas.

Tratando de incorporar alguna estimacion de calidadla fuerza laboral,
Hanusheck y Kim (1996) tomaron la performance de priebas internacionales en
ciencias y matematica. El problema fue la reduccim la muestra dada la

disponibilidad de las evaluaciones sélo para up@selecto de paises.

Los indices construidos por Dinopoulos y Thompsb®99) y Dinopoulos y

Segerstrom (1999) permitieron una variacion de lioiloies entre personas y tomaron
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en consideracion la decision 6ptima de las fam#iascuanto al monto de educacion
gue sus miembros reciben. Este indicador requedal@ilo de un indice demogréfico,

ademas del uso de las tasas de matriculacion a toslmiveles.

A pesar de que muchos de los trabajos citados Hidimado los logros
educativos de la fuerza laboral en un determinadmemto del tiempo como medida
del capital humano, Wolff (2000) reconocio que dase utiliza el nUmero de afos
promedio de educacion de la poblacién adulta coradida del capital humano, los
resultados suelen ser una correlacion mas déehé educacion y desarrollo econémico
que al utilizar tasas de matriculacion como vaeagobxy,y que la no consideracién de
cuestiones de calidad educativa también estaréaantio los datos. Sin embargo,
sugirid que las tasas de matriculacion estariardalama idea del capital humano
“futuro” de una sociedad, y que las altas tasasmadériculacion podrian ser una

consecuencia, y no una causa, de las altas tasasai@iento de la productividad.

Cohen y Soto (2007) dividieron la poblacion poeimtlos de 5 afios de edad
(15-19, 20-24,...) para cada afo considerado ensia ta datos (1960, 1970...). Luego,
estimaron los afios medios de educacion de cad® gitilzando los datos provistos
por OCDE, cuentas nacionales o UNESCO. Cuando isti&informacion para un afo
determinado, extrapolaron hacia atras toda lanmé@ion relevante, teniendo en cuenta
el dltimo censo posterior al afilo considerado paraual habia datos disponibles,
asumiendo que los logros educativos de la poblageéedad T en un censo son los
mismos que los de la poblacién T-10 en el censp &ii®s anterior para el cual no se
contaba con datos. Para aquella informacion quesaulpierde, realizaron la misma
extrapolacion hacia delante. Cuando aun asi exigfios perdidos, entonces tomaron
las tasas de matriculacitn Reconocieron dos fuentes de error de mediciémola
consideracion de las migraciones (se asume quaifigantes poseen el mismo nivel de
capital humano que el pais huésped) y, nuevamiente®y consideracién de diferentes
tasas de mortalidad. Un acierto de los autoresafgerreccion por tasas de abandono y

® Los autores toman el siguiente ejemplo para eapliel uso de este indicador: considerando la
poblacién con edad en el rango de 60-64 afios et L 88umiendo que la edad para entrar al sistema de
educacion primaria es de 6 afios, este grupo etarencontraba en situacion de iniciar la escudle en
los aflos 1922 y 1926. Calculando el ratio de nuegvgresantes en primer grado sobre la poblaciés de
afios (tasa neta de matriculacién) durante, por m@geni924, puede obtenerse una estimacion de la
poblacion de entre 60 y 64 afios en 1980 que cadcarla escuela primaria. EI complemento de este
trabajo es el de Mitchell (1993, 1998a, 1998b)equiublict series de entrada al sistema educatisded

la segunda mitad del siglo XIX.
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repitencia, bajo el supuestnl-hocde que un individuo puede repetir un afio hast tre

veces en cada nivel.

De la Fuente y Doménech (2006) proveyeron infororaae la fraccion de
poblacion de 25 afios y mas que habia empezadou@aumognecesariamente concluido)
cada nivel de educacion (primario, secundario begoundario alto, y dos niveles de
educacién superior). Ademas, trataron de incluis@si vocacionales en el primer nivel
de educacion superior, de acuerdo a la clasificaesbandar internacional. Recolectaron
toda la informacion disponible, tanto de fuentespdélicacion internacional como
nacional (censos y encuestas), y usaron todo estEntlo de reconstruir el “patron
posible, reinterpretando los datos si era necésalEn primer lugar, tomaron la
informacion de primeras fuentes, si esta se ergoatdisponible; en segundo lugar,
comenzaban con la mas plausible de todas las sefiemadas (generalmente, series
de la OCDE), si no contaban con datos de primerastés. Los valores perdidos eran
obtenidos mediante interpolacion o el uso de logthgativos por grupo de edad con el
objetivo de realizar proyecciones hacia atras. Asmo, suprimieron el uso de flujos
estimados basados en datos de matriculacion p@&sjos parecerian producir perfiles
de tiempo muy poco probables. Asimismo, mencionge su metodologia basada en
una “aproximacion heuristica” parecia menos cimatifjue los procesos de estimacion
mas sistematicos utilizados por otros trabajos. &ibargo, formularon toda una
discusion acerca de la poca homogeneidad en los dat habian logrado otros autores
procediendo de esta manera, y argumentaron queiegtos casos, es preferible
esgrimir algunos juicios de valor en post de unganaomogeneidad en los patrones

observados.

Barro y Lee volvieron a actualizar su base de datosl 2010. Segun los
autores, lograron mejorar la metodologia, ademasrgsiar las observaciones respecto
de su trabajo anterior, a través de la reduccidloglerrores de estimacion del método
de inventario perpetuo. Utilizaron observacionesndsgriculacion en intervalos de 5
afnos, consiguiendo completar datos para los 5 pf@sos 0 posteriores de aquellos
faltantes, y construyendo nuevos estimadores da$as de mortalidad por edades y de

las tasas de terminalidad educativa.

Los trabajos hasta aqui citados han utilizadostagamatriculacion y niveles
educativos (antes que afos efectivamente concluidoa establecer medidas de capital

humano. Lo cierto es que, para el caso particidalad economias latinoamericanas,
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algunos resultados pueden estar altamente sesdado<l alto porcentaje de tasas de
abandono, repitencia y extraedad escolar. Aun @uaadorrige por tasas de repeticion
0 abandono, las estimaciones no estan libres deesral incluir supuestos tales como el
namero de veces que un individuo puede repetir wnsoc La transformacion del

namero de afios promedio de un nivel a nimero dg ediacativos puede ser ain mas
imprecisa. Por otra parte, pocos trabajos han deaid cuenta cuestiones de calidad
educativa. Y, menos aun, otras formas de formad@weapital humano tales como el

learning-by-doingo la educacion no formal.

Una excepcion a esta Ultima critica la constituyteabajo de Giménez y Simon
(2004), quienes construyeron indicadores de capitahano como la conjuncién de
indices de capital humano innato y capital humadguiido. El primero se relaciona
con cuestiones fisicas (como la fuerza, el serd&cequilibrio, etc) y las capacidades
intelectuales primarias (inteligencia, poder deneiten y concentracion, etc.). A este
elemento, Giménez y Simon (op. cit.) lo relacionan un umbral minimo de salud que

los individuos deberian alcanzar en sus estadioslies de vida.

El capital humano adquirido, por su parte, se jefen los afios medios de
educaciofi. Sin embargo, corrigen esta variable por un fageorcalidad construido a
partir del gasto publico por alumno. A su vez, impasan la educacién informal y la
experiencia laboral. La primera es un indice comfmupor indicadores de medios de
difusién y ensefianza en el hoffatLa experiencia laboral, por su parte, se incapor
mediante el calculo del tiempo promedio de tralogdos individuos en un pais dado.
El indice de capital humano final es una funcion telos los indicadores
correspondientes a capital humano innato, educawidnal, educacion informal y
experiencia laboral. Este ultimo trabajo utilizalde aquellos indicadores de manera
agregada, bajo el supuesto de que el nivel de satielgasto publico en educaciéon de

un momento, afecta a toda la poblacién de un mafercha homogénea.

En el siguiente apartado se proponen algunas neda&laapital humano para el
caso argentino, tanto medidas de flujostpck habitualmente consideradas por la
literatura, como una medida novedosa que preteadedir algunos de los errores u

omisiones planteados anteriormente. Con el objete/brindar una idea aproximada de

4" Los autores toman los indices calculados por Batree (2000).

“8 Esta variable se incorpora de una manera extramemta sencilla: la tasa de fecundidad, asumiendo
gue cuanto mayor sea el nimero de hijos en el hoganor es la atencidon y apoyo econdémico que
podran brindar los padres.
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cual ha sido la evolucion reciente de los flujosiweles de capital humano en el caso
argentino, se presentan los indicadores tradiggsnéhiveles educativos y tasas de
escolarizacion) para el periodo comprendido en@&lly 2009. Como se explicara a
continuacion, desde 1974 se realiza en el paistadsta Permanente de Hogares, lo

gue permite la disponibilidad de datos a partitadiéecha.

Se procura, asimismo, la construccién deperfil actualizadode la poblacién
argentina en términos de los diferentes nivelesaggtal humano, incorporando a la
educacién formal la experiencia laboral como medjg@ximada del aprendizaje por la
practica. Es decir, se busca indagar acerca dedlfscaciones individuales de la
poblacién con el fin de mostrar la mayor o menaetogeneidad que prima en la
distribucion de los niveles de capital humano epags. Dado que toda las referencias
enunciadas hasta aqui se basan en la utilizaci@atds agregados a nivel nacional y
excluyen la posibilidad delearning-by-doingcomo forma de capital humano, se
pretende avanzar en la realizacion de una metodologsada en las encuestas de
hogares efectuadas con cierta periodicidad tallagiéndices realizados en base a ella
puedan ser replicados en otras economias latingamas (y del mundo en general)
gue cuentan con relevamientos de datos similadesst@blecimiento de perfiles de
capital humano podra arrojar cierta luz sobre lavencia de determinadas politicas

econdmicas a ser implementadas.

iv.3. Medidas de capital humano para Argentina

iv.3.1. Introduccion

En una primera aproximacion, se realizaron medaasiveles y flujos del
capital humano, tomando en el primer caso comaipartes variables los indicadores
de “mayor nivel educativo alcanzado” y “afios decadion efectivamente finalizados”
para los afios con disponibilidad de d&toBara el caso de las variables identificativas
del flujo de capital, se analizaron “tasas brutasedcolarizacion” y “tasas netas de

escolarizacion” para diferentes niveles. Mientrage dos principales resultados se

9 La cantidad de afios exactos de educacién pudmkriada a partir de modificaciones realizadalen e
cuestionario de la EPH para los afios 2004 y 2009.
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presentan a lo largo del capitulo, en el Apéndise &ncuentran las tablas con el total

de la informacion.

Los datos para el calculo de tasas y niveles edosafueron extraidos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizadaelpdnstituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) de la Republica ArganLa EPH tiene por objeto
relevar caracteristicas sociodemograficas y sociw@uicas de la poblacion argentina.
En este momento, la EPH cubre un espacio de 3nagimos urbanos (ciudades de
mas de 100 mil habitantes) y un area urbano-ruNDEC, 2003). La encuesta se
subdivide en dos partes: caracteristicas de laopas, en donde se indaga respecto de
los niveles y afios de educacion, situacion laberalgresos personales, entre otras
cosas; y caracteristicas de los hogares, en dengiegunta acerca de las caracteristicas
habitacionales de la vivienda y la composicion femiLa EPH se realiza en el pais
desde 1974, con algunas interrupciones temporates,frecuencia semestral y de
manera puntual (ondas mayo y octubre) hasta el,2908e manera continua y

frecuencia trimestral desde entonces.

Respecto de los indicadores agregados construmlostms autores, como por
ejemplo Barro y Lee (2010), la utilizacién de lxcessta permite, a partir de 1998, el
reconocimiento de los afios exactos de educacidnafoque cada individuo posee,
independientemente de los cambios en la legislacigente y sin la necesidad de
realizar supuestos acerca de la cantidad de afoyeedio que un nivel educativo
representa, evitando ademas la contabilizacionrtir g las tasas de matriculacion
corregidas por tasas de abandono y repitencia. Aslentambién permite la
visualizacion de niveles completos e incompletasesiartilugio de recurrir a las tasas

de finalizacion.

Asimismo, para el caso particular de este tradajeecuencia trimestral de la
encuesta a partir del 2003 permite tomar de basddtos correspondientes al segundo
trimestre de cada afio, dado que la legislacionnéirge postula que cada cohorte
corresponde a los individuos nacidos entre julibaf®t y junio del afia+1. Por lo
tanto, los datos correspondientes a junio brindatosd de cohortes educativas
completas. Para los datos anteriores a dicho aéo.utsdizaron las encuestas
correspondientes a las ondas de los meses d€'mayo

% La principal critica que podria recibir el usoaitas encuestas es que el universo abarca Unieament
zonas urbanas, quedando relegadas las zonas rdehlpais. Sin embargo, es importante remarcar que
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Siguiendo la bibliografia tradicional, se tomardps@rvaciones quinquenales,
dado que las modificaciones ers@ckde capital humano son el resultado de procesos
de mediano plazo, y se analizaron los grupos stdeal5 a 64 afios de edad (poblacion

total en edad de trabajar) y de 25 a 64 afos dk eda

iv.3.2. Medidas de acumulacién o flujo.

Comenzando con el analisis de las variables carnebpntes al flujo o
acumulacion de capital humano, las tasas de esameim tanto brutas como netas, han
mostrado un incremento sustancial entre la décad®d0 e inicios del presente siglo.
Este incremento fue particularmente notorio ennigsles secundario y superior, dado
que para el nivel primario las tasas de escolddnaga eran elevadas a inicios del

periodo bajo estudia

Formichella y Rojas (2007) analizaron, desde umapeetiva institucional, las
modificaciones sufridas por el sistema educativgertino durante las Gltimas tres
décadas, a partir de los procesos de federalizacianextension de la obligatoriedad
escolar. El primero se formulé en dos fases: lant@oida durante el afio 1978, proceso
de descentralizacion de la educacion primaria; gdarrida a partir del afio 1989 y
plasmada a través de la Ley de Transferencia dectsr Educativos de la Nacion a las
Provincias (Ley nacional N° 24049). Pero este fal® sin eslabon de la reforma
acaecida en el sistema de generacion y acumuldei@apital humano, la cual implico
otros tres elementos: a) La Ley Federal de Educadiéy nacional N° 24195), b) El
Pacto Federal Educativo y c) El Plan Social EduogtPSE).

Mediante la Ley Federal de Educacion (1993) sebkesti® el marco normativo
general para el sistema conjunto. Los aspectogipales de esta ley en cuanto a la
conformacion de conocimientos y habilidades semesuen: 1) definicion de una
estructura nueva para el sistema educativo y laneiin de la obligatoriedad de la
educaciéon a 10 afios, diferenciandose los nivelesspolar (1 afio de obligatoriedad),
Educacion General Basica (EGB) 1, 2 y 3 (9 afioshlgatoriedad) y Polimodal (3

para el caso de Argentina, la poblacidon urbanaesgmta alrededor del 90% de la poblacion total. En
aquellos casos en donde la poblacién rural esfgigtiva, las encuentras suelen considerar zonmasesu
De aplicarse la metodologia a otros paises, deterésse en cuenta este fenémeno.

°! Segun Auguste et al. (2008), la meta de univeseibn de la educacion primaria ya habia sido
cubierta por Argentina a inicios de los setentendo el primer pais de la region en obtener dichml
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afos no imperativos); 2) renovacion de la currigutefinicion de orientaciones en la
formacion de capital humano; y 3) establecimierdda$ mecanismos de financiacion
con una meta prefijada de gasto proporcional aH&¥#BI (Repetto, 2003} El Pacto
Federal Educativo Argentino (1994) establecio lasnfes de financiamiento y la
delimitacién de responsabilidades entre los dissimtiveles de gobierno, mientras que
el PSE (1993) tenia por objetivo mejorar la infragdura y la calidad educativa.
Implicaba la asistencia a los sectores de menorgiesos a través del Programa
Nacional de Becas y, en parte, se le atribuydakmento en el acceso a la formacion
de capital humano de los sectores sociales de eemecursos (Formichella y Rojas,
2007). De forma mas reciente, se gestd un nueveepoode reforma en Argentina a
partir de la promulgacion de dos nuevas leyes dan€iamiento (2006) y de Educacion
Nacional (2006), la cual extiende la obligatorie@dadl3 afios de educacion y vuelve a
modificar la estructura del sistema, cambiandoslstemas de EGB y polimodal por 6
afios de educacién primaria y 6 afios de educacidmdaria. La obligatoriedad se

completa con 1 afio de educacion inicial o prees¢Kldigeret al, 2009).

Para dar una idea del avance en términos deldkijcapital humano generado a
partir de estas modificaciones sufridas en el skisistema de educacién primaria y
secundaria, la tabla Al.1 del Apéndice 1 muestrmdé#ricula total y las variaciones
interanuales acaecidas desde mediados de los moliasta la actualidad. El fuerte
incremento de la matricula en el nivel secundantcedos afios 1997 y 1998 responde a
la llegada a dicho nivel de las cohortes insemasl sistema educativo a partir de la Ley
Federal de Educacion de 1993. Lamentablementeg woenta con una serie de mayor
longitud para el total del pais que muestre losementos iniciales (si los hubo) en el
nivel primario. Formichella y Rojas (2007), no &gk, mostraron para el caso de la
Provincia de Buenos Aires un acrecentamiento dadticula en el nivel primario de
mas del 30% entre los afios 1991 a 1995. Siendeadasiderable el peso que esta
provincia posee debido a la gran concentracidngoodnhal, es de suponer que refleja,
en cierto grado, lo ocurrido en la totalidad deispa&sto es coincidente con el
incremento mostrado por las tasas brutas de miairién en el sector secundario entre

las observaciones de 1994 y 1999 en la figura iv.1.

2 Otros objetivos fueron: 4)Establecimiento de lasponsabilidades de cada nivel de gobierno; 5)

Establecimiento de las incumbencias del Consejeifaéde Cultura y Educacion; 6) Establecimiento de

los mecanismos federales para la toma de decisign®&sPuesta en marcha de un Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad Educativa a partir de 1993
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Figura iv.1. Evolucion de las tasas brutas de aszalcion para todos los niveles.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos deHa(IRRDEC).

Figura iv.2. Evolucion de las tasas netas de eszatadn para todos los niveles.
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Ademas, el incremento en el nUmero de matricul&iok escuela secundaria
fue mucho més sustancial en el sistema de educaciblica que en la de gestidén
privada, asi como también fueron mas abruptas yim@s las caidas en el primer
sistema a partir del 2003, tanto en el nivel seatindcomo primario (tabla Al1.2 del
Apéndice 1). De hecho, el aumento en la matrictgcaunque moderado, habia
continuado hasta ese afio en ambos niveles. Luebgd0fd se vislumbra una
desaceleracion de la matricula y un decrecimiemtarér del 2003 y hasta el afio 2005
en los niveles de educacion secundaria. A partient®nces, la tendencia ha sido
nuevamente positiva en el conjunto de la educagiimaria y secundaria,
fundamentalmente a causa del incremento en lacukrie esta ultima. Los 8 millones
de individuos en el sistema educativo hacia el20U9, representan mas del 20% de la

poblacion argentina.

Las variaciones en el numero total de alumnos cwdéidos podrian deberse a
dos cuestiones: las modificaciones en las tasasac#arizacion y las variaciones en la
composicion por edades de la poblacion. Analizasmguntamente las series de datos,
puede verse que, mientras que el nimero de maiicsi| practicamente no se vio
modificado en el periodo 1999 — 2009, las tasatabrde matriculacién cayeron de
forma evidente. Esto demuestra un mayor numero rabviduos en edad de
escolarizacion primaria que no acceden a dicho l.nive este hecho es
fundamentalmente preocupante a partir de la caiddag tasas de matriculacion
primaria luego de la crisis econémica del 2001 matriculacion se increment6 en un
6% de 1999 al 2004 y en un 4% desde entonces aP@@d®; mientras que las tasas
brutas de matriculacién se vieron fuertemente mergadas en el primer periodo pero

levemente disminuidas en el segundo quinquenio.

La figura iv.2 muestra que las tendencias de lsastaetas siguieron recorridos
similares que las tasas brutas de escolarizaciémo EHe gran importancia es el
incremento de las diferencias entre los dos indiesd para los niveles secundario y
superior a partir de los noventa, llegando al 36.3%, respectivamente, en el afio
2004. Por lo tanto, si bien la cobertura del sistel® educacion secundaria ha llegado a
ser muy alta en relacion a otros paises latino@aneos, la incidencia de la extraedad
escolar y repitencia es por demas importante. Aegisl. (2008) aseguran que el pais
presenta serios problemas en el objetivo de laeus@izacion de la educacion

secundaria, a pesar de la extension de la obligdtn.
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Figura iv.3. Evolucion de la matricula total emislel superior.
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La educacion superior ha sido la de mayor crecitnien el periodo analizado,
multiplicandose la matricula por diez a lo largo 4 afios (figura iv.3. En los
noventa, época de mayor repunte, el incrementooskijo, principalmente, por mejoras
en las condiciones socioecondémicas a principiom dkcada; y por la extension de la
educacién media y las implicancias de un mayorrdpk® y exigencias en el mercado

laboral a partir de mediados de la década

3 Respecto de la educacién superior, la Gltima miteldsiglo XX fue testigo de la extensién de los
sistemas de educacion superior en todos los padskeatinoamérica. Para dar una idea de la masificac
ocurrida en los sistemas de educacion superioetsitario y no universitario en Argentina, la cdad

de alumnos insertos en ambos &mbitos se increnden?d5.000 en 1970 a 1,51 millones en el afio 2000
(Coraggio, 2001).

** Asi como la evolucién de la educacion primari@gundaria debe evaluarse en un entorno instituciona
cambiante, las modificaciones en la educacion supse vieron enmarcadas en reformas estructunales
menos profundas. El incremento de institucionegdlgcacion superior no universitarias y la creciente
injerencia del sector privado fueron dos hechosldumentales. El nimero total de establecimientos de
nivel superior se incrementé en un 1.438% entrafms 1970 y 2006. El aumento mas espectacular se
dio en el area de instituciones no universitaresaracter privado, con un sorprendente 2.128%npas

de 50 instituciones a mas de 1100. A pesar del memecimiento del sector estatal, las universidades
publicas han visto incrementada su matricula atgde albergar el 80% de los estudiantes de gtaao.
desigual evolucidn institucional y de matriculasemida en el sistema de educacién superior ha dado
lugar a enormes discusiones acerca de los probléenaalidad y financiamiento educativo. A tal efect
puede consultarse Brunner y Bricall (2000), CoradgD01), Dominguez (2001), Brunner (2005), entre
otros.
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La inversion en capital humano posee mayorewsake oportunidad a nivel
superior. Al mismo tiempo, se espera que los reieditos de la misma sean mas
elevados respecto de la educacion media. Poresllde suponer que accederan aquellos
individuos que puedan hacer frente a los costaseptes, a partir de la evaluacion de
los beneficios futuros. Las tablas A1.3 a A1.8 nraeslas tasas de escolarizacion para
todos los niveles segun grupo de deciles de ingR®osupuesto, estas son muchisimo
mas elevadas para la educacién superior en eldeakis deciles superiores de ingreso,
al mismo tiempo que se observa el aumento de Emdidades entre sectores bajos,
medios y altos en términos de alcance de la edutasegun tasas brutas de
matriculacion. Para el caso de las tasas netasetda entre sectores medios y altos es
muy inferior, sugiriendo que la permanencia enietlnde educacion superior de los
individuos mas ricos es mayor que la presentaddopandividuos pertenecientes a los
sectores sociales medios. Al mismo tiempo, fact@@®o repitencia y sobreedad
escolar en el nivel secundario parece afectar giommedida a los sectores medios, en

primer lugar, y bajos, en segundo término.

iv.3.3. Medidas de stock o nivel.

A partir de un proceso de recodificacion de la rimfacion, se generaron
variables para “cantidad de afios de educacionifadds” y “nivel educativo”. La
primera de estas variables toma valores entre 9, yidnde O corresponde a todos los
individuos que no lograron finalizar al menos ehyar afio de la escuela primaria, 1
corresponde al primer grado de educacion com@eabsegundo grado de la ensefianza
primaria y EGB completo, y asi sucesivam&htél valor de 19 corresponde a “19 afios
de educacion y mas”, lo cual incumbiria a niveldscativos de posgrado. La tabla iv.1

muestra un resumen de los resultados para logdpsran que fue posible la estimacion.

> La reforma educativa acaecida en el pais durageafios noventa establecié la heterogeneidad
institucional en el sistema, coexistiendo en p&ralerante varios afios el sistema tradicional deles
primario y secundario con el sistema designado rpeeles de Educacion General Béasica (EGB) y
Polimodal. Para el afio 2009, se retoma el sistem@ldcacion dividido en ciclos primario y securmlari
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Tabla iv.1. Porcentaje de poblacién segun cantilgadfios finalizados.

Poblacion de 15 a 64 afios Poblacion de 2564

Afos de educacion 2004 2009 Afos de educacion 2004 2009
0 0.91 0.71 0 1.13 0.87
1 0.44 0.47 1 0.35 0.33
2 0.21 0.13 2 0.21 0.14
3 0.46 0.44 3 0.56 0.55
4 1.22 0.89 4 1.57 1.07
5 1.68 1.27 5 2.07 1.59
6 1.26 1.18 6 1.53 1.38
7 23.68 20.18 7 28.23 24.49
8 0.29 0.34 8 0.02 0.03
9 2.07 2.63 9 0.84 0.81
10 2.76 2.82 10 2.45 2.23
11 7.35 6.89 11 5.36 5.02
12 28.90 30.48 12 28.59 31.08
13 0.00 3.29 13 0.00 2.64
14 4.29 3.49 14 1.50 1.26
15 3.67 3.46 15 2.17 1.97
16 10.42 10.95 16 11.00 11.93
17 2.83 2.67 17 2.42 2.47
18 7.33 7.52 18 9.73 9.84
19 y mas 0.23 0.21 19y mas 0.30 0.26

Fuente: Elaboracién propia en base a datos deHa(IEREEDC)

La poblacion se presenta de forma heterogénea,dosnpuntos de fuerte
concentracion en la distribucion de la variableo®fle educacion”: los 7 y los 12 afios.
El primer nimero corresponderia a quienes finaizagl nivel primario (o nivel de
Educacion General Basica 1 y 2), con alrededornd24% a 20% (segun se trate del
afio 2004 o 2009) de la poblacion. El segundo valmresponde a una amplia
proporcion de poblacion en edad de trabajar cosel secundario finalizado, con casi un
29 a 30.5% (2004 y 2009, respectivamente). Otrdgode relevancia corresponde a
niveles superiores de educacion, con un 10.4% adelLPd poblacion declarando poseer
16 afos de educacién completos. EI mayor porceete@ grupo etario de 25 a 64 afos
de edad respecto del grupo etario de 15 a 64 adiedall, puede explicarse a partir de
la inclusién en este segundo conjunto poblaciorahdividuos que se encuentran aln

transitando el sistema educativo. Asi, los afianmedios entre los 12 y los 16 afios de
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educacién muestran mayores porcentajes para eb gled5 a 64 afios. Y aunque no
hay una variacidon significativa entre grupos etanara el caso de los 12 afios de
educacion, el grupo etario que incluye a la fuéabaral mas joven muestra porcentajes

sensiblemente mayores para los 11 afios de educacion

Del afio 2004 al 2009 se observan leves caidassgyolcentajes de los primeros
afnos de educacion a favor de los afios de educagartir del octavo ciclo, suponiendo
el incremento de la poblacion con al menos, el Insecundario incompleto. Sin
embargo, estas dos Unicas observaciones no pratendear una tendencia, sino
simplemente dar una idea de las situaciones old#sven dos momentos del tiempo.
Por otra parte, cabe recordar la caida en la mé&d®n en el nivel primario analizada

en el apartado anterior.

A partir de aquellos datos se estimaron los afiom@dios de educacion del
conjunto de la poblacion. Este es el dato habiteatmreportado por las fuentes tales
como Barro y Lee (2010) o Cohen y Soto (2007) nwradas en los antecedentes de
este capitulo. En la tabla iv.2 se exponen, de docomparativa, los datos reportados
por aquellos autores y los encontrados a partiasi@resentes estimaciones. Ademas,
en el Apéndice 1 se encuentran algunos estadistiessriptivos de las variables

calculadas.

Tabla iv.2. Niveles educativos y aflos promediosedeolarizacion para Argentina,

segun fuente y afio de relevamiento.

Porcentaje de poblacién, segun fuente y afio retevad

15 a 64 afios de edad

Barroy Lee Rojas

2005 2010 2004 2009
Nivel educativo
No escolarizados 2.9 2.4 0.9 0.7
Primario 42.4 404 26.5 23.1
Secundario incompleto 16.3 16.8 21.1 21.9
Secundario completo 28 28.7 38.5 41.1
Superior 9.9 12.2 14 14.2

25 a 64 afos de edad
Barroy Lee Rojas
2005 2010 2004 2009

Nivel educativo
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No escolarizados 3.6 2.9 1.1 0.8
Primario 46.2 41.1 31.2 27.6
Secundario incompleto 13.1 14.3 17.4 16.4
Secundario completo 26.9 30.8 33.6 37.2
Superior 10.2 10.9 16.7 18.0
15 a 64 afos de edad
Cohen y Soto Rojas

2000 2010(*) 2004 2009
Nivel educativo
No escolarizados 3.2 2 0.9 0.7
Primario 56.2 53.3 26.5 23.1
Secundario incompleto 15.7 16.7 21.1 21.9
Secundario completo 18.4 20.6 38.5 41.1
Superior 9.9 12.2 14 14.2

25 a 64 afios de edad
Cohen y Soto Rojas

2000 2010(*) 2004 2009
Nivel educativo
No escolarizados 3.8 2.6 1.1 0.8
Primario 60.3 55.2 31.2 27.6
Secundario incompleto 11.8 13.6 17.4 16.4
Secundario completo 16.3 19.8 33.6 37.2
Superior 7.9 8.9 16.7 18.0

25 a 64 afos de edad
OCDE Rojas
1995 2004 2009

Hasta secundario incompleto 73 45 50
Secundario completo 18 37 34
Superior 9 18 17

Fuente Afio relevado Afos promedio de educacion estimados
15 - 64 afios 25-64 anos

Barroy Lee 2005 9.1 8.9
2010 9.4 9.3

Cohen y Soto 2000 8.3 7.8
2010Y 8.8 8.4

Rojas 2004 11.3 11.1
2009 11.6 115

Fuente: Elaboracion propia en base a Barro y Leé&Q2 Cohen y Soto (2007), OCDE (1998) y

estimaciones propias (EPH - INDEC)
W Datos proyectados.
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Son notorias las diferencias en los reportes. Bos aromedio de escolarizaciéon
establecidos por Barro y Lee (2010) y Cohen y S2@07) fueron inferiores a los
obtenidos mediante la utilizacion de la EPH. Aqueelbbtenian el dato correspondiente
a niveles educativos en base a la utilizacion dsa® y estimando hacia atras y hacia
delante dichos niveles ante la ausencia de obsenescy de acuerdo a las tasas de
matriculacion, a veces corrigiendo por repitenciabandono escolar, y multiplicando
los niveles por la cantidad de afos promedio queEhodinivel presupone. Esta
metodologia podria volverse bastante inexacta, me&xtuando los niveles de no
terminalidad con elevados. El método aqui utilizagobasa en la cantidad de afios
cumplidos exactamente y declarados por los indosd(independientemente de que
hayan repetido algun afio escolar). Por lo tantdripaasegurarse una mayor precision.
Si esto fuera asi, la literatura tradicional haestimado los niveles de capital humano

en el caso de Argentina, al menos medido por liaar“afios de educacion”.

Se evidencia un leve incremento del valor de dicdr@able en el quinquenio
sefalado. Por otra parte, el desvio estandar maos@dsensible disminucion (tabla
Al1.10). Este indicador es bastante mayor parasel dal grupo etario de 25 a 64 afios,
mostrando que la heterogeneidad en el nivel déatdpimano entre individuos tiene a
reducirse a partir de la consideracion de los ggugm edad mas joven, en quienes se

evidencia el incremento reciente dedckde capital humano.

La variable “nivel educativo” se construy0 de adoea los mayores niveles
alcanzados y declarados por las personas comazéfidak o no finalizados, y toma
valores de 0 a 8, segun corresponda a “nuncadaaisiingin establecimiento educativo
u asistié solo a preescolar”, “primario incomple{oicorporando el nivel EGB 1y 2),
“primario completo” (incorporando el nivel EGB 1 3), “secundario incompleto”
(incorporando EGB 3 y Polimodal), “secundario coetgl (incorporando EGB 3 y
polimodal), *“terciario/universitario incompleto”, térciario/universitario completo”,
“educacién de postgrado incompleta” y “educacion pestgrado completa”,
respectivamente. La no diferenciacion entre loslews terciario y universitario de
educacion deviene de la imposibilidad de establdeeantemano una superioridad de
uno u otro sistema. El suponer que el nivel uniters incompleto, por ejemplo,
significa un mayor acervo de capital humano quawal terciario completo entrafia un

juicio de valor imposible de ser sustentadpriori. Mas adelante, se ahondara en esta

103



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

cuestion. Las tablas correspondientes a los relsgltae encuentran en el Apéndice 1.
La figura iv.4 pretende dar una idea de las trayeg seguidas.

Es interesante notar la evolucion que ha tenidoot#ormacion de la fuerza
laboral a lo largo del periodo 1974-2009 segunlesseducativos obtenidos. Como se
observa en la figura iv.4, ha existido un corrinidede la poblacién en edad laboral
desde menores a mayores niveles educativos. Dutantécada del setenta, se
evidencia una sustancial disminucién de la pobta@on primara incompleta y un

acrecentamiento a partir del nivel secundario ingeto®.

Figura iv.4. Porcentaje de poblacion de 15 a 64s af® edad segin maximo nivel

educativo alcanzado.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa(BRRDEC)

Este proceso continué durante los afios ochentap gurede verse a partir del
desplazamiento sucesivo de las curvas graficadas|ps afios 1984 y 1989, aunque
con menores reducciones en la injerencia de nivelésarios e incrementos

proporcionales en los demas niveles. El pico sapeté la distribucion continuaba

% Es sorprendente el alto porcentaje de poblacidredicacion formal para la observacién de 1980.
Aunque se ha efectuado un minucioso control sobsedatos, la observacion no deja de resultar
llamativa.
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encontrdndose en el nivel “primaria completa”. Atipade entonces, es llamativo el
cambio en las lineas graficadas. Las figuras pasaafios 1994 y 1999 exhiben dos
fuertes concentraciones de la poblacién en tordesaniveles primario completo y

secundario incompleto.

Para los afios 2004 y 2009 el aplanamiento de Iagsagxumuestra una
distribucion mas proporcional de la poblacién eandr a los diferentes niveles
educativos, con amplios incrementos en los nivedesindario completo y superiores.
En el caso de estas dos ultimas observaciones;ukss brindarian una fotografia
aproximada del perfil poblacional reciente, loset#s educativos “primario completo”
y “secundario completo” concentran alrededor del@¥ de la poblacion. También en
términos de esta variable, se evidencia cierto @vaesde el afio 2004 al 2009 a partir
de discretos incrementos en los niveles “secundamopleto” y “superior completo”,
sobre todo al analizar el grupo de 25 afios y nada(tA1.9). Nuevamente, esto estaria
en relacién a la finalizacion, durante estos ai@@s)a escolarizacion secundaria de
muchos individuos afectados por las reformas etasaimpulsadas en los noventa.
También se observa entre el quinquenio 2004-20@9lexe disminucion del nivel de
educacioén “superior incompleto” a favor del nivelperior completo”. Esto se condice
con el maximo local establecido para los 16 afiosdigcacion reportados por la
variable anteriormente analizada, lo que hariarseipgue existe una mayor proporcion
de poblacién con niveles superiores de educaciécageras de no mas de 4 afios de

duracion.

Como se analizar4 mas adelameisten razones para creer que la finalizacién
del nivel secundario se corresponde con un verdaderebre a la hora de medir los
rendimientos de la inversion en capita humafoorde a esto, mucha de la bibliografia
citada agrupa los niveles inferiores al nivel seleuio en una Unica categoria. Por ello,
en la tabla iv.2 también se presenta un resumeéasdesultados hallados, mediante la
agrupacién de niveles educativos segun las catsgdormuladas por Barro y Lee
(2010) y OCDE (1998}.

> |os trabajos en esta materia suelen basarse giatsieer los niveles de educacién en la Clasificac
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE}aklecida por la UNESCO en 1975. La misma fue
formulada como “un instrumento idéneo para el awopompilacion y presentacion de estadisticas de
educacion en los distintos paises y también enlamopnternacional” (UNESCO, 2006). Barro y Lee
(2010) y Cohen y Soto (2007) toman las seis categor‘ninguna educacion formal”, “primario
incompleto”, “primario completo”, “primer ciclo detecundario”, “segundo ciclo del secundario” y
“terciario”. Finalmente, para la presentacion de tlatos agregan las dos categorias para educacion
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Por supuesto, dado que se trata de diferentesdpsrimuestrales y diferentes
metodologias, los datos no son estrictamente c@blesr Sin embargo, las diferencias
por niveles educativos son llamativas, al igual goneel caso de los afios promedio de
educacion formal. Para el caso de los datos rejmstpor Barro y Lee (2010) y Cohen
y Soto (2007), el nivel primario parece ser el pumte mayor concentracion
poblacional. Pero al utilizar los datos directareeektraidos de la EPH, el nivel
secundario se vuelve mas relevante a la hora deca&xpa conformacion del capital
humano en Argentina. Asimismo, los niveles superorsecundario incompleto
muestran aqui algunos puntos porcentuales magtiEpzcion que en las estimaciones

de los trabajos anteriormente citados.

Mas alla de estas observaciones, la tendenciacdenientos a partir del nivel
secundario en desmedro del nivel primario es clarden observada en todos los
trabajos, mostrando sensibles mejoras a la hoevalear elstockde capital humano

medido Unicamente en términos de niveles y afi@sideacion.

iv.3.4. Learning-by-doing

Como se ha mencionado anteriormente, existirars dtnanas de acumulacion
de capital humano que no seran consideradas serse ¢n cuenta Unicamente las
variables en referencia a las educacion formaladepkrsonas. Asi, a continuacion se
tratard de establecer una medida de capital hugpa@ancorpore la experiencia laboral
comoproxy del componente dearning-by-doing En este sentido, se siguen algunas de
las ideas planteadas por Giménez y Simoén (2004)queu las formulaciones aqui

esbozadas diferiran en algunos aspectos.

La primera dificultad a la hora de establecer uticedor delearning-by-doing
es la estimacion del mismo. La EPH indaga acerda d&periencia laboral inmediata,
a través de considerar la cantidad de afios quersama posee en su puesto de trabajo
actual. No es posible establecer la experienciarélotal de una persona. Tampoco
puede establecerse, para las categorias de ocupadmmntidad de afios exacta que

llevan en su puesto de trabajo. La informacioniesraenor para el caso de los agentes

primaria y secundaria, diferenciando esta Ultima mgel completo e incompleto. Segun la CINE, el
primer ciclo de la educacién secundaria se correpaon el segundo ciclo de la educacion basita (es
es, EGB 3 para el caso de Argentina). Por lo tadtocluir la poblacién con 8° y 9° afio en el hige
educacion secundaria, se lleva a cabo un agrupamiral al realizado por Barro y Lee (2010) y €oh

y Soto (2007).
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desempleados. Dadas estas desventajas, se tragfirdar alguna variable aproximada
de la experiencia laboral.

Giménez y Simén (op. cit.) calcularon la experianaboral promedio de una
economia como la diferencia entre la edad medla deblacion y la edad promedio de
incorporacion al mercado laboral. Por supuesta est una variable agregada que
pierde relevancia a la hora de establecer un pirfih experiencia laboral individual en
el conjunto poblacional. Por tal motivo, se asungu la variable que aproxima la
experiencia laboral de un afio de trabajo de uwiithao determinado es la probabilidad

de gque esa persona haya estado trabajando adod@mjcho periodo:

Ex . = p(PEA/ pobl5+) * p(empleg

Ti
Ex =Y Ex,
t=1

Siendo Ex , la experiencia del individuba lo largo del aind®; p(PEA/ pobl5+) la

probabilidad que tiene una persona de perteneleep@blacion econdOmicamente activa

(PEA) dado que pertenece a la franja etaria de 8% ainos de edad; p(empleo Ia
probabilidad de estar empledtioLa experiencia total del individup Ex, es la

sumatoria de la experiencia estimada para cada désde el momento 1

(correspondiente a sus 15 afios de edad) y su etlad § .

Los datos fueron extraidos de estimaciones del IBID#h el caso de las
variables PEA y composicion de grupos etarios; ylaleDireccion Nacional de
Programacion Macroecondmica del Ministerio de Eooiaoy Finanzas Publicas (Maia
y Nicholson, 2005) e INDEC para el caso de tasdedempleo. Dado que la serie de
PEA disponible abarcaba el periodo 1980-2009, #ieduta estimacion de “tasas de
crecimiento de PEA” elaboradas por Comelatto (2Q8drp extender la misma hasta
1955, afio en el cual la poblacién que en el afigl Ziiseia 64 afios comenzaba a

formar parte del grupo etario de 15 y mas afios.

%8| a poblacién econémicamente activa la integranpsonas que tienen una ocupacién o que sin
tenerla la estdn buscando activamente. Esta cotappes la poblacion ocupada mas la poblacion
desocupada (INDEC, 2010). La probabilidad de pedena la PEA se expresé como el cociente entre el
namero de personas estimado que es PEA en cada@edbre el nimero de personas estimado de 15 a
64 afos de edad. La probabilidad de empleo se &m@mo uno menos la tasa de desempleo, la cual
representa el porcentaje de personas desempledat@gora la PEA.
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Si bien para la tasa de empleo se obtuvieron di#goperiodicidad anual, la
estimacion de la PEA se realiza cada cinco afigdpprual una parte del estimador de
probabilidad de estar empleado se mantiene coestpot quinquenio. Esto no
representaria un mayor problema considerando qientnais que la tasa de empleo
responde a cuestiones ciclicas presentando un gtadeariabilidad interanual de
relativa importancia, los cambios en la PEA se asponden, en mayor grado, con
variaciones en la composicion de la poblacién mtades y con la incorporacion de
ciertos grupos al mercado laboral, circunstancias igflejan cambios mas lentos y

graduales.

Otra cuestion que cabe aclarar es que la probabilig estar empleado en cada
momento del tiempo se asume igual para todos thgiduos e independiente del nivel
educativo alcanzado. Por supuesto, la literaturdemaostrado que esto no es asi, dado
gue una persona mejor calificada posee una maytrapiidad de encontrar trabajo
(ver, por ejemplo, Formichella y Rojas, 2008), persupuesto simplificador se realiza
dado que seria extremadamente dificultoso obtemeprdbabilidad de encontrarse

empleado en cada momento del tiempo para cadaeduehtivo.

Seguramente, el proceso de aprendizaje por laiga&eimpoco tenga el mismo
valor si se comparan disimiles puestos laborales.indlividuo empleado en una
empresa intensiva en tecnologia adquiere capaddadyg diferentes a las que poseera
un individuo empleado la misma cantidad de tiempoa{n con el mismo nivel
educativo inicial) en una empresa mano de obransita. Una vez mas, ante la
imposibilidad de tomar en consideracidn esta coiestie valorara de la misma forma la

experiencia laboral en cualquier puesto de trabajo.

A continuacion se muestra los histogramas paraokdapion argentina segun
afos de experiencia laboral estimados. La linear&mhuestra el valor medio de la

distribucion.
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Figura iv.5: Histograma de la poblacion argentiotalf segun afios de experiencia
laboral estimada.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos deHa(IBDEC).

La mayor concentracién de la poblacion en nivetesxperiencia inferiores a la
media podria responder a dos cuestith&n primer lugar, la proporcién de poblacion
joven presente en el mercado de trabajo sesgastiabdcion hacia niveles bajos de
experiencia laboral. En segundo lugar, la probdduli de estar empleado tuvo
variaciones negativas desde la década del setastatuandose durante la década de los
noventa a causa del incremento del desempleo. Woh&sta el afio 2003 que la
probabilidad de poseer empleo comenzoé a incrensmteeflejando mayores niveles de

experiencia laboral para estos afos ultimos afios.

La segunda dificultad al tratar de establecer dicador mas completo del nivel

de capital humano de las personas aparece al tlatastablecer la forma funcional o

%9 En todos los casos, el valor de la media de tailolision es mayor a la mediana, mostrando un sasgo

izquierda. Esto se verifica mediante el signo pasilel coeficiente de Skewness, mostrado en la tab
Al.11.
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las ponderaciones que cada uno de los componameéda en el indicador de capital
humano a construir, dado que el mismo sera la noifjn de educacion y experiencia
laboral. Siguiendo a Giménez y Simén (op. cit.)sigeone que la experiencia posee una
importancia relativa al mayor nivel educativo adglai y se establece una forma
multiplicativa tal que:

EX

(lKH _1)i = AE| *m

(IKH _2), = NE *%

Donde (IKH _1), e (IKH_2), son los indices de capital humano 1 y 2
respectivamente, los cuales tomaran valores difesepara cada individug AE
corresponde a la variable “afios de educaci®i, a “nivel educativo” yMax(Ex, s

el mayor valor adquirido por la variable “experientaboral estimada’. Esto es, el
aprendizaje por la practica de un individuo se asagn términos relativos al mayor
nivel de experiencia logrado en la sociedad. Eb ctupuesto subyacente en los
indicadoredKH_1 elKH_2 es que el aprendizaje ganado a través de |eslaforales

se encuentra en estrecha relacion con el nivel atidoc alcanzado. Por ello, se
introduce en términos de interaccion, reflejanddvetho de que cuanto mayor es el

nivel educativo de una persona, el proceskedming-by-doingse acentla.

A continuacion se presentan los histogramas deirldeadores estimados.

Nuevamente, la linea adicional en el grafico indécanedia de la distribucion.

Figura iv.6. Histogramas del indice IKH_1, segun @fgrupo etario analizado.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos deHa(IBDEC).

Figura iv.7. Histogramas del indice IKH_2, segun @fgrupo etario analizado.

IKH_2 - 15 afios y mas - Afio 2004 IKH_2 - 25 afios y mas - Afio 2004
0 0
< <
LR B
he] he]
(%] (%]
c c
5 [
O O
=1 T T T T T = T T T T T
0 2 4 8 0 2 4 8
IKH_2 IKH_2
IKH_2 - 15 afios y mas - Afio 2009 IKH_2 - 25 afios y mas - Afio 2009
< <
8 8
he] he]
(%2} (%2}
= =
[ [
O Do
o =4 T
0 2 4 6 8 0 2 4 6 8
IKH_2 IKH_2

Fuente: elaboracién propia en base a datos deHa(IBDEC).

Los estadisticos descriptivos pueden observartetabla A1.12 del Apéndice.

La poblacion argentina no sigue una distribuciombgénea a lo largo del
intervalo de los indicadores de capital humano troit®s. La mayor proporcién de la
poblacidn, en todos los casos, se encuentra gu#&eizla del valor medio calculado. Por

su parte, los desvios son elevados en relacionraedla, sobre todo al utilizar los
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niveles educativos en la construccion del indicador que indicaria una alta
variabilidad entre individuos. A su vez, en ningaso hay evidencia a favor de que los
indices calculados sigan una distribucion normiavdéor de la probabilidad mostrado
corresponde al test de Jarque-Bera, y en ninglm essignificativamente distinto de
cero, por lo que se rechaza la hipotesis nula denalwad). Los coeficientes de
Skewness y de Kurtodfsayudan acompletar la descripcion de las figuras expuestas:
las distribuciones presentan asimetrias positivais sesgo a derecha y curtosis
significativas. Como argumentan Gimenez y Simén (ifp), con estas descripciones,
la mediana es el valor més representativo de lsssasiendo su posicién inferior a la

media muestral.

La descripcion de estas figuras sugiere dos cesaprimer lugar, una amplia
disparidad en los niveles de capital humano deldagion, ademas de una importante
brecha entre valores maximos y minimos reportagéos;segundo lugar, una gran
proporcion de la poblacién con bajos o medianamieajes niveles de capital humano
en relacion al valor promedio. Una vez mas, lausidn del grupo etario de 15 a 24
afos en la muestra aumenta el sesgo de la distibac derecha, dados los bajos
niveles de experiencia laboral reportados paraoldagion mas joven. Esto se ve en
parte compensado por el incremento en afios y siegacativos en los ultimos afios

respecto de la educacion formal recibida por ldsvziduos de mayor edad.

A fin de completar el perfil actualizado de la @ubn argentina, se realizara a

continuacion, un analisis simple de los rendimismte la inversién en educacion.

iv.4. Rendimientos del capital humano en Argentina.

El andlisis de los rendimientos de la inversionedncacion ha sido planteado
como la relacién entre las ganancias laboralessi@édrsonas y la educacion que estas
poseen, desde los inicios de la historia del Clapitamano como materia de estudio
(ver Seccion lI, Capitulo iii)). En el marco de estefoque, las diferencias entre

ganancias laborales serian un reflejo de los permwociados a los sucesivos niveles

% |os coeficientes de Skewness y Kurtosis se coyetrdividiendo el tercer y cuarto momento muestral
por la tercera y cuarta potencia del desvio estamdapectivamente. El primero indica el grado de
asimetria, mientras que el segundo indica el gdml@oncentracion. El test de Jarque — Bera, por su
parte, se contruye mediante la utilizacion de edtsscoeficientes.
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educativos. Un andlisis alternativo plantea lasageias salariales como una variable
altamente correlacionada con la productividad nmatgsocial del individuo vy, por lo
tanto, la diferencia salarial como signo de escasexbundancia de algun tipo de
calificacion, lo cual brindaria los incentivos neaeos para la inversion en cierto tipo
de capacitacion. Al mismo tiempo, combinando estemamiento con el estudio de los
costos incurridos para la obtencion de cada nigetativo, se establecen las “tasas de
retorno” de la inversion en educacion a partir delalisis costo — beneficios

(Psacharopoulos y Chu Ng, 1992).

En el presente apartado se seguira la metodolagiaducida por Carlson
(2002), quien utilizé el salario como indicador Wes impactos de la educacion,
indicando que este tipo de analisis es comun yepaid del supuesto de que un mayor
nivel educativo incrementara la productividad deparsonas y sera recompensado en
el mercado laboral a través de una mayor retrilbudtd este sentido, las diferencias en
las remuneraciones constituiran la medida de losnitivos financieros a invertir en un
mayor stockde conocimientds. Por supuesto, se reconoce que este seré undndica
imperfecto, dado que las diferencias salarialesi@mresponderan a la experiencia
laboral y el tipo de empleo, entre otras cosaseSBibargo, no deja de ser un indicador
extremadamente (til a la hora de analizar los reieditos de los diferentes niveles

educativos.

Segun Carlson (op. cit.), la educacidbn en Amériaina se encuentra
estratificada y plantea cuatro grandes problemas. pEmer lugar, el nivel de
escolaridad subié mas lentamente que en otrasnegjitundamentalmente por una alta
tasa de abandono en el nivel secundario. En segtéwoino, se observa una
diferenciacion en los logros educativos cada veg pranunciada, lo cual depende del

ingreso, la clase social y la ubicacion geografiedos individuos. En tercer lugar, la

®1 psacharopoulos y Chu Ng (1992) y Psacharopoul®83flestablecen revisiones acerca de las
metodologias utilizadas para el célculo de tasasettgno de la educacion. El primer trabajo citado
menciona, en primer lugar, el método “elaboradaedull discounting en donde el célculo requiere de
una amplia base de datos de ingresos y costostedsca lo largo de la vida del individuo (razorr feo
cual, el método es pocas veces utilizado). El sigai método introducido es el de funciones minnasa

en donde la ganancia salarial se expresa en fudeidos niveles educativos o afios de escolarizacion
otras variables adicionales que podrian tenerdan@a en la determinaciéon de los ingresos. El @ltim
método presentado es el llamado métskort-cut el cual establece la tasa de retorno de losetifes
niveles educativos simplemente como las diferens@ariales entre cada nivel educativo y el nivel
tomado como referencia. Si bien este método naresdmplejo y exacto como los dos anteriores, es de
simple célculo y no requiere de una base de datoextendida. Ademas, como en este caso se exgresa
porcentajes, permite la comparacion internacionaieztemporal al ser una medida relativa.
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rentabilidad o tasa de retorno de la inversion ducacion pareceria ser baja para los
niveles primario y terciario no universitarios, faapara el nivel universitario. Por
altimo, se plantea el problema de la diferencia@nria calidad educativa segun sea el
nivel socioeconomico original de la persona. Estoegara situaciones en donde las
desigualdades educativas (y de ingresos), lejosodegirse, se perpetian. De hecho,
los individuos provenientes de los sectores saxiabds empobrecidos reciben un
ingreso 30 a 40% inferior al ingreso percibido laerpersonas que, habiendo alcanzado
el mismo nivel educativo, provienen de hogares nté@s. A su vez, los rendimientos
de los diferentes niveles educativos han mostradglias disparidades entre aquellos
individuos que alcanzan altos niveles educativaguellos que no logran superar cierto
umbral. Analizando las primas por educacion pargeAtina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay, para los afios 1993 (o 1994) y 1999, serebsque las mayores primas
salariales son obtenidas por los individuos pedemées al nivel de estudios
universitarios y se advierten altas primas paramps poseen el nivel de educacion

secundario superior.

Sobre la base de aquel andlisis, se considerammil@les “inferior a ciclo
secundario incompleto”, “ciclo secundario complettterciario no universitario” y
“terciario universitario”; y se establecieron lasnms por educacién tomando como
base el salario promedio de cada grupo de indigidwm determinado nivel educativo
alcanzado relativo al nivel “secundario compl&toEn la tabla iv.3 se resumen algunos
de los hallazgos para el caso de Argentina. Lossdathiben una correlacion positiva
entre los niveles educativos alcanzados y las gripoa diferencias salariales. Asi, los
rendimientos de la inversion en educacion depende& nivel de calificacion

alcanzado.

En concordancia con la autora citada, quien mostiple alcanzar “el ultimo
ciclo de la educacion secundaria se reconoce ctartEntomo el punto de partida para
obtener una remuneracion mas alta”, las diferergaderiales promedio entre quienes
no concluyen la escuela secundaria y quieneshs&iden van desde un 55 a un 30% a lo

largo de todo el periodo analizado para el totaladeoblacion en edad laboral. A su

%2 Carlson (op. cit.) considera los niveles “inferarciclo secundario superior” y “ciclo secundario
superior” en lugar de niveles completos e inconmsleAqui se prefirié establecer los niveles de baue
manera para extender el analisis a lo largo deipte dado que en las series anteriores a 1998 no es
posible establecer la diferencia entre ciclo searindinferior (1° y 2° afio de escuela secundaria) y
superior (3° a 5° afo).

114



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

vez, las primas por educacion superior en rela@bmivel secundario completo

alcanzan el 80%, aunque han variado sustancialneetrie 1974 y 2009.

La nota particular la brinda el rendimiento mostrgabr el nivel educativo
superior no universitario. El mismo ha sido relatente bajo a lo largo de los dltimos
25 afos, siendo incluso menor al rendimiento mdstrpor el nivel secundario
completo en varias de las observaciones. De hexshprobable que las bajas primas
mostradas por el nivel superior en los afios 197980 respondan a la inclusiéon del

nivel terciario en la misma categoria.

Las primas por educacion superior universitaria stra@ una tendencia
decreciente para el total de la poblacion desd® ¥8004. Como lo mencionara
Carlson (op. cit.) para el quinquenio 1994 — 198@yisis econdmica iniciada a fines de
los aflos ochenta y la grave recesion inauguradaircigios de aquel periodo
produjeron el importante descenso en la rentakilida la educacion superior. Sin
embargo, mas dramatica fue la reduccion sufridartirgle la crisis del 2001: para el
afio 2004 las primas por educacion superior sortipaatente insignificantes. Es que la
mayor incidencia de aquella crisis recay6 sobreinds/iduos de ingresos medios y
medios — altos (London y Rojas, 2010), reduciemdoniiveles de ingresos en aquellos
hogares cuyos jefes poseian, al menos, nivel sadoncompleto. Esto establecié una
diferenciacion importante en términos de la evdnaie la desigualdad en Argentina
respecto de afios anteriores, cuando las sucesikias @carreaban mayores
consecuencias sobre los grupos mas empobrecidesmedores niveles educativos.
Hacia el afio 2009, las primas por educacion suppaiecen recuperarse al tiempo que

se incrementa la retribucion relativa para el nieatiario.
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Tabla iv.3. Primas por educacion segun afio y gat@ao correspondiente.

19740 @ 1980 @ 1984% 1989%
Nivel educativo alcanzado 15a 65 25a35 15a65 25a35 15a 65 25a35 15a65 25a35
anos afos afnos anos anos afnos afnos afnos
Inferior a secundario incompleto 67.4 68.4 61.8 574. 59.9 84.2 54.9 50.1
Secundario completo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 00.01 100.0 100.0
Terciario no universitario 84.8 118.0 104.8 94.7
Terciario universitario 107.2 113.8 129.3 144.3 680 275.4 182.3 148.5
Tabla iv.3 (continuacion). Primas por educaciornisesfio y grupo etario correspondiente.
_ _ 1994® 1999 2004 2009
Nivel educativo alcanzado 15a 65 25a35 15a65 25a35 15a 65 25a35 15a65 25a35
afos afos afos afos afios afos afos afos
Inferior a secundario incompleto 71.6 96.3 44.7 362. 61.7 67.8 56.2 73.5
Secundario completo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Terciario no universitario 81.2 58.5 86.0 1034 1114 114.8 120.5 118.3
Terciario universitario 144.6 151.0 128.7 141.7 109.0 138.2 141.1 140.1

Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH (INDEC)

@ Corresponde a las primas reportadas a partiradel“thgreso horario”.
@ Nivel superior incluye niveles terciario y univiéasio.

® Corresponde a las primas reportadas a partiradel“thgreso total”.
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Las primas para el grupo etario joven presentan magor volatilidad. El
rendimiento de la educacion superior para el grgp@®5 a 35 afios es mayor que el
rendimiento mostrado para el total de la poblatiasta el afio 1984, y nuevamente a
partir de 1994 y hasta el afio 2004. Una posibléicagidn a esto es que la retribucion
de los empleados de mayor edad, incluidos en glogde 15 a 64 afios, también
esconde una prima por experiencia laboral, y ebgirle que la experiencia acorte las
brechas entre remuneraciones de niveles mediogeyistes de educacion, dado que la

edad promedio para el grupo menos educado es magqgrara el grupo mas educ&do

En la tabla A1.13 del apéndice se establecen lamprsegun género. Es notoria
la diferencia a favor del género femenino en téamitde mayores primas por educaciéon
universitaria a partir de 1989 Cabe remarcar que en la mayoria de los casos, los
salarios promedio por nivel educativo que se atibn para el calculo de las primas
fueron muy superiores en el caso de los hombrgects de los salarios promedios

para el género femenino.

Retomando el objetivo de establecer una descripsihre el perfil de la
poblacion argentina y observando con mayor detemitailos datos mas recientes, se
dividieron los niveles educativos en las mismasgmtias utilizadas para la formaciéon
de los indicadores de capital humano, pudiéndoserrdmar con mayor precision
cuadles son los niveles significativos a la horaedeontrar verdaderas diferencias en

rendimientos educacionales.

Tabla iv.4. Primas por educacion en 10 niveles,24fu®.

Nivel educativo alcanzado Género Primas por eddnaci
15 a 64 afios 25 a 34 afios
Sin instruccion Hombre 56.19 78.93
Mujer 51.48 125.11

® para el afio 2004, la edad promedio del grupo deeles “inferior a secundario incompleto” y
“secundario completo” eran de 38 y 37 afios resgetnte, mientras que para el caso de educacion
superior, la edad promedio era de 30 afios.

% Carlson (2002) esboza una posible explicacién estefenémeno, coincidente en los datos reportados
por la autora para 1994 y 1999: “es algo sorpretedgone podria deberse a la creciente demanda de
secretarias y otro personal de servicio femeniAbtomar en consideracién un periodo de tiempo mas
prolongado y verificarse el fendmeno a lo larg@@eafios, esta explicacion de caracter temporakpierd
sentido, y seria interesante, aunque queda fuécdmce de este trabajo, tratar de establecealasas

de este fenémeno.
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Primario incompleto Hombre 55.24 47.72
Mujer 66.87 81.32
Primario completo Hombre 75.40 70.51
Mujer 71.62 69.41
Secundario incompleto Hombre 81.17 82.98
Mujer 69.21 71.52
Secundario completo Hombre 100.00 100.00
Mujer 100.00 100.00
Terciario incompleto Hombre 109.87 108.74
Mujer 103.78 121.73
Terciario completo Hombre 159.70 126.59
Mujer 162.83 154.90
Universitario incompleto Hombre 111.41 109.03
Mujer 132.46 140.61
Universitario completo Hombre 208.27 160.53
Mujer 228.41 207.44
Postgrado incompleto Hombre 156.45 148.45
Mujer 251.00 243.53
Postgrado completo Hombre 278.03 287.55
Mujer 338.39 316.10

Fuente: Elaboracién propia en base a datos deHa(ERNDEC).

En lineas generales, la tabla anterior evidencé&vamente una relacion positiva
entre niveles educativos y primas salariales. Bibaggo, esta relacion no es univoca en
los mayores niveles de desagregacion y, sobre @l grupo de 25 a 34 afios de
edad. Asi, por ejemplo, las personas sin instracdidrmal estarian recibiendo
remuneraciones relativas mas altas que las persmrasivel educativo “primario
incompleto”. A su vez, existen grandes diferenceagre los niveles terciarios
incompletos y completos, con variaciones en langsique van de un 50 a 60% segun
se trate de hombres o mujeres. Pero ain mas llaregtiel caso del nivel “universitario
incompleto”, para cuyo caso la prima no muestraiggtivas diferencias con el nivel

“terciario incompleto” en el caso de los hombren. &ros términos, los niveles de
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educacién superior establecen verdaderas difeseraiatérminos de rendimientos

cuando se han completado los estudios. El graa salprimas salariales se produce a
partir del nivel posgrado completo, el cual muestra diferencia de entre 170 a 240%
respecto del nivel secundario. Una vez mas, lamgzison sorprendentemente altas
para el caso de las mujeres (n6tese que se edanthaltle primas salariales y no de
salarios en términos absolutos, en este ultimo lesssalarios promedio para el género
masculino superan ampliamente los salarios promedioculados para el género

femenino nuevamente).

Por otra parte, las primas salariales empiezaribiexliferenciaciones positivas
entre los grupos de 15 y mas afios, y 25 a 34 afjmetir del nivel “terciario completo”
(con las excepciones de universitario incompletrapen el caso de las mujeres y
posgrado completo en el caso de los hombres).ridabes inferiores de educacion, la
relacion no es clara. Incluso, es altamente sigatifia la diferencia de primas a favor
del grupo mas joven en el caso de personas smdegin. Esto podria estar indicando
que un mayor grado de experiencia laboral, reftejad el grupo de personas que
incluyen poblacion de mas edad, comienza a terevamecia a partir de cierto nivel
educativo, arrojando alguna luz al supuesto hectieriarmente para el calculo del
indicador de capital humano acerca de la interacqdsitiva entre educacién y

learning-by-doing

Los dos ultimos apartados mostraron de qué madaefarmacion de capital
humano ha evolucionado a lo largo del tiempo y aedistribuido a lo largo de la
poblacion argentina para conformar un perfil altarmedesigual, a la vez que los
rendimientos salariales parecen evidenciar rendimsedisimiles segun sean los logros
educacionales obtenidos. Estas observacionesigastif a nivel microeconémico,
ciertas formulaciones en términos teodricos de @ees individuales vy
caracterizaciones de los agentes en los capitidogestes. Pero, anteriormente, se
pretende, en el Ultimo apartado del presente agdpifustificacion de la busqueda de

una relacion entre capital humano y crecimientaénaco para el caso argentino.
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iv.5. Capital humano y crecimiento econémico.

Como se vio en la revisidn empirica al inicio deadssis, las conclusiones no
son univocas en cuanto la relacion que exhibenapitat humano y el desarrollo
econdémico de los paises. Algunos de los trabajabzados muestran una correlaciéon
significativa y positiva entre laversibnen capital humano y el crecimiento (Barro,
1991; Mankiwet al, 1992); otros concluyen la existencia de uneci@tapositiva entre
el nivel de capital humano alcanzado y el desarrollo ecawposterior (Islam, 1995;
Benhabib y Spiegel, 1994; Elias, 2003; Barro y [284,0; entre otros).

Pero quizas el hecho mas significativo sea quegpeddientemente de la
metodologia utilizada, muchos autores han veriidadmportancia relativa que poseen
los distintos tipos de capital humano segun segaglo de desarrollo de las economias,
acentuando la idea de una relacién no lineal eadtteeacion y crecimiento. Durlauf y
Johnson (1995), Liu y Stengos (1999), Barro (20(K3laitzidakis et al (2001),
Papageorgiou (2003), Barro y Sala-i-Martin (200Zndenbusschet al (2006), entre
muchos otros, arribaron a la conclusion de quaiws de escolarizacion primaria son
importantes en la explicacion del crecimiento de éaonomias de ingresos bajos o
productoras de bienes primarios y de bajo contetédmoldgico, mientras que la
educacién post-primaria es el factor relevante laola de explicar la evolucién de las

economias de ingresos medios y altos.

A su vez, autores como Pritchett (2001), Templ®{2§ Barro y Lee (2010)
cuestionaron el postulado de rendimientos decrsssemostrando que no existen
mayores retornos sobre la inversion en educachiajas niveles de capital humano. En
particular, los dos ultimos trabajos mostraron lpserendimientos se incrementaban en
forma creciente en el caso de la educacion posigecia. Y esto es, precisamente, 1o
gue pudo observarse para el caso argentino eraghdp anterior: un incremento mas
gue proporcional de las primas salariales a pdetila conclusién del nivel secundario

de escolarizacion.

Sin realizar un estudio empirico exhaustivo, sdepige aqui obtener alguna
conjetura acerca de la relacion entre el crecimiesbndmico y la inversionstockde
capital humano en dicho pais. Todos los estudaizeglos en este sentido se tratan de

analisis de datos de panel o de corte transvessal yma muestra de varios paises. La
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realizacion de un estudio de serie de tiempo pai@asgo particular se ve dificultado por
la escasez de datos. Asi, el céalculo de los afm®quio de educacién para el caso
argentino se remonta a 1960. Como ya se ha memdprel stock es de lenta
modificacion, por lo cual el indicador suele coesaise a intervalos de 5 afos. Esto
resulta en una muestra de tan solo 11 observacgirges considera la base construida
por Barro y Lee (2010), lo cual produciria resubimgboco robustos. Lo mismo sucede
con las tasas de matriculacion, para las cualedgpuebtenerse datos aislados a partir
de 1974. Por lo tanto, y sobre la base de las gsincies de los estudios anteriormente
citados, se pretende describir el comportamientodadeseries referentes a capital
humano y al producto per cépita para Argentinalizarado las tendencias y los

coeficientes de correlacion.

En principio, obsérvese la evolucion en la figw.& ide las series PBI per capita

y afios promedio de escolarizacion de la poblacghsly més afos de edad.

Figura iv.8: Evoluciéon dedtockde capital humano y del producto per capita.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Barro y Le&Q)2y Banco Mundial (2010)

Hasta 1975 ebtock de capital humano se incrementaba de forma ciecien
mientras que el PBI per capita lo hacia de formaedgente. La caida del producto
durante la década del ochenta se vio acompafiada dstancamiento en la evolucién
de los afios de educacion alcanzados por la fuabomdl, aunque esto también podria

deberse a cierto umbral relativo conseguido pgrolalacion. Sin embargo, aunque la
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tendencia se muestra mucho mas suave, a partiD@e dl nivel de capital humano
vuelve a retomar una senda de crecimiento sosteprdbablemente impulsado por las
reformas educativas que incluyeron la extensidradebligatoriedad. También es a
partir de los noventa que el producto vuelve aemantarse.

Analizando la composicion del capital humano, seseoka una constante
disminucién de la proporcion de poblacidon con emthcion primaria completa como
maximo nivel alcanzado a lo largo de todo el parjapesar de las fluctuaciones del
producto. Por su parte, la caida del mismo durast@fios ochenta se ve acompafiada
por una lenta evolucion de los niveles secundamimpteto y superior, siendo mas
notorio el incremento en el nivel secundario inctatg Esto es congruente con la
estabilizacion en la cantidad de afios promedio ajgtai humano observada en el

gréfico anterior.

Figura iv.9: Proporcion de poblacion segun niveladivo alcanzado y evolucion del
PBI per capita.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos EPHE@MI Banco Mundial (2010).

Las observaciones de 1994 y 2004 muestran incresede 3 puntos
porcentuales en el grupo poblacional de educa@éaorglaria completa. Nuevamente,
estos periodos se corresponden con dos periodosred@miento sostenido para
Argentina: el de apertura econdmica 1991 — 199&&ar de la breve interrupcion tras
la crisis mexicana en 1994) y el de estabilizagidsterior a la crisis del 2001. Ademas,
en este Ultimo caso se reduce, a partir del 2008rupo poblacional con educacion

secundaria incompleta y se incrementa el correspoteda educacion superior.
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Al analizar las tasas de matriculacion, muchas vet#izadas como indicador
de la inversiéon en capital humano o como el capitahano “futuro” de una sociedad,
deberia encontrarse, de acuerdo a la literaturdrieagitada mas arriba, una relacion
positiva aposteriorirespecto de la evolucion del producto. En el cisérgentina, las
tasas netas de matriculacion caen luego de 19@+iopa la caida del producto de los
afos ochenta. Durante los afios ochenta vuelvenceementarse las tasas de
matriculacion, repercutiendo en el incremento denliveles de capital humano a partir
de los noventa, hecho que podria haber favoretitcremento del producto al generar
el trabajo calificado necesario para la época e@etam y competitividad comercial. Las
tasas netas de matriculacion, sin embargo, se ndide constantes a lo largo de todo
el periodo restante, excepto por una leve caidastasas de escolarizacion primaria
hacia 1999.

Figura iv.10: Evolucién de las tasas netas de md#acion y del PBI per capita.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BRMEC) y Banco Mundial (2010).
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Figura iv.10: Evolucién de las tasas netas de mdacion y del PBI per capita.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BHMEC) y Banco Mundial (2010).

Si se analiza el periodo total bajo estudio, puedese que las tasas de
matriculacion de la escuela primaria tomadas panpanta no muestran significativas
variaciones, no asi las tasas de escolarizaciGmdada Yy terciaria, las cuales se han
incrementado de un 34 a un 79% en términos netlzssun 13.5 a un 67% en términos
brutos, respectivamente. Estos aumentos en lasidvede capital humano se tradujeron
en los incrementos dstockobservados en el grafico iv.8, fundamentalmenstahia
década de los ochenta. No obstante, a pesar dadesivos incrementos en las tasas de
matriculacion secundaria y terciaria a partir de fwventa, los niveles de capital
humano no se vieron acrecentados en la misma mioporEn concordancia con
Psacharopoulos y Arriaga (1992), es probable quedoda la inversion en capital
humano se haya traducido en un acrecentamientostdek a causa de pérdidas
adicionales en el proceso de producciéon. Es pmeeiste a mediados de la década del
noventa que las diferencias entre tasas brutasag ke matriculacién se incrementan
enormemente, como pudo verse en el apartado antéeieotando un mayor grado de

no terminalidad, repitencia y extra-edad escolar.

Bajo esta perspectiva de largo plazo, siendo pautnte constantes los niveles
de escolarizacion primaria y habiéndose incrementadescolarizacion secundaria y

terciaria, asi como también el producto per cap@®430 pesos (medidos en términos
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constantes) a 9270 pesos, podria suponerse qued,caso particular de Argentina, el
incremento de los niveles post-primaria estuvieamelacionados positivamente con el
incremento del producto per céapita, tal como Ddrladohnson (1995), Barro (1997,
2001), Papageorgiou (2003), Barro y Sala-i-Mar2d0d), Vandenbussclet al. (2006)

y otros concluyeron empiricamente para un gran ndirde economias de ingresos

medios y altos.

Se muestran a continuacién las funciones de cordelacruzadas entre los
diferentes indicadores de capital humano y el prtiper capita para Argentitfa La
interpretacion en este tipo de analisis se redijaando la atencion en el mayor
coeficiente de correlacion hallado. Por ejemplopa@icentaje de poblacién que posee
hasta primario completo como mayor nivel educafesentado en la tabla iv.5,
muestra una correlacion débil y negativa respeetéacevolucion del PBI per capita,
mientras que los niveles secundario y superior traregorrelaciones positivas (aunque
débil en el caso del nivel secundario completo).slim los signos de los coeficientes
son los que se esperarian de acuerdo a la litaratapirica revisada, sino también es
interesante notar que la mayor correlacion se eri@aieon dos periodos de antelacion
respecto del producto, excepto en el caso de educaaperior. Esto indicaria que la
evolucion de los niveles de capital humano anteteda evolucion del producto en 10
afos, aproximadamente (recordando que las obsenescifueron tomadas de forma
quinquenal para el caso de estos indicadores). &abear que este tipo de analisis no
establece causalidad alguna, sino simplemente dezduy el desplazamiento en el
tiempo de los comovimientos de las series obsesvada

En la tabla iv.6 se utilizé la misma metodologiaapal caso de las series
publicadas por Barro y Lee (2010). En tal caso,didgs promedio de escolarizacion
muestran una correlacion fuerte y una evolucidriesoporanea a la del PBI per capita.
La no diferenciacién en la fase de los movimiempisde deberse a la poca variabilidad
que muestra el indicador “afios de escolarizacir;.quizas, por tal motivo que Wolff

(2000) menciona la visualizacion de una relaciors mébil entre capital humano y

% Esta metodologia ha sido utilizada en diversdsajos (Kydland y Zarazaga, 1997; André y Pérez,
2005; Feal Zubimendgt al, 2010, entre otros) para el analisis de las datibnes macroecondémicas
mediante la comparacion de los componentes cictieoss series referentes al producto, componentes
monetarios y demas agregados macro. En este césasia el comportamiento tendencial de las series,
por lo cual se analizan las series completas piaraelos componentes ciclicos en cada caso.

125



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

desarrollo econémico en las regresiones econoragtdgando se utiliza este indicador

en lugar de porcentajes poblacionales o tasas tteuatacion.

Tabla iv.5. Coeficientes de correlacion. Porcenta@oblacion con diferentes niveles

educativos vs. PBI per cpita.

-3 -2 -1 0 1 2 3
Primario Comp. -0.342| -0.487 -0.415 -0.374 -0.002 0.346 -0.048
Secundario Incomp. 0.323, 0.574 0.502 -0.084 -0.396 -0.495 0.105
Secundario Comp. 0.372] 0.449 0.311 0.401 0.022 -0.296 0.053
Superior 0.276 0.383 0.350 0.495 0.165 -0.240 0.013

Fuente: Elaboracién propia en base a datos deHe(IRDEC) y Banco Mundial (2010).

Tabla iv.6. Coeficientes de correlacion. Afios prdibede escolarizacion vs. PBI per

capita.

-3 -2 -1 0 1 2 3
Afios promedio de escolarizaciértf0.091  -0.064  0.259 0.785 0.409 0.204 -0.022
Afios escolarizacién primaria -0.085 -0.061 0.21 0.776 0.400 0.207  -0.001
Afos escolarizacion secundaria -0.102 -0.069 0.z 0.745 0.413 0.192  -0.060
Afios escolarizacion superior -0.043 -0.042 0.2 0.855 0.353 0.221 0.101

Fuente: Elaboracion propia segun datos reportado8arro y Lee (2010) y Banco Mundial
(2010)

Asimismo, Wolff (2000) habia reconocido que las$ade matriculacion, reflejo
del capital humano “futuro” de una sociedad, podser una consecuencia en lugar de
una causa de las altas tasas de crecimiento. Erasd, al observar los coeficientes de
correlacion sélo la tasa de matriculacion prim@aaece reaccionar con un periodo de
atraso respecto del PBI per capita. Una vez mé&sged del coeficiente de correlacion
es negativo para el indicador correspondiente aamilin primaria y positivo para los

de escolarizacion post-primaria.

No obstante, el indicador de inversion, tomado af@fio en lugar de forma
quinquenal, varia con mayor frecuencia que loscadbres dstockde capital humano
y ocasionalmente dichas variaciones se correspiamdeon las alteraciones temporales

sufridas por la economia, como se vio en el apartaderior, en donde las tasas de
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matriculacion parecian seguir los ciclos del prodwn breves periodos de tiempo. En
tal caso, los comovimientos de los componentego&te las series brindan una mejor
referencia a la hora de explicar la relacion emtneersion en capital humano y
crecimiento econdmico. La tabla iv.8 presenta tasetaciones obtenidas a partir de la
comparacién de dichos componefiteé\l considerar los movimientos ciclicos de las
tasas de matriculacién, puede concluirse que sgfaen un comportamiento similar al
enunciado por Wolff (2000). Mientras que los sigdeslos coeficientes se mantienen,
las fases de desplazamiento indican que los auseletdas matriculas de nivel post-
primario se producen con posterioridad al incremesgl producto, mostrando un
comportamiento rezagado y prociclico. Esto esfdass de auge econémico acentlan

las posibilidades de inversion en capital humano.

Tabla iv. 7: Coeficientes de correlacién. Tasasndériculacion bruta y gasto publico

vs. PBI per capita

-3 -2 -1 0 1 2 3
Primaria 0.412 0.215 0.084 -0.365 -0.647 -0.442 0.058
Secundaria 0.424 0.679 0.309 0.303 0.144 -0.252 0.009
Superior 0.502 0.563 0.256 0.446 0.204 -0.364 0.012
Gasto Publicd” 0.022 0.036 0.053 0.594 0.160 0.155 0.074

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa(RR®DEC) y Banco Mundial (2010).

@ Gasto publico corresponde al gasto en educacién pomtentaje del gasto publico total.

Tabla iv.8: Coeficientes de correlacion de los congmtes ciclicos. Tasas de

matriculacion bruta y gasto publico vs. PBI peritzap

-3 2 1 0 1 2 3
Primaria 0 -0.107  0.348 0.241 -0.418  -0.522 0
Secundaria 0 0.068  -0.316 -0.034  0.653 0.311 0
Superior 0 -0.103  -0.041 0.596  0.742 -0.353 0
Gasto Publicd” 0.078  -0.695  -0.406 0.014  0.718 0.309 0.014

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa(RR®DEC) y Banco Mundial (2010).

@ Gasto publico corresponde al gasto en educacién pomtentaje del gasto publico total.

7 El procedimiento implica la aplicacién del filtidodrick-Prescott para la distincion de ciclos y
tendencias y el calculo de las funciones de caridelasobre las series obtenidas para los compamente
ciclicos. Para mayor detalle de esta metodologie ponsultarse Feal Zubimerdial (2010).
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Una variable adicional utilizada a fin de evalwrcomportamiento de la
inversion en capital humano ha sido el gasto pdbéa educacién medido como
porcentaje del gasto publico total (dado que satéla probabilidad de obtener una
correlacion positiva entre el PBI per cépita y &tg tomado como porcentaje de este
mismo). Una vez mas, la correlacion entre gastdiqgmily PBI per capita es positiva,
pero ademas es mayor para el caso del componefite ahostrando un periodo de

rezago respecto del ciclo del producto.

Finalmente, los datos parecen concordar con leogiafia empirica revisada: la
educaciéon post-primaria es el componente siletk de capital humano que muestra
correlaciones positivas con la evolucién del proeducenientras que la educacion
primaria muestra una correlacion débil y negativa €l mismo. A su vez, laversion
en capital humano estaria en relacion con los<idiola economia, profundizandose la
relacion positiva entre gasto y tasas de matriciapara el caso de los componentes
ciclicos de las series y mostrando fases de desplamtos que avalarian las ideas
enunciadas por Wolff (2000).

iv.6. Consideraciones finales

A pesar de las dificultades que entrafia el caldglaun estimador del capital
humano, ya sea en niveles, ya sea como fenOmeraxrwtaulacion, en el presente
capitulo se intent6 generar diferentes medidasaggat humano para Argentina con el
objetivo de analizar los patrones distributivo® dargo de todo el espacio poblacional.
La evolucion en los ultimos afios respecto de lanatacion de capital humano parece
haber sido bastante favorable, aunque cabe remagsacuestiones fundamentales. En
primer lugar, los vaivenes de las tasas de maagcuh se corresponden ampliamente
con los ciclos econdmicos, dejando mas desprotegaldos sectores de menores
ingresos, quienes se ven obligados a abandonasctdaezacion en etapas de crisis
imposibilitados de afrontar los costos. En seguuadar, si bien el sistema de educacion
se ha extendido enormemente en el periodo analizasld®rechas entre tasas netas y
brutas de matriculacion se han ampliado de la mikmaa, demostrando mayores
pérdidas en términos de extraedad, repitencia gdaive escolar. Lo mismo sucedié en

el nivel superior de ensefianza, demostrando unameayadia de los alumnos en dicho
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sistema, a pesar que la mayoria completan 4 afadueacién superior. En tercer
lugar, no se ha realizado en este trabajo un @hdes calidad educativa. Cabria la
pregunta de cudl ha sido la evolucion en estosinésren conjuncién con la ampliacion
que ha sufrido el sistema a lo largo del periodoevamente, el incremento en la
diferencia entre tasas netas y brutas seria uratlarde atencion acerca de cual seréa la

evolucion a futuro de los procesos de acumulacgcagital humano.

Al analizar los afios o0 niveles de escolarizacionctuidos se retoman las
metodologias habituales, como por ejemplo, lasrddkalas por Barro y Lee (2010).
La utilizacion de la Encuesta Permanente de Hogamegesar de reducir las
observaciones a un espacio muestral, permiti6 &boehcidn exacta de dichos
indicadores, mostrando diferencias relevantes camsotrabajos que utilizan
metodologias de aproximacion para el caso de ArgenSin embargo, todas ellas

suponen a la educacion formal como la Unica fugatgeneracion de capital humano.

Luego, se intentd tomar en cuenta la generacicodecimientos a través de la
experiencia laboral como variabbpeoxy del llamadolearning-by-doing Por supuesto,
esta metodologia no es ajena a determinadas sriticmo el supuesto del efecto de los
afos de experiencia independientemente del tificabdajo, o el hecho de no considerar
fuentes adicionales de inversién como los gastdg@nSin embargo, es de esperar que

esta Ultima tenga una mayor influencia a nivelaariagregado que a nivel individual.

Como pudo verse a través del analisis de loodrsinas de este ultimo
indicador, la distribucién del capital humano ergéatina parece tener un sesgo a
derecha, con un mayor porcentaje de la poblaciérdebajo de la media. Esto refleja
una amplia cantidad de individuos con relativaméajes niveles de conocimientos. A
su vez, respecto de las primas salariales, elmeadio que poseen las personas sobre la
inversion en educacion variard de acuerdo a cudlesenivel educativo alcanzado,
acentuandose las diferencias a partir del nivedstmlarizacion secundaria. Y, si bien
existe un quiebre a partir de alli, al establecex mayor desagregacioén entre niveles
pudo observarse la importancia relativa de conelunivel de educacion superior. Estas
diferencias en niveles y rendimientos se traducenra dualidad socioecondmica, en
donde una amplia proporcién de la poblacién posgesbniveles educativos, bajos
retornos sobre la inversion en educacion, bajoslesvde ingresos y pocos incentivos a
profundizar el gasto educativo en las generacisnbsiguientes. A su vez, existira un

sector social cuya dinamica sera exactamente lastgu
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En términos macro, los hallazgos coinciden con grarte de la literatura
empirica. Primeramente, se corroboré la importadeiacomponente ciclico a la hora
de evaluar la inversion en educacion. En segungdar|ise observo la importancia de
los componentes de educacion post-primaria contorfagplicativo del desarrollo, en
concordancia con la observacion de que estos siacativos poseen las mayores
primas salariales, reflejo de una mas alta prodidetil. Si durante las fases de auge se
acentua la inversion en capital humano y, cuandbadinversion logra traducirse en
incrementos debktock de conocimientos y habilidades, estos incrementscprian
conducir a un mayor crecimiento a mediano y lafga@ Por su parte, en las fases de
recesion, la inversion en educacién se desaceddegtando principalmente a los
sectores de menores recursos e incrementandoféasndiias entre tasas brutas y netas

de matriculacion.

Una vez mas, se remarca la idea de que este hméalisisno pretendié ser una
corroboracién econométrica a las ideas formulddaisajo a posterior enumerado en las
futuras lineas de investigacion de la presents,tesio que procurd la elaboracion de
determinadas conjeturas que justificaran la foroiGlade los modelos presentados a

continuacion.

iv.7. Referencias

André, F. y Pérez, J. J. (2005): “Robust stylifastts on comovements for the Spanish
economy”. Applied Economics, 37, 453-462

Auguste, S.; Echart, M y Franchetti, F., (2008)e Quality of Education in Argentina

Inter-American Development Bank.

Barro, R. (1991), “Economic Growth in a cross smttiof Countries”, Quarterly
Journal of Economigsvol. 106, N° 2, pp. 407-443.

Barro, R., (2001), “Human Capital and Growtithe American Economic RevieVol.
91, N° 2, Papers and Proceedings of the Hundrede€nih Annual Meeting of

the American Economic Association, pp. 12-17.

Barro, R. y Lee, J.W., (1993), "International Comgans of Educational Attainment."
Journal of Monetary Economichl® 32, pp. 363-94.

130



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

Barro, R. y Lee, J.W., (1996), "International Mea&su of Schooling Years and
Schooling Quality”",American Economic RevieRapers and Proceeding$°
86(2), pp. 218-23.

Barro, R. y Lee, J.W., (2000), “International Data Educational Attainment. Updates
and Implications”Working PaperHarvard University.

Barro, R. y Lee, JW., (2010), “A New Data Set afuEational Attainment in the
World”, Working Paper NBERN° 15902, Cambridge.

Barro, R. y Sala-i-Martin, X., (2004Economic Growth The MIT Press, 2da. Ed.,
Cambridge.

Benhabib, J. Y Spiegel, M.M., (1994), “The role béman capital in economic
development evidence from aggregate cross-coumatyy’ dournal of Monetary
EconomicsVol. 34, N° 2, pp. 143-173.

Brunner, J.J. (2005), “Tendencias recientes de ¢thc&cion Superior a nivel
internacional: marco para la discusién sobre paxaeR aseguramiento de la

calidad”,Documento de trabajdJniversidad Adolfo Ibafiez, Chile.

Brunner, J.J. y Bricall, J.M. (2000), Universidaigl& XXI. Europa y América Latina,
Regulacion y Financiamiento.Documentos Columbus sobre Gestion

Universitaria. Programa Columbus, Paris, Francia.

Carlson, B. (2002), “Educacion y mercado de traleajdAmérica Latina”’Revista de la
CEPAL N° 77, pp. 123-141.

Cohen, D. y Soto, M. (2007) “Growth and Human CalpiGood Data, Good Results,”
Journal of Economic GrowthiN° 12, pp. 51-76.

Comelatto, P. (2001), “Dindmica de la poblacion résoicamente activa en la
Argentina, 1950-1990. Cambios demogréficos y epadicipacion por sexo y
edad”,V Congreso Nacional de Estudios del Trahagociacion Argentina de

Especialistas del Trabajo.

Coraggio, J.L. (2001), “Construir Universidad en Aalversidad, Desafios de la
Educacion Superior en América Latindi’Reunion de Ministros de Educacion
de las Américas en el Ambito del ClConsejo Interamericano para el
Desarrollo Integral). Unidad de Desarrollo Soci&ducacion de la OEA, Punta
del Este, 24-25 de Septiembre de 2001.

131



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

De la Fuente, A. y Doménech, R. (2006), “Human teqjpn growth regressions: How
much difference does data quality makéGurnal of the European Economic
AssociationN° 4, 1-36.

DINIECE, varios afiosinuario EstadisticoBuenos Aires, Argentina.

Dinopoulos, E. y Segerstrom, P.S., (1999), “A Scpetarian model of protection and

relative wages"American Economic Review

Dinopoulos, E. y Thompson, P., (1999), “Reasses#iegempirical validity of the
human capital augmented neoclassical moddiBurnal of Evolutionary
EconomicsN° 9, pp. 135-154.

Dinopoulos, E. y Thompson, P., (2000), “Endogenguswth in a cross-section of

countries”,Journal of International Economicsl® 51, pp. 335-362.

Dominguez, R. (2001), “La internacionalizacion ds universidades y las estrategias

de financiamiento”’Pocumento de trabajdJniversidad de Belgrano, Argentina.

Durlauf, S.N. y Johnson, P.A., (1995), “Multiplegnmes and cross-country growth
behavior. Journal of AppliedEconometricsN° 10, pp. 365—-384.

Elias, S., (2003)Capital Humano, Calidad Educativa y Crecimiento &@micq Tesis
de Magister en Economia, Universidad Nacional del Bahia Blanca.

Feal Zubimendi, S.; Rojas, M. y Zilio, M. (2010)jéchos estilizados para la economia

argentina” Ensayos EcondmicpBl® 56, pp. 157-199.

Formichella, M.M. y Rojas, M. (2008), Un aporteaaelvidencia empirica del efecto de
la educacion sobre el empleo registrado”, Estugicenomicos, Vol XXV, N°
51, pp. 49-72

Formichella, M.M. y Rojas, M. (2007). “El procese ddescentralizacion de la
educaciéon en Argentina. Un caso: la Provincia deer®s Aires”, en
Perspectivas de la educacion en América LatiManisterio de Cultura de
Ecuador y FLACSO, Ecuador, pp. 167-188.

Giménez, G. y Simén, B., (2004), “Comparacion eividicadores de capital humano

en un modelo de crecimiento econémidékponomiazN° 57, pp. 296-323.

Hanusheck, E.A. y Kim, D., (1996), “Schooling, lalforce quality, and the growth of
nations”,Working Paper University of Rochester.

132



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

INDEC, (2003),La Encuesta Permanente de Hogares de ArgenEdalNDEC.

INDEC, (2010),Glosario, disponible en www.indec.gov.ar

INDEC, (varios afios)Bases Usuarias de IBncuesta Permanente de Hogarbases

disponibles en www.indec.gov.ar

Islam, Z. (1995), “Growth Empirics: A Panel Datapkpach”, The Quarterly Journal
of EconomicsVol. 110, N° 4, pp. 1127-1170.

Kalaitzidakis, P.; Mamuneas, T.P.; Savvides, A. téngos, T, (2001), “Measures of
Human Capital and Nonlinearities in Economic Grdwtlournal of Economic
Growth, N° 6, pp. 229-254.

Kydland, F. y Zarazaga, C. (1997): “Is the businegde of Argentina “different™?”.

Economic Review, Federal Reserve Bank of DallasythoQuarter, 21-36.

Krueger, N.; Formichella, M.M y Rojas, M.; (2009)0s procesos de descentralizacion
educativa y sus resultados: un andlisis para AmgghtEconomia y Sociedad
Vol. 14, N° 24, pp. 77-92.

Kyriacou, G. (1991), "Level and Growth Effects ofitdan Capital, A Cross-Country
Study of the Convergence Hypothesis"”, NYU.

Lau, L, Jamison, D, y Louat, F. (1991), "Educateomd Productivity in Developing
Countries: an Aggregate Production Function AppndaReport WPSN° 612,
The World Bank.

Lau, L., Bhalla, S. y Louat, F., (1991), "Human aoiysical capital stock in developing
countries: construction of data and trend&grld Development Repororld
Bank.

Liu, Z. y Stengos, T., (1999), “Non-linearities @noss country growth regressions: a
semiparametric approachdpurnal of Applied EconometrictN® 14, pp. 527—
538.

London, S. y Rojas, M., (2010), “El fenbmeno dedksigualdad en Argentina”, en
Crecimiento y Distribucion del Ingreso en Amériaiha, Accinelli E. y Salas,
O. Eds., Astra Ediciones, México, pp: 109-1Btmeo

133



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

Maia, J.L y Nicholson, P., (2005 stock de capital y la Productividad Total de los
Factores en la Argentina Direccibn Nacional de Programacion

Macroeconomica, Ministerio de Economia y Producciingentina.

Mankiw, N.G., Romer, D. y Weil, N.D. (1992), “A Cuibution to the Empirics of
Economic Growth”, The Quarterly Journal of Economic¥ol.107, N° 2, pp.
407-437.

Mitchell, B.R., (1993),International Historical Statistics: Africa, Asiand Oceania
1750-1988 M Stockton Press, New York.

Mitchell, B.R., (1998a),International Historical Statistics: Europe 17509% M
Stockton Press, New York.

Mitchell, B.R., (1998b)|nternational Historical Statistics: The Americag3D-1993 M

Stockton Press, New York.

Mulligan, C.B. y Sala-i-Martin, X., (1995), “Measng aggregate human capital”,
NBER Working Paper SerieN° 5016.

Nehru, V., Swanson, E. y Dubey, A., (1995), "A N®atabase on Human Capital
Stocks in Developing and Industrial Countries: $esr Methodology and

Results" Journal of Development Economid¢® 46, pp. 379-401.

OECD (1998). Education At A Glance: OECD Indicato@entre for Educational

Research and Innovation.

Papageorgiou, Ch. (2003), “Distinguishing Betwelea Effects of Primary and Post-
primary Education on Economic GrowtiReview of Development Economics
Vol. 7, N° 4, pp. 622 — 635.

Pritchett, L. (2001), “Where has all the educatgume?”, The World Bank Economic
Review Vol. 15, N° 3, pp. 367-391.

Psacharopoulos, G., (1993), “Returns to InvestnmerEducation. A Global Update”,
Working Paper Series, N° 1067, World Bank.

Psacharopoulos, G. y Arriagada, A.M., (1986), "Haucational Composition of the
Labor Force: An International Comparisomifemational Labor Reviewol.
125, N° 5, pp.561-574.

134



Generacion y acumulacién de capital humano en ArganCapitulo (iv)

Psacharopoulos, G. y Arriagada, A.M., (1992), "Hducational Composition of the
Labor Force: An Intemational Updatéd2ER_EE Background Paper Seridg°
PHREE/92/49, Education and Employment Division, URafpon and Human
Resources Department, The World Bank, Washingt@h D.

Psacharopoulos, G y Chu Ng, Y. (1992), “Earningd Bducation in Latin America.
Assessing Priorities for Schooling Investment®orking Paper SerigsN°
1056, World Bank.

Repetto F. (2001): “Transferencia educativa haasagdrovincias en los afios "90: un
estudio comparado’Documento de trabajd\° 57, Centro de Estudios para el
Desarrollo Institucional - Fundacién Gobierno y i@dad y Fundaciéon Grupo

Sophia, Buenos Aires.

Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), gaaibos Anuario EstadisticoBuenos

Aires, Argentina.

Temple, J.R.W., (2001), “Generalizations that aPerEvidence on education and
growth”, European Economic RevieWwol. 45, N° 4-6, pp. 905-918.

UNESCO, (2005)Educations Trends in Perspective. Analysis of tleeldVEducation

Indicators.Institute for Statistics.

UNESCO, (2006)Clasificacion Internacional Normalizada de la Edoian (CINE)
1997, reedicion.

Vandenbussche, J.; Aghion, P. y Meghir, C., (2008)pwth, distance to frontier and
composition of human capitalJournal of Economic Growih/ol. 11, N° 2, pp.
97-127.

Wolff, E.N., (2000), “Human capital investment aadonomic growth: exploring the
cross-country evidenceStructural Change and Economic Dynamiki€11, pp.
433-472.

World Bank, (2010), World Development Indicators bases disponibles en:

www.worldbank.org

135



