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Capitulo 8

Bases para el ordenamiento territorial del area de estudio

El presente capitulo integra y sintetiza diferentes aspectos del territorio estudiado,
identificAndose, ademas, alternativas tendientes al desarrollo sustentable del mismo.

Si bien elaborar un plan de Ordenamiento Territorial no constituye el objetivo de la
tesis, se enuncian posibles lineamientos a tener en cuenta en la gestién territorial del
sector sur del periurbano. El capitulo se divide en tres secciones: diagndstico integrado
del area de estudio que incluye el andlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades; definicion de los principales lineamientos y alternativas para el
desarrollo sustentable y, por Ultimo, se analiza el rol de la Universidad en estos

espacios desde los ambitos de investigacion, docencia y extension.

Diagnéstico integrado

Sistemas territoriales

La elaboracion de un diagnostico integrado implica interpretar y valorar los aspectos
mas relevantes de los sistemas territoriales considerando su trayectoria histdrica y
posible evolucién. En este caso, se elabora un mapa sintesis (Figura 66) de los
sistemas territoriales que surgen de la integracion de todos los elementos analizados

en capitulos anteriores (Cuadro 49).
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La definicion de los sistemas territoriales parte de la vocacion considerada mas
importante (sobre todo para usos de suelo futuros) en las distintas unidades espaciales
identificadas. Asi, los sistemas territoriales se clasifican en tres grandes grupos de
interés: ecoldgico, productivo y urbano-turistico. Sin embargo, el hecho de que cada
unidad pertenezca a uno de los grupos, no implica la ausencia o el desarrollo de las

otras actividades.

Ademads de su interés actual y/o potencial de uso, cada sistema territorial se
conceptualiza en funcién de las actividades que se desarrollan*!, principales aspectos
de la evolucidn de esas actividades, rasgos mas importantes de la infraestructura y los
servicios presentes, condiciones socioecondmicas generales de la poblacion,
importancia de los impactos ambientales, problemas ambientales mas relevantes y

probable evolucion del sistema.

Figura 66
Principales sistemas territoriales del area de estudio

Referencias

——— Vias férreas
= Red vial

Sistemas territoriales de
interés ecolégico (STIE)

B  STIEt

Bl sTe2

B sTEs 4 Km
Sistemas territoriales de Sistemas territoriales de interés urbano y/o
interés productivo (STIP) turistico (STIU)

Bl sTPt B sTiu B sTu4

Bl str2 B stz Bl snus

Bl sTPs Bl snus Bl stue

Fuente: Elaboracion propia.

111 | 3 presencia de una actividad dominante no implica que sea la Unica presente en el sistema. Cada
unidad posee diversidad de usos entremezclados que, dada la escala de trabajo, no es posible separarlos
de los considerados predominantes.
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Cuadro 49
Principales sistemas territoriales del area de estudio

Sistemas territoriales de interés ecoldgico (STIE)

Estos sistemas conservan algunos de sus atributos naturales (con distintos grados de intervencion) ya que no presentan una sustitucion extensiva del ecosistema original. Se
corresponden con algunos de los Ambientes serranos y Valles de cauces del area de estudio.

STIE1

Se desarrolla actualmente explotacion de rocas de aplicacion (década de 1960) en sectores proximos a una de las principales vias de comunicacion (Ruta 88). La zona,
préxima a la localidad de Batan, posee baja densidad de poblacion, tendiente a disminuir desde la década de 1990.

Los impactos ambientales sobre el medio son muy significativos ya que la actividad que se lleva a cabo en este sistema supone la modificacién extrema de la matriz
ambiental originaria. Entre los principales problemas se destacan: la explotacion de recursos naturales no renovables; condiciona la sostenibilidad de la matriz; riesgos
en la poblacion del area de influencia; dafios a la infraestructura vial; alteracion de procesos ecoldgicos; modificacion de habitats; desestabilizacion de pendientes;
incremento de procesos erosivos; afectacion de la calidad del agua y el aire; entre otros.

Desde la década de 1990, el desarrollo de estas actividades extractivas se ajusta al cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental. Estas areas poseen un
alto potencial para el turismo (que estd comenzando a fomentarse actualmente) y como recurso cientifico para investigaciones en la region.

STIE2

Se localizan canteras, actualmente fuera de funcionamiento, proximas a las principales vias de comunicacion (Ruta 88 y Av. Mario Bravo) donde, en sus inmediaciones,
se asienta poblacion vulnerable desde el punto de vista socioeconémico.

Los impactos ambientales de estos pasivos sobre el medio son significativos ya que el medio natural ha sufrido importantes modificaciones que a su vez, tienen
incidencia sobre el socioecondmico. Entre los principales problemas se destacan: afectacion de la salud y seguridad en el area de influencia directa por los riesgos que
implican estos sectores abandonados; limitacion de usos futuros; existe desestabilizacion de pendientes; modificacion de los escurrimientos y de habitats; entre otros.
El desarrollo de la actividad no contempla planes de gestién ambiental para la fase de abandono del emprendimiento. De la misma manera que en el caso anterior,
estos sistemas poseen un alto potencial para el turismo y como recurso cientifico para investigaciones en la regioén.

STIE3

Algunos sectores estan integrados a areas urbanizadas o a urbanizar mientras que en otros se realizan practicas agricolas tanto intensivas como extensivas. En zonas
con urbanizaciones recientes (periurbano costero) se extienden algunos de los servicios esenciales; estas areas coinciden con sectores de la poblacién de medio o alto
poder adquisitivo. En el periurbano interior, la posibilidad de extension de las redes de infraestructura es practicamente nula y las actividades rurales avanzan sobre el
ecosistema cada vez con mayor intensidad desde la década de 1990.

La importancia de los impactos ambientales en este sistema varia entre muy poco significativa y moderadamente significativa. Esta ultima se da en los sitios destinados
a actividades horticolas. Entre los principales problemas se citan: alteracién de procesos ecoldgicos; disminucion o pérdidas de biodiversidad; alteracion de ambientes
de interés ecoldgico; contaminacion del agua y del aire; afectacion del recurso suelo; etc.

Numerosos sectores presentan un alto potencial para la conservacion de pastizales nativos y las comunidades asociadas que aun estan presentes.

Sistemas territoriales de interés productivo (STIP)

Se destacan por su aptitud productiva. Los sistemas territoriales se utilizan fundamentalmente como fuente de recursos naturales (suelos) para producir alimentos, como
soporte de las actividades manufactureras y también como sumidero de los desechos y efluentes generados en el propio sector. Integran la Llanura ondulada, los Ambientes
periserranos y, en menor medida los Ambientes serranos.
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STIP1

Se localizan industrias, talleres, depdsitos y distribuidoras de productos elaborados en el Partido. El sector no experimenta modificaciones sustanciales desde la década
de 1990. Si bien los usos residenciales estan prohibidos en esta zona, se presentan viviendas particulares cuya densidad ha aumentado en densidad en los Ultimos 10
anos. No existen servicios en el area, no obstante, hay obras previstas para dotar de infraestructura a este sector.

Dada la proximidad espacial del darea mencionada con el antiguo basural Venturino 2 (actualmente abandonado junto con las instalaciones del parque acuatico) el
predio se integra con el sistema industrial.

De acuerdo con el tipo de actividad desarrollada, la importancia de los impactos ambientales se considera significativa. Entre los principales problemas ambientales se
citan: contaminacién de agua y aire por los efluentes generados; afectacion a la calidad de vida de la poblacion en el drea de influencia por riesgos derivados de la
exposicion a sustancias peligrosas; explotacion de recursos naturales no renovables; conflictos en los flujos de transito; posibles dafios a la infraestructura vial;
afectacion de procesos ecoldgicos; etc.

Mas alla de los problemas identificados, existen indicios de adecuacion a la normativa ambiental vigente desde mediados de la década de 1990. Sin embargo, a pesar
de los avances logrados, se requiere mayor control de los establecimientos en materia de tratamiento de residuos y efluentes para revertir los efectos negativos de las
distintas actividades y, de esta forma, disminuir las externalidades” negativas ocasionadas.

STIP2

Se desarrollan cultivos extensivos, fundamentalmente soja y trigo. Desde la década de 1990 se intensificd el primer cultivo mencionado como consecuencia de la
demanda en el mercado internacional. El desarrollo de estas practicas, que se produce en los sectores mas alejados del ejido urbano, es altamente tecnificado, con
aportes de “subsidios energéticos” y sin demanda de mano de obra.

El pasivo ambiental correspondiente al antiguo predio de disposicion final de residuos sélidos urbanos Venturino 1, se integra a este sistema porque actualmente
conforma, junto con areas proximas, campos de cultivo.

Dada la alta fertilidad de los suelos y su capacidad para retardar los efectos nocivos del deterioro fisico y quimico, la importancia actual de los impactos ambientales en
estos sistemas fue evaluada como muy poco significativa, poco significativa y algo significativa. Entre los problemas ambientales generados por la actividad, adquieren
relevancia los siguientes: riesgos en la salud humana por exposicion a agroquimicos; pérdidas o disminucion de la biodiversidad por modificacion de los habitats y
procesos ecoldgicos; contaminacion de suelos y aguas por agroquimicos; entre otros.

Si no comienzan a adoptarse practicas conservacionistas en el manejo de los suelos y a controlarse el uso de agroquimicos, los problemas podrian limitar la capacidad
productiva del area en el mediano plazo y degradar el recurso.

STIP3

Incluye los sectores en los que se desarrolla la actividad horticola, la cual alcanza una difusion considerable en el area de estudio. A diferencia del sistema anterior, los
productos son comercializados en el mercado interno (ciudad y en la regidn). Dicha actividad experimentd importantes transformaciones desde el afio 2001,
intensificandose en los ultimos 5 afnos con el incremento de los cultivos bajo cubierta y la aplicacion sostenida de agroquimicos altamente peligrosos.

Este sistema incluye una pequefia area destinada a la mineria de suelos que, dada su escasa representatividad espacial y su proximidad a un sector horticola, se
integra al mismo.

Si bien la actividad genera una importante demanda de mano de obra, se trata en general de poblacion altamente vulnerable desde el punto de vista social y de baja
calificacion laboral (inmigrantes de paises limitrofes o provincias del noroeste argentino).

Los impactos ambientales generados por la horticultura se evalian como de importancia moderadamente significativa y los problemas mas relevantes son: riesgos en la
salud humana por exposicion a agroquimicos; pérdidas o disminucion de la biodiversidad por modificacion de los habitats y procesos ecoldgicos; contaminacion de
suelos y aguas por agroquimicos; modificacion de escurrimientos; intensificacion de procesos erosivos; etc.

De la misma manera que en el caso anterior, de no adoptarse practicas conservacionistas para el manejo de los suelos y de no controlarse y manipularse los
agroquimicos de altisima toxicidad con medidas de proteccidén adecuadas, la calidad de los recursos y la salud de la poblacion se veran afectadas de manera creciente.
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Sistemas territoriales de interés urbano y/o turistico (STIU)

Presentan vocacion actual para el desarrollo urbano, muchas veces, asociado con actividades turisticas o recreativas, fundamentalmente en el area costera. Estos sistemas
de caracteristicas urbanas funcionan como soporte de areas residenciales o de esparcimiento o bien surgen como demanda de la ciudad para disponer los residuos
generados en la ciudad. Ocupan escasos Ambientes serranos, los Ambientes periserranos, la Llanura ondulada y los Ambientes Costeros.

STIU1

Se localizan los actuales predios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y el antiguo predio utilizado hasta 1994 (ex Venturino). La capacidad del relleno actual
esta ampliamente sobrepasada desde 1998, afio en que comenzaron a surgir nuevas propuestas para sanear al area y “reabrir” el antiguo predio. Pese a las acciones
concretas llevadas adelante desde el 2005, la situacion aun continda sin resolverse.

Se incluye en este sistema la cava de extraccion de suelo utilizado como material de relleno para cubrir la basura.

Numerosas familias trabajan en el predio actual expuestas a graves situaciones de riesgo. La poblacion que vive en los barrios proximos a los predios (en general de
muy bajos recursos) es altamente afectada en su calidad de vida por los impactos generados por los rellenos. Esto se agrava si se tiene en cuenta que el rea no posee
provisién de agua potable.

La importancia de los impactos ambientales en este sistema se evallla como significativa y muy significativa, siendo que sus efectos exceden ampliamente el ambito en
el cual se desarrolla la actividad. Entre los problemas a considerar se destacan: afectacion en la calidad de vida y en la salud humana tanto de la poblacion que trabaja
en el predio como de la que se encuentra en el area de influencia; lixiviacién de sustancias peligrosas; degradacion extrema del ecosistema que condiciona actividades
y usos futuros; etc.

Se trata de un area altamente degradada cuyos problemas tienden a intensificarse si no se adoptan medidas correctoras y los usos futuros se ven totalmente limitados.
No obstante ello, existe una preocupacion creciente sobre problema en los organismos de gobierno, instituciones y poblacidon en general que demandan intensamente a
las autoridades una solucidn al conflicto, exigiendo cumplimiento de las normativas vigentes en esta materia.

STIU2

Se localizan en este sistema los nuevos barrios cerrados, que surgen a partir de 2006 en areas vacantes destinadas a urbanizacion. AlUn no cuentan con servicios
publicos. Los predios se venden en general a familias de altos ingresos econdmicos de la ciudad de Mar del Plata y del Gran Buenos Aires.

La importancia de los impactos ambientales en este sistema se evallia como poco y algo significativa. Entre los principales problemas se citan: aumento en la demanda
sobre la infraestructura y servicios publicos con altos costos econdmicos sobre la sociedad en su conjunto; contaminacion de recursos hidricos y edaficos, dificultades
en el transporte y transito por el crecimiento poblacional en el sector; sustitucion de ecosistemas; modificacion de los escurrimientos; emergencia de neorrelieves; etc.
En un solo caso, estas nuevas urbanizaciones se adaptan la normativa ambiental vigente, mientras que los dos restantes alin no presentan en el Municipio las
Evaluaciones de Impacto Ambiental necesarias para poner en marcha este tipo de emprendimientos urbanos.

Es probable que se consolide el eje Jorge Newbery con este tipo de usos, acentuando las diferencias socioterritoriales en el sector periurbano.

STIU3

Corresponde al sector costero proximo al ejido urbano y a la costa propiamente dicha en la cual predominan usos residenciales, ya sea en viviendas permanentes o de
veraneo. Existen también usos turisticos y recreativos asociados con las playas; la costa, se caracteriza por la presencia de areas de interés ecoldgico. Este sector se
consolida significativamente con la extension de los servicios en la década de 1990. En general, la poblacion del sistema posee medio y alto nivel socioecondémico y la
zona es elegida por familias jovenes con nifios que desean alejarse de la ciudad en busca de terrenos amplios y proximos a la costa.

La importancia de los impactos ambientales en este sector se evvalla como poco y algo significativa. Entre los problemas mas relevantes se citan: incremento en la
presion sobre la infraestructura y servicios existentes; entorpecimiento en los flujos de transito; afectacion de ecosistemas; modificacion de los escurrimientos; entre
otros.

La consolidacion que ha tenido este sistema en los ultimos afos y las evidencias observadas en campo indican que es un area con tendencia a densificarse.
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STIU4

Integra el sector costero conformado fundamentalmente por residencias de veraneo. También se desarrollan actividades vinculadas con el perfil turistico de la costa.
Estas areas carecen de servicios y los procesos de expansion y densificacion, desde la década de 1990, son importantes. La poblacion que reside de manera
permanente en estas areas, dependiendo de los sectores, posee medio y bajo poder adquisitivo.

La importancia de los impactos en este sistema fue calificada como poco significativa, destacandose entre los problemas los siguientes: aumento de la demanda de
infraestructura y servicios publicos con altos costos econdmicos; contaminacién de recursos hidricos y edaficos; dificultades en el transporte y transito por el
crecimiento poblacional en el sector; modificacion de la matriz ambiental original por sustitucion de ecosistemas, modificacion de los escurrimientos; etc.

Es un drea que tiende a densificarse cada vez mas, por la tanto la extensidn de los servicios basicos es de alta prioridad.

STIUS

Corresponde a las areas destinadas a usos residenciales que se encuentran en el sector del periurbano interior. Este sistema ha tenido modificaciones relevantes desde
la década de 1990 asociadas con la expansion de algunos sectores y con la densificacion y consolidacién de otros (especialmente aquellos préximos a la Av. Mario
Bravo). En general no posee infraestructura de servicios y las condiciones socioecondmicas de la poblacién son insatisfactorias o poco satisfactorias. Entre 1991 y 2001,
algunos sectores experimentan mejorias en los aspectos socioecondmicos, mientras otros, se degradan.

La importancia de los impactos ambientales en este sistema se considera muy poco significativa, poco significativa y algo significativa. Entre los problemas, se
mencionan: demanda de infraestructura y servicios publicos con altos costos econdmicos; contaminacion de recursos hidricos y edaficos, dificultades en el transporte y
transito por el crecimiento poblacional; modificacion de la matriz ambiental original por sustitucion de ecosistemas, modificacién de los escurrimientos; etc.

El sistema tiende a extenderse y a densificarse tanto en poblacién como en viviendas, sin planificacion previa. Las disparidades socioterritoriales en estas areas tienden
a incrementarse, especialmente desde el 2001.

STIU6

Incluye los sectores mas vulnerables desde el punto de vista social. Se localizan aqui importantes asentamientos precarios que emergieron a partir del afio 2003. Estas
areas no cuentan con servicios esenciales y, si bien en algunos casos los servicios existen, la poblacion no puede instalarlos como consecuencia de las irregularidades
en la tenencia de la tierra (en general, se trata de terrenos ocupados).

Este sistema se caracteriza por altas tasas de densificacion tanto de poblacion como de viviendas en condiciones muy precarias. En consecuencia, desde el 2003 a la
actualidad las problematicas socioecondmicas y ambientales se han ido incrementando.

La importancia de los impactos en ese sistema se evalla como poco Yy algo significativa. Entre los principales problemas se destacan: aumento en la demanda de
infraestructura y servicios publicos; dafios a la infraestructura y al medio por vuelco de efluentes cloacales; contaminacion de recursos hidricos y edaficos, proliferacion
de focos de contaminacion dispersos; afectacion de ecosistemas, modificacion de los escurrimientos, etc.

Estas areas tienden a crecer y la situacion actual empeora afio a afno, generando un territorio fragmentado con poblacién que lo habita en condiciones extremas.

* La externalidad negativa puede definirse como la repercusion de una accion sobre el ambiente con costos a asumir por la sociedad, los cuales no poseen valor en el mercado. En relacién con
ello, Moreno Jiménez (1995) propone un enfoque espacio-temporal interesante para la medicion de las externalidades ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Foto 38. STIE2: Cantera Rizzo (pasivo ambiental). Foto 39. STIP3 y STIE1l: Produccion horticola
proxima a la Ruta 88 y detras, sierras en las que se
desarrolla la actividad minera.

Foto 40. STIP2 y STIP3: Agricultura extensiva Foto 41. STIP2 y STIU1: Agricultura extensiva (soja)
(soja) y agricultura intensiva (invernaculos) en zona vy detras disposicion de residuos solidos urbanos (se
de Parque Hermoso, sobre Av. Tetamanti. observa el humo de la quema de los residuos).

2009706710

Foto 42. STIU4: Zona residencial costera. Foto 43. STIU6: Asentamientos precarios en barrio
Nuevo Golf.
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Principales ejes-problema en los sistemas territoriales

Una condicién muy importante en el diagndstico del area es la identificacién de los
problemas o necesidades para apuntar a la resolucién de los conflictos o bien, generar
alternativas tendientes a mitigarlos.

De acuerdo con Miranda (2005), el diagndstico presenta dos propdsitos centrales: la
descripcion de los problemas y la explicacion. El primero incluye su caracterizacion,
incidencia y afectaciéon, mientras que el segundo propdsito implica el andlisis de la

estructura causal de las situaciones que determinan el problema.

En este caso, se identifican y describen los principales ejes-problema del sector sur
que, en mayor o menor medida, se manifiestan en los sistemas territoriales enunciados
anteriormente. Asimismo, se elaboran matrices DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades) para las condiciones implicadas en los distintos ejes vy,
posteriormente, se sintetiza la problematica general en un esquema integrador. Por
ultimo, se realiza un breve analisis de la capacidad de gestion local para atender o dar
respuesta a los ejes-problema identificados.

La elaboracién de la matriz DAFO se realiza con el propdsito de obtener un diagndstico
de la situacion del territorio (como en este caso el sector sur del periurbano), de sus
aspectos favorables y desfavorables, de origen interno o externo. Tomando las
conceptualizaciones de Camarero (2006), los aspectos positivos y negativos se definen

de la siguiente manera:

» Debilidades: son aquellos aspectos, enddgenos al sistema y de caracter
negativo. En este caso, es conveniente desarrollar acciones que minimicen o

resuelvan las problematicas internas al sistema analizado.

»  Amenazas: son aspectos negativos cuya resolucion no esta al alcance de los
actores locales, pero se deben tomar medidas a fin de disminuir o evitar sus

efectos.

= Fortalezas: son aspectos positivos y sobre los cuales los actores tienen
responsabilidad directa. Es importante conservarlas o incluso potenciarlas para

que los beneficios sean ain mayores.
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= Oportunidades: son aquellas cuestiones que pueden favorecer los intereses de
los actores y de un territorio, cuyo rumbo no depende de las acciones de éstos
pero si beneficiarse.

Las matrices se elaboran tomando antecedentes de trabajos participativos
desarrollados en la ciudad de Mar del Plata como es el Plan de Ordenamiento
Territorial del Partido de General Pueyrredon (Monteverde, 2005 op. cit.), con los
ajustes correspondientes al area. Muchos de los aspectos enunciados no solo reflejan
la situacion del area de estudio sino también de otros sectores periurbanos e incluso
de la ciudad. Posteriormente, los problemas se sintetizan en un esquema. Dicho
esquema se basa en el modelo de drbo/ de problemas, en el cual se enuncian los
principales ejes-problema, un conjunto de causas generales generadoras de los

problemas, sus consecuencias y relaciones en el sistema territorial estudiado.

La situacion deseada se plasma luego en un esquema que conformaria un &rbol/ de
objetivos y se evalla de manera cualitativa la capacidad de gestién local para dar
respuesta a los problemas enunciados. En relacion con ello, "e/ andlisis de las
condiciones o caracteristicas de la capacidad para la gestion podria entenderse como
una de las dimensiones del analisis de la sustentabilidad, cuya entidad o especificidad
seria una posible sustentabilidad administrativa (de dispositivos y recursos) que no
tienen valor en si mismo sino como soporte de las politicas urbanas” (Fernandez,
1999:204).

Eje-problema: Deterioro de las condiciones ambientales

El desajuste producido entre las demandas sociales y los soportes naturales generan
un sinnimero de problemas que, en definitiva, afectan en el corto, mediano y largo

plazo a la sociedad, comprometiendo la sustentabilidad del territorio.

Retomando la historia de las relaciones sociedad-naturaleza en Mar del Plata, el
asentamiento humano originario se localiza en el drea central actual del ejido, donde
se ubicaba un saladero de carne vacuna. Posteriormente, la fauna icticola y el potencial
turistico de las playas se convierten en un importantisimo sustento econémico. Luego,
el crecimiento de la ciudad asociado con el turismo propicia el desarrollo de otras
actividades como las mineras e industriales. Mas adelante, la actividad agricola y

especialmente la horticultura en el area periurbana son una fuente significativa de



~ 277 ~

ingresos para la ciudad y la regién. En la historia de estas relaciones se observa que
los recursos utilizados han sido y son, en muchos casos, sobreutilizados desestimando
la capacidad de recuperacién de los ecosistemas: algunas especies icticolas se
encuentran en su limite de explotacion debido al agotamiento del recurso, las playas y
el litoral maritimo presentan problemas de contaminacién y erosién, hay signos de
agotamiento de recursos naturales no renovables, las areas agricolas evidencian
degradacion fisica y quimica de los suelos, entre otros. A su vez, la ciudad crece sobre
las areas rurales intensificando el deterioro del medio fisico por la ausencia de

servicios, impermeabilizacién de las superficies, explotacidon de recursos hidricos, etc.

Entre los problemas mas criticos del sector se destacan los vinculados con la
disposicion final de residuos. Esta actividad genera lixiviados contaminantes que llegan
a las capas freaticas de las cuales se extrae agua para consumo, produce gases toxicos

y proliferacion de insectos transmisores de enfermedades.

Asimismo, trabajan en el predio unos 400 operadores informales que seleccionan la
basura apta para su comercializacion. Estos operarios ejecutan sus tareas en

condiciones criticas tanto laborales como sanitarias, ambientales y de seguridad.

El Cuadro 50 conforma la Matriz DAFO de las condiciones ambientales del area.

Cuadro 50
Matriz DAFO de las condiciones ambientales del sector

Condiciones ambientales del sector

v Incipiente conciencia publica (y en incremento) sobre los problemas ambientales y
existencia de Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a estas tematicas.
v Capacidad técnica de organismos de gobierno locales para el estudio y resolucion

] de problemas ambientales.
N | v Existencia de recursos naturales y paisajisticos con alto potencial para el desarrollo
] de actividades.
'g v" Presencia local de organismos de control de las actividades.
L | v Existencia de areas especificas para la localizacion de industrias.
v' Inexistencia de industrias altamente contaminantes.
v Incorporacion de contenidos ambientales y de proteccion del medio en las

curriculas educativas.
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Intensificacion de los problemas ambientales existentes.

Abusos en el uso de agroquimicos.

Falta de concientizacién e interés ambiental en muchos sectores.

Saturacion de la capacidad del predio de disposicion de basura.

Deficiencias en el control de actividades industriales, agropecuarias, mineras, etc.

Ausencia de politicas concretas para el desarrollo de estrategias de proteccion y

restauracion ambiental.

Legislacion ambiental fragmentada y desactualizada.

Mecanismos de control ineficaces para el cumplimiento de la legislacion vigente.

Débiles sanciones impuestas a infractores en relacion con el cumplimiento de la

legislacion ambiental.

v Dificultades de la gestion local ante conflictos ambientales dependientes de
decisiones contenidas en jurisdicciones extramunicipales.

v" Ausencia de continuidad en la aplicacién de politicas, programas y proyectos de

ordenamiento ambiental por parte de los gobiernos nacional, provincial y municipal.

ANENENE NN

Debilidades
<\

v Optimas aptitudes ecoldgicas del area para desarrollar distintas actividades
productivas.

§ v' Existencia de mercados externos para productos horticolas organicos, una
© alternativa aiin no explorada.
:E v" Fuentes de financiamiento externas para resolver problematicas tales como la
,E disposicion de residuos.
© | v Interés por actividades incluidas dentro del denominado “turismo alternativo o de
8‘ aventura” para areas restauradas (como es el caso de las antiguas cavas).

v Existencia de alternativas tecnoldgicas para disminuir muchos de los impactos

vinculados con los procesos productivos desarrollados en el area.

v" Demandas externas que determinan un crecimiento productivo sin considerar los
" efectos en el medio.
© v Existencia de problemas ambientales cuya gestién de soluciones depende de
© jurisdicciones extramunicipales.
® | v Ausencia en la continuidad de proyectos ambientales por parte de gobiernos
E nacionales y provinciales

v Deficiencias en la delegacion de poder de control ambiental por parte de la
Provincia de Buenos Aires.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Monteverde (2005).

Eje-problema: Deterioro de las condiciones economicas y productivas

Este eje-problema presenta una importante relacion con el Partido y la ciudad. El
crecimiento econémico del Partido estuvo ligado a los patrones de crecimiento del pais
a partir de las oportunidades que se presentaban en la region y en su territorio.

Entre las décadas de 1950 y 1970, la ciudad experimenta un elevado crecimiento
generado por la demanda masiva del turismo de “sol y playas” y por el incremento de
la produccion textil artesanal que atendia los requerimientos del nuevo mercado. La
actividad turistica, que se llevaba adelante sin gran desarrollo de los “servicios
turisticos”, crece en ese momento de manera abrupta y espontanea hasta alcanzar una
etapa de crisis en la década de 1990. Esta situacién coincide con el cambio en el

modelo de organizacién productiva que comienza a gestarse en la década de 1970.



~ 279 ~

Dicho modelo, basa su rentabilidad en la produccién a gran escala y en la capacidad
adquisitiva de los consumidores. Como se destaca en el Plan Estratégico del Partido
(Monteverde, 2005 op. cit), el paso a una demanda mas volatil de productos y
servicios de mayor calidad y diversificacion, obtenidos a partir de la utilizacion de
nuevas tecnologias microelectrénicas de produccion y gestion, no puede ser atendida
por los mismos productos masivos de décadas atras. Ello genera nuevas reglas de
juego que no son rapidamente entendidas.

Siguiendo el analisis anterior se puede afirmar que la apertura de la economia de la
década de 1990 con un tipo de cambio bajo y fijo pone a los productores locales a
competir, en la mayoria de las actividades, en un mundo con nuevas reglas, sin la
preparacion ni el apoyo necesario para enfrentarlas. Este es el caso de las empresas
textiles y del sector turistico, mientras que el sector pesquero experimenta un proceso
de transformacion y expansion inéditas de las capturas que concluye en 1997 debido a

la sobreexplotacién del recurso principal.

En los afios 2000 y 2001, la crisis econdmica asociada con la devaluacidn sin proyecto
ni definicion del perfil productivo deseado para la ciudad, se refleja en los altos niveles
de desempleo y marginalidad. Esta situacién es muy clara en el periurbano estudiado
donde, a partir de ese momento, se evidencia el deterioro de la capacidad productiva
del Partido.

Actualmente, la recuperacion aparente a nivel nacional y local posibilita la atenciéon de
algunas emergencias, pero los problemas de fondo aln siguen vigentes. Los sectores
econdmicos presentes en el area requieren para su sustento un proceso productivo con
permanente innovacion, inversion y recursos humanos calificados. Sin embargo, es
muy dificil reinsertar a los sectores excluidos de la poblacion en un sistema productivo
que no alienta la inversidn, que no se articula con el sistema educativo para la
formacion de sus recursos humanos, que genera una cantidad insuficiente de puestos
de trabajo en su mayoria de baja calificacion, remuneracidon y con fuertes oscilaciones

estacionales (Monteverde, 2005 op. cit.).

Los pequefios productores del sector horticola enfrentan dificultades a partir de la
devaluacion. La dependencia de insumos importados (semillas y agroquimicos,
infraestructura para invernaculos, etc.) genera importantes incrementos en los costos

haciendo ineficiente la cadena productiva.
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El desarrollo de las actividades productivas presenta inconvenientes tales como:

escasez de politicas de fomento coordinadas, exceso de reglamentaciones y obstaculos

administrativos. Asimismo, se observa una desarticulacion entre el sistema productivo

y educativo. En este sentido, si bien existe una importante oferta cientifica, se verifica

una falla central en los mecanismos de integracion entre el sector productivo y

recursos humanos capacitados.

La Matriz que esquematiza las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, se

presenta en el Cuadro 51.

Cuadro 51
Matriz DAFO de las condiciones econdmicas y productivas del sector

Condiciones econémicas y productivas del sector

Fortalezas

ANENEN

Diversidad de recursos naturales y paisajisticos para desarrollar distintos tipos de
actividades productivas.

Experiencia productiva en actividades tradicionales fuertes y reconocidas.
Conciencia creciente de la necesidad de una politica de desarrollo productivo local.
Existencia de un Parque Industrial, colindante al area de estudio, con prestacion de
servicios basicos.

Existencia de infraestructura de transporte fundamental en la comercializacion de
los productos del area.

Existencia de sectores productivos con importante nimero de empresas
generadoras de empleo (turismo, horticola).

Crecimiento de la oferta horticola, con incorporacion de tecnologia de produccion y
capacidad de adaptacion a las condiciones locales.

Experiencia cooperativa como base de proyectos integrados para la horticultura.
Posibilidad de desarrollar e incrementar la produccion organica con destino al
mercado externo.

Importante nimero de instituciones académicas y de Investigacion y Desarrollo
gue llevan a cabo actividades en el area.

Existencia de recursos humanos profesionales, cientificos y tecnoldgicos aptos para
generar innovaciones en sectores existentes 0 en nuevos sectores productivos
basados en el conocimiento.
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v" Ausencia de modelos de desarrollo sostenible para llevar a cabo las distintas
actividades.

v Deterioro ambiental por explotacion de los recursos naturales ignorando la
sostenibilidad de las actividades.

v' Estructura productiva basada en sectores tradicionales con ofertas de productos de
reducido nivel de diferenciacion y alta sensibilidad a cambios en los precios
(turismo, industrias).

v" Reducidos eslabonamientos productivos y cooperacion entre empresas que

w restringen la posibilidad de expansion de los sectores.

3 | v Falta de alianzas estratégicas necesarias -entre los sectores productivos- para

S desenvolverse en un marco de alta competencia y globalizacion.

% v Débil capacidad de analisis de mercados y adaptacion a las nuevas tendencias de la

[} demanda por parte de pequefios y medianos productores horticolas.

Q| Baja demanda de servicios profesionales e institucionales de apoyo para el
desarrollo de las distintas actividades productivas.

v Estacionalidad en la produccion de las distintas ramas de actividad.

v Dificultad de acceso a fuentes de financiamiento de actividades productivas para
las empresas de menor tamafio y el surgimiento de nuevos proyectos.

v" Niveles reducidos de exportaciones en la mayor parte de los sectores productivos
del periurbano.

v Precarizacion laboral y falta de capacitacion especifica en ramas de actividad
intensivas en la utilizacion de mano de obra.

v" Incremento en la demanda mundial de productos de calidad e innovadores.

v" Incremento en la demanda de hortalizas.

()] ’ .7 . . . .

9 4 Desarro_IIo de tecno!oglas de produccion y gestion que brindan mejoras a nivel

© productivo o comercial.

:E v" Reconocimiento a nivel internacional y nacional del rol de los espacios locales en el

,E disefio y ejecucion de politicas productivas.

© | ¥ Mercado interno en expansion de productos frescos y de mayor valor agregado.

8‘ v Existencia del obras publicas (ampliacion de la red de servicios) para algunos
sectores del area.

v/ Existencia de planes de competitividad sectoriales.

v Inestabilidad macroecondmica, inseguridad juridica, restricciones fiscales y legales
que afectan el desarrollo de las actividades productivas existentes en el sector y de
nuevos proyectos.

" v Fluctuaciones en los precios internacionales para los productos de exportacion.

© v Presencia de importantes barreras arancelarias en el exterior para la introduccion
© de productos elaborados y alimentos frescos.

@ | v Asimetrias en las relaciones de intercambio por la creciente concentracion en
E distintos canales de comercializacion.

v' Elevada competencia entre regiones por los mismos productos.

v" Incremento del desempleo, precariedad laboral e inseguridad social.

v" Ausencia de politicas de empleo integrales, sistematicas, coordinadas y con un
adecuado control.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Gennero de Rearte y Ferraro (2002) y Monteverde (2005).

Eje-problema: Ausencias o deficiencias en la provision de infraestructura y

servicios

La expansion de la ciudad sobre las areas periurbanas se desarrolla sin planificacion
que la sustente. En el sector en estudio, se habilitaron para urbanizar la franja costera

y zonas localizadas hacia el sur del la Av. Mario Bravo. Estas nuevas areas urbanas se
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caracterizan por los reducidos niveles de ocupacion poblacional y edilicia. Esta
condicién dificulta una prestacion eficiente de los servicios infraestructurales basicos a

un costo razonable.

La provision de infraestructura sanitaria y de equipamiento de servicios determina la
capacidad que poseen los distintos sectores de la ciudad y su periurbano para la
localizacion de la poblacion y las actividades productivas. Mar del Plata dispone de un
elevado grado de extension de la cobertura de infraestructura sanitaria; sin embargo,

el periurbano y sobre todo el area de estudio, no presentan esta condicion.

La existencia de un ente municipal descentralizado para suministrar los servicios facilita
el desarrollo de estrategias integrales. No obstante ello, existen algunos sectores que
carecen de estos servicios por la presencia de afloramientos rocosos que dificultan la
extension de redes, mientras que en otros la baja densidad poblacional insumiria

altisimos costos para su provision.

Una problematica importante asociada con la provisidn de los servicios es la alta
demanda estival que decae significativamente en el resto del afio. Durante el verano la
poblacién visitante (que hasta puede triplicarse en la ciudad en el mes de enero)
genera una sobredemanda de algunos servicios. Por el contrario, durante el resto del

ano, su disminuciodn, ocasiona la subutilizacion de instalaciones e infraestructura.

El transporte urbano de pasajeros resulta uno de los problemas mas importantes y de
mas compleja resolucién. Si bien existe una amplia cobertura en el area por las
distintas lineas que forman el sistema, la escasa frecuencia de los recorridos en la
zona, la ausencia de lineas entre los barrios internos y el deterioro de vehiculos y calles

conforman aspectos sumamente criticos.

En relacion con el equipamiento comunitario (centros de salud y escuelas municipales y
provinciales), éste es adecuado en la ciudad. Sin embargo, a veces no son suficientes o
bien no cuentan con los recursos necesarios para atender las demandas concretas de

los barrios.

Se verifica desde el ano 2000 un decrecimiento de inversiones publicas y privadas en
infraestructura y equipamiento debido a incertidumbres econdmicas. Sin embargo, a
partir de 2009 comienzan a ejecutarse -desde la provincia y en conjunto con el

Municipio- planes de ampliacién de infraestructura, entre ellas en periurbano del sector
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sur. La Matriz DAFO de la provisién de infraestructura y servicios, se presenta en el

Cuadro 52.
Cuadro 52
Matriz DAFO de la provision de infraestructura y servicios
Provision de infraestructura y servicios
v'  Existencia de redes primarias adecuadas para extender los servicios a zonas en
" expansion.
@ | v Extensiones de redes actuales y existencia de proyectos de obras en ejecucion.
9 | v Existencia de recursos humanos y técnicos para ejecutar proyectos de
£ infraestructura urbana.
© | v Existencia de escuelas y centros de salud en la mayoria de los barrios del area.
v' Existencia de importantes espacios vacantes que pueden destinarse a la
construccion de viviendas y equipamiento comunitario.
v Desequilibrios estacionales para la provision de servicios y mantenimiento de la
infraestructura.
» | ¥ Ausencia de servicios de saneamiento basico en la mayor parte del area de estudio.
3 | v Deficiencias en el transporte publico de pasajeros.
S | v Déficit, deterioro y ausencia de mantenimiento de las redes viales.
E v'  Existencia de amplios sectores con baja capacidad contributiva para financiar obras
g de infraestructura.
v Déficit habitacional, presencia de asentamientos precarios y amplia ocupacion de
viviendas o terrenos.
v Deficiencias en los controles de instalaciones de servicios dentro de las viviendas.
- v' Existencia de créditos internacionales para programas de provision de
1:_'_: K infraestructura de servicios.
S .8 v Existencia de un proyecto de Vialidad Provincial para la ejecucién de una ruta de
8‘ ‘e circunvalacion que mejore la accesibilidad al area.
v Existencia de programas provinciales para la extension de servicios.
v' Falta de coordinacion técnica entre los organismos de jurisdiccidon nacional,
@ provincial y municipal.
N | v Disminucion de inversiones en infraestructura luego de la crisis de 2001 debido a
5 incertidumbres econdmicas.
£ | v Transferencia de responsabilidades de la provincia a los municipios sin los recursos
< econémicos necesarios.
v’ Persistencia de inmigracion sin acceso a la tierra, a la vivienda y contencién social.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Monteverde (2005).

Eje-problema: Deterioro de las condiciones de vida

Mar del Plata se percibe como una ciudad dual y de contrastes: la “ciudad feliz” y la

que presenta altos indices de poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas, la del

trabajo formal y del precario, del turismo y la cotidianeidad, con actividades culturales

de trascendencia internacional y una situacion creciente de desercidn escolar

(Monteverde, 2005 op. cit).

La politica econdmica y social implementada en la década de 1990, ocasiona un

importante deterioro en las condiciones de vida de la poblacion local, observandose un
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fuerte proceso de fragmentacidon que atraviesa los diferentes sectores econémicos y

sociales.

De acuerdo con la fuente citada anteriormente, Mar del Plata es considerada una de
las ciudades del pais que mas sufre el impacto de las politicas econdmico-productivas
implementadas en los afios noventa, cuyas consecuencias hoy se expresan en altos
indices de desempleo, subempleo y precarizacién de las condiciones de trabajo.
Asimismo, la exclusion del mercado laboral trae aparejado que importantes sectores de
la poblacion agudicen su situacion de pobreza o indigencia y que la clase media

disminuya sustancialmente sus condiciones de vida''*.

Asi, el desempleo y subempleo, la precarizacion laboral y los ingresos econémicos
insuficientes agravan las condiciones de vida de los grupos familiares mas pobres y
ubican a amplios sectores de la clase media en condiciones de pobreza. Los
asentamientos poblacionales irregulares y precarios se extienden en el periurbano de la
ciudad, sin los servicios basicos y sin una estrategia de contencién. Esta situacion se
profundiza con posterioridad a la crisis de 2001, con la cual la exclusién social,
histéricamente identificada con los sectores poblacionales indigentes, alcanza los
sectores medios, imposibilitando el acceso a bienes y servicios culturalmente

aceptados. También se presentan problemas de inseguridad de creciente gravedad.

El incremento de exclusién social impacta sobre los servicios sociales que en algunos
casos se ven colapsados y con incapacidad de satisfacer demandas en aumento. El
Municipio posee limitada capacidad para atender la compleja problematica social. Sin
embargo, es importante destacar la intervencidon de organizaciones de la sociedad civil,

para dar respuesta a problematicas sociales emergentes de la crisis.

La Matriz DAFO asociada con la calidad de vida del area de estudio, se presenta en el
Cuadro 53.

112 Con el término condiciones de vida se hace referencia a los aspectos econdmicos y sociales que hacen
al bienestar de las personas. En este sentido, Lucero et al. (2007) realizaron una revision de las
contribuciones de diferentes disciplinas cientificas a la construccion del concepto Calidad de Vida. En su
andlisis sefnalan que Alarcén (2001), indica que las condiciones de vida (o bienestar) dependen de una
gran cantidad de factores: existe un conjunto de necesidades basicas que hay que cubrir simplemente
para garantizar la subsistencia; pero hay otro conjunto de necesidades que surgen con el proceso de
desarrollo y que se convierten en necesidades indispensables para funcionar socialmente.
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Cuadro 53
Matriz DAFO referida a las condiciones de vida

Condiciones de vida

v' Existencia de tradicionales y nuevas organizaciones de la sociedad civil que
trabajan solidariamente para atender situaciones de pobreza extrema.
v Existencia de recursos humanos calificados en materia de salud y educacion para
atender la diversidad de problemas crecientes.
v' Existencia de estrategias de supervivencia y capacidad de autoabastecimiento de
los sectores mas afectados por la crisis socioeconémica.
] v' Experiencia en el trabajo interjurisdiccional e interinstitucional en programas
N alimentarios.
®™ | ¥ Reconocimiento social de programas de alfabetizacion y apoyo escolar en
'g organizaciones intermedias de la comunidad.
L | v Existencia de equipamiento para la realizacion de actividades culturales, recreativas
y deportivas.
v Disponibilidad de mano de obra calificada en algunos oficios.
v Interés de la comunidad por participar y crear espacios de integracion y trabajo
conjunto.
v Existencia de un importante movimiento artistico-cultural local con interés en el
trabajo con la comunidad.
v Existencia de problemas de empleo en gran parte de la poblacion econémicamente
activa del area de estudio.
v Ingresos econodmicos insuficientes de la poblacion ocupada para generar autonomia
y bienestar familiar.
v" Notable empobrecimiento social de importantes sectores de la clase media.
v Importante cantidad de poblacion sin proteccion social y servicios esenciales.
v" Aumento de la desercion escolar y de la poblacion que no accede a los servicios
educativos.
v" Presencia de importante cantidad de jovenes sin acceso a actividades educativas
y/o laborales.
v" Importante porcentaje de personas de tercera edad sin jubilacién o pensién.
v Significativo incremento de personas que dependen del sistema publico de salud
con prestaciones limitadas y, a veces, deficientes.
@ | v Incremento de asentamientos precarios en muchos sectores del area.
® | v Precarios e insuficientes servicios de transporte publico de pasajeros.
2 | v Visible e importante deterioro en las viviendas por imposibilidad de mantenimiento.
'.GE, v Debilitamiento de los vinculos familiares y traslado de responsabilidades a las
(a] instituciones publicas y de servicio social.
Inseguridad creciente en los distintos barrios.
Dificultades para acordar objetivos comunes entre distintas organizaciones de la
sociedad civil.
v Desvalorizacion de ambitos y espacios publicos.
v Escasa implementacion de politicas publicas participativas.
v" Presencia de una sociedad demandante con escasas propuestas.
v" Falta de continuidad del estado local de politicas publicas de salud y desarrollo
social.
v" Limitaciones de la administracion publica local para informar y comunicar
programas y proyectos a la comunidad.
v' Escasos acuerdos institucionales entre el gobierno local y organizaciones de la
sociedad civil para el desarrollo de proyectos comunes.
v Limitada articulacion entre los ambitos académicos y las demandas de la sociedad.
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v' Existencia de programas nacionales de empleo y promocion de actividades
productivas.

v Apertura de nuevos mercados comerciales para el pais.

v" Incremento de la conciencia y sensibilizacion sobre la necesidad de construir
CONSensos.

v Blsqueda de financiamiento internacional para ejecutar proyectos de indole social.

Oportu-
nidades

v Incertidumbre general acerca del avance de las cuestiones macroeconémicas que
presentan una alta incidencia a nivel local.

v Incertidumbre acerca del financiamiento de las politicas sociales nacionales y

provinciales.

Ineficiencia de las politicas de seguridad.

Deficiencias en la articulacion de proyectos provinciales y locales.

Discontinuidad en las politicas publicas por inestabilidad en los consensos basicos.

Amenazas

ANENEN

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Monteverde (2005).

Ejes-problema, principales causas y consecuencias

Las condiciones incluidas en los ejes centrales de los sistemas territoriales
identificados, se encuentran estrechamente ligadas entre si. Las mismas conforman un

sistema de relaciones que se determinan mutuamente (Figura 67).

Figura 67
Relaciones entre las condiciones implicadas en los ejes
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y servicios

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez representadas las relaciones, es importante determinar partiendo de los ejes-
problema, sus principales causas y consecuencias. Para ello se adopta un esquema de
sintesis (Figura 68) que describe, de manera integrada, la problematica implicada en

los sistemas territoriales.
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Figura 68
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Situacion deseada

La situacion deseada se obtiene mediante la transformacion del esquema de problemas
planteado en un esquema de objetivos (Figura 69), tal como se utiliza en metodologia
denominada Marco Ldgico'®. El andlisis de los objetivos permite describir la situacidn
futura a la que se desea llegar una vez resueltos los problemas; consiste en convertir

los estados negativos (problemas) en soluciones, expresadas en forma de estados
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de degradacién natural
(Ej.: sitios de disposicion
de basura)

lpor

- Dificultades para
absorber los costos que
implica la extension de

redes

« Imposibilidad de

conectar algunos servicios
por las condiciones de
tenencia de los terrenos

las condiciones

Fuente: Elaboracion propia.

positivos (Ortegon et al., 2005 op. cit.).

113 | a Metodologia de Marco Légico es un procedimiento de planificacidn participativa tendiente a la
generacion de proyectos consensuados. Ademas de ofrecer una serie de temas ordenados de discusion,
propone una serie de procedimientos para las discusiones y una manera de visualizar los acuerdos
alcanzados. Desde su aparicion inicial, hace mas de treinta afios, este enfoque ha sido el método mas
utilizado por la mayor parte de las agencias de cooperacion internacional para la planificacion y gestion de

proyectos de desarrollo (Camacho et al., 2001 op. cit.).
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poblacion a situaciones de

riesgo ambiental (Ej.:
contaminacion)

« Existencia de un proyecto de
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i <+
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por
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Figura 69
Icanzar en la situacion deseada

- Proteccion de la
poblacién a situaciones de
riesgo sanitario.

» Posibilidad de movilidad
a otras areas de la ciudad
para acceder a servicios
como por ejemplo salud y
educacion

porT

Mejoramiento
de las condicio-
nes de vida

por

por » Generacién de empleo

> acorde a las necesidades
de la poblacion y en

condiciones adecuadas

« Calificacion de la
poblacion para desarrollar
las actividades productivas

T por

Fortalecimiento

de las condicio-

nes econémicas
y productivas

Zener a

planificacién urbana

sociales integrales . Mantenimiento de

or calidad y aprovechamiento
p_ﬁustentable de los recursos
naturales renovables y no
renovables, asegurando su
utilizacion futura

genera

ambientales

por

desarrollo productivo y
reinsercion laboral

+ Disminucion de los
costos y por lo tanto de la
eficiencia para llevar a

zlazpropiadq§ % cabo los procesos
« Evacuacion i
tratamientos adecugdos § . Pos?l;iohigztln\ﬂ/gsrealizar
para los efluentes actividades que demandan
« Ausencia de basurales Mejoras en la utilizacion de
a cielo abierto . Sestenimionto la provision de R —— infraestructura
mejoras de calidadyy mfraes“,ugtura inversiones que mejoren
reservas de los recursos 4—{ Y servicios las condiciones
naturales (Ej.: agua) par por

» Respeto por los ritmos
de los procesos ecoldgicos

por

« Posibilidad de absorber
los costos que implica la
extension de redes
- Existencia de proyectos
para conectar los servicios
en las viviendas

Fuente: Elaboracion propia.

La planificacion consiste en un instrumento para la intervenciéon del territorio a fin de
resolver los problemas, pero fundamentalmente para prevenirlos. De acuerdo con
Gbémez Orea (2007 op. cit.:93), "planificar no es una actividad privativa de los poderes
publicos ni de las grandes empresas u organizaciones, sino algo inherente a la
actividad humana en general y al individuo en particular, en cuanto es capaz de
diagnosticar su situacion actual a la luz de su evolucion historica y de las previsiones
de cambio, de identificar sus aspiraciones y objetivos y de decidir su comportamiento

para alcanzarlos”.

La Figura 70 muestra como la evolucion planificada en un area determinada conduce a
una situacion satisfactoria, tendiendo a alcanzar los objetivos del desarrollo urbano

sostenible.
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Figura 70
Evolucién planificada del territorio

CONFLICTOS i 5 | SERESUELVEN
Ent i ; g En beneficio del \
S SITUACION | O | interés publico, ) SITUACION |
» {  ACTUAL L | con equidad y con DESEADA |
Entre actividades \\ <Zt vision a mediano y
-
0

Con el medio - /

<

largo plazo

Eficacia en el uso de los recursos naturales
Alta calidad ambiental

Objetivos del Sin exposicion a situaciones de riesgo
Desarrollo Urbano Equilibrio territorial
Sostenible

Funcionalidad e integracion espacial
Fuentes de generacion de empleo
Altas condiciones de vida

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Gdmez Orea (2007).

Capacidad de gestion local para atender o dar respuesta a los ejes-problema

De acuerdo con los resultados obtenidos a partir de las matrices DAFO y en el
esquema sintesis de los problemas, se elabora una matriz (Cuadro 54) en la cual se
expresa de manera cualitativa la capacidad de la gestion local para atender los
principales problemas y alcanzar las situaciones planteadas en el esquema de

objetivos.

En este sentido, se evalla la capacidad local de gestion para atender o resolver los
ejes-problema enunciados, en términos de Muy Alta, Alta, Media y Baja, considerando
los aspectos desarrollados por el Programa Arraigo-UNMdP (1997 op. cit.) y Fernandez
(2000b op. cit.). Ellos son:

Marco legal: existencia y pertinencia (grado de ajuste a la realidad local) de las

normativas vigentes para los problemas enunciados.

» Poder de control y monitoreo: capacidad de aplicacion del marco legal y/o
politicas existentes.

»  FEstructura funcional administrativa.: capacidad segun la eficiencia e integracion
de las estructuras competentes en el manejo, gestién y planificacion para

resolver los problemas.

= Concientizacion y movilizacion social: grado de percepcion y accion comunitaria

sobre los problemas.
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= Organizacion y participacion social: existencia, compromiso, grado y capacidad

de intervencién de organizaciones comunitarias.

»  Recursos humanos: niveles de capacitacion y entrenamiento para la gestion de

los problemas.

» Recursos fisicos: infraestructura, equipamiento y tecnologias disponibles para

dar respuesta a los problemas.

= Recursos financieros: recursos financieros municipales, intervenciones privadas,

posibilidades de acceso a créditos externos, etc.

= Informacion: existencia de fuentes fiables y sistematicas de informacion,

accesibilidad y capacidad de procesamiento y analisis.

Como se observa en el Cuadro, los mayores problemas en la capacidad de gestion se
encuentran en el control y monitoreo, en los recursos financieros disponibles y en los
recursos humanos. En relacion con este Ultimo aspecto, se destaca la presencia de
personal calificado pero muchas veces el nimero es escaso para atender demandas
complejas y controlar la diversidad de conflictos que se presentan. Esta conclusién
sintetiza la percepcidon que tienen sobre este tema concejales, personal del Municipio y

organismos de control de la Provincia (OPDS).
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Cuadro 54
Matriz de evaluacion cualitativa de la capacidad local de gestidn de los ejes-problema
. FELEEE Estru_ctura Con_c_ient: y Org_a’miza- Recursos Recursos Recursos oz
Eje-problema | Marco legal confrol Y funC|_0|?aI mowllz_acmn ciony humanos fisicos financieros Informacion
monitoreo adminis. social partic. social
Deterioro de las
condiciones Media Baja Media Media Alta Media Alta Media Media
ambientales
Deterioro de las
condiciones . . . . . . . . .
econdmicas  y Media Baja Media Media Baja Media Media Baja Media
productivas
Ausencias o]
deficiencias en
la provision de Media Baja Media Media Media Media Alta Media Alta
infraestructura y
Sservicios
Deterioro de las
condiciones de Baja Baja Baja Alta Muy Alta Media Media Media Media

vida

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de aspectos especificados en Programa Arraigo-UNMdP (1997).
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Lineamientos y alternativas para el desarrollo sostenible del area

Muchas de las problematicas del sector sur sintetizadas precedentemente, tienen
expresiones concretas en el territorio. En este sentido, un proyecto de Ordenamiento
Territorial constituiria la mejor alternativa para gestionar los problemas, armonizar las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza, mejorar las condiciones de vida y

productivas y aquellas ligadas con la infraestructura.

Si bien esta tesis no desarrolla un proyecto o modelo para el Ordenamiento Territorial
del sector, establece lineamientos y define alternativas para el area de estudio con la
finalidad de aportar una base inicial que contribuya al desarrollo sostenible de los

espacios periurbanos.

El crecimiento del ejido urbano de Mar del Plata sobre el periurbano no se basa en un
proyecto de desarrollo urbano que sustente la expansion. En el area de estudio, se
habilitaron para urbanizar la franja costera y numerosos sectores localizados al sur de
la Av. Mario Bravo. Estas zonas, a diferencia de las urbanas, exhiben muy baja

densidad de ocupacién poblacional y de edificaciones.

De acuerdo con las especificaciones establecidas en el Plan de Ordenamiento del
Partido de General Pueyrredon, el crecimiento urbano, ha sido espontaneo. No
obstante ello, existieron algunos planes sectoriales que disponian de escasos

instrumentos de aplicacion y adolecian de una idea explicita y consensuada de ciudad.

El COT, sancionado en 1979 y modificado en las décadas siguientes y hasta el
presente, resulta de aplicacidn insuficiente para orientar la organizaciéon del territorio,

los procesos de trasformacion del ejido y la expansion de las areas periurbanas.

El area objeto de analisis, asi como el resto del periurbano de Mar del Plata, se
caracteriza por la escasez de lineamientos estructurales, de planificacion integrada del
territorio, dificultades para el desarrollo de planes conjuntos entre los distintos niveles
publicos, insuficiente coordinacion de acciones concretas para dar respuesta a
problemas centrales en el sector, formulacién de proyectos cuyos beneficios podrian

verse en el mediano y largo plazo, entre otras cuestiones.

Asimismo, existe un escaso cumplimiento y adecuacion de los distintos sectores en lo

que respecta a las normativas vigentes implicadas en el Ordenamiento Territorial y
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deficiencias en los mecanismos de control por parte de las autoridades que, muchas

veces, encuentran superpuestas sus funciones.

Un proyecto de Ordenamiento Territorial para el sector, como asi también para el resto
del ejido en expansién, excede la elaboracion o adecuacién de un COT. Esto no quiere
decir que la propuesta no pueda materializarse en un COT, significa que va mas al
fondo de la cuestion, a los objetivos estructurales previstos para la ciudad y sus areas
periurbanas. Estos objetivos debieran ser consensuados y desarrollados mediante
estrategias de trabajo participativo que incluyan la vision de todos los actores

involucrados'*.

De acuerdo con Gomez Orea (2007 op. cit.), los objetivos de proteccidon ambiental
debieran ser incorporados en un Plan de Ordenamiento Territorial. Entre sus fines se
destacan: prevenir degradaciones ambientales, corregir el comportamiento de
actividades que pueden generar impactos, remediar degradaciones ambientales vy,

cuando sea posible, potenciar las fortalezas del ambiente cuando sea posible.

Se desarrollan a continuacion posibles intervenciones generales a impulsar en los
distintos sistemas territoriales, que conforman bases para el Ordenamiento Territorial
del sector sur del periurbano marplatense. Dichas lineas de intervencidon se enuncian
en el Cuadro 55, en el que se indican también los sistemas de actuacién y probables

alternativas para el Ordenamiento del area.

La Figura 71 muestra las lineas de intervencion sugeridas para los sistemas
territoriales. En su elaboracion se toman como base lineamientos sugeridos para la
Region Metropolitana de Buenos Aires (Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2008

op. cit.).

Teniendo en cuenta las alternativas indicadas en cada linea de actuacion, se realiza
una evaluacion general de las mismas (Cuadro 56) siguiendo algunos de los criterios
enunciados por Gomez Orea (2007 op. cit). Se utiliza para ello una metodologia
cualitativa de valoracion simple (Muy Alta, Alta, Media, Baja) que permite comparar las

alternativas de cada linea de actuacién segun los criterios de evaluacion: beneficios

114 En relacién con ello, para que las instituciones de gobierno puedan planificar con algun éxito necesitan
involucrar a los diversos actores pertinentes al proceso de desarrollo, de modo de concertar con ellos las
direccionalidades de su gestion, sumando voluntades diversas y coordinando recursos y capacidades de
accion en funcion de metas compartidas (Robirosa, 2000).
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sociales, generacion de empleo, adaptacion a las potencialidades del medio, aceptacion
social estimada, factibilidad de gestion, nivel de inversiones vy flexibilidad.

Figura 71
Principales lineas de intervencion para los sistemas territoriales

38°00'S

Referencias

Vias férreas
e Red vial

38°04'S

D REF Areas a refuncionalizar
B REC Areas a recuperar
1 FOR Areas a fortalecer [ ] CON Areas a consolidar

"] DEN Areas a densificar B REH Areas a rehabilitar y cualificar

Escala
0 2 4 Km

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis del Cuadro permite establecer que todas las alternativas se adaptan a las
potencialidades del medio y que, como es de esperar, aquellas que producen mayores

beneficios sociales y generacion de empleo, demandan inversiones mas importantes.
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Cuadro 55
Lineas de intervencion, sistemas de actuacion y posibles alternativas para el Ordenamiento del area

Lineas de Sistemas
inter- Descripcion territoriales Alternativas para el Ordenamiento
vencion de actuacion
Areas a Conforman  sectores  susceptibles  de v Restaurar las areas en las cuales se desarrolla la actividad minera y complementarla
refuncio- | . - . STIE1 con actividades cientificas.
- intervenir para establecer nuevas funciones A . . - o .
nalizar aprovechando sus potencialidades STIE3 v' Restringir areas de interés ecoldgico del proceso de urbanizacion e iniciativas rurales
(REF) P P ) y recuperarlas para proteccién de ecosistemas.
Incluyen los sectores altamente degradados : . . -
] por yactivi dades abandonadas g(pasivos v" Remediar pasivos ambientales (canteras abandonadas) para el desarrollo turistico y
Areas a . recreativo.
ambientales), y en algunos casos, actuales STIE2 . . . o
recuperar que son necesarios restaurar a fin de hacer STIUL v" Sanear areas altamente degradadas (basurales) a fin de evitar exposicion a
(REC) més eficientes los usos actuales y fomentar situaciones de riesgos a la poblacion y promover nuevas alternativas de uso para las
otras actividades productivas. areas restauradas.
v" Ordenar el area industrial incentivando la densificacion de establecimientos y su
relocalizacion desde la ciudad.
v Extender las redes de infraestructura y servicios al area industrial.
. Corresponden a aquellos sectores v" Ordenar la circulacion del transporte de cargas crear centros de logistica,
Areas a STIP1
fortalecer productivos que debieran revitalizarse para STIP2 generando un circuito para el transito pesado.
(FOR) generar mayores posibilidades de empleo e STIP3 v" Mejorar el sistema de caminos rurales para lograr un transporte eficiente de la
ingresos a la ciudad. produccién horticola.
v Propiciar la recuperacién de la red ferroviaria.
v" Controlar el desarrollo de las actividades a partir del cumplimiento de la normativa
ambiental.
) Comprenden los sectores dotados de v Favorecer la densificacién con modificaciones en el COT.
Areas a infrazstructura servicios en los cuales v" Consolidar el frente costero a través de intervenciones de puesta en valor de
densificar . . y - STIU3 territorio.
existen importantes espacios vacantes para e . .
(DEN) urbanizar v' Recalificar areas comerciales en el sector costero.
) v Proteger areas de médanos y sector costero de importancia ecoldgica.
v Limitar la expansién de la ciudad mediante una redefiniciéon del COT.
] Incluyen sectores del periurbano costero e v" Dotar de infraestructura los sectores en los cuales sea posible hacerlo, favoreciendo
Areas a interior destinados a la urbanizacion que STIU2 el incremento de la densidad en los mismos.
consolidar | poseen escasa dotacidon de infraestructura y STIU4 v Exigir a los barrios privados que, previo a su instalacion resuelvan el problema de los
(CON) servicios y, en general, presentan baja STIUS Servicios.
densidad de ocupacion. v' Garantizar condiciones de accesibilidad a los distintos barrios mediante Ia

construccidn de nuevas vias y mantenimiento de la red vial.
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v" Promover el desarrollo de proyectos urbanos que articulen e integren los barrios del
sector entre si y con la ciudad.
v Fortalecer el sistema de transporte publico, garantizando la accesibilidad a los
servicios y equipamientos existentes desde los distintos barrios.
v Impulsar la construccion de vivienda publica sélo en aquellas areas que cuentan con
infraestructura y servicios.
v" Mejorar la dotacién de equipamientos de educacién y salud.
v Desarrollar nuevos espacios publicos con equipamientos recreativos y deportivos en
los barrios.
) v" Relocalizar algunos asentamientos localizados en areas ambientalmente criticas o
Areas a Corresponden a las areas consideradas bien mejorar las condiciones urbanas asegurando al menos la minima dotacion de
rehabilitar | criticas en las que se localizan villas de STIUG infraestructura y servicios basicos (agua potable, caminos, transporte publico,
y cualificar | emergencia y asentamientos precarios que recoleccion de residuos).
(REH) son necesarias rehabilitar. v Calificar los espacios barriales a partir de la introducciéon de mejoras, asegurando la
dotacidn de espacios publicos (plazas).

Fuente: Elaboracion propia tomando elementos de Monteverde (2005) y Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2008).

Cuadro 56
Evaluacion sintética de alternativas en funcion de las distintas lineas de actuacion

Alterr!atlvas de Beneficios Generacion de Adaptafslo_n a las Aceptacion Factibilidad de Nivel de -
E5liEEzci sociales empleo PIETEEIEERES social estimada estion inversiones Aerdillege
___actuacién P del medio 9
Areas a . ) . . .
. . Media Baja Muy Alta Media Media Media Alta

r’efunC|onaI|zar

Areas a recuperar Alta Alta Alta Alta Alta Muy Alta Media
Areas a fortalecer Alta Muy Alta Alta Muy Alta Alta Alta Media
Areas a densificar Baja Media Alta Media Alta Media Media
Areas a consolidar Muy Alta Muy Alta Alta Alta Media Muy Alta Alta
Areas a rehabilitar Alta Alta Alta Media Media Alta Media
y cualificar

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de criterios especificados en Gémez Orea (2007).




~ 297 ~

Rol de la Universidad en el territorio abordado

En el contexto social, econdmico y politico actual de Argentina, la educacién publica se
encuentra atravesada no sélo por demandas netamente pedagdgicas y de aprendizaje,
sino ademas por problematicas sociales, econdmicas, ambientales, de infraestructura y
servicios de diversa magnitud y complejidad. Es por ello que la “Educaciéon” en todos
sus niveles, recibe y percibe las demandas de una sociedad que reclama respuestas

concretas a problemas diversos.

Tal como sefiala el Ministerio de Educacion (2007) a través de los Proyectos de
Voluntariado Universitario, repensar la funcion social de la universidad exige trabajar
en el establecimiento de acciones que aseguren la igualdad en el acceso y
permanencia en el sistema universitario; en la generacién de mecanismos donde la
ciencia, tecnologia y recursos humanos formados en las instituciones de educacién
superior, sean puestos al servicio de la sociedad en su conjunto, atendiendo
especialmente, las necesidades y potencialidades de desarrollo de las comunidades

mas vulnerables.

La Universidad como institucién dentro del sistema educativo, debiera trabajar desde
su compromiso social en acortar la brecha existente entre ésta y la sociedad a través
de la implementacion de acciones que articulen la investigacion, la extension y la

docencia.

En funcidn de ello, y para atender demandas concretas en el periurbano de Mar del
Plata, docentes e investigadores pertenecientes al Centro de Investigaciones
Ambientales (CIAM) de la Universidad Nacional de Mar del Plata, trabajan en distintos

proyectos a fin de abordar las problematicas planteadas.

En ese marco, el presente trabajo de tesis surge dentro del proyecto de investigacion
titulado “Impacto ambiental y bases para el ordenamiento ambiental y territorial del
periurbano de Mar del Plata” dirigido por la Lic. y MSc. Rosana Ferraro. Continuando
con dicha investigacion, se desarrollo el proyecto “Evaluacién ambiental y lineamientos
estratégicos territoriales para tres zonas del area periurbana de Mar del Plata”, dirigido
por la misma docente e investigadora, actualmente en ejecucién. Este proyecto
profundiza el analisis de los procesos y problematicas en las zonas 3, 4 y 5 del
periurbano (entre las que se encuentra el sector en estudio) y en la evaluaciéon de

conflictos y generacion de propuestas que incluyen la elaboracién de un manual para la
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evaluacion de impactos ambientales de nuevos proyectos o intervenciones existentes
en areas periurbanas. Ambas investigaciones fueron aprobadas satisfactoriamente por
la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Mar del Plata,

recibiendo financiamiento para su ejecucion.

El desarrollo de los proyectos mencionados y en especial los avances de la tesis,
motivan mi participacion en la conformacion de un equipo técnico de educacién
provincial para trabajar en la propuesta de creacion de un Centro Educativo

)115

Complementario (CEC)*” en los barrios Las Heras, Parque Palermo y Parque y Valle

Hermoso, estos Ultimos integrantes del area de estudio.

La articulacién Universidad-comunidad, en este caso a solicitud de los Equipos de
Orientacion Escolar (EOE) de tres escuelas de la zona (N° 43, 74 y 77), surge como
una necesidad de las instituciones para formular el proyecto de creaciéon del CEC que
reuniera un diagndstico integrado de los barrios y de sus problematicas, tal como se

habia desarrollado para la tesis.

La propuesta respecto de creacién del CEC responde a la necesidad de prevenir el
fracaso escolar y disminuir la desercién a través de una modalidad de funcionamiento

institucional diferente a la que plantea el sistema educativo tradicional.

Del trabajo conjunto e interdisciplinario’*® entre la Universidad (a través de la tesis
doctoral y los proyectos de investigacion mencionados) y las distintas instituciones
educativas de la comunidad, surge una propuesta que se presenta en el mes de
diciembre de 2008 ante las autoridades provinciales. El documento incluye un
diagndstico detallado de los barrios, fundamentacion, andlisis de la matricula potencial
y modelo de anteproyecto del futuro edificio del CEC. En relacidon con esto ultimo, es
importante destacar las actividades desarrolladas desde la docencia en la Facultad de

Arquitectura, Urbanismo y Disefio (FAUD) de la Universidad.

En el afo 2008, un grupo de docentes e investigadores (del cual formo parte) de

distintas disciplinas pertenecientes al CIAM, en el marco de la materia optativa

1151 o5 CEC son instituciones educativas dependientes de la Direccién de Psicologia y Asistencia Social
Escolar (Provincia de Buenos Aires). Son centros porque son espacios educativos en los cuales convergen
los intereses, las expectativas y las culturas de la familia, la escuela y la comunidad; son educativos
porque desarrollan intencional y sistematicamente acciones para promover la interaccion, la construccion
del pensamiento y la formacion integral de nifios y adolescentes de entre 3 y 16 afios y; por Ultimo, son
complementarios porque revalorizan y potencian los aprendizajes construidos en la familia, la escuela y la
comunidad.

116 En | equipo de trabajo para la formulacion del proyecto de CEC, intervinieron las siguientes disciplinas:
Servicio Social, Psicologia, Antropologia, Geografia, Gestion Ambiental, Educacion y Arquitectura.
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“Gestién del Habitat: interdisciplina y método en la practica de intervencion”’,

propone a los alumnos avanzados de la carrera de Arquitectura un trabajo final que
responda a esta demanda especifica de la comunidad: el anteproyecto del edificio del
CEC. Ello motiva la articulaciéon de los alumnos con el grupo de trabajo, para lo cual
deben realizar varias salidas a la zona de emplazamiento del futuro edificio,
observaciones, registros y entrevistas tanto a informantes de la comunidad como de
las instituciones involucradas. Asimismo, se efectla un reconocimiento del
funcionamiento del actual CEC localizado en otro barrio de Mar del Plata, se

consensuan propuestas con el grupo de trabajo y evallan decisiones.

Como resultado de la experiencia se generan dos producciones: una que tiene que ver
con la aprobacion de la materia (el disefio y defensa de un poster con todo el proceso
desde los contenidos tedricos de la catedra hasta los resultados del trabajo de campo)
y otra, con una descripcion y anteproyecto que acompafia la presentacion del informe

ante autoridades del sistema educativo provincial.

El conocimiento mas detallado de los barrios, las problematicas, los actores, sus
necesidades, los conflictos vinculares entre los nifios y con su medio, etc. hacen que se
genere el proyecto de extension “Los nifios, sus relaciones y vinculacién con el
habitat”, dirigido por la Antropdloga y MSc. Ménica Burmester. Este proyecto intenta
crear espacios de relacion e intercambio entre los nifios de los barrios y su vinculacién
con el habitat para mejorar su desarrollo social a través de un conjunto de actividades
culturales, recreativas y lidicas. Asimismo, propone generar espacios de aprendizaje
dentro del proyecto de extensién con alumnos avanzados de la FAUD en el trabajo y
busqueda de soluciones demandadas por la comunidad. En relacién con ello, se
propone articular el trabajo de los alumnos con catedras de la Facultad que requieran
espacios de aprendizaje en campo y convocarlos a participar a través de pasantias

rentadas.

17 15 materia electiva propone ofrecer una perspectiva interdisciplinaria para abordar conceptual y
metodoldgicamente el estudio e intervencién del Habitat en Ciudades Latinoamericanas. Para ello la
estructura de la materia aborda tres ejes centrales: 1) marcos conceptuales que sustentan la complejidad
del habitat. Su objetivo principal es analizar los procesos generadores de espacios habitables, realizados
por autoproductores y otros agentes sociales que operan sin fines lucrativos, en modalidades
autogestionadas de produccion individual o colectiva y que implican un alto nivel organizativo y procesos
complejos de produccion y gestion; 2) marcos metodoldgicos: técnicas e instrumentos y procesamientos
de datos. Este eje facilita el conocimiento de indicadores y variables para el estudio socioterritorial y
habitacional, que atienda las nuevas exigencias de formacion profesional planteadas por la produccion
social del habitat y 3) las problematicas del habitat urbano y periurbano a través de la vinculacion de
estudios de casos de Proyectos de Investigacion y Proyectos de Extension.
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El proyecto de extension mencionado, fue aprobado por la Secretaria de Extension
Universitaria de la Universidad Nacional de Mar del Plata, y recibié financiamiento de
dicha institucion para llevarlo a cabo.

Tanto desde la catedra como desde el proyecto de extensidn, se estd trabajando
actualmente en el desarrollo de actividades y en la generacidn de nuevas propuestas''®

para atender algunas de las necesidades de este sector del periurbano.

Paralelamente a las actividades realizadas en los barrios, a principios del afio 2009, el
“Observatorio de Género y Pobreza™" llama a un concurso de incentivos para financiar

proyectos que investiguen sobre género y pobreza en Argentina.

En este contexto, se presenta a concurso el proyecto “Habitat y vulnerabilidad
ambiental en Mar del Plata; rol del género y participacion comunitaria”, el cual fue
beneficiado con el incentivo obteniendo la maxima puntuacion. El equipo
interdisciplinario, dirigido por la Arg. y Mag. Liliana Aguirre, propone potenciar la
percepcion de los problemas habitacionales y ambientales a través de la participacion
de las mujeres en barrios periurbanos de la ciudad de Mar del Plata, generando

herramientas para mejorar las condiciones del habitat.

Entre las acciones se realiza el taller referido a “Territorio, ambiente y desarrollo
sostenible”, coordinado por quien suscribe. En dicho taller, llevado a cabo en la Unidad
Sanitaria del Barrio Las Heras, participan unas 25 mujeres del mencionado barrio, de

Parque Palermo y de Parque y Valle Hermoso.

La actividad se desarrolla de manera interactiva y con participacion intensiva de las
mujeres: ellas localizaron en un mapa sus barrios, sus viviendas, definen los problemas
mas importantes de los barrios que ellas entienden como prioritarios a resolver
(coinciden con los sefialados como ejes-problemas) y enuncian y clasifican problemas

ambientales identificando a los organismos, personas e instituciones que tienen

18 Orientacion en la construccion de viviendas, blsqueda de financiamiento para realizar obras,
recuperacion de espacios publicos, fortalecimiento de espacios recreativos en un Centro Comunitario,
entre otras.

119 | observatorio es un proyecto impulsado por la Asociacién Civil Nueva Ciudadania y apoyado por el
Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas (UNFPA). Su principal objetivo es ser una herramienta Util frente a la necesidad de construir
conocimiento y agenda sobre la pobreza y su impacto sobre las mujeres. Su misidon es poner en valor y
difundir las distintas experiencias de investigacion y accién que se desarrollan en diferentes dmbitos sobre
la pobreza desde una perspectiva de género.
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incumbencia en los mismos'?’. Posteriormente, sugieren un conjunto de soluciones
para mitigarlos o resolverlos. La experiencia fue sumamente interesante para
profundizar en el analisis actual de estos barrios ubicados en el limite urbano-rural,

considerando la vision de los actores directamente involucrados.

Lo anterior demuestra que la participacion de la Universidad en proyectos y actividades
que impliquen la atencién a demandas o necesidades de la comunidad (especialmente
en estos espacios periurbanos con numerosos problemas), promueve la integracién de
sectores y actores, facilita la busqueda de alternativas, fortalece los vinculos
institucionales, genera conocimientos basados en la realidad y contribuye a la

formacion de profesionales comprometidos con su medio.

120 Entre los mas destacados se pueden citar: presencia de basurales; volcado de efluentes a la via
publica; contaminacion del aire por silos que, con la expansion de la ciudad, quedaron inmersos en un
sector que se considera urbano; ausencia de infraestructura o imposibilidad de conectarse a los servicios;
presencia de animales sueltos; contaminacion del suelo y agua por el uso de productos quimicos en las
areas horticolas, entre otros. Es importante destacar que este Ultimo sélo fue percibido por mujeres
vinculadas directa o indirectamente con la actividad.
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