Capitulo 2

Marco tedrico

El marco tedrico a desarrollar se divide en distintas secciones que incluyen diferentes
aspectos de la tesis. A grandes rasgos, los contenidos del presente marco se separan
en dos partes estrechamente relacionadas entre si: una conceptual y otra
metodoldgica.

En la primera de ellas se describen aquellos aspectos asociados con el desarrollo
urbano sostenible, cuyos principios rigen el analisis de las transformaciones territoriales
del sector en estudio, tanto en el diagndstico como en la caracterizaciéon y evaluacién
de los problemas. Luego, se desarrollan aquellas cuestiones relacionadas con el
contexto en el cual las ciudades hoy se insertan (globalizaciéon y expansiéon urbana),
haciendo especial referencia al rol de las ciudades intermedias, como es el caso de Mar
del Plata.

Posteriormente el andlisis se centra en los espacios periurbanos, en su
conceptualizacion y en las distintas miradas para su abordaje, incluyendo
interpretaciones desde las perspectivas geografica y ambiental. Luego se discuten los
conceptos “problema” y “problematica ambiental” en la interfase periurbana y su
incidencia en la calidad de vida de la poblacion.

En la segunda parte, se desarrollan algunos aspectos generales acerca de la teoria y
metodologia para abordar estudios sobre los sistemas complejos, estableciendo

correspondencias con el analisis de espacios en transicion, desde una Optica



interdisciplinaria. Este enfoque guia, tanto tedrica como metodolégicamente, el estudio
del periurbano de Mar del Plata.

Finalmente, se describen instrumentos de gestion territorial y ambiental (Ordenamiento
territorial, Evaluacién de impacto ambiental, Evaluacién de pasivos ambientales y
Evaluacion ambiental estratégica), aplicables al estudio del area periurbana y como
herramientas para direccionar los procesos de crecimiento urbano, desde Ia

perspectiva del desarrollo urbano sostenible.

La Figura 8 sintetiza los aspectos que componen el marco tedrico y sus relaciones a fin
de analizar las transformaciones territoriales del sector sur del periurbano de Mar del

Plata, sus causas y consecuencias ambientales.

Figura 8
Principales aspectos que componen el marco tedrico de la presente tesis
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Fuente: Elaboracion propia.

Desarrollo urbano sostenible

Antes de definir este concepto, es necesario aclarar qué se entiende por desarrollo
sostenible y desde dénde parte esta nocidn. La definicién de desarrollo sostenible que



se cita con mayor frecuencia es la propuesta por la Comision de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo conocida también como Comision Bruntland, en
1987. En su informe a la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulado “Nuestro
Futuro Comun”, la Comision definid "e/ desarrollo sostenible como el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las propias”(Gallopin, 2003:23)’.

Siguiendo esa concepcion, Daly (1996) considera que un mundo es sostenible si
cumple con tres condiciones esenciales: / no utiliza los recursos renovables a una
velocidad mas alta de la que éstos necesitan para su renovacién; /4 no utiliza los
recursos no renovables a una velocidad mas alta de la que se necesita para encontrar
sustitutos para ellos y; /i no produce elementos contaminantes a una velocidad mayor
de la que la Tierra necesita para convertirlos en inocuos, asimilandolos o

absorbiéndolos.

Cuando en 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro el Congreso de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, el concepto de desarrollo sostenible habia tomado forma
en una programacion detallada y aprobada por la mas grande congregacion de jefes

de gobierno que jamas se haya reunido en el mundo.

Segun Clark et al. (1996), para ver aplicadas las estrategias de desarrollo sustentable
surgidas en Rio de Janeiro, hara falta un avance sostenido en los frentes econémico,
legal y politico. Asegura también ese autor que para comprender mejor como
repercuten en el medio las opciones de desarrollo humano y la forma en que los
cambios ambientales repercuten en el bienestar del hombre, es imprescindible

desarrollar conocimientos desde el plano cientifico.

En relaciéon con este paradigma, Guimaraes (2003) enuncia y explica distintas
dimensiones contenidas en el concepto de sustentabilidad que se sintetizan de la
siguiente forma: 1) una dimension ecoldgica, que implica preservar la integridad de los
procesos naturales que garantizan los flujos de energia y materiales en la bidsfera y

que, a la vez, preservan la biodiversidad y los recursos naturales; 2) una dimensién

7 El conocido informe "Los limites del crecimiento" elaborado por Club de Roma en 1972 predecia que a
mediados del siglo XXI se agotaria la capacidad de soporte de la Tierra, lo que generaria problemas
ambientales a gran escala. En respuesta a eso surge a principios de la década de los ochenta, el concepto
de desarrollo sustentable o sostenible como alternativa a la estéril confrontacion que habia opuesto la
conservacion de los recursos naturales al crecimiento econdémico planteado y analizado desde los tiempos
de Malthus. En 1987, impulsado por el trabajo de la Comision Brundtland, el concepto alcanzé una notable
aceptacion entre los expertos en temas ambientales, las organizaciones no gubernamentales y los lideres
politicos de todo el mundo.



sociocultural, que promueve el mantenimiento del sistema de valores, practicas y
simbolos de identidad, la igualdad y el bienestar humano; 3) una dimension
econdmica, tendiente a la gestion adecuada de los bienes ambientales congruente con
las metas de la sustentabilidad ecoldgica y; 4) una dimensién politica, que privilegia la
complementariedad entre los mecanismos de mercado y la regulacién publica

promovida como politica de Estado.

El desarrollo sostenible y las dimensiones implicitas en el concepto pueden analizarse
en el contexto de las ciudades que conforman, en los términos de Fernandez (2000a),
la segunda naturaleza. Fernandez et al. (1999 op. cit.) establecen cuatro dimensiones
para la sustentabilidad urbana que conforman el paradigma del desarrollo urbano
sostenible: sustentabilidad natural, sustentabilidad social, sustentabilidad econdmica y
sustentabilidad politica. Cada una de estas dimensiones o esferas propone una
relectura de cuatro megatemas centrales en las politicas urbanas: la sustentabilidad
(referida al capital natural), la habitabilidad, la productividad y la gobernabilidad,

respectivamente.

El mismo autor define la sustentabilidad ambiental como un punto de equilibrio de las
cuatro manifestaciones sectoriales de politicas urbanas replanteadas en términos de
sustentabilidad (Figura 9).

Figura 9
Dimensiones de la sustentabilidad urbana
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Siguiendo el andlisis desde el mismo enfoque, el polo P identifica la productividad,
ahora considerada como competitividad. El polo G, se refiere a la gobernabilidad, es
decir, al conjunto genérico de las acciones de gestion y administracion del gobierno
urbano, en tanto manifestacién democratica de representatividad popular de gobierno
local. El polo H, alude a la habitabilidad, esto es, la medida de calidad y organizacién
de la sociedad local cuya caracterizacion se realiza en términos de articulacion entre las
funciones y practicas del Aabitar social urbano y las formas y expresiones del habitat
social urbanc®. El polo S identifica la sustentabilidad natural, es decir la cantidad y
calidad de recursos naturales mas o menos transformados o antropizados sobre cuya

base se instala o desarrolla la tecnoestructura urbana.

En términos de sustentabilidad, la productividad puede redefinirse como
sustentabilidad econdmica, la cual deberia verificarse como maximizacion de la
productividad de una economia local (urbana o regional) no de caracter absoluto, sino
en tanto no reduzca significativamente los otros polos. La habitabilidad, entendida
como sustentabilidad social, deberia suponer la mejora progresiva de toda la sociedad
local respectiva (urbana o regional) tal que se superen en el corto/mediano plazo los
umbrales de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas. La sustentabilidad
natural, deberia implicar una reconsideracion de la base material de sustentanilidad
local a partir de una racionalidad que articule la sustentabilidad ecoldgica con la
tecnoldgica. La sustentabilidad politica, implica considerar las externalidades propias de
la globalizacion econdmica, lo cual determina un rol especifico de gobernabilidad local
fundamentalmente ligado a administrar las manifestaciones regresivas de la exclusion

social que dichos fendmenos provocan (Fernandez et al., 1999 op. cit.).

El desarrollo urbano sostenible asi entendido requiere articular las distintas esferas en
un contexto de globalizacion y urbanizacion creciente, sumamente dificil de lograr.

Dicho contexto se sintetiza en los parrafos siguientes.

8 El habitat puede definirse como el “subsistema de oferta” de recursos y servicios urbanos tedricamente
disponibles respecto de una sociedad urbana determinada, pudiéndose hablar de una “naturaleza
secundaria”; en tanto que el habitar es el “subsistema de demandas” de recursos y servicios urbanos
tedricamente requeridos por una sociedad determinada, que comprende las condiciones aceptables
(definidas por los hombres) para la vida social incluyendo en este concepto la calidad de vida (Fernandez
et al., 1998). La desarticulacion entre el habitat y el habitar deriva en problemas que surgen cuando los
bienes, servicios y condiciones de la ciudad no brindan lo requerido por la sociedad, siendo esas
necesidades objetivas y subjetivas, dependientes estas Ultimas de las caracteristicas culturales y del
momento histoérico por el cual se transita.



Globalizacion, expansion urbana y rol de las ciudades intermedias

Las ciudades actuales en el contexto de globalizacion

Desde fines del segundo milenio, las ciudades se caracterizan por procesos de
transformacion en las estructuras econdmicas, sociales, institucionales y territoriales.
Tal como lo indica Precedo Ledo (1996), la reestructuracion del sistema productivo, la
internacionalizacion del espacio y de las relaciones, las modificaciones sociopoliticas, la
concentracion del poder, los nuevos procesos de acumulacién capitalista y las
modernas tecnologias componen el escenario donde las ciudades se insertan. Dichas
transformaciones tienden a concentrarse en los grandes espacios metropolitanos, que
se convierten en escenarios protagonicos de la pugna entre las ascendentes tendencias

globalizantes y la revitalizacidon de las identidades locales.

A partir de los afios noventa -en el marco de los procesos de privatizacion,
desregulacién y apertura econdmica- la reestructuracion de los espacios
metropolitanos constituye un fendmeno donde los factores externos a la metrdpolis y
al pais donde se ubica, tienden a avanzar sobre los factores internos, ocasionando una
considerable pérdida de control sobre los procesos econdmicos, sociales y territoriales

que se desenvuelven en estos espacios (Ciccolella, 1999).

Los cambios en los modelos mundiales asociados con procesos de innovacion
tecnoldgica, reestructuracion productiva y globalizacion econdmica definen cambios
espaciales que se manifiestan en las formas de organizacion del territorio. En este
sentido, la dimension territorial permanece como un componente sustantivo de
muchos de los procesos que moldean las sociedades contemporaneas puesto que el
espacio no debe considerarse Unicamente como un objeto pasivo o simple soporte
fisico, sino como un agente activo y dindmico con influencia en las relaciones

socioeconodmicas (Caravaca Barroso, 1998).

Harvey (1996), citado por Caravaca Barroso (1998 op. cit.), sefiala que el trastorno
actual de la concepcién espacio/tiempo se debe al proceso de innovacion que provoca
la aceleracion de cambios, no solo de productos, procesos, modos de trabajo y estilos
de vida sino también espaciales. Una “destruccién creadora” desintegra formas
territoriales para crear otras nuevas, ocasionando una radical reorganizacion de
espacio de relacion que lleva asociado un incremento de la fragmentacion y de lo

efimero.



Sin duda, este proceso de globalizacién caracterizado por la interdependencia creciente
entre los paises a nivel mundial, por el cambio en las formas productivas y por el
predominio del sector financiero, tiene un impacto profundo en los estados nacionales
(Garcia Delgado, 1998). Una caracteristica central de este modelo es sin duda, la
fragmentacion y reforzamiento de las desigualdades territoriales, que se manifiestan de
acuerdo con el grado de integracidon o exclusién de los distintos espacios al sistema

territorial dominante.

Fernandez Tabales (1999) en su andlisis sobre la influencia de la globalizacién sobre el
territorio, cita un conjunto de formulaciones que hacen referencia a un creciente
proceso de fragmentacion territorial y social. Ello se traduce en el incremento de las
desigualdades e inequidad, que hace coexistir en un mismo espacio (con frecuencia en
situaciones de contigliidad locacional) a grupos sociales emergentes o con alto
contenido de innovacién, junto a bolsas de poblacién o sectores productivos que
parecen ajenos al ritmo de los cambios. En este contexto, la ciudad es entendida como
el reflejo del entorno cultural y social en el que se diseha y aparece cada vez mas
como un fendmeno de extraordinaria complejidad y diversidad (Garcia Ballesteros,
1995).

Procesos de expansion urbana

A las consecuencias de la globalizacién hay que sumarles aquellas que devienen del
proceso mundial de urbanizacion o, lo que es lo mismo, la urbanizacién global. En
efecto, hechos tales como la formacidn de megaciudades globales, el movimiento
masivo de la poblacién rural a las grandes aglomeraciones urbanas y el crecimiento
acelerado de la poblacion que vive en las ciudades estd generando problemas

econdmicos, culturales y sociales de una magnitud alarmante (Precedo Ledo, 2004).

Las ciudades y, en especial las areas metropolitanas, evidencian un proceso expansivo
desde la revolucion industrial que se ha acentuado en las Ultimas décadas. Janoschka
(2003a) sefala que la inercia expansiva de las areas metropolitanas se aprecia en
procesos tales como la suburbanizacion, la desconcentracién de la poblacién o la

transformacion de areas residenciales en usos terciarios.

En términos semejantes, De Mattos (1998), refiriéndose a las areas metropolitanas,
sefiala que quizas el rasgo mas relevante de la expansion territorial en la globalizacién

y desregulacion, es su incontrolable tendencia a la suburbanizacion y/o



periurbanizacién a partir de los nucleos urbanos originales. En este proceso la mancha
metropolitana se expande en forma incesante, ocupando las dareas rurales que

encuentra a su paso y desbordando los limites urbanos.

De acuerdo con Lacabana y Cariola (2007), la metropolizacion de las ciudades y el
movimiento de dispersion general y localizacién de poblacion y actividades econémicas
en la periferia de las ciudades es un fendmeno mundial que se considera parte de un
mecanismo inexorable de expansién de las ciudades sobre las areas naturales o

agricolas circundantes.

Rol de las ciudades intermedias

Si bien los procesos citados anteriormente son facilmente identificables en las grandes
ciudades también se manifiestan, con distinta intensidad, en las de menor tamafio
donde se agrupa la mayor parte de la poblacién mundial. En este sentido, y dado que
el area del presente trabajo se sitla en una ciudad de caracter intermedio®, resulta de

interés preguntarse cual es su rol en un mundo de ciudades en red.

Los procesos de globalizacién implican una profunda reestructuracion de la jerarquia
urbana planetaria, tendiendo a su simplificacion. Los nodos principales de la red global
son los principales sistemas territoriales urbanos configurados a partir de las ciudades
globales y principales metrépolis mundiales y nacionales. Estos controlan los flujos de

informacidn y capital, es decir las funciones superiores y de direccién del sistema.

Los procesos de globalizacion y la circulacién de los flujos por la red global tienden a
favorecer determinados puntos, a la polarizacion, a penalizar a las ciudades medias
(Bellet Sanfeliu y Llop Torné, 1999). No obstante ello, dichos autores consideran que,
estos procesos dan oportunidad a centros medianos y pequefios para resituarse en la
red global, ya que en el contexto de la globalizacion, el tamafio de la ciudad, es poco

importante. El éxito o no de los asentamientos depende de su posicién geografica y

° Segln la categorizacién introducida por Vapnarsky y Gorojovsky (1990), el grupo de Aglomeraciones de
Tamafio Intermedio (ATIs), incluye ciudades cuya poblacién se encuentra en el rango de 50.000 a
1.000.0000 habitantes. A su vez, las ATIs se subdividen en menores (50.000 y 399.000 de habitantes) y
mayores (400.000 a 1.000.000 de habitantes). Dentro de este Ultimo grupo se encuentra la ciudad de Mar
del Plata. El programa UIA-CIMES, integra una red mundial de ciudades intermedias y define a las mismas
a partir de un intervalo cuantitativo (entre 20.000 y 2.000.000 de habitantes), y que, ademas cumplan con
caracteristicas de tipo cualitativo: que tengan un rol territorial claro, que no formen parte de
conurbaciones metropolitanas y que tengan algln nivel administrativo territorial (nacional-estatal, federal,
regional o local).



posibilidades de conexion con las grandes redes y flujos, de su grado de cohesion
social, de su capacidad de gestion, etc.

Las ciudades intermedias adquieren un rol importantisimo asociado con los procesos de
urbanizacién y expansiéon urbana, ya que actian como mediadoras de los flujos
(bienes, informacion, innovacion, administracion, etc.) entre los territorios rurales y
urbanos de su area de influencia y los otros centros o areas, mas o menos alejados; es
decir desarrollan funciones de intermediacion entre los espacios locales/territoriales y
los espacios regionales/nacionales e incluso globales (Bellet Sanfeliu y Llop Torné,
2004).

Como bien lo desarrolla Veldzquez (2004), las ciudades intermedias cuentan con los
efectos positivos que se generan a partir de un “piso” (ya sea de mercado, de
infraestructura, servicios, transporte) sin sufrir los problemas tipicos de las
deseconomias y externalidades negativas, tanto socioecondmicas como ambientales,

que se producen mas alla de cierto “techo” de sustentabilidad urbana.

Los espacios periurbanos

Conceptualizacion y distintas miradas para su abordaje

La conformacién de espacios periurbanos se relaciona directamente con los procesos
de urbanizacién que tienen lugar tanto en las grandes ciudades en red como en las
intermedias e incluso menores. La urbanizacién se define como un proceso complejo
de conversion de tierras rurales en urbanas. Dicho proceso modifica sustancialmente la
estructura y la dindmica de los sistemas precedentes, vinculandose con la expansién
de las ciudades que demandan mayores extensiones de tierra para el desarrollo de
infraestructura, para usos residenciales, comerciales, de servicios e industriales, entre

otros.

En la medida en que la urbanizacién avanza sobre el medio rural, origina nuevos
conceptos para nuevas formas de ocupacion, organizacién y funcionamiento de
espacios en transicion. Estos son dindmicos y estan sujetos a una amplia gama de
transformaciones que emergen tanto en el interior como en el exterior de sus limites.
Dichos cambios introducen en el territorio patrones que, tal como lo afirma Antrop

(2004), pueden considerarse cadticos.



Las areas de expansion conforman un territorio de interfase cuyos aportes
conceptuales para definirlo son numerosos y diversos. Adell (1999) realiza una revision
y discusion acerca de las teorias y modelos de la interfase periurbana destacando que
las dos resefias mas importantes fueron desarrolladas por Rakodi (1998), quien refiere
ampliamente a los asuntos de pobreza en la interfase y Nottingham and Liverpool
Universities (1998), que refieren a la gestion y conceptualizacion de los recursos

naturales en areas periurbanas.

Previo a la definicion de esta interfase, es conveniente efectuar una aproximacion a la
definicion de “lo urbano”. En este sentido, Capel (1975) realiza desde la Geografia
Urbana un analisis exhaustivo sobre dicho planteo. El autor de referencia sefiala que el
problema de definicion de lo urbano presenta dos vertientes muy distintas: por un
lado, esta la cuestion de la definicidon tedrica del hecho urbano en contraposicién a lo
rural y la enumeracién de los rasgos esenciales de la ciudad; por el otro, la definicion
concreta utilizada en cada pais para determinar lo urbano con fines estadisticos vy fijar
el limite a partir del cual puede considerarse entidad distinta de los nucleos rurales o
semi-rurales. Desde la perspectiva geografica se senalan dos criterios fundamentales
que deben entrar en la definicién de lo urbano, densidad y morfologia®®. El tamafio y la
estructura funcional determinan formas de poblamiento y de organizacion espacial que

caracterizan el hecho urbano.

A pesar de la variedad de significados y denominaciones existentes en relacion con las
areas periurbanas, Gonzalez Urruela (1987) destaca coincidencias significativas en la
concepcion de estos espacios. En primer lugar, sefiala su individualidad morfoldgica o
bien su caracter morfoldgicamente mixto que procede de la convivencia de rasgos
intermedios entre lo rural y lo urbano. En segundo lugar, se individualizan por el tipo
de ocupacion que los caracteriza; frente al caracter denso y compacto del continuum
urbano, se destacan por la forma laxa de ocupacidn, de menor densidad, en donde se
mantienen importantes espacios intersticiales e incluso permanecen tierras de cultivo.
En tercer lugar, estas areas se caracterizan por una gran vinculacién con la ciudad ya
que, en general, los nuevos usos van asociados a las necesidades y demandas

urbanas.

19 Densidad como expresion de la concentracién permanente de un cierto niimero de personas sobre un
espacio reducido y; morfologia como reflejo de la densidad y de utilizacion del suelo de caracter no rural,
en el sentido amplio de agrosilvopastoril (Capel, 1975 op. cit.).



Dematteis (1996), al examinar la literatura especializada sobre las periferias urbanas
entre los afnos cincuenta y la década de los ochenta, encuentra que muchas
definiciones se corresponden a una imagen en conjunto negativa del periurbano.
Sefala que existe en su definicién un criterio residual, segun el cual la periferia no es
una verdadera ciudad, ni verdadero campo y es en estos espacios, especialmente en
las grandes ciudades, donde las “patologias urbanas” y las desvalorizaciones son

maximas (degradacion fisica y social, marginalidad, exclusion).

El periurbano es abordado desde distintas disciplinas que si bien ponen el acento en
perspectivas diferentes, no son excluyentes ya que se complementan en su analisis
para explicar los procesos propios de la interfase periurbana. De acuerdo con Di Pace
(2004), el funcionamiento de las areas periurbanas es trabajado desde tres
perspectivas diferentes: la mirada ecoldgica (que centra su atencion en la complejidad
de los sistemas naturales), la mirada urbanistica (cuyo analisis se centra en las
caracteristicas geograficas del periurbano, en el papel funcional que éste juega en la
estructura de la ciudad y en su evolucion histérica) y la mirada socioecondmica (hace
hincapié en las caracteristicas de los sectores sociales que habitan estos espacios y sus

interrelaciones).

Desde una perspectiva ecoldgica, se estudia como un ecotono ciudad-campo, un
gradiente urbano-rural que captura la complejidad espacio-temporal de la dindmica
urbana (Yu y Ng, 2007). McDonnel y Pickett (1990) senhalan que el “paradigma del
gradiente” utilizado en ecologia, constituye una base Util para los estudios sobre la
variacién espacial de los efectos de la urbanizacion. La variacién en el grado de
urbanizacion manifiesta la intensidad de usos de la tierras y de intervencion humana
(Weng, 2007).

Por otra parte, siguiendo esta misma perspectiva, Morello (2000 op. cit.) lo define
como una zona de interfase donde disminuyen varios servicios del sistema urbano (red
de agua potable, cloacas, pavimento, desagiies pluviales, etc.) y también se atentan
servicios ecoldgicos que provee el campo (absorcién de didxido de carbono, reciclaje
de nutrientes, distribucion de flujos pluviales, amortiguacion de extremos climaticos,

etc.).

Lo anterior permite considerar el periurbano como un area de frontera entre dos
subsistemas con estructuras y funciones diferentes y cuya caracteristica mas

significativa la constituyen las discontinuidades en los servicios urbanos y naturales. La



Figura 10 muestra la acumulaciéon de discontinuidades entre los servicios urbanos y

naturales.

Considerado desde una perspectiva urbanistica, el analisis se centra en la funciéon que
cumple el periurbano en la ciudad. De acuerdo con Garay (1999), se trata de un
“territorio de borde”, una extension de la mancha urbana resultante de un proceso
productivo en el cual la renta que se obtiene superaria a la de la actividad agricola
equivalente. El periurbano asi definido conforma un paisaje productivo y social
altamente heterogéneo que cumple funciones econdémicas de produccion y
abastecimiento de materias primas y elaboradas al resto de la ciudad y, funciones
sociales como lugar de residencia y trabajo de sectores socialmente muy diferenciados
(Garay, 2001).

Figura 10
El periurbano como espacio de acumulacion de discontinuidades
de servicios urbanos y naturales
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Morello (2000).




Di Pace (2004 op. cit), analiza el periurbano desde una mirada socioecondmica,
acentuando las ldgicas sociales dominantes por sobre otras racionalidades y coincide
con Barsky y Vio (2007) en que se trata de un escenario donde se dirime el conflicto
de usos del suelo entre los agentes sociales que generan el abastecimiento alimentario
a la ciudad y los que motorizan el mercado de nuevos espacios residenciales. A nivel

mundial, existen casos de estudios relevantes del periurbano desde esta mirada*'.

Tal como se deduce de los parrafos anteriores, no existe un consenso sobre la
definicion conceptual de la interfase periurbana; no obstante ello, existen coincidencias
en que se trata de un espacio complejo y conflictivo desde el punto de vista

socioambiental conformado por un mosaico dindmico de usos, procesos y problemas'?.

Interpretacion desde una perspectiva geografica y ambiental

Al referirse al espacio geografico, Santos (2000) resume su propuesta tedrica en
términos de un conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio de sistemas de
objetos y sistemas de acciones que conforman ese espacio. Siguiendo el analisis del
autor precedente, ambos sistemas interacttan: los sistemas de objetos condicionan la
forma en que se dan las acciones, mientras que el sistema de acciones conduce a la
creacién de nuevos objetos o a la resignificacién de objetos preexistentes. El autor de
referencia sostiene que las acciones, en Ultimo término, definen los objetos en virtud
de su contenido tedrico. Considerar por separado las acciones o los objetos no refleja

su realidad historica.

De acuerdo con la concepcién anterior, el espacio periurbano se entiende como un
sistema de objetos y un sistema de acciones que interactlan a partir de intereses y
valoraciones que cada actor social posee en esa transicion urbano-rural. El espacio
periurbano se diferencia de otros territorios por la diversidad y heterogeneidad de

objetos y acciones presentes en la interfase.

1 Browder et al. (1995) revisan la composicion y estructura socio-econdmica en la franja metropolitana de
algunas ciudades de paises en vias de desarrollo. Los casos corresponden a las areas metropolitanas de
Bangkok (Tailandia), Jakarta (Indonesia) y Santiago (Chile). Asimismo, Brook y Davila (2000), estudian la
interfase periurbana de Kumasi (Ghana) y Hubli-Dharward (India) considerando fundamentalmente la
perspectiva socioeconomica.

12 Barsky (2005) indica que el estudio del periurbano supone el abordaje de un complejo territorial que
expresa una situacion de interfase de dificil definicion conceptual y delimitacion espacial y que cuenta con
la desventaja de que es, en cuanto a objeto de investigacion, un territorio “resbaladizo”, en permanente
transformacion (o con expectativas de ser transformado), fragil y susceptible de nuevas intervenciones.



En su analisis para el cinturdn verde de La Plata, Botana (2007) sostiene que cuando la
sociedad actiia sobre el espacio, no lo hace sobre los objetos como realidad fisica sino
como realidad social, formas-objeto-contenido, es decir, objetos sociales ya valorizados

a los cuales la sociedad busca ofrecer o imponer un nuevo valor.

Un aporte interesante a este abordaje lo constituye la sistematizacién de objetos y
acciones propuesta por Bozzano (2003) para el periurbano platense. Concretamente, el
periurbano esta formado por objetos que configuran el territorio a través de quintas,
agroecosistemas, residencias, barrios cerrados, parcelas degradadas por acumulacién
de basura, industrias, caminos, sectores de explotacion minera, etc., que pueden ser
interpretados como un sistema de objetos. Alli se establecen relaciones sociales,
acciones y funciones generadas a partir de los roles que cada actor social desempefia,
los cuales se vinculan a través de circuitos sociales, econdmicos e institucionales, entre

otros. Dichas relaciones conforman el sistema de acciones.

Segun Bozzano (2003 op. cit), se trata de una relacion dialéctica donde los sistemas
de acciones no existen sin sistemas de objetos y viceversa. Ambos sistemas conforman
un espacio periurbano entendido como un producto histérico, es decir, construido por
la sociedad a través del tiempo. Esa realidad espacial se encuentra en permanente
estado de reajuste influenciado por cambios politicos, sociales, econdémicos y
culturales. Las nuevas acciones generan nuevas formas de relacién entre los objetos,

éstos, a su vez, condicionan el desarrollo de determinadas acciones.

Lo anterior conduce a redefinir el espacio periurbano desde una perspectiva ambiental,
es decir como una forma particular de relacion sociedad-naturaleza conformada por un
sistema de objetos urbanos y rurales, pasados y recientes, y un sistema de acciones

sumamente dinamicas ligadas a una diversidad de situaciones y funciones.

Desde esta dptica, el andlisis integrado de los atributos sociales y naturales®® permite
comprender la configuracién territorial del periurbano como el resultado de la relacién
dialéctica entre objetos y acciones que funcionan segun leyes actuales pero en las que

el pasado esta presente.

La desarticulacion entre las relaciones dindmicas establecidas en el territorio que
devienen de las interacciones sociedad-naturaleza, generan los denominados

problemas ambientales.

13 Lo “natural” se asume en términos de “naturaleza secundaria” debido a que practicamente no existen
en estas areas sectores sin intervencion antropogénica.



Periurbano: problemas ambientales y calidad de vida

La situacién transicional que define el periurbano lo convierte en un espacio complejo
en el cual se manifiestan numerosos problemas ambientales. Pero antes de hacer
mencidn especifica a los problemas ambientales periurbanos, cobra interés definir y

diferenciar qué se entiende por problema y problematica ambiental.

Si bien existe un acuerdo general en que los problemas y problematicas ambientales
implican desarticulaciones entre la sociedad y la naturaleza, Fernandez (2000a op.
cit.), establece una diferenciacion precisa a partir del andlisis de la situacion

intrasistémica y extrasistémica de un sistema ambiental.

En este sentido, define al problema ambiental como la manifestacion de una
deficiencia (merma o carencia) de racionalidad entre expresiones del subsistema
natural y del subsistema social. Define la problematica ambiental como una red de

problemas entre los subsistemas, fuera de los limites del propio problema.

Desde esta optica, los problemas ambientales se interpretan entonces como hechos
intrasistémicos derivados de desajustes entre los subsistemas social y natural, mientras
que las problematicas ambientales constituyen redes de problemas extrasistémicos que

afectan desde su interior a otro sistema de nivel superior.

Entre los problemas extrasistémicos del periurbano pueden considerarse aquellos que
emergen de la dindmica de flujos en el contexto regional, como por ejemplo los
asociados con emplazamientos en areas de vulnerabilidad natural o aquellos ligados a
la fragmentacion territorial que devienen de politicas globales o regionales que impiden
la integracion de algunos sectores. Dentro de los problemas intrasistémicos, se
consideran los de dimension urbana, en los cuales sus efectos derivan de la propia
ciudad considerada como una entidad Unica, susceptible de ser analizada
hipotéticamente como una totalidad que interactia con un soporte mas o menos

natural preexistente al surgimiento histdrico de la instalacion urbana®*.

4 Fiemplos de este tipo de problemas en el periurbano son aquellos emergentes del crecimiento de la
ciudad en su contexto territorial inmediato como es el avance de la urbanizacién sobre terrenos con
potencialidad agricola. Otros problemas de esta dimension son los emergentes del manejo del ciclo de
desechos y del manejo ciclo de insumos, como pueden ser las situaciones derivadas del las formas de
disposicion de residuos (procesos de contaminacion) y de las demandas de insumos fuertemente
remodeladores de las areas periurbanas (explotacion minera con la consecuente degradacion de recursos



Asimismo, existen problemas cuyos efectos provienen del interior del sistema urbano,
los de dimension intraurbana. En estos casos, las soluciones deben generarse de
manera endogena dado que los problemas se manifiestan en las formas de vida

urbana sobre toda o parte de la sociedad urbana®.

Todos estos conflictos, caracteristicos de los espacios periurbanos, se manifiestan de
manera directa o indirecta en la calidad de vida (CdV en adelante) de la poblacién, que
comprende la base material en la que se desarrolla la vida, el ambiente natural y
construido el cual integra, ademas, todas las relaciones que devienen de las

actividades realizadas.

Estas ideas son enunciadas por Rueda (1997) quien sostiene que la CdV se comprende
a partir de dos aspectos: por un lado, las experiencias subjetivas de los individuos y
sus expectativas, y por otro, las condiciones objetivas de su existencia. Se considera
que cuando existe una mayor interseccion entre los aspectos objetivos (materiales) y
subjetivos (percepcidn), aumenta la CdV. Asi queda evidenciado el rol fundamental de

la sociedad en tanto agente activo en la construccion de este concepto.

Existe una incompleta vinculacién conceptual entre ambiente y la nocién de CdV que
se traduce en muy pocos trabajos que demuestren concretamente esta asociacion
desde el punto de vista territorial. Incluso, cabria recorrer el camino inverso y
preguntarse cémo afecta la CdV actual al ambiente o si su definicion es sustentable
para el ambiente. La presién ejercida por los grupos humanos sobre el medio fisico
natural y social en pos de satisfacer sus necesidades conduce a una readecuacion de
ambos medios, los cuales muchas veces no poseen capacidad para tales exigencias;
por lo tanto, es necesaria la respuesta del medio fisico natural ante las exigencias de la
sociedad (Olave Farias, 2001).

En relacion con estas premisas, se destaca en la Argentina, el aporte de Veldzquez
(2001) quien conceptualiza la CdV como una medida de logro respecto de un nivel
establecido como Optimo, teniendo en cuenta dimensiones socioecondmicas y
ambientales dependientes de la escala de valores prevaleciente en la sociedad y, que

varian en funcién de las expectativas de progreso historico. Entonces, este concepto se

naturales) y situaciones derivadas de intensificacion tecnoldgica asociada al uso intensivo de fertilizantes y
plaguicidas en areas horticolas.

15 Entre este tipo de problemas se encuentran aquellos emergentes de la conflictividad relativa de
actividades de nula o baja compatibilidad como las industriales y residenciales y aquellos emergentes de
efectos suscitados por politicas publicas sectoriales como las situaciones derivadas de ausencia de
infraestructura, equipamientos y servicios basicos.



construye a partir de un “proceso” y es una aspiracion que se determina como variable
en el “tiempo”. De alli que este término goce de un importante “dinamismo” y de
ciertos niveles de subjetividad.

La CdV no es patrimonio exclusivo de una disciplina cientifica en particular y posee un
grado de complejidad que dificulta el consenso acerca de su campo de estudio y
estrategias de medicion. En relacion con esto Ultimo, Fernandez (2000a op. cit.) sefiala
que los intentos de medicidn cuantitativa son variados y, en general, resultan de
cruces de relaciones entre diversos indicadores socioecondmicos y su distribucion
espacial en el territorio. No obstante, se ha intentado la construccién de indices
genéricos que procesan y califican los agregados estadisticos convencionales para

obtener referencias comparativas.

El periurbano, un sistema complejo

La comprensidon de la interaccion urbano-rural requiere de enfoques integradores
capaces de captar la diversidad de procesos que tienen lugar en el periurbano. Tal
como afirman Galindo y Delgado (2006), es necesario pasar de un enfoque bipolar
campo-ciudad a uno donde la interaccion se diluya y ocurra un proceso de
incorporacion a la red urbano-regional; esto es, pasar de los sistemas de ciudades
unidas por distintos flujos a una franja periurbana que constituya un espacio de

interfase donde lo urbano interacte con lo rural (Figura 11).

Los autores mencionados indican que este nuevo tipo de ruralidad se caracteriza por
procesos econdmicos y sociales que en el campo son cada vez mas complejos y su
principal manifestacion territorial es la formacion de espacios “hibridos”, donde lo rural
y lo urbano se ensamblan y son dificiles de identificar, analizar y contextualizar con los

paradigmas tradicionales.

La realidad compleja que caracteriza la interfase periurbana puede interpretarse y
analizarse en términos de sistema. En ese sentido, Lopez Bermidez et al. (1992)
definen un sistema como una combinacidon de elementos o variables estructuradas,
interconectadas e interdependientes que actlan conjuntamente como un todo
complejo. Asimismo, sefalan que todos los sistemas tienen las siguientes
caracteristicas comunes: /. presentan algun tipo de estructura u organizacion tanto en

su conjunto como entre las unidades; 7. ofrecen algin grado de integracién; /i todos



muestran, con mayor 0 menor extensidén, generalizaciones, abstracciones o
idealizaciones del mundo real; /v. poseen un funcionamiento que implica flujos y
transferencia de algun material y; v. el funcionamiento requiere la presencia de alguna

fuerza conductora o fuente de energia.

Figura 11
De la oposicion campo-ciudad a la interfase rural-urbana

Campo-ciudad Interfase rural-urbana

Diferencias interpretativas de cada enfoque

Oposicion Sobreposicion

Dependencia y subordinacion Complementariedad e interrelacién
Relaciones inerciales Relaciones dinamicas

Limites claros Limites difusos

Ubicacion puntual Ubicacion zonal

Areas difereciadas Espacios de interfase

Espacio homogéneo Heterogeneidad espacial

Fuente: Galindo y Delgado (2006).

Durante los Ultimos afos se han venido desarrollando investigaciones que, si bien se
iniciaron independientemente desde distintas disciplinas, convergen ahora en un nuevo

programa investigativo: el de las Ciencias de la Complejidad (Schuschny, 1998).

Las ciencias de la complejidad se nutren de variados enfoques y formas de
aproximacion que tienen como denominador comun la vision global e integradora de
los sistemas. Desde esta nueva perspectiva se busca estudiar y entender el

comportamiento de los sisternas complejos.

Segun Schuschny (1998 op. cit.), un sistema complejo es entendido como un sistema
formado por un gran nimero de elementos simples que, ademas de interactuar entre

si, son capaces de intercambiar informacién entre ellos y el entorno, y son, a su vez,



capaces de adaptar su estructura interna a tales interacciones. Siguiendo su analisis,
se deduce que reglas de interaccion muy simples pueden ser responsables de
comportamientos globales complejos y muy distintos del que posee cada elemento

constitutivo.

Esto significa que los comportamientos emergentes resultantes no deben ser atribuidos
a cada elemento por si sélo, sino a sus acciones cooperativas. La ausencia de
linealidad impide interpretar estos sistemas a través de simples yuxtaposiciones vy, tal
como lo indican Gallopin et al. (2001), atributo de emergencia que los caracteriza
implica que las propiedades de las partes se entienden sélo en el contexto del todo

mas amplio y que el todo no debe ser analizado en funcidn de sus partes.

Los sistemas complejos presentan diversidad de elementos, encadenamientos,
interacciones, flujos y retroalimentacion, y componen una entidad organizada
(Christofoletti, 1998).

La Teoria de los Sistemas Complejos tiene su origen hace mas de 30 afios en un
Programa de la Federacion Internacional de Institutos de estudios Avanzados (IFIAS)
denominado “Drought and Man”, bajo la direccion de Rolando Garcia. Garcia (2006 op.
cit.) destaca dicho trabajo como el punto de partida de varias décadas de
investigaciones realizadas en distintos paises, a lo largo de las cuales fue desarrollando
la Teoria que, segun sus propias palabras, rebasdé el campo de los fendmenos
naturales y de su impacto social para ser aplicada al estudio de temas tan diversos

como el desarrollo tecnoldgico, la familia o la historia del libro como objeto cultural.

Garcia (1986 y 1994) conceptualiza al sistema complejo como una totalidad
organizada, caracterizada por la confluencia de mliltiples procesos y cuyas
interrelaciones constituyen la estructura de dicho sistema; esa estructura, definida por
la heterogeneidad de los elementos que la componen, su mutua dependencia, sus
relaciones y las funciones que cumplen en la totalidad organizada, determinan la

complejidad del sistema.

La definicion de los sistemas complejos y la determinacion de sus componentes
presentan los siguientes problemas:

En relacion con los limites

Los sistemas complejos que se presentan en la realidad empirica carecen de limites

precisos, tanto en su extension fisica como en su problematica. Por ello es necesario



establecer “recortes” de la realidad o imponer limites arbitrarios para poder definir el
sistema que se pretende estudiar.

Este hecho plantea dos problemas estrechamente relacionados: / la definicién de los
limites en forma tal que se reduzca al minimo posible la arbitrariedad en el recorte que
se adopte y /. la forma de tomar en cuenta las interacciones del sistema, asi definido,

con el “medio externo”.

En relacion con los elementos

Los componentes de un sistema son interdefinibles, es decir, no son independientes
sino que se determinan mutuamente. La eleccion de los limites debe realizarse en
forma tal que aquello que se va a estudiar presente cierta forma de organizacion o
estructura. Asi, la estructura estara determinada por el conjunto de relaciones; el
sistema debe incluir aquellos elementos entre los cuales se hayan podido detectar las

relaciones mas significativas, el resto de los elementos queda afuera.

Las interrelaciones entre ellos y los elementos que quedan dentro determinan las
condiciones de los limites. Los elementos del sistema suelen constituir unidades

también complejas (subsistemas) que interacttan entre si y determinan su estructura.

En relacion con las estructuras

Un gran numero de propiedades de un sistema quedan determinadas por su estructura
y no por sus elementos. Esto es porque las propiedades de los elementos y las
propiedades de la estructura corresponden a dos niveles de andlisis diferentes. Las
propiedades estructurales del sistema son las que determinan su estabilidad o

inestabilidad con respecto a cierto tipo de perturbaciones.

A su vez, la inestabilidad estd asociada a los procesos de desestructuracion y
reestructuracion del sistema. Son estos procesos, y no la estructura misma, quienes
constituyen el objetivo fundamental del analisis, el cual implica el estudio de la

dindamica del sistema y no de su estado en un momento dado.

La metodologia de los sistemas complejos resulta muy apropiada para el estudio del

periurbano porque:

* es una metodologia pensada y desarrollada para abordar problemas complejos,

como es el caso del objeto de trabajo.



= articula disciplinas, lo cual es imprescindible para abordar una zona en donde

confluyen sistemas naturales y urbanos.

= permite un recorte o limite de analisis a través de la formulacion de preguntas

claves o relevantes.

= estos limites conceptuales y geograficos permiten trabajar dos vertientes, por

una lado la instrumental y por otro la tedrica.

= al interior de cada subsistema o categoria menor, cada grupo de preguntas
(problemas a investigar y resolver) pueden ser abordados siguiendo

metodologias de las distintas disciplinas intervinientes.

En sintesis, la conformacidn de la interfase periurbana presenta una gran complejidad,
debido a que se encuentra sometida a intensos procesos de cambio (naturales,
sociales, econdmicos) relativamente rapidos en el tiempo que demandan revisiones en
la concepcion de las herramientas de analisis tradicional aplicados al campo y la

ciudad.

Los enfoques con perspectiva integral, como son los que provienen del estudio de los
sistemas complejos, alientan nuevas alternativas en la gestién de los sistemas

periurbanos.

El abordaje interdisciplinario

Un andlisis muy interesante de la relacién entre la interdisciplina y la geografia fue
desarrollado por Santos (1990), quien plantea la necesidad del enfoque diciendo que la
interdisciplinariedad es general a todas las ciencias y que la geografia debe contribuir

mediante este tipo de abordaje a la evolucion conceptual de otras disciplinas.

El estudio de los sistemas complejos como es el caso del periurbano y su problematica
requerirda de un abordaje superador de las distintas esferas disciplinarias. Las
interacciones entre la totalidad y las partes, tal como lo sefiala Garcia (2006 op. cit.)
no pueden ser analizadas fraccionando el sistema en un conjunto de areas parciales

que correspondan al dominio disciplinario de cada uno de los elementos.

La especializacion de la ciencia trajo consigo la fragmentacion del conocimiento, lo que
derivdé en numerosos conflictos en el estudio de la relacién sociedad-naturaleza. Un

caso clave a resefiar basado en esta vision simplista de la realidad, es la construccién



de la represa de Asuan en Egipto. Brailovsky (1992) describe este caso para senalar la
importancia y necesidad de abordar la realidad desde enfoques y estudios
interdisciplinarios (superadores de los multidisciplinarios), como el camino mas
adecuado para alcanzar un campo Unico de conocimiento integrador de todas las

disciplinas: la transdisciplina.

Asimismo, Rostan (1983) destaca la importancia de la interdisciplinariedad, sefialando
que estimula la imaginacién, reorienta las investigaciones y enriquece simultaneamente

los conocimientos de cada participante de un equipo interdisciplinario.

Como un avance a las concepciones y metodologias parciales dominantes en el mundo
de hoy, Gallopin (1987) disefia un modelo util como base transdisciplinaria para
identificar los principales puntos o circuitos donde es mas necesaria la articulacion

interdisciplinaria de diferentes ciencias (Figura 12).

En concordancia con ello y como fuera mencionado en la introduccion del presente
trabajo de tesis, este estudio forma parte de un proyecto de investigacion de un
equipo de trabajo que se nutre de los aportes y metodologias de las distintas

disciplinas a las cuales pertenecen los investigadores del grupo.

Instrumentos de gestion territorial en el contexto de la sustentabilidad

En esta investigacion, ademas de analizar las transformaciones territoriales de un
sector del periurbano de Mar del Plata, se identifican lineamientos y alternativas
tendientes al ordenamiento territorial del area en el marco de la sustentabilidad que se
desarrolla al principio de este apartado. En consecuencia, se describen algunos
conceptos centrales que hacen a la gestion territorial. La gestidon constituye un proceso
de decision para transformar la realidad a partir de un conjunto de objetivos definidos

y planificados previamente.

Si bien este estudio no pretende una gestidn territorial, es decir decisiones en las
intervenciones, utiliza algunos de sus instrumentos para evaluar problemas e identificar
alternativas a aplicarse en un proceso de gestion: el ordenamiento territorial y la
evaluaciéon de impacto ambiental. Previo a ello, es importante definir qué se entiende

por territorio segun distintos autores.



Figura 12
Factores criticos para la comprension de la relacion sociedad naturaleza
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Fuente: Gallopin (1987).

El territorio, entendido como un sistema dindamico en el que convergen espacio y
tiempo, constituye el escenario revelador de las conductas y acciones humanas sobre

el medio fisico. Santos (2000 op. cit.) define el territorio como un conjunto de sistemas



naturales mas los elementos historicos materiales sobreimpuestos por el hombre; esta
formado por el conjunto indisociable del sustrato fisico, natural o artificial, y su
utilizacion, en otras palabras, la base técnica y las practicas sociales, es decir una
combinacion de técnica y de politica.

Bustos Cara (2002) afirma que los sistemas territoriales constituyen sistemas espacio-
temporales, incorporando en ellos su espacialidad como territorialidad y su
temporalidad como historicidad significativa. Lo territorial no es una parte, un soporte
0 una consecuencia, sino la totalidad espacio-temporal de la existencia humana
(Bustos Cara, 1998).

Roccatagliata (2001) senala que el territorio constituye un sistema conformado por
diferentes componentes o subsistemas de distinta magnitud que interactian entre

ellos, dando lugar a las formas, estructuras y configuraciones territoriales.

Mas alla de las conceptualizaciones existentes, los autores precedentes concuerdan en
interpretar el territorio como un sistema conformado por un conjunto de subsistemas e
interacciones que presentan una dimensidn espacio-temporal. Este hecho justifica aun
mas el analisis del sector en estudio como un sistema territorial, el cual conforma un

sistema complejo.

Ordenamiento territorial

El Ordenamiento territorial constituye un proceso de gestion que intenta definir
aptitudes espaciales para la localizacion de actividades respaldadas por politicas
sociales, econdmicas, culturales y ambientales de una sociedad. Dicho proceso
pretende dar una respuesta a problemas asociados con desequilibrios territoriales,
degradaciones ecoldgicas, superposiciones e incompatibilidades de usos de suelo,
dificultades para dotar de equipamientos y servicios publicos a la poblacion, exposicion

a situaciones de riesgo, procesos de contaminacion, entre otros.

De acuerdo con Pujadas y Font (1998), ordenar el territorio implica un proceso de
eleccion entre alternativas. Los autores sefialan que deben contemplarse tres requisitos

para la ordenacion territorial:

1. Usos alternativos. Ordenar el territorio supone elegir entre diferentes usos de

suelo posibles. El proceso de eleccion implicara un conocimiento profundo de



los agentes publicos y privados que intervienen sobre el territorio, cudles son

sus intereses y su manera particular de ocupar el territorio.

2. Criterios sobre qué usos son mas adecuados. Los criterios a tener en cuenta
(ambientales, territoriales, econémicos, técnicos) han evolucionado y recogen
las principales preocupaciones de la ordenacion del territorio, jerarquizando
alternativas. Esto implica definir un modelo territorial futuro al que se quiere
llegar mediante el proceso de ordenacion.

3. Poder politico para impulsar la alternativa escogida. Este requisito implica
disefiar un conjunto de politicas territoriales y de instrumentos de planificacion
que permitirdn convertir en realidad las propuestas territoriales elaboradas por

el equipo de trabajo.

En este proceso, y acentuando la importancia de los estudios interdisciplinarios, los

autores destacan que la ordenacidon del territorio, mantiene estrechas vinculaciones

con numerosas disciplinas cientificas que aportan criterios objetivos sobre qué

instrumentos o acciones resultaran mas apropiados para la resolucion de los problemas

territoriales planteados.

La metodologia de Ordenamiento territorial desarrollada por Gémez Orea (2002)

disena el proceso en cuatro fases centrales:

Fase preparatoria. se realiza un prediagndstico del area, se define la metodologia
especifica a emplear, el equipo de trabajo, la organizaciéon y funciones de los

profesionales que integran el equipo, el presupuesto disponible, etc.

Fase de informacion y diagnostico: incluye la recopilacion y andlisis de las
informaciones existentes en el area a la luz de los objetivos propuestos en el plan.
En esta fase se elaboran los diagndsticos, en principio sectoriales, y posteriormente
integrados. Se identifican luego las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades del territorio estudiado en funcidn de procesos pasados y recientes.

Se identifican también los principales impactos y problemas.

Fase de planificacion: se indican alternativas conducentes al Ordenamiento del

territorio.

Fase de gestion. implica la puesta en marcha de las alternativas seleccionadas.



En términos semejantes, aunque haciendo referencia especifica a la planificacion
urbana, Kullock (1998) sefala tres instancias sucesivas: diagndstico, propuesta e

implementacion.

El diagnostico incluye todos los estudios necesarios para tener el conocimiento
adecuado de las caracteristicas intrinsecas y contextuales del problema a resolver o
encomienda a satisfacer. La propuesta constituye el momento de la elaboracion de la
respuesta considerada mas apropiada para la demanda formulada. Por Ultimo, la
implementacion corresponde a la puesta en practica de la propuesta, luego de que

ésta hubiera sido aceptada por quienes tienen poder de decision para ello.

En relacion con el Ultimo punto sefalado cabe mencionar la importancia del consenso
en la toma de decisiones que implica transacciones entre los distintos actores
involucrados. En este sentido, Dourojeanni (2000) diferencia tres etapas
fundamentales para la materializacion de acciones. El autor sefiala que en cada

aproximacion se debe buscar el consenso de los actores para seguir avanzando:

= en la “primera iteracion” (percepcién), se recopila informacion sobre todo lo
que los actores saben o conocen por experiencia, intuicion u observacion

directa;

= en la “segunda iteracion” (consolidacién) se verifican las opiniones en la
practica mediante diagnosticos a nivel de reconocimiento o semidetallados y

propuestas a nivel de prefactibilidad; y

= en la “tercera iteraciéon” (formulacién) se hacen estudios y se formulan

propuestas de nivel detalladas y definitivas.

Este enfoque es el adoptado por la planificacion estratégica que, como senala Aguilar
Robledo (1997) parte de una vision “desde abajo” y de una perspectiva basada en la
construccion de consensos, diferenciandose asi de la planificacién tradicional. Robirosa
(1986) caracteriza este enfoque como un proceso de gestidon continuado y abierto que
se desenvuelve en el tiempo con reevaluaciones constantes y revisiones de acuerdo
con los objetivos de transformacion perseguidos, esto es, la efectivizacion de la

transformacion deseada en el mundo real.

El ordenamiento de los espacios de interfase y la gestién de sus conflictos constituye

un desafio para los organismos de gobierno.



En este contexto, el ordenamiento de territorios periurbanos se justifica, como lo
sefiala Gémez Orea (2002 op. cit), por la necesidad de superar la parcialidad vy el
reduccionismo que comporta la planificacién sectorial. Segun ese autor, la ordenacién
del territorio define hacia el futuro la estructura espacial o marco fisico (forma de
utilizacion del suelo, redes formadas por nucleos de poblacion y por canales que
conectan el conjunto) en el que se han de ubicar las actividades propiciadas por las
politicas social, econdmica, cultural y ambiental de la sociedad y regula el
comportamiento de los agentes socioecondmicos; todo ello orientado a conseguir un

desarrollo equitativo, equilibrado y sostenible de las diferentes regiones.

Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion de Pasivos Ambientales

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) constituye un instrumento de politica
publica de tipo preventivo cuya dimension técnico-metodoldgica permite la
identificacion, prediccidn, valoracion e interpretacion de los cambios cuali-cuantitativos
que los factores ambientales pudieran sufrir. Asimismo, conforma sdlidas bases para
prevenir, corregir, mitigar o compensar dichos impactos. La Provincia de Buenos Aires
reline un conjunto de leyes que hacen referencia al procedimiento de EIA e incluso, el
articulo 280 de su Constitucidn incorpora de manera implicita los fundamentos de este

instrumento, aln cuando no existe reglamentacion general para su procedimiento.

El presente trabajo de tesis, se nutre de criterios y metodologias aplicados en las EIA
para diagnosticar situaciones problematicas y predecir conflictos futuros. En este
proceso, se considera la EIA como un insumo muy importante para el Ordenamiento
territorial, en la medida en que predice impactos futuros de nuevas actividades en el
area y desarrolla alternativas para mitigar, reducir o eliminar efectos indeseables,

potenciando aquellos beneficiosos para la zona.

Segun Gomez Orea (1999), con el término /mpacto se define la alteracidon (positiva o
no) que introduce una actividad humana en su "entorno"; este ultimo concepto
identifica la parte del medio afectada por la actividad, o mas ampliamente, la que
interacciona con ella. Por lo tanto, los impactos ambientales originados por las acciones
humanas se manifiestan en tres facetas: / la modificacién de alguno de los factores
ambientales o bien, del sistema ambiental; /4 la modificacion del valor del factor
alterado o del sistema ambiental y; /i los efectos de dichas modificaciones en el

ambiente, incluyendo la salud y el bienestar humano. El mismo autor sefiala que los



impactos pueden ser actuales, ocasionados por una actividad presente o potenciales,

es decir los impactos que derivarian de la accién de un proyecto una vez ejecutado.

Echechuri et al. (2002) reconoce en la evolucion de esta herramienta el rol
fundamental que han tenido los organismos financieros internacionales. Agrega,
ademas, que las crecientes exigencias ambientales de estos organismos para el
financiamiento de proyectos han quedado registradas desde principios de los afios
noventa en las directivas y procedimientos ambientales tanto del Banco Mundial (1990)
como del Banco Interamericano de Desarrollo (1990) y en el Manual Ambiental de la

Comision Econdmica Europea (1993).

Las metodologias para realizar los estudios de impacto ambiental comprendidos en el
procedimiento de evaluacién, son numerosas. Conesa Fernandez-Vitora (1997) cita las
revisiones comparativas de los métodos de identificacion de impactos destacando que
Nichols y Hyman (1982) analizaron sistematicamente doce metodologias especificas,
mientras que Bisset (1980; 1983) y Lohani y Halim (1990) definieron los rangos de
mas de 15 métodos; Canter (1979) resumidé mas de 100 métodos y técnicas que
pueden utilizarse en el proceso de EIA. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos
realizados en el desarrollo de metodologias, no existen aquellas que puedan aplicarse
de manera universal a todos los proyectos y a cualquier medio en el que se los ubique.
En este sentido, el binomio proyecto-medio es indisoluble; la experiencia empirica
muestra, que la mayoria de los impactos ambientales producidos por una actividad son

atribuibles a la incorrecta localizacion de la misma.

Las metodologias son instrumentos que facilitan el desarrollo de estudios de impacto
ambiental pero, tal como sefiala Canter (1998), cada metodologia, si bien deriva de o
presenta sus bases en las existentes, debe ser especifica para cada proyecto y

localizacion.

Segun Conesa Fernandez-Vitora (1997 op. cit) las matrices causa-efecto son métodos
cualitativos, preliminares y muy valiosos para evaluar las diversas alternativas de un
mismo proyecto. La matriz mas conocida es la Leopold (1971), que se constituyd el
primer método para los estudios de impacto ambiental. De acuerdo al mismo autor, el
método de valoracidon cuantitativa desarrollado por el Instituto Batelle-Columbus es,
entre este tipo de métodos, el mas valioso. EIl método permite la evaluacién
sistematica de los impactos ambientales de un proyecto mediante el empleo de

indicadores simples.



Independientemente de la metodologia que se utilice en cada estudio, lo mas
importante a considerar es el caracter preventivo de su aplicacion. Si bien las
evaluaciones de impacto ambiental no constituyen en si mismas un instrumento de
decision, han sido concebidas como instrumentos de conocimiento al servicio de la

decision (Estevan Bolea, 1984).

La Evaluacion de Pasivos Ambientales conforma otro instrumento para analizar los
efectos y mitigar las problematicas ocasionadas por los “pasivos ambientales”. El
término pasivo ambiental tiene origen en el balance de una empresa, el pasivo es el
conjunto de deudas y gravamenes que disminuyen su activo. Por pasivo ambiental se
entiende la suma de los dafios no compensados producidos por una empresa al medio
ambiente a lo largo de su historia, en su actividad normal o en caso de accidentes
(Russi y Martinez Alier, 2002).

Vidal de Lamas y Walsh (2002) sefalan como algunos de los casos emblematicos de
pasivos ambientales aquellos causados por la industrializacion y urbanizacion
descontrolada, los depositos clandestinos de residuos (“basurales”) que producen
contaminacién del suelo y del agua, y fabricas o establecimientos industriales que se
encuentran actualmente abandonados, ya sea en virtud de la situacion econdmica
depresiva o en virtud de la obsolescencia para su insercion en un mercado global cada

vez mas competitivo.

A ellos se les suman los basurales o rellenos sanitarios que han dejado de utilizarse,
aungue no necesariamente clandestinos, y a aquellos pasivos generados por la mineria

una vez abandonada la actividad.

Las metodologias empleadas en la evaluacion de los pasivos ambientales son similares
a las aplicadas en los estudios de impacto ambiental. La diferencia mas importante
radica en que la actividad no se encuentra en funcionamiento, mas alla de que pueda

seguir generando efectos negativos sobre el ambiente en general.

Evaluacion Ambiental Estratégica

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es considerada uno de los mas completos
instrumentos para la toma de decisiones sobre iniciativas de desarrollo de amplio
alcance con potenciales efectos sobre el medio ambiente y, ademas, como un proceso
para integrar el concepto de sostenibilidad desde los mas altos niveles donde se

adoptan las decisiones (Ofate et al., 2002).



La EAE es el equivalente de la EIA aplicada a Politicas, Planes y Programas, es decir a
los instrumentos de planificacion que preceden al proyecto en los procesos de toma de
decisiones y la superan en nivel de abstraccion y en amplitud de los ambitos espacial y
tematico a los que afectan. Una y otra son instrumentos preventivos de gestion
ambiental que obligan a considerar el medio ambiente en las propuestas e inversion
(Gémez Orea, 2007).

Siguiendo el andlisis propuesto por el mismo autor, existen tres caracteristicas

fundamentales que diferencian a la EAE de la EIA:

1. El caracter estratégico de los impactos que considera, en coherencia con el
caracter del instrumento al que se aplica. El adjetivo “estratégico” se refiere a
las opciones de enfoque definidas con un alto nivel de abstraccidon, a los
aspectos clave o criticos y, en general, a todos aquellos con mayores
posibilidades de repercutir sobre factores de caracter sintético, espacios

amplios, largo plazo y capacidad para desencadenar procesos.

2. El enfoque adaptativo, incluso proactivo, que adopta la EAE frente al
fundamentalmente reactivo que suele caracterizar a la EIA. El enfoque
adaptativo significa insertar desde el principio el “hecho ambiental” en la
concepcion del proyecto y en todo el proceso de elaboracién de Politicas,

Planes y Programas.

3. La vision integral que implican los impactos ambientales estratégicos de
Politicas, Planes y Programas, que no deberian ser considerados ni entendidos
aisladamente, sino de forma conjunta con los efectos econdmicos y sociales,

incluso con los de otra indole como la seguridad y la salud de las personas, etc.

Ademas de la bibliografia citada anteriormente, el desarrollo tedrico y metodoldgico de
este instrumento es analizado por numerosos autores como Del Favero y Katz (1996),
Clark (1997), Espinoza (2001), entre otros.

Es importante aclarar que, si bien en la tesis no se evallan los impactos de Politicas,
Planes y Programas, se consideraran algunos de sus aportes en el analisis de los

problemas y en la busqueda de alternativas.



