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Presentacion

Raul A. Menghini - Maria R. Misuraca

Las politicas para la formacién de profesores en los paises del Mercosur /Cono
Sur constituyen la preocupacion central del Seminario Internacional, que se organizé
en 1993 en Porto Alegre y se consolidé a través de seminarios anuales consecutivos.
En el afio 2013, el seminario conformado por investigadores de universidades de
Brasil, Chile, Venezuela, Uruguay y Argentina, nos encuentra en un momento
privilegiado para la socializacién de la situacién politico educacional que viven los
distintos paises, en contextos de politicas latinoamericanas comunes y disimiles al
mismo tiempo. Esta complejidad se expresa en comunicaciones que dan cuenta de la
necesidad de profundizar la investigacién en el campo politico-educacional.

En este marco, el XXI Seminario Internacional de investigacién sobre la
formacion de profesores en los paises del Mercosur/Cono Sur se desarroll6 en la
ciudad de Bahia Blanca, Argentina, entre el 23 y 25 de noviembre de 2013. La
organizaciéon del evento se realiz6 de manera compartida entre la Universidad
Nacional del Sur y la Universidad Nacional de Lujan y conté con la presencia de
docentes, investigadores y estudiantes de grado y posgrado de las universidades que
integran el Seminario.

La convocatoria, en esta ocasién, gir6 alrededor de la tematica definida en la
ciudad de Concepcién, Chile, en donde se realizé el Seminario, en 2012: “Formacién
de profesores. La concrecién de la utopia: una realidad latinoamericana”. A partir de
esta decisidn, se realizaron presentaciones sobre avances de investigaciones relativas
a las politicas publicas para la formacién de profesores y el rol del Estado en los
distintos paises; la formacién inicial y continua de docentes, que recuperé diferentes
programas y proyectos que llevan adelante las instituciones formadoras; la tensién
entre la formacién pedagégica y disciplinar y c6mo se intenta resolver en los distintos
paises y universidades; y la relacion entre la formacion, el trabajo y el desarrollo
profesional de los profesores. Estos temas conforman las cuatro partes en que esta
organizado el libro electrénico.

Si bien algunos de estos ejes vienen siendo trabajados en los distintos
Seminarios, siempre se enriquecen con el aporte de investigaciones actualizadas y
situadas en las coordenadas politicas, sociales, econémicas, culturales y tecnolégicas

de los paises participantes.
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Las coyunturas de cada momento generan nuevas improntas a las posibilidades
politicas para la formacién de profesores y actualizan -con mayor o menor grado de
impacto- la dependencia de esas politicas de los procesos globales. Es asi como los
encuentros del Seminario son una oportunidad para dar cuenta del estado de
situaciéon de cada pais, a la vez que permiten detectar recurrencias y quiebres entre
ellos y con otros momentos histérico-politicos.

Particularmente, este Seminario intenté ir mas alld de los diagnésticos y la
descripcion de situaciones para avanzar hacia el andlisis de programas, proyectos e
iniciativas que pretenden generar dispositivos para formar profesores desde una
perspectiva critica y transformadora. Ciertamente, no son generalizadas estas
experiencias, pero en cada pais se han identificado propuestas —la mayoria de las
veces recuperadas en proyectos de investigacién- que se inscriben en el marco
reflexivo que pretende instalar el Seminario.

En la Parte I: Estado y politicas publicas para la formacion de profesores, se
presentan trabajos que parten del anélisis de los sistemas publicos y las politicas
educativas que orientan la formacién en cada pais. Temas como el derecho a la
educacion, la democratizacién, la extension de la obligatoriedad escolar o la
formacién continua entre otros, permiten evidenciar problematicas e intereses que
superan las coyunturas politicas y se materializan en la formacién del profesorado
bajo diversas modalidades. Los hallazgos de la mayoria de estas ponencias permiten
sostener la persistencia de practicas individualistas y/o competitivas en ambitos
educacionales instaladas por el neoliberalismo, junto con la preocupacién de la
comunidad de investigadores frente a esas permanencias. La necesidad de avanzar
hacia un proceso de formaciéon de profesores en América latina que permita dar
cuenta de problemas comunes y hacer visible lo instalado, aparece en cada uno de los
temas tratados.

En la segunda parte se presentan aspectos de la formaci6n inicial y continua de
los docentes a partir del impacto que producen los diversos programas y proyectos,
tanto por impulso de propuestas ministeriales, cuanto por iniciativas de base que
plantean la articulacién entre investigadores y practicas escolares. Entre esos
proyectos, se analiza el papel de las tecnologias de la informacién y comunicacién
para varias y distintas modalidades de la formacién de profesores, asi como la
articulacién entre la formacion teérica y practica, y experiencias relativas a distintas
disciplinas como las del campo tecnolégico, ambiental, intercultural, de la

administracion, entre otros.
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La parte III se centra en la formacion disciplinar y pedagégica de los profesores:
tensiones y articulaciones. Se caracteriza por incluir trabajos que analizan la
probleméatica de la ensefianza en distintos niveles del sistema educativo y en
diferentes disciplinas, como la filosofia, la lengua, la tecnologia. Asimismo, se
abordan reflexiones sobre los procesos de evaluacién y el caracter que asume la
investigaciéon en educacién, que permiten pensar a la formacién en espacios que
trascienden el aula del profesorado.

Finalmente, en la parte IV se puso el acento en el trabajo de los profesores:
relaciones con la formacién y el desarrollo profesional. Alli se presentan trabajos
sobre los docentes que realizan sus primeras experiencias laborales y cémo resuelven
las principales tareas a la ensefianza. El estudio de los llamados “principiantes”
aporta elementos sustantivos para repensar la formacién y los procesos que tuvieron
lugar en el campo de las practicas y residencias de docentes. También se exponen
experiencias que invitan a pensar el trabajo de los profesores en el ambito rural e
indigena; se analiza el proyecto de ley que consagra la figura del educador social en
Brasil, dejando entrever como se lesionan luchas histéricas de distintos actores
sociales; se presentan las propuestas y condiciones que establecen los organismos
internacionales para la formacién de profesores en estas primeras décadas del siglo
XXI.

La compilacién de las comunicaciones presentadas permite volver sobre ellas,
seguir indagando posibles continuidades en las politicas y experiencias desarrolladas
en los distintos paises participantes, a la vez que vislumbrar aquellas que intentan
generar un quiebre y que es necesario continuar analizandolas, formulando nuevas
hipétesis y prospectivas.

Sin dejar de valorar la riqueza que conlleva este texto que retune la
investigacion de los participantes, también es cierto que su presentaciéon y
organizacién no permite recuperar acabada y fielmente el clima de trabajo, reflexién,
profundizacién teédrica, didlogo respetuoso, solidaridad y participacion que se vivié en
las distintas mesas y actividades, desde las estrictamente académicas hasta aquellas
que dieron lugar al encuentro fraternal y festivo, condimento indispensable para la
construcciéon de un colectivo profesional dedicado a investigar las politicas de
formacién de profesores. Ese clima potencié y enriquecié los distintos trabajos al
ponerlos en didlogo y permitir una mirada méas amplia y abarcativa acerca de las
politicas desplegadas en los paises del Mercosur/Cono Sur.

En esta compilacién de comunicaciones hemos respetado las cuestiones de estilo

que son méas usuales en cada pais. Podra detectarse que ellas tienen pequefias
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diferencias en cuanto a la forma de referenciar autores y citas de documentos, que no
se han querido modificar para respetar la forma en que los autores lo han
presentado.

La posibilidad de acceder en esta instancia y en este tiempo —pasados seis meses
del XXI Seminario- a los textos completos de las ponencias, permite dar continuidad
a los distintos encuentros y nos coloca en la antesala del XXII Seminario que se
llevara a cabo en la ciudad de Porto Alegre. Esperamos que la recepcién de este libro
sea una oportunidad para continuar con el contacto entre los docentes,
investigadores, tesistas y estudiantes de las distintas universidades participantes.

Para cerrar, queremos expresar nuestro agradecimiento a todos/as los/as
compaieros/as que participaron del encuentro en Bahia Blanca y que enviaron sus
trabajos para compartir en este libro electrénico. Alentamos la esperanza de que
juntos podamos avanzar en nuevos procesos de reflexién, debates y propuestas para
la tematica central que nos ocupa, nada menos que la formacion de profesores para

todos los paises del Mercosur / Cono Sur.

Bahia Blanca (Argentina), abril de 2014.
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La formacion docente
ante los nuevos desafios

de la inclusion en la escuela secundaria

Antonelli, Angelina

ange antonelli@hotmail.com

Diaz, Mabel
mabeldiaznyez@yahoo.com.ar

Martinez, Jimena
j04 m@yahoo.com.ar

Universidad Nacional del Sur. Argentina

Introduccion

El presente trabajo se desprende de una investigacion mas amplia que tiene
como tema central la integracién de alumnos con discapacidad en la escuela
secundaria comun en relacién con los profesores que recién se inician en la docencia.
En esta oportunidad, es nuestra intenciéon indagar acerca de la formacion inicial y
continua que llevan adelante los docentes, especificamente aquellos que trabajan con
alumnos integrados.

La formacién docente inicial es un proceso que -se piensa- tiene su comienzo en
la decisién de inscribirse en una carrera docente y el inicio efectivo de los estudios, y
se finaliza académicamente con la acreditacién de la dltima materia aprobada. Ahora
bien, es sabido que la formacién del docente ni empieza ni termina en este periodo.
En términos mas amplios, incluiria desde los modelos que incorporamos mientras
somos alumnos hasta los diferentes conocimientos y recursos que adquirimos
informalmente de parte de nuestros colegas, de las instituciones a las que
pertenecemos, de los cursos y capacitaciones que realizamos, y de los aportes de
profesionales de otras ramas disciplinares.

En nuestro caso especificamente, nos interesa seguir profundizando acerca de la
formacion en relacion a la atenciéon de los alumnos integrados en las aulas de la
actual escuela secundaria comun.

En este sentido, y a partir de las entrevistas semiestructuradas realizadas
a docentes y directivos, intentaremos delinear cémo emprenden o desarrollan
acciones de formacién continua tanto los profesores que recién se inician como

aquellos que ya son considerados experimentados.

Formacién de profesores. La concrecion de la utopia: una realidad latinoamericana
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El presente trabajo desarrolla qué dificultades encuentran los docentes
entrevistados en su practica cotidiana en las aulas que integran alumnos con
discapacidad y cémo logran sobrellevar las situaciones que ponen a prueba su
formacién.

En funcién de esto, delinearemos también a quiénes consideramos docentes
principiantes en cuestiones de integracién y cémo se plantea la necesaria formacién
continua para las situaciones a las que permanentemente se enfrentan en el aula de
la escuela secundaria.

La ponencia se estructura en tres partes: la primera cuestiona el concepto de
docente principiante en relacién a la incorporacién de alumnos integrados; la
segunda, partiendo de las entrevistas semiestructuradas efectuadas a docentes y
directivos, tiene en cuenta las dificultades que los docentes consultados encuentran
en su practica cotidiana en las aulas con estudiantes integrados y cémo logran
sobrellevar las situaciones que ponen a prueba su formacién; en consonancia con este
ultimo planteo, proponemos un tercer apartado en el que presentamos los actuales
espacios de formacién continua y la necesidad de un constante aprendizaje acerca de
la integracion, para que el encuentro con esta realidad en el aula se produzca en las

mejores condiciones posibles.

A quiénes consideramos principiantes?

A partir de lo que hemos analizado en trabajos previos, consideramos que el
inicio en la docencia se estda dando en el marco de la consolidacién de decisiones
politicas alrededor de normativas que plantean la obligatoriedad de la educacién
secundaria y la incorporacién en las aulas de alumnos con discapacidad permanente
o temporaria. Es decir, los actuales escenarios son complejos para los novatos o
principiantes y ademdés para los docentes que aun contando con experiencia, se
convierten en noveles en el tema de la ensefianza a alumnos con alguna
discapacidad. En este sentido, entonces, consideraremos principiantes tanto a
quienes se inician en la docencia, como a aquellos que, a pesar de tener varios anos
de experiencia en la profesién, se inician en la practica docente con alumnos
integrados.

La revision tedrica sobre los docentes principiantes y la voz de los entrevistados

con relacion a lo que significa trabajar con alumnos integrados en la escuela
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secundaria nos ha permitido identificar dos tipos de docente: el principiante
principiante y el viejo principiante’.

En este dltimo caso, notamos que el docente ha sido formado en otra
racionalidad en la que la escuela era selectiva y cobijaba a aquel que tenia ciertas
condiciones, capacidad y voluntad de aprender. Por otra parte, este docente se ha
formado en una escuela secundaria que era expulsiva, donde solo egresaba el que
lograba sobrevivir a sus exigencias y sus profesores desarrollaban practicas de
ensenanza que reflejaban aquella légica. El docente experimentado estd trabajando
hace més de cinco afos, razén por la cual el choque con la realidad ya lo ha
sorprendido lo suficiente, y puede llegar a tomar las innovaciones con mayor
naturalidad. Ha consolidado una cantidad de esquemas estratégicos que le permite
afrontar nuevas situaciones en el aula y ha adquirido a lo largo de sus afios como
profesional una cantidad de recursos que resultan efectivos para la solucién de
problemas que tienen que ver con la inmediatez y la imprevisibilidad de la practica
docente. Tiene mayor edad, lo que genera, probablemente, una brecha generacional
mayor con respecto a sus alumnos, pero menor con respecto a los colegas y padres.
Con estos ultimos ha tenido que conversar/confrontar en situaciones diversas.
Conoce mayor cantidad de contextos socioeconémicos y culturales, por lo que tiene
mayor cantidad de estrategias para adaptar su préactica al entorno en el que la
desarrolla. Ha llenado planillas burocraticas, se ha inscripto a los listados y ha
reclamado puntajes por lo menos cinco veces. Ha encontrado espacios para
reflexionar sobre su propia practica y se sigue problematizando. Pero,
paraddjicamente, también se ha acostumbrado al sistema, por lo que puede
resultarle particularmente dificil tolerar y aceptar amistosamente las innovaciones
que se incorporan casi dia a dia a su ambito de trabajo, sea por las nuevas
disposiciones legislativas, sea por la incorporaciéon de tecnologias o por la
complejizacién de las condiciones sociales y materiales en las que los alumnos se
socializan.

Ahora bien, el principiante principiante cuenta con muchas ventajas, aunque
dado lo complejo de la situacién, se le haga dificil verlas. Tiene un conocimiento muy
actualizado en su disciplina, lo que le genera una visién mas amplia con mayor

cantidad de paradigmas (en términos de Kuhn) para comparar y seleccionar. Tiene

! Para ampliar acerca de estos conceptos, remitirse a Antonelli Angelina y Martinez Jimena, Iniciarse en la
docencia con alumnos integrados, ponencia presentada en VII Jornadas Nacionales Sobre La Formacién Del
Profesorado, U. N. Mar del Plata, 2013.
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menos de cinco afios de antigiiedad, por lo que no se ha anquilosado ain en

determinadas practicas. Es importante destacar que

“al ingresar en la profesién, la mayoria de los profesores tienen un fuerte sentido de
vocacion y al principio de la vida profesional, su trabajo lo sostienen su motivacién
intrinseca y su compromiso emocional para prestar el mejor servicio a sus alumnos
y alumnas. [...] la disponibilidad, el grado y la adecuacién de ese apoyo en el centro
de trabajo probablemente sean factores de influencia claves en el mantenimiento de
su compromiso con la escuela y en sus decisiones acerca de permanecer en la

profesion a largo plazo (Day y Qing, 2013: 82).
También consideramos que

“muchos profesores nuevos se encuentran a menudo inmersos en complejas
relaciones sociales y sofisticados roles profesionales inherentes a las comunidades
escolares establecidas, mientras al mismo tiempo, tratan de dar sentido a sus
propias experiencias y de comprender lo que significa ser profesor” ( Day y Qing,
2013: 83).

Estas complejas relaciones sociales hacen que los desafios que se le presentan
en el aula al principiante, se transformen en dificultades que intentara atravesar
para poder resolver los imprevistos, el manejo del grupo, y todas las situaciones que
le son nuevas. En este sentido, y en consonancia con lo que plantean los autores
citados, también es importante pensar en cémo el docente principiante va en busca
de sus propios esquemas de biografia escolar para resolver las situaciones, ya que
muchas veces encuentra inconexo su aprendizaje de formacién con las posibilidades
de abordaje de la realidad.

Una vez definidas estas categorias, resulta necesario investigar qué dificultades
se les presentan en el aula tanto a los principiantes principiantes como a los viejos
principiantes y tratar de dilucidar de qué manera y con qué recursos se enfrenta

cada uno al dia a dia en un aula que integra alumnos con discapacidad.

Estrategias metodolégicas y didacticas para el trabajo en el
aula con alumnos integrados

Si bien resulta obvio que trabajar en una aula de secundaria comun con
alumnos integrados presenta dificultades diversas para el desarrollo de la ensefianza
y el aprendizaje, nos interesa resaltar algunas estrategias que ponen en marcha los
docentes y directivos de una escuela en particular, reconocida en la ciudad de Bahia

Blanca por su buen desemperio en este aspecto, a quienes hemos entrevistado.
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Desde la direccién, se nos puso en conocimiento de que el trabajo con alumnos
integrados forma parte del Proyecto Educativo Institucional (PEI). Es decir que el
reconocimiento local del que hablamos anteriormente no es azaroso sino que parte de
una voluntad expresa de esta escuela de trabajar en la inclusién de aquellos alumnos
y de hacerlo de la mejor manera posible dentro de las posibilidades materiales.

Dado que la integracion de alumnos forma parte del PEI, toda la organizacién
de la institucién funciona alrededor de este objetivo: incluir realmente a los alumnos
integrados para que deje de ser solo discurso y pase a ser una praxis cotidiana. El
compromiso se pone en marcha desde febrero, mes en el que se realiza una reunién
con los docentes para informarles a quiénes tendran como alumnos durante ese afio
lectivo. Cada caso se trabaja de manera particular. La directora comenta cémo se
opera y explica que se consideran “integrados” a aquellos alumnos que vienen con
articulacién con alguna de las escuelas especiales de la ciudad. Pero dejar de lado
que hay alumnos que, aunque no son integrados, tienen dificultades de algin tipo en
el aprendizaje seria mirar sesgadamente la situacién. De manera que, para los que
vienen de una escuela especial se construye un Proyecto Pedagégico Individual (PPI)
en conjunto con su escuela de procedencia y su maestra integradora. Pero para los
demds alumnos en los que se detecta alguna dificultad, se les pide a cada uno de los
docentes que haga una descripcién del comportamiento, los problemas que nota, y las
estrategias que pone en marcha para superarlos. A esto le llaman “Apoyo a las
trayectorias educativas”.

El conjunto de estas informaciones se otorga al docente, para que previo a
conocer fisicamente a sus alumnos tenga un perfil de ellos y sepa céomo podra
trabajar de acuerdo a cada tipo de discapacidad.

También la directora comentaba que se reinen con los padres para ponerlos en
conocimiento del perfil de la escuela. Ella agregé que aunque hoy en dia el prejuicio
es menor o por lo menos no tan evidente respecto de épocas anteriores, han tenido
casos de padres que retiran de la escuela a sus hijos cuando se dan cuenta de que
comparten el aula con alumnos integrados.

En cuanto a las estrategias que utilizan los docentes para trabajar en el aula,
uno de los entrevistados (principiante principiante) comentaba que cuando los
grupos son numerosos es dificil poder prestar la suficiente atencién a los alumnos
integrados, ya que, dependiendo de la patologia, suelen ser chicos que demandan un
seguimiento particular. También considera fundamental forjar una buena relacién
con los alumnos. Partir de entablar un vinculo con el sujeto de aprendizaje colabora

con la creacién de un clima de trabajo que se preste a la solidaridad, la empatia y el
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comparierismo. Por otra parte, cree que el trabajo en grupos es importante por la
necesidad de que los chicos integrados se acoplen al grupo clase. Por dltimo, este
docente piensa que el acompanamiento de la direccién es necesario en el didlogo con
las familias y con los alumnos.

En la practica cotidiana resulta imprescindible la participacion colaborativa de
las maestras integradoras. Son ellas quienes, a pesar de no tener un conocimiento
disciplinar de cada una de las materias en particular, poseen una cantidad de
recursos sencillos y eficaces al momento de trabajar con alumnos integrados. Por
ejemplo, se nos mencionaban estrategias como doblar el papel en el que trabajan,
tapar una parte con un objeto o resaltar con diferentes colores para que solo focalicen
en lo que tienen que resolver en ese momento, seccionar un trabajo con titulos que
ayuden al alumno a anticiparse a lo que va a tener que realizar o que aclaren la
tarea, o utilizar programas para la computadora que mejoren su desempefio como
por ejemplo un convertidor de texto a voz audible o el empleo de un teclado adaptado.

Al momento de pensar las evaluaciones, los docentes deben reflexionar
previamente acerca de las decisiones que tomaran para efectuarlas. Es por esto que
en algunos casos la modificacién introducida sélo representara un cambio de soporte
(de papel a pantalla), o bien un cambio estructural en el caso de que el alumno no
esté en condiciones de manifestar sus aprendizajes de la misma manera que el resto
de los estudiantes.

A estos efectos, es imprescindible que la reflexién sobre la practica sea algo
habitual en los docentes que trabajan con alumnos integrados, sean aquellos
principiantes o no.

Resulta de vital interés pensar en que

“la cultura de las escuelas es enormemente importante en las primeras fases de la
carrera profesional de los docentes. Esto se debe, al menos en parte, a que los
centros son escenarios inmediatos de oportunidades asi como de retos. Unos sirven
de oasis de aprendizaje y desarrollo, en los que los profesores principiantes trabajan
en intima colaboracién con sus colegas mas experimentados, disfrutan de apoyo
profesional y personal, las buenas relaciones con sus alumnos les producen alegria y
satisfaccion y su sentido del yo profesional contintda creciendo. Otros en cambio,
pueden ser campos minados de retos hostiles y problemas en los que la negatividad
y las culturas toxicas sustituyen a la alegria y el optimismo del aprendizaje y el
desarrollo ( Day y Qing, 2013: 99).
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Consideramos que si la institucién acompafna al docente principiante en este
recorrido, la insercién en la docencia sera mucho més amena, y se podra reconocer
ese oasis de formacién del que hablan los autores.

Ahora nos toca reflexionar acerca de la manera en la que estos docentes llegan,
en primer lugar, a detectar situaciones problematicas, y, en segunda instancia, a

tratarlas mediante las estrategias que hemos comentado.

La formacion inicial y la formacién continua

La formacién docente comienza aun antes de decidir realizar una carrera
terciaria o universitaria con esa orientacién. Empieza cuando, siendo alumnos,
incorporamos ciertas practicas y discursividades de quienes fueron nuestros
docentes. Esto se verifica cuando, en el aula, nos encontramos repitiendo viejos
esquemas de nuestros exprofesores. Pero este criterio no es del todo certero al
momento de evaluar qué esquemas de los que hemos vivenciado nos sirven para
resolver situaciones que incluyen alumnos integrados. Incluso, los docentes
principiantes principiantes han egresado de una escuela secundaria selectiva, que
dificilmente recibia a este tipo de alumnos.

La falta de conocimiento va a continuar durante la formacién de grado debido a
que, a menos que la carrera elegida haya sido Educacién Especial, no se encuentra
en los planes de estudio alguna referencia a esta problematica. Es a partir de esta
situacién que planteamos la necesidad de una formacién continua en el tratamiento
de alumnos integrados. Actualmente la formacién de los docentes en este aspecto
tiene mucho de voluntarismo y estd a disposicién de la resolucién de problemas
concretos. Ademads, se hace necesario sumar las condiciones materiales en las que
trabajan los docentes: las corridas de una escuela a otra, la sobrecarga horaria, la

complejidad del mismo trabajo, entre otras. La directora opina al respecto:

“Hoy los docentes estan avidos de informacién, quieren saber cémo tratar a cada
chico con problemas. Hay varios tipos de docentes, el tradicional, al que le va a
costar mucho mas abrirse, querer cambiar una estrategia. Uno ve que los mas
jovenes quiza tengan la cabeza mas abierta y sean un poco mas flexibles. Hay otros
que estdn sumergidos en un sistema y de lo que se trata es de asesorar, de
acompanar. No te estoy dando un juicio de valor sobre tu practica, te estoy diciendo
que quiza con otra estrategia podamos lograr mejores resultados. Tenemos los
profes jéovenes, un medio que estd con muchas ganas y otro grupito que da la clase y
se va. A veces hay j6venes en que la formaciéon no esta totalmente aceitada, que

falta carécter, que falta hacerse respetar, pararse como autoridad.”
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Cuando inquirimos de la directora que nos manifestara si habia tenido
formacién en el campo de la integracion de alumnos con discapacidad, nos comenté
rotundamente que no. Ella es profesora de Inglés, pero también tiene inconclusas las
carreras de Abogacia, y Turismo. Actualmente se encuentra realizando un master en
Gestion.

Lamentablemente y afortunadamente, paradojas si las hay, la formacién
continua de los docentes que trabajan en esta institucién es gestionada desde la
misma escuela. La directora nos dijo que se realizaron capacitaciones y talleres en
conjunto con las escuelas especiales “56002”, con el fin de asesorar a los docentes sobre
cémo trabajar con alumnos integrados.

En segundo término, la formacién continua también tiene que ver con las
reuniones permanentes que se llevan a cabo en la institucién y que funcionan a
manera de instancias de socializaciéon de problematicas y estrategias, es decir, planes

de accion para la efectiva integracion de alumnos con discapacidad.

“Para los profesores que tratan de sobrevivir a los retos de una nueva vida
profesional en la realidad de la clase, la influencia del apoyo combinado de la
escuela (y/o del departamento), la direccién y los comparieros pueden tener un efecto
mas influyente y significativo sobre su compromiso y autoeficacia que las otras
combinaciones de influencias, porque ese apoyo de la escuela es crucial para su
aprendizaje acerca de como comportarse, como lograr su pertenencia, cémo ensenar

y cémo ser profesionales (Day y Qing, 2013: 100).

Por otra parte, aparecen lo que se denomina documentos de apoyo que se
elaboraron desde la Direccion de Educacion Especial en articulacién con Educacién
Técnico Profesional y la Direccion Provincial de Nivel Secundaria, presentando
lineamientos y sugerencias realizadas por especialistas con diferentes indicaciones y
adaptaciones posibles.

En uno de estos documentos se expresa que se “tiene la intencién de poner en
comun los acuerdos centrales entre dichas Direcciones respecto a la atencién de
alumnos con necesidades educativas derivadas de una discapacidad™.

Asimismo incluye citas y aportes sobre “los procesos de integracién escolar a fin

de procurar instancias de profundizacion y reflexién sobre las practicas docentes y

2 En la Provincia de Buenos Aires las escuelas especiales llevan nimeros a partir del 500, ejemplo en nuestra
ciudad la Escuela Especial 509 es de Discapacidad Motriz; la Escuela 504 de Discapacidad Auditiva.
3 Documento de apoyo: integracién de alumnos con discapacidad en el nivel secundario. Pag. 1
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las dindmicas transdisciplinarias que enmarcan las trayectorias educativas en los
proyectos de Integracién escolar™.

Alli se aborda el concepto de trayectoria estudiantil como

“singular, y, en tanto necesita ser historizada, depende de un complejo conjunto de
factores sobre los cuales es imprescindible profundizar la mirada. De este modo, se
espera el desarrollo de propuestas disefiadas y evaluadas por los equipos
transdisciplinarios a partir de un anélisis de las condiciones individuales, del
contexto y del colectivo institucional, con la participacién de la familia y habilitando
la palabra de los alumnos en la toma de decisiones. Estas decisiones comprometen a

todo el Sistema educativo, en tanto son alumnos del Sistema educativo provincial™.

Algunas conclusiones finales

Luego de haber analizado la situacién de escasa/nula formaciéon sobre
integraciéon de alumnos con discapacidad en la que se encuentran sumidos los
docentes, consideramos que es de vital importancia el trabajo interinstitucional, ya
que es un factor potencialmente formativo y favorecedor de las practicas docentes en
general y para los principiantes en particular, aunque los viejos principiantes
encuentran que estos espacios también colaboran para un mejor desarrollo de su
profesion, mas alla de los “esquemas practicos” que han ido internalizados a lo largo
de su vida profesional.

Por otra parte, mas alla de que no coincidimos con el voluntarismo y la vocacién
como las herramientas claves o necesarias para una mejor practica, si entendemos
que son elementos fundamentales para poder atender a situaciones particulares, por
ejemplo reuniones fuera de horarios, encuentros con especialistas y trabajo con
profesionales de otras disciplinas.

Es importante destacar que una buena gestién puede ser favorecedora de
mejores practicas docentes ante la compleja situaciéon que atraviesan las escuelas
secundarias, pero al mismo tiempo observamos que muchas veces surgen dificultades
en las articulaciones entre supervisores y personal jerarquico que no facilitan este
tipo de trabajo.

Hoy, la formacién docente continta siendo un hecho compartido entre varias
instituciones, y vemos la necesidad de proponer una serie de ateneos para que los

docentes puedan completar su formacién en la problematica de integracién de

4+Idem. Pag. 1
5 Idem.Pag. 2
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alumnos especiales. Es por esto que, como parte de la formacién continua, el proyecto
de investigacion al cual pertenecemos tiene planificados para el afo que viene
ateneos abiertos a la comunidad docente y de profesionales. La idea consiste en que
diferentes docentes puedan plantear por escrito y animarse a exponer los casos que
se le presentan en el aula y las estrategias que utilizan para desempenar la tarea
docente de la mejor manera. Acompanados por profesionales de la salud, maestros
especiales y personal directivo de la escuela, entre otros, podran poner en cuestién
sus casos particulares no para ser criticados sino para enriquecer sus practicas. De
esta manera, ademads, se lograria compensar en cierta medida la falta de formacién
de grado ya que se podria invitar a participar a alumnos de carreras docentes
terciarias y universitarias para que se interioricen en el tema. Planteamos a futuro

los ateneos como una propuesta superadora de formacién inicial y continua, dado que

“los ateneos son pensados como proyectos de intervencion tendientes a modificar la
realidad de practicas consuetudinarias, como procesos de produccion de
conocimientos de acuerdo a los canones cientificos; forma de participacién de los
actores académicos, fuente para la adquisicién de un soporte teérico mas profundo,
respecto de un objeto de estudio, lugar’ para explicitar dudas y para reflexionar. El
Ateneo es el lugar privilegiado para el descubrimiento y la validacién de hechos; se
validan hechos (ex post facto) por referencia a evidencia factica, pero la validacién
aparece como procedimiento para descubrir hechos, en tanto produccién de

informacion factica” (Borel, Malet; Universidad Nacional del Litoral, 1995).

Atendemos a una “epistemologia de la accién que plantea la teorizacién a partir
del analisis de la practica: trabaja sobre competencias, saberes de la accién,
detentados en la practica y puede desde alli construir e incluir saberes teéricos”
(Souto, 2007:10). Podemos afirmar que el ateneo es un dispositivo de ensefianza,
aprendizaje y formacién.

Para finalizar, pensamos que si la formacién se entiende como realizacién
reflexiva de las practicas, “sélo se puede formar practicantes reflexivos a través de
un procedimiento clinico global que afecte al conjunto del programa de formacién”
(Perrenoud, 2004:103).
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Palavras iniciais

[...]1 a precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudancas néo
lograram estabelecer um padrio minimamente consistente de preparacdo docente
para fazer face aos problemas enfrentados pela educagdo escolar em nosso pais.
(Saviani, 2009, P. 10)

O presente artigo é um recorte da pesquisa de mestrado intitulada “A
alfabetizacdo na concepcdo das professoras dos anos iniciais do Ensino
Fundamental”, realizado numa escola da rede publica estadual na cidade de Porto
Alegre, recentemente concluido. Escolhemos esta tematica porque representa a
sintese de nossa vida profissional e formativa, portanto, de anos de estudos e
docéncia em alfabetizacdo de criangas e na supervisdo escolar em escolas da rede
publica estadual.

Nessa trajetoria vimos constatando as crescentes dificuldades dos professores
frente a precariedade das formagoes para dar conta das exigéncias inerentes as suas

préticas de sala de aula. As formagdes iniciais de professores

se caracterizam pelo aligeiramento, a generalizacéo e a reducao do tempo reservado
para os estudos. Com isso, diminui a possibilidade dos futuros professores em
obterem um conhecimento efetivo que lhes permita identificar e compreender as
maultiplas determinacdes, que, efetivamente, interferem na busca pela superacao dos

problemas educativos (Bernardes, 2013, p.21).

O estudo evidenciou que, em alguns aspectos, as formagdes iniciais das
professoras pesquisadas estdo desarticuladas das necessidades inerentes voltadas as
praticas alfabetizadoras, devido a auséncia de conhecimentos tedricos mais
aprofundados nesta area.

Considerando-se que esta etapa da alfabetizacdo é fundamental para o processo
de escolarizacéo, busca-se através deste artigo estabelecer um didlogo com autores
como Ferraro, Mortatti e Saviani, dentre outros, articulando uma discussio sobre as

formacoes de professores com o estudo realizado.
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Sabemos que o processo de alfabetizacdo numa sociedade letrada nido comeca
somente na escola, mas sendo um marco do inicio da escolarizacdo formal, é
justamente nessa fase que se inicia o fracasso escolar, um dos principais problemas
da educacéo brasileira.

Embora néo trataremos especificamente sobre o fracasso escolar neste trabalho,
ele diz respeito aos baixos indices de aprendizagem, uma vez que os alunos estdo na
escola e, mesmo assim, ndo conseguem aprender o que se espera e nem alcangar o
rendimento necessario para avancar em seus estudos. Outros fatores envolvem o
fracasso escolar, tanto de ordem interna ou endégenos (biol6gicos e psicolégicos),
como externos ou exdégenos (pedagégicos e sociais). Incluindo, neste dltimo aspecto,
“as causas de origem econdémica, cultural e familiar” (Trivifios, 1980).

Nesse sentido, é preciso consideramos também, como estas criancgas estdo sendo
alfabetizadas na sua fase inicial e como os professores consideram a alfabetizacdo em
suas praticas, para que se possa garantir a efetivacdo de um direito humano

fundamental.

A questao do analfabetismo na realidade atual

A implantacido de novas politicas para a educacio no Brasil trouxe, do ponto de
vista quantitativo, avancos como a universalizacido e a expansdo do ensino basico,
apresentando uma sensivel queda nas taxas de analfabetismo, promovendo a
inclusdo de todos na escola. Entretanto, o mesmo n#do se observa nas questdes
qualitativas. Ou seja, mesmo que tenha facilitado o acesso e a permanente
escolarizacdo, qualitativamente o sistema de ensino néo tem conseguido garantir que
todos os que estdo na escola aprendam por néo oferecer as condi¢oes necessarias para
0 ensino.

Temos ainda, no Brasil, um expressivo niimero de criancas na faixa dos 10 anos
de idade que mesmo frequentando a escola néao estéo alfabetizadas. Segundo consta
na Declaracdo de Hamburgo, a alfabetiza¢do se constitui como um dos requisitos
para a superacdo das condi¢oes de miséria e de alienagdo humana. Assim, esse
direito deve estar garantido desde a infincia para que se possa evitar a triste
realidade de muitas criancgas, “que ndo conseguiram ainda vencer essa primeira
barreira no processo de escolarizacdo e que ja levam consigo a marca negativa da
incapacidade e do fracasso.” (Ferraro, 2009, p. 25).

Em geral, na midia sdo apresentados dados estatisticos destacando que, dentre
os paises da América Latina, o Brasil ainda se apresenta como o pais com maior
indice de analfabetismo e menor indice de letramento. Dados mais recentes do
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PNAD! indicam que as taxas de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais,
sofreu um leve aumento, indicando que em 2012 foi de 8,7% enquanto que em 2011, a
taxa estimada era de 8,6%. O mesmo 6rgéo indica que entre 2011 e 2012, também
houve uma pequena reducdo em relagdo ao nimero de pessoas sem instrucéo,
passando de 15,1% para 11,9%, no mesmo periodo.

Ainda assim, temos 13,2 milhdes de brasileiros analfabetos nesta faixa etéria,
bem como, um consideravel nimero de pessoas que permanecem no nivel 1 de
letramento, que corresponde a categoria 1 a 3 anos de estudos, denominada pela
UNESCO como analfabetos funcionais?.

Os dados estatisticos se constituem como importantes indicativos que nos
apresentam elementos que auxiliam no processo da descrigdo, interpretacio e
compreensdo a cerca de um fendmeno em estudo. Entretanto, esses dados néo
revelam a profundidade dos problemas a serem resolvidos, tampouco podem, por si
s6, transformar a realidade. As pequenas variagbes nos indices, que
“estatisticamente” nao sido consideradas significativas, para ndés sido motivo de
preocupacio e de permanente busca pela elaboracio de novas formas para resolver a
antiga questdo do analfabetismo no Brasil.

Indmeras mudangas vém ocorrendo no quadro do sistema educacional. Na
Educacdo Bésica, especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, esta
sendo gradativamente implantada a supressdo da reprovagio, bem como, a garantia
de acesso e permanecia dos alunos na escola com as medidas de protegdo a crianca e
ao adolescente. A partir do ano letivo de 2012, a Secretaria de Estado da Educacao
(Seduc) do Rio Grande do Sul, com vistas ao cumprimento das recomendagdes do
MEC3, determinou a n#o-reprovagio até o 3° ano (inicial) do Ensino Fundamental
para todas as escolas da rede.

Em julho do mesmo ano, juntos, governo federal brasileiro, governos estaduais e
municipais assinaram o Pacto Nacional pela Educacdo na Idade Certa (BRASIL,
2012), com o objetivo de assegurar que todas as criancas de até oito anos de idade,
ou, até o terceiro ano do Ensino Fundamental sejam alfabetizadas.

O referido pacto compde-se de um conjunto de medidas, que inclui a formacéo de

professores alfabetizadores, com recebimento de uma bolsa e com uma ajuda de custo

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

2 A partir da década de 1990, para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL. IBGE. [s.d.,
s.p.]), conceitua como analfabeto funcional, a pessoa com mais de 15 anos e com menos de 4 anos de estudos
completos, as pessoas que apenas decifram o c6digo linguistico, mas ndo conseguem usé-lo devidamente, ou
seja, interpretando o que leem e escrevendo de forma que as possibilite se comunicar.

% Ministério da Educacéo.
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no valor de R$ 200,00, conforme consta na Resolu¢io CD/FNDE n°12, de 8 de maio de
20134

Por ser muito recente e estar em andamento, ndo sabemos, ainda, que efeito
este pacto podera produzir na alfabetizacdo inicial escolar. Mas, o que se espera é
que esse supere “programas e projetos compreendidos como politicas compensatérias
ou de curta duragdo, pautados numa politica de descentralizacdo das politicas de
Estado”. (Bernardes; Moraes, 2013, p. 58. In: Albuquerque; Alves, 2013).

Infelizmente a histéria da educagao brasileira tem nos mostrado os avancos tem
sido minimos, portanto, muitos projetos e planos educacionais nédo tem conseguido

realizar concretamente o que legalmente é proposto.

Breve historico das formacoes de professores e da
alfabetizacao no Brasil

A histéria da educagéo no Brasil foi/é marcada por profundas interferéncias,
tanto politicas como econdmicas. Até meados de 1827, enquanto colonia de Portugal,
ndo havia uma preocupacdo relativa a formacdo de professores, porém, com a
entrada deste no capitalismo industrial, tornou-se necessdrio preparar a elite

colonial na formacéo do comerciante e do industrial. Conforme Saviani

A questdo do preparo de professores emerge de forma explicita apés a
independéncia, quando se cogita da organizacio da instrucdo popular. [...] E na Lei
das Escolas de Primeiras Letras, promulgada em 15 de outubro de 1827, que essa

preocupacio apareceu pela primeira vez. (Saviani, 2009, p.143/144).

De certo modo, a questdo do analfabetismo deu inicio os processos de
escolarizacdo e de alfabetizacdo e, em decorréncia, a questdo da formacdo de
professores. Antes da promulgacio da Lei Saraiva em 1822, ler e escrever eram
vedados para a maioria da populagio e somente apds essa data é que a questdo do
analfabetismo no Brasil passou a ser considerado um problema. A referida lei, que
excluia os alfabetos do direito de votar, perdurou até a Constituicdo 1988.

Segundo Ferraro (2004), a alfabetizacdo emergiu “como um problema
eminentemente politico e ndo como uma questdo econdmica, ligada a producéo.

Menos ainda como questdo pedagégica [...]I". (Ferraro, 2004, p. 113).

* Essa disposicdo altera os dispositivos da Resolu¢io CD/FNDE n%4, de 27 de fevereiro de 2013, estabelecendo
orientacdes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacédo Continuada de
Professores Alfabetizadores, no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
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Assim, para ensinar a populacdo a ler e escrever, foi preciso formar os
professores, iniciando com o “dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que
obrigava os professores a se instruir no método do ensino mutuo, as préprias
expensas”. (Saviani, 2009, p.144). O mesmo autor (idem, p. 148) diz que, embora o
fendmeno da formacéo de professores ja existisse antes do século XIX, a “necessidade
de universalizar a instrucdo elementar conduziu a organizacdo dos sistemas
nacionais de ensino”, incluindo a preocupacéo com a formacgéo docente.

A seguir, apresentamos um quadro que auxilia a nos situarmos historicamente
nos periodos da histéria da formacido de professores no Brasil, tendo como base
Saviani (2009 p.143/144).

Quadro 1. Principais periodos na histéria da formacéo de professores no Brasil

1827 a 1890 — Primeiros ensaios de formacéo de professores, a partir da Lei das
Escolas de Primeiras Letras.

1890 a 1932 - Estabelecimento e expanséo do padrio das Escolas Normais.

1932 a 1939 - Organizacao dos Institutos de Educacéo.

1939 a 1971 - Organizacao e implantacao dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura
e consolidacédo do modelo das Escolas Normais.

1971 a 1996 — Habilitacdo Especifica de Magistério em substituicdo da Escola
Normal.

1996 a 2006 - Institutos Superiores de Educacéo, Escolas Normais Superiores e
alteracéo no perfil do Curso de Pedagogia.

Quadro elaborado pela autora. 2013.

Estes periodos, que marcaram as mudangas e avangos na formacdo de
professores, foram assinalados por questoes politicas e econémicas. Como podemos
observar no quadro acima, o preparo profissional dos professores ocorreu de forma
lenta e gradativa. Até meados dos anos de 1970 o foco era o preparo dos professores
para atuarem-nas escolas primaérias, voltados ao dominio de conteddos a serem

ensinados.
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Posteriormente, embora ndo de maneira linear, passou-se a4 preocupacio pelo
preparo didatico-pedagdgico, bem como, para o dominio de técnicas e métodos de
ensino. A exigéncia de que todos os professores, para atuarem na Educacio Basica,
tenham a formag&o em nivel superior emerge com a Resolugdo n® 1 do CNE/CP de
15/05/2006.

Observa-se que a histéria da formacao de professores no Brasil se funde com a
histéria da alfabetizacdo, que desde o final do século XIX, vém em busca de solucéo
de o problema do analfabetismo.

Como ja mencionamos, o analfabetismo passou a se constituir como um
problema em virtude da Lei Saraiva que proibia o voto de quem néo soubesse ler e
escrever. Com efeito, a formacéo de professores também passou a constitui-se como
um problema mediante a necessidade de se instituir os sistemas nacionais de ensino.

A respeito disso Bernardes (2013, p. 34), cita novamente Mortatti (2004), que diz:

ler e escrever se tornaram o fundamento da escola obrigatéria [...], e,
definitivamente, objeto de ensino e aprendizagem escolarizados. A escrita e a
leitura passaram a ser submetidas a uma organizacio sistemética e metédica, para
poderem ser tecnicamente ensinaveis, o que demandou a preparacdo de

profissionais especializados nesse ensino [...] (Mortatti, 2004, p. 32).

Considerarmos importante mencionar a categoria letramento que faz parte do
atual contexto da educacdo brasileira. Como exemplo, apresentamos um trecho da

dissertacéo, citando novamente Mortatti, que indica que o letramento

esta relacionado com a aquisicao, utilizacdo e fungées da leitura de da escrita em
sociedade letradas, como habilidades e conhecimentos que precisam ser ensinados e
aprendidos, estando relacionado também com a escolarizagdo e a educacdo e
abrangendo processos educativos que ocorrem em situacdes tanto escolares quanto
néo-escolares (Mortatti, 2004, p. 11).

Essa autora também cita outros autores brasileiros como Tfouni, Kleiman e
Soares que, como ela, comungam de uma definicdo basica ao considerarem o
letramento como “praticas sociais de leitura e escrita e nas mudangas por elas
geradas em uma sociedade”. (Bernardes, 2013, p.47)

Ferraro (2008) apoia-se no pressuposto de uma relativa correspondéncia entre
anos de estudos e niveis de letramento. Por exemplo, a categoria de anos de estudos,
corresponde a de 1 a 3 anos de estudos, que, por sua vez, corresponde ao nivel 1, na
categoria niveis de letramento. Sendo que, mesma essa categoria corresponde ao

analfabetismo funcional, denominacgédo utilizada pela UNESCO e, entendida pelo
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referido autor, como “a realizacdo do minimo dos minimos em termos de letramento”.
(Ferraro, 2008, p.282. IN: Bernardes, 2013, p.61).

A pesquisa revelou que as professoras tiveram dificuldade para definir
letramento. Consideramos que a forma como sdo implantados alguns conceitos, por
pareceres, normas e/ou publicacdes, acabam por se constituem como meras
expressoes ideoldgicas. Isso porque, na realidade concreta, ndo sdo oferecidas as

condigbes prévias necessarias para por em préatica o que é anunciado e proposto.

Professoras pesquisadas e suas formacoes no contexto
alfabetizacao e do letramento

Neste item, apresentamos suscintamente algumas consideragoes feitas pelas
participantes da pesquisa. Foram entrevistadas oito professoras que trabalham na
escola pesquisada com as turmas dos trés primeiros trés anos do ensino
fundamental, incluindo uma supervisora e uma professora apoiadora®,

Destacamos duas questoes relevantes que nos levaram a considerar que as
formacgbes iniciais e continuadas dos professores alfabetizadores nao estéo
articuladas as necessidades inerentes as suas praticas. Uma refere-se ao tipo de
formacéo dos professores e, a outra, aos conhecimentos especificos para o exercicio da
funcéo para a qual sido designados. Para confirmar essa suposi¢do, apresentamos o

relato de uma das entrevistadas,

[...] deveriam ter cadeiras de métodos de alfabetizacdo na universidade. Muitas
professoras chegam com muito boa vontade, mas ndo sabem nada sobre métodos de
alfabetizacdo. Até mesmo, deveria de ter curso sobre como trabalhar com as criancas

pequenas (2013, p.78).

A esse respeito, Moraes (2011), que pesquisou sobre A Formacao de Professores
no Curso de Pedagogia, Licenciatura da FACED/UFRGS, considera que

O curso de Pedagogia parece seguir com o estigma de desvalorizac¢ao profissional,
servindo a légica de ser um curso suficiente para formar aqueles que ndo precisam

de muito conhecimento para educar criangas e jovens que também nfo precisam

® As professoras apoiadoras foram treinadas pela Secretaria do Estado de Educacéo para, em conjunto com os
professores das turmas dos trés primeiros anos inicias, trabalharem com os alunos que apresentam alguma
dificuldade em acompanhar o processo de aprendizagem. Cabe esclarecer que, até a finaliza¢do da pesquisa,
pouquissimas escolas da rede estadual de ensino, contavam com uma professora apoiadora. E segundo relato
da professora entrevistada, ela ndo havia participado de nenhum treinamento, e, também nunca havia
passado pela experiéncia de alfabetizar uma turma.

Formacion de profesores. La concrecion de la utopia: una realidad latinoamericana
ISBN 978-987-33-5203-4 32



Professores alfabetizadores: des-articula¢des nas formagdes iniciais e continuadas

aprender muito. Ou seja, um ensino fraco, carente de conhecimentos de base
conceitual, voltado mais as praticas ou experiéncias em espacgos formais ou
informais (Moraes, 2011, p. 31. IN: Bernardes, 2013, p.77)

A fala da professora vem ao encontro das considerac¢oes de Moraes a respeito do
curso de pedagogia. Esse, ndo tem oferecido as condi¢des minimas necessarias para
que os professores atuem em suas 4reas. E, acrescentamos que, se suas formacoes
iniciais ndo condizem com as op¢des de exercicio docente, nas formacodes continuadas
raramente conseguem se qualificar para superar suas caréncias formativas.

As professoras pesquisadas, em sua maioria, tem formacdo em Pedagogia,
sendo que uma, além da pedagogia, é formada em Educacao Fisica e somente uma
delas ainda n&o concluiu o nivel superior. Vejamos suas respostas no quadro abaixo
as falas sobre suas formacgoes, conforme consta na dissertacdo de Bernardes (2013
p.64/65):

(ENRT7). Fiz o curso de magistério, em 1998, no Colégio X, essa foi minha formacéo.
Na UFRGS, fiz dois semestres de pedagogia a distancia e seis semestres de geografia
na PUCRS. Na 4rea de educacéo, foi isso.

(ER5). Sou formada em pedagogia.

(ER4). Fiz magistério e pedagogia em supervisdo escolar [...].

(ER1). Sou pedagoga, supervisora escolar, psicopedagoga clinica, especialista em
alfabetizacdo pelo GEEMPA e, também, especialista em atividade fisica para
deficiente mental e fisico [...].

(ENRS). Fiz Supervisao Escolar, apesar de nao ter feito o magistério [...]

Na questao referente ao como as professoras foram/buscaram se preparar para
serem alfabetizadoras, a pesquisa apontou que duas tiveram alguma disciplina,
“mas, de maneira bem geral”, “uma professora esta em curso e teve uma disciplina
sobre as concepcdes pedagégicas. E a outra, aprendeu sobre “o Método da Abelhinha®,
ha mais de 30 anos”. (Bernardes, idem)

Para as demais professoras o conhecimento foi adquirido “na pratica mesmo”, na

“troca e ajuda entre as colegas, nos cursos e oficinas”. Dentre todas, “apenas uma

® O Método da Abelhinha foi criado em 1965 por Alzira S. Brasil da Silva, Licia Marques Pinheiro e Risoleta
Ferreira Cardoso. Difundido e utilizado durante aproximadamente uma década, entre os anos 1970 e inicio
dos anos 1980 no Brasil. Esse método tem como base o Método Fonico, no qual se ensina a correspondéncia
entre som e letra.
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entrevistada afirmou que nunca viu nada especifico sobre a alfabetizacdo na sua
formacéo” (Bernardes, 2013, p.77).

Ao expressarem sobre suas concepgoes de alfabetizacdo, as professoras
detiveram-se na descri¢do da préatica alfabetizadora, nitidamente desvinculada de
uma base teédrica coerente. Ndo desconsideramos a questio empirica, as experiéncias

e a préatica, mas, sim, o fato de separa-las da realidade concreta e da questao tedrica.

Essa separacéo entre pratica e teoria é muito presente nos jargées dos professores
de um modo geral, como por exemplo, a famosa frase “a teoria, na pratica é outra
coisa”, ficando apenas na concep¢do de que é preciso partir das praticas, das
experiéncias e das vivencias, sem a rela¢do dessas com a teoria (Bernardes, 2013,
p-81).

Essas praticas pedagégicas, que tem como base o lema “aprender a aprender”,
tém sua origem no movimento escolanovista’ e ganhou for¢a no chamado Relatério
Delors (1997)8, passando a fazer parte das politicas curriculares do Ministério da
Educacéo (MEC).

Para Duarte (2001), este lema

reside na desvalorizacdo da transmissédo do saber objetivo, na diluicdo do papel da
escola em transmitir esse saber, na descaracterizacido do papel do professor como
alguém que detém um saber a ser transmitido aos seus alunos, na prépria negacéo
do ato de ensinar (Duarte, 2001, p.28).

Nesta direcdo, na ética do capitalismo atual, os saberes dos professores
devem estar direcionados as constantes mudancgas e possibilidades de adaptacgéo
frente as exigéncias econdmicas, culturais e politicas. Nesta ética, é o professor quem
deve construir seu conhecimento, o que reforca sua responsabilizacdo pelo fracasso

do ensino como um todo.

Algumas consideracoes finais

Embora néo garanta por si s6 qualidade para o desempenho profissional ou para

seu sucesso ou competéncia, a formacéo inicial de professores se insere como um

" No Brasil, este movimento teve inicio como o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, em 1932. O grande
nome do movimento na América foi o filésofo e pedagogo John Dewey (1859-1952). Para ele, “as escolas
deviam deixar de ser meros locais de transmissdo de conhecimentos e tornar-se pequenas comunidades”.
(Fonte: http://www.educacional.com.br/glossariopedagogico/verbete.asp?idPubWiki=9577.
Acesso em 29/09/2013.

8 Relatério realizado pela UNESCO (1997), cujo principal relator foi Jacques Delors.
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direito que deve possibilitar seu desenvolvimento pessoal e profissional. Essa
formacédo deve ter um carater histérico e politico que possibilite aos professores
analisarem, de forma critica, a realidade, para assim, terem as condi¢des necessarias
para modifica-la.

Por conseguinte, as formacoes continuadas que tem (ou deveriam ter) como
principal objetivo a atualizacdo, o desenvolvimento continuo dos conhecimentos
correspondentes ao campo de atuacdo do professor, bem como, de aperfeicoamento
profissional. E, principalmente ser institucionalizadas, constituindo-se como um
direito vinculado a sua profissionalizagio.

No entanto, considerando o que apresentamos neste artigo, com base nos
autores com os quais dialogamos e na pesquisa realizada com as professoras que
alfabetizam, podemos afirmar que seus processos de formacéo inicial e continuada
tém sido ineficientes e desvinculadas dos conhecimentos necessarios as praticas
alfabetizadoras.

Tais consideracdes nos apontam para a necessidade abrir espacos para que se
discuta sobre as formacgoes de professores que hoje vem sendo desenvolvidas nas
universidades. E, se atualmente a formacao de professores prevé um profissional que
necessita de uma aprendizagem continua, que esta esteja “associada ao coletivo e a
proposta pedagégica da instituicdo, além de ser financiada pelo poder publico
(gratuita).” (Oyarzabal; Moreira e Moraes, 2009, p. 120).

Assim, é nesse sentido que propomos a ampliacdo das discussbes sobre as
formacoes de professores, especialmente voltadas a alfabetizacdo, com suas
especificidades, ligada a analise e ao estudo de teorias que permitam sustentar a
préatica educativa. E, ainda, que se abra espaco e tempo para discussoes, resgatando
a funcéo social da escola como espacgo que prioriza os conhecimentos sistematizados

historicamente pela humanidade, que, ao que parece lhe esta sendo tirado.
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Consideracoes iniciais

O presente artigo tem como objetivo, compreender como se desenvolve o
processo de constituicio da profissionalidade docente dos professores de
Administracido da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A inquietacgéo
quanto a esta tematica sustenta-se a partir da nossa vivéncia como investigadores da
area de Gestdo Universitdria e de profissionalidade Docente, bem como, nos
resultados dos estudos de Sacristan (2006), Bazzo (2007), Covre (2008) e Pimenta e
Anastasiou (2011), que apontam que, dentre os diversos fatores que contextualizam o
baixo padrao do ensino universitario, destacam as condi¢des de trabalho e a auséncia
de formacao pedagégica especifica na profissionalidade docente.

A auséncia de um posicionamento sécio-histérico da docéncia, segundo os
autores, interagindo no processo de ensino e de aprendizagem, estd transformando a
educagio superior em mera retransmissora de conhecimentos, e os professores em
reprodutores da mesmice, excluidos do processo de pensar sobre a sua
profissionalidade, sendo estes potenciais inibidores de desenvolvimento de processos
mais criativos de educacio.

De acordo com Borba (2002), a profissionalidade é a condi¢do daquilo que é
tomado como profissdo. O desafio do presente artigo apresenta-se em compreender
este processo de profissionalidade do Professor de Administracido de uma
universidade publica federal, neste caso, dos professores do Curso de Administracéo

da Universidade Federal de Santa Catarina.
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Este artigo é fruto de uma pesquisa stricto sensu (Moni, 2013), realizada no
ambito da Gestdo Universitaria, que buscou, essencialmente, a construcio e
sistematizacdo de conhecimentos com respeito & constituicdo da profissionalidade
docente de professores de Administracdo da UFSC. A pesquisa caracteriza-se por ser
um estudo de caso de natureza qualitativa.

No desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com cinco professores efetivos do Departamento de Ciéncias da
Administracdo (CAD), do Centro Sécio Econémico (CSE), da Universidade Federal de
Santa Catarina. A opg¢do por trabalharmos apenas com os professores efetivos, na
ativa, justifica-se por estarem desenvolvendo seu Trabalho Académico (ensino,
pesquisa e extensdo) na UFSC. Optamos em nao trabalhar com professores
substitutos por este terem um carater temporario com a Institui¢cio, e nem com
professores inativos, que apesar de terem uma vivéncia na Universidade, néo estéo
mais vivenciando cotidianamente o espago académico, neste caso o CAD/CSE/UFSC
(Moni, 2013).

Deste modo, no sentido de contemplar a exigéncia da construgdo de uma
perspectiva histérica do processo de constituicio da profissionalidade dos
professores, definimos a amostra deste estudo compondo com um professor efetivo
que tenha ingressado em cada década de existéncia do Curso de Administracido da
UFSC.

Isto posto, nos resultados da presente pesquisa, ndo objetivamos obter
generalizagoes, mas generalidades, que podem vir a interessar a determinados
grupos de especialistas, como ponto de partida para uma andlise que busque
desenvolver novas idéias, novos significados e novas compreensoes sobre o fendomeno
estudado.

Para o desenvolvimento do presente artigo, partimos do que dispunhamos de
mais concreto, ou seja, a formacdo do Administrador e a formacio do Professor de
Administracdo, com foco na Universidade Federal de Santa Catarina, descrevendo
historicamente o processo de desenvolvimento e as limitagdes desta formacéo, para
atuacéo na educacéo superior em uma universidade publica federal.

Apoés, estudamos sobre o processo de desenvolvimento da profissionalidade do
Professor de Administracédo e a formacao como processo. Nesta caminhada, partindo
da formacao do Administrador e voltando para ela por meio dos estudos, das
entrevistas e das analises realizadas, é possivel afirmar que o processo de
desenvolvimento da profissionalidade do Professor de Administracio, passa pela

esséncia do processo de formagdo, inserido em um contexto delimitado pelas
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condigdes de trabalho propiciadas ao professor, e que por ele pode ser mantida e/ou

transformada a partir das relacoes que este mantém com o seu trabalho académico.

1. Pressupostos historicos da formacao do administrador

A histéria do ensino de Administracdo no Brasil é bastante curta, inicia-se a
partir da década de 1940, conforme Ribeiro (2012), quando a funcgdo do
administrador comeca a tornar-se necessiria nas institui¢ées publicas e privadas
brasileiras, em fun¢do do novo modelo econémico que se instala no Pais a partir da
Segunda Guerra Mundial.

Seu impulso se dad devido & emergéncia de organizacio e racionalizagdo das
atividades do novo sistema produtivo no &mbito do sistema capitalista, que passa a
requerer uma nova burocracia especializada, necessaria para gerir as grandes
empresas estatais e privadas criadas nesta época, e conduz a um modelo econémico
baseado em dois eixos de atuacdo: a industrializacdo acelerada, no intuito de
substituir as importagoes e diminuir a dependéncia do Pais, e o planejamento
econdmico racional do Estado (Ribeiro, 2012).

Neste sentido, Covre (1991) afirma que a implantacio e desenvolvimento dos
Cursos de Administracéo se apresentam, no Brasil, como uma necessidade concebida
pela Ideologia Neocapitalista e seu espirito modernizante, que marca a gestdo do
segundo Governo Vargas (1950-1954), caracterizada pelo espraiamento do
Capitalismo Monopolista para as periferias mundiais.

Segundo a autora, o desenvolvimento passa a ser sinénimo de industrializagio,
de implantacdo de grandes empresas, de uso de tecnologias complexas, e da
necessidade de méao de obra de nivel superior.

Com a finalidade de valoriza¢do do desenvolvimento planejado e do estimulo a
formacdo de uma burocracia e de um capitalismo mais racional, o ensino de
Administracdo ganha corpo com a criacdo, em 1944, da Fundacgido Gettlio Vargas
(FGV), “que se ocupara do estudo da organizacéo racional do trabalho e do preparo
de pessoal para a administracdo publica e privada” (Covre, 1991, p. 65).

A partir da Fundacéo Getulio Vargas em Sao Paulo, é criada no Rio de Janeiro,
em 1952, a Escola Brasileira de Administracdo Publica (EBAP), voltada para a
formacéo e treinamento de especialistas em administracédo publica, e, em seguida, a
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP), voltada para a
formacéio de especialistas para atender o setor produtivo (Covre, 1991).

Historicamente, o ensino de Administracéo no Brasil passou por dois momentos

marcantes: em 1966, quando foi fixado o primeiro curriculo minimo do Curso de
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Administracdo, por meio do qual foi habilitado o profissional para o exercicio da
profissdo de Técnico de Administracdo. Esta denominacdo foi alterada para
Administrador somente em 1985 (CRA, 2012) e, o segundo, com a regulamentacio da
profissdo de Administrador em 08 de setembro de 1965, por meio da Lei n® 4.769/65
(BRASIL, 1965).

Em Santa Catarina, a origem dos Cursos de Administracio remonta a década
de 1930, tendo o atual Departamento de Ciéncias da Administracdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, surgido a partir do Curso Superior de Administracdo e
Financgas, criado em 30 de junho de 1931, e reconhecido em 16 de maio de 1944, na
época como Curso Técnico (UFSC, 2012a).

Este Curso evoluiu, na década de 1950, para a criacdo da Faculdade de Ciéncias
Econémicas de Santa Catarina, que perdurou até 1960, quando, em conjunto com as
Faculdades de Direito, Medicina, Farmécia, Odontologia, Filosofia, Servico Social e
Escola de Engenharia Industrial, existentes na capital do Estado, deu origem a
Universidade Federal de Santa Catarina, instalada oficialmente em 12 de marco de
1962 (UFSC, 2012a).

Na UFSC, em 1° de dezembro de 1965, foi criado o Curso de Administracdo de
Empresas e de Administracdo Pudblica, tendo sua primeira turma ingressado em
1966, e se formado em 1969 (UFSC, 2012a).

Com a promulgacéo da Lei n° 5.540/68 (BRASIL, 1968), conhecida como Lei da
Reforma Universitaria do Governo Militar (1964/1985), ocorrem intensas
transformacgoes na educacdo superior publica, passando a ter um direcionamento
mais tecnicista, que era uma necessidade criada em decorréncia da expansdo do
capitalismo monopolista no Brasil (Chadad e Chadad, 2010).

De acordo com Chadad e Chadad (2010), os principais pontos da reforma foram:
a instituicdo do regime por créditos, permitindo a matricula por disciplina; criacédo
dos cursos de curta duragio; fim da catedra; unificacdo do vestibular; aglutinacio das
faculdades em universidade, visando uma maior produtividade com a concentracio
de recursos; e, a reorganizacdo funcional, com a racionalizacdo da estrutura e do
funcionamento das Institui¢cées de Educacdo Superior.

Apés esta Reforma Universitaria, o Departamento de Administracédo e Financas
da antiga Faculdade de Ciéncias Econdémicas passou a ser denominado
Departamento de Ciéncias da Administracdo (CAD), sendo o seu curso de
Administracdo reconhecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 10 de abril de
1975 (UFSC, 2012a).
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Atualmente, o Departamento de Ciéncias da Administracdo da UFSC oferece
cursos de Aperfeicoamento, Graduacdo e Especializacdo, tanto na modalidade
presencial quanto a distancia, Mestrado Profissionalizante em Gestao Universitaria,
Mestrado Académico em Administracdo e Doutorado Académico em Administracéo,
contando com 36 docentes efetivos e 03 (trés) substitutos (UFSC, 2012a).

2. A formacao do professor de administracao

Formalmente, a pessoa que se habilita ao cargo de Professor Universitario tem
que possuir a titulacdo de pos-graduacio stricto sensu, atendendo ao Artigo n® 52 da
Lei n® 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) que
determina que todas as universidades devem possuir pelo menos um terco de seus
docentes titulados em curso de mestrado e doutorado.

No caso da Universidade Federal de Santa Catarina, o ingresso na carreira do
magistério superior é regulamentado pela Resolucdo Normativa n° 25 do Conselho
Universitario (UFSC, 2013), que determina, com respaldo no Artigo n® 12 do Decreto
n°® 94.664/87 (BRASIL, 1987), que tal habilitacdo dar-se-4 por meio de concurso
publico de provas e titulos.

Para Chaui (2003, p. 07), os professores sdo valorizados n&o pelos
conhecimentos que dominam no campo da sua disciplina, mas pela titulacdo que
possuem. Neste contexto, a docéncia € oficializada como um aspecto secundario da

vida académica. Para a autora:

A docéncia é pensada como habilitacao rapida para graduados, que precisam entrar
rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo expulsos em poucos anos, pois
se tornam, em pouco tempo, jovens obsoletos e descartaveis, ou como correia de
transmissio entre pesquisadores e treino para novos pesquisadores. Transmissio e

adestramento. Desapareceu, portanto, a marca essencial da docéncia: a formacao.

Segundo Oliveira, (2011), a selecdo de docente universitario nao considera
prioridade, como requisito para nomeacdo, a formacido especifica em docéncia
universitaria, sobrepondo-se a esta, a formacéo especifica e a titulagédo que, a priori,
s@o consideradas garantias de suficiente formacdo como profissional e como
pesquisador.

Isto leva a refletir que, diante do despreparo do bacharel em Administragdo
para a docéncia, o ato de sua nomeacgao como professor para o ensino superior tem o
sentido de uma altera¢do meramente semantica. A nomeagéo se configura como um

ato administrativo, pelo qual, estd-se dando ao Administrador o nome de professor,
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que assume a profissdo por forgca deste ato legal em que o nome de sua profissio é
trocado.

Pesquisa realizada por Bazzo (2007) nos mostra que a maioria dos docentes do
ensino superior compartilha do senso comum de que para ser um professor
universitario basta ser um profissional competente da &area, que domine os
conhecimentos técnicos que serdo repassados aos alunos, e que o ensinar surge nesta
visdo simplista, a partir do conhecimento.

De acordo com a autora, esta concepcdo de ensino é comum, tanto aos
professores mais experientes quanto aos mais novos, com a diferenca que os mais
antigos estdo convictos disto, e os mais novos se mostram inseguros, posto que
acrescentam a sua falta de preparo a falta de experiéncia profissional, tornando mais
incerto o seu sucesso de atuagdo na docéncia.

A formacao do Administrador, cuja graduacgio se d4 via bacharelado, vem sendo
claramente dirigida a suprir esta demanda de mao-de-obra qualificada para o
mercado e, como reflexo da politica produtivista com o advento do neoliberalismo, a
partir na década de 1990, passa ao largo da preocupacéo com a formacgio pedagégica
especifica para a docéncia.

Isto também se evidencia nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Administracdo, instituidas pela Resolucdo n® 4, de 13 de julho de
2005, do Conselho Nacional de Educacdao (BRASIL, 2005), que delimitam que os
cursos de formacdo desenvolvam em seus alunos competéncias e habilidades, que
atendam a produtividade exigida pela atual sociedade mercantilizada, isto é,
determinada pelo mercado como uma imposicdo de sobrevivéncia. Bem como, a
formacéo de Administradores na UFSC que de acordo com a Proposta Curricular do
Curso de Administracao (UFSC, 2012b), obedece a esta mesma cultura de ensino
tecnocratico com foco no mercado.

Embora véarios destes saberes, conhecimentos e competéncias possam ser
eventualmente necessarios, em certa medida, no exercicio da docéncia, como a
habilidade de expressdo e comunicacdo compativeis com o exercicio profissional, é
evidente que o eixo articulador da graduacdo de Administracdo é o mercado, e a
docéncia, embora citada como atividade profissional do administrador, ndo tem

relevancia no contexto da formacao.

3. A profissionalidade do professor de administracao

Os professores vivenciam um processo de trabalho que lhes exige a deliberagao

consciente e em tempo real entre componentes de diversos contextos que medeiam a
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sua profissdo, pois ao tempo que devem atender as prescricdes da Politica
Educacional, que determinam a constituicdo formal da sua tarefa, estabelecendo
didlogos com os demais atores, que estdo no seu entorno no fazer académico, e que
interferem nestas tarefas.

O exercicio do trabalho obriga a uma confrontacdo com o real, que leva o
trabalhador a pensar e agir de forma desafiadora daquela prevista na organizacéo do
seu trabalho, lancando méo de sua mestria, de sua engenhosidade, sua inteligéncia
pratica para superar a resisténcia a sua execucéo.

Os arranjos que o trabalhador pde em préatica para superar as diferencas entre
as prescricoes e a atividade efetivamente executada, que envolvem além de seu
conhecimento técnico, seus sentimentos e afetos, ndo podem jamais ser previstos,
uma vez que sdo reinventados a cada demanda de atividade, fazendo com que o
trabalho seja uma atividade indissocidvel de seu realizador.

Mas, além de atividade individual, o trabalho é uma relacdo social e envolve
também, em razdo disso, “um conjunto complexo de relagées entabuladas entre o
sujeito e aqueles com e para quem ele trabalha [...] pressupde invenc¢édo e apropriacio
do saber fazer coletivo” (Gernet; Dejours, 2010, p. 63).

A Dbusca negociada deste consenso passa pela reestruturacido das regras de
organizacdo prescritas para o trabalho, estabelecidas nas normas de procedimento,
que passam a ser, por via do diadlogo, reinventadas, recriadas e, as vezes,
substituidas pelos acordos estabelecidos entre os participantes.

As concepgoes de trabalho individual e coletivo de Gernet e Dejours (2010)
deixam claro que, uma grande parte do trabalho produz-se subjetivamente, por meio
do que chamam de maestria e inteligéncia pratica do trabalhador. Por outro lado,
considerando que o objeto do trabalho docente sédo as pessoas, torna-se fundamental
a interacdo com as demandas deste usuario potencial, introduzindo uma
racionalidade dialégica, capaz de propiciar condi¢bes negocidveis em que se
estabelecem os processos de ensinagem.

A concepcdo de ensinagem, parte da aglutinacdo dos termos ensino e
aprendizagem, e tem o sentido da participacédo conjunta dos professores e alunos em
uma acgdo unica da qual decorra necessariamente a aprendizagem, sendo essa
parceria uma das condi¢coes fundamentais para a construcdo do conhecimento do
aluno (Anastasiou, 2003).

Todavia, para Sacristan (1995, p. 65), a definicdo exata da profissionalidade
docente nao é facil, uma vez que do ponto de vista sociolégico, a docéncia é

considerada uma “semiprofissdo, em comparacdo com as profissdes liberais
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classicas”. Deste modo, define profissionalidade como “a afirmacgéo do que é especifico
na accao (sic) docente, isto é, o conjunto de comportamentos, conhecimentos,
destrezas, atitudes e valores que constituem a especificidade de ser professor”.

Para o autor, o conceito de profissionalidade estd em processo, em permanente
elaboracéo e deve ser contextualizado de acordo com o “momento histérico concreto e
da realidade social que o conhecimento pretende legitimar” (Sacristdan, 1995, p. 65).

Deste modo, segundo Sacristdn (1995), a possibilidade de sua atualizacido deve
ocorrer em trés dimensdes diferentes:

a) em nivel das praticas cotidianas de sala de aula;

b) em nivel profissional, onde produzem um saber técnico que modela suas
praticas, (formado por ideologias, conhecimentos, crengas, rotinas); e,

¢) em nivel sociocultural, que proporciona valores e contetdos relevantes.

Para Sacristan (1995), pelo fato da pratica educacional se desenvolver
naturalmente dentro de uma sociedade e cultura, promovida informalmente entre
seus membros, antes mesmo de ser institucionalizada, faz com que haja uma fragil
percepgio da necessidade do professor e da sua profissionalidade.

O autor argumenta que os professores fazem parte de uma classe de
trabalhadores solitarios, que pouco falam de seu oficio entre si, e das possibilidades
de melhoria da atividade que desenvolvem, e, deste modo, tendem a internalizar,
transmitindo pouco de sua pratica profissional, demonstrando dificuldade de
construir um saber especializado sobre sua pratica.

Assim, o professor tende a aprender por tentativa e erro, onde a sala de aula
torna-se o principal local de aprendizagem do docente, sendo que “as influéncias
informais na socializacdo sdo mais decisivas que as formais, mais eficazes que os
cursos de formacgéo” (Sacristan, 1995, p. 70).

Com vistas a uma melhor definicdo de profissionalidade, recorremos a Kuhn
(2011), partindo da sua reflexdo sobre paradigmas. Para o autor, (2011, p. 220) “um
paradigma é aquilo que os membros de uma comunidade partilham” e ainda, “indica
toda a constelacao de crencas, valores, técnicas etc., partilhadas pelos membros de
uma comunidade determinada”, das quais os membros do grupo lancam mé&o quando
necessdario, para possibilitar a construcao de juizos sobre a realidade a intervir.

Kuhn (2011) concebe um paradigma como uma matriz, que abriga elementos
ordenados de diversas espécies, como: as generalizac¢oes simbélicas, cujo significado
estd implicito na cultura do grupo; as crencas, que balizam os limites da atuagdo que
sera aceito pelo grupo; os valores, que contribuem para proporcionar ao participante

a sensacgdo de pertencimento ao grupo; a personalidade individual;, a experiéncia
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advinda dos problemas resolvidos anteriormente; e, o préprio conhecimento do
habitus.

O conceito de matriz de Kuhn (2011) permite representar o processo de
construcdo da profissionalidade do professor como um continuum, desde sua
educacgao informal recebida na infincia até a plenitude de sua carreira docente,
sendo que, as lacunas de formacdo dos elementos da matriz, vao sendo
complementadas ao longo da vida, pelas suas experiéncias e aprendizagens.

Com base neste sentido de matriz (Kuhn, 2011), como uma composi¢cio de
diferentes elementos, e retornando a Sacristdn (1995, p. 74), para quem a prética
educativa s6 pode ser compreendida em relacdo a todas as multiplas determinagées
estabelecidas pelo seu contexto, a pratica docente pode ser definida como o lugar da
interseccdo destes diferentes elementos e, “a esséncia de sua [do professor]
profissionalidade reside na relacédo dialética entre tudo o que, através dele, se pode
difundir”, em diferentes contextos praticos.

Consideramos que este entendimento, do processo de constituicdo da
profissionalidade, seja fundamental para se pensar com vistas a um salto qualitativo
na formacéo de professores para o ensino universitario piblico, rompendo de vez com

a concepcao de formacdo como mera habilitacédo para a carreira de professor.

4. A formacao como processo

Desde que nasce, até o fim de sua vida, o homem sera sujeito de alguma forma
de processo educativo, e, neste sentido, Freitag (1986) considera que, conhecer a
experiéncia acumulada por uma geracdo de pessoas, € indispensdvel para a
sobrevivéncia das geracdes seguintes, sendo que os adultos constantemente
suscitam, de forma natural, nas criancas de determinado grupo social, o aprendizado
dos meios necessarios para sua sobrevivéncia, de acordo com as inimeras exigéncias
do meio social e natural a que crianca se destina.

Freitag (1986, p. 17) afirma que a educacdo se impde de modo coercitivo para os
individuos, que sofrerdo os seus efeitos em beneficio de sua melhor adaptacéo e
integracdo ao sistema social de que faz parte, para que se efetive no sentido de
preservagdo da ordem, harmonia, equilibrio, conservagéo e continuidade do sistema
social dado e, deste modo, “para que o sistema [social] sobreviva, os novos individuos
que nele ingressam precisam assimilar e internalizar os valores e as normas que
regem seu funcionamento”.

A transmissdo da experiéncia de uma geracdo para outra, da-se assim,

fundamentalmente, no interesse da preservagdo do grupo social, uma vez que a
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educacgdo transmite, e, deste modo, ajuda a preservar, em esséncia, a cultura do
grupo, representada pela lingua, tecnologias, gestual, crencas, enfim, tudo que se
relacione ao conhecimento adquirido “através da experiéncia pessoal com o mundo ou
com o outro” (Brandao, 2006, p. 25).

Neste sentido, a educacdo é um tema que suscita uma das poucas unanimidades
de opinido entre os diferentes sujeitos sociais, sejam partidos politicos, midia, igreja,
trabalhadores, empresarios: todos a consideram necessdria e importante, por
representar um diferencial para a ascensdo financeira e social, assim como para o
desenvolvimento humano (Pimenta; Anastasiou, 2011).

Para Brandio (2006, p. 66), apesar da importincia da educag¢do enquanto
pensada no sentido para dentro do sujeito, usada “para educa-lo, torna-lo melhor,
desenvolver nele tudo o que tem e tudo a que tem direito”, torna-se necessario pensa-
la em termos do mundo real a que se destina este homem, como forma de
preservacao de determinado grupo social, de suas relagdes sociais, de seus valores, de
sua cultura, ou seja, em termos do saber transmitido a uma pessoa que de alguma
forma vai servir a todos, contrariando a idéia inicial de que a educacio deve servir
somente ao homem, individualmente.

O autor considera que, por mais que se incline a ser interpretada de forma
“pura”, a partir de uma ou outra vertente, ndo dé para desconsiderar que a defini¢éo
de educacdo sempre sera relativa ao tipo de sociedade em que se origina e a que
serve, explicitando “o que sdo de fato os homens, o mundo e as relacbes concretas
entre o mundo e os homens” (Brandao, 2006, p. 69).

Deste modo, torna-se ilusério pensar que a educagio estd desconectada das
necessidades sociais, como uma acgéo social, pois cada sociedade considerada em seu
momento histérico possui demandas de educagdo que devem ser atendidas, e ao
mesmo tempo repensadas, sob pena de colocar-se em xeque a subsisténcia desta
prépria sociedade.

Neste contexto, a educacdo, como uma pratica social, como resultado do pensar
sobre a realidade, é inseparavel do processo de formacao. A formacao é o resultado da
obra do pensamento, da consciéncia, e deve estar fundamentada em um campo
tedrico e no contexto histérico, alicercada em uma proposta pedagégica embasada na
interrogacéo, na reflexéo, na critica, na investigacao (Burigo, 2009).

Cabe destacar que, se a formacgao do professor for instrumental, fragmentada,
adequada a principios previamente definidos, sem uma teoria que dé sustentacdo a
compreensdo de sua pratica, sua acado docente certamente se concretizard em um

vazio social. Faz-se necessario vivenciar, experimentar, adquirir atitudes e valores
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que é distinto de simplesmente conformar-se com o saber, o conhecer, o compreender
e investigar aplicadamente. E necesséario ir além, com a perspectiva de transformar o

meio social.

Consideracoes finais

Resgatando ao objetivo inicialmente proposto, ou seja, compreender como se
desenvolve o processo de constituicio da profissionalidade do Administrador com
vistas & atuacéo como professor no Curso de Administra¢do na Universidade Federal
de Santa Catarina, consideramos que esta profissionalidade vem se constituindo na
préatica docente, dissociada de um processo de formacéo pedagégica.

A pesquisa apontou os antagonismos vivenciados pelos professores, que dao
conta de que, diante do grande ntimero de condicionantes presentes no ambiente de
trabalho, e diante de sua fragil formacdo pedagégica, os professores se sentem
perdidos, sem saber como e onde buscar ajuda, e nem mesmo, se esta ajuda esta
disponivel, em algum lugar (Moni, 2013).

De acordo com Moni (2013) a formacéo recebida pelos professores é muito fragil,
no sentido da construcéo de sua profissionalidade, diante as miltiplas exigéncias da
funcéo docente, para que possam oferecer uma formacio em sentido mais amplo aos
seus alunos. A énfase dada a formacdo técnica da Administracdo, somada ao
eventual reforgco didatico proporcionado pela experiéncia profissional anterior a
docéncia, contribuem de forma parcial ao desenvolvimento da profissionalidade
docente.

Consideramos que esta fragilidade da profissionalidade docente, seja fruto de
um processo histérico caracterizado pela atuacdo da Universidade, ao longo do
tempo, fiel ao seu papel de formadora de méo de obra para o mercado, a0 mesmo
tempo em que a preocupag¢do com a formacdo dos seus professores, permaneceu
relegada a um plano secundario.

Neste cendrio, dependentes que sdo de seus conhecimentos técnicos como
legitimadores de sua condi¢do de professores, desprovidos de qualquer orientacéo
pedagégica mais aprofundada, os professores reproduzem comportamentos
observados e copiados, quicd, de seus préprios professores, pelo habitus, com
limitacoes para criar estruturas conceituais que se traduzam, dialogicamente, em
acdes que possam vir a modificar a sua pratica.

Por outro lado, a pesquisa (Moni, 2013) mostrou que, a permanéncia de grande
parte das dificuldades na docéncia pelos bacharéis de Administracdo na UFSC, passa
pela incompreensdo do papel que desempenham na Docéncia Universitaria. Os
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principais fatores intervenientes sdo as suas condi¢oes de formacio, que excluem os
componentes pedagdgicos, suas condicoes de trabalho, que implicam em uma
autonomia relativa, e pela auséncia de um sentido politico, histérico e social do seu
ensinar, em seu trabalho académico.

Diante deste quadro pouco encorajador, que se apresenta, da formacdo de
professores de ensino superior de Administragdo, cremos que se torna premente um
posicionamento da Universidade como institui¢do formadora, com vistas a um salto
qualitativo na formacéo destes docentes. Isto posto, propomos a criagao de um Curso
de Mestrado Profissional de Docéncia Universitaria de Administracéo.

Cabe lembrar que, o foco do Mestrado Profissional, é a aplicacdo de
conhecimentos e tecnologias disponibilizados pelas institui¢cées, que oferecem os
cursos para a solucédo de problemas praticos, no ambiente de atuagéo do profissional,
seja nas empresas ou institui¢des governamentais ou ndo governamentais de origem
dos alunos (Ribeiro, 2013).

Assim, nossa proposta, pretende aproveitar as particularidades deste espaco
formativo, que aprendemos a conhecer e a respeitar como uma das alternativas de
formacdo para professores, pois tem possibilidade de reunir condi¢des para
proporcionar uma base sélida para o desenvolvimento da profissionalidade dos
docentes de Administragéo.

Optamos por propor um Curso de Pés-Graduacao como alternativa de formacao,
com vistas a que este se constitua num referencial de conteddos como parte
integrante para o processo de formacéao dos professores.

Nesta proposta, a formacao da profissionalidade do docente anda pari passu com
a sua formacdo também para a pesquisa, constituindo-se o ser professor e ser
pesquisador num mesmo movimento dialético, a partir de uma sélida formacao que
inclua teorias, técnicas e métodos de pesquisa, e possibilite construir e reconstruir
uma visdo de homem, de mundo e de sociedade.

A partir destes pressupostos, este Curso traz a possibilidade de atender a
diversos publicos, uma vez que sua meta é possibilitar a constituicdo das bases da

profissionalidade docente:

a) administradores recém-graduados, que manifestam interesse para a docéncia, e
assim, o busquem como alternativa ao Mestrado Académico, cuja tematica é

generalista na formacgio do Administrador;

b) professores que ja atuem na docéncia de Administragéo, nas diversas Instituigdes
de Ensino e estejam buscando uma pés-graduacéo stricto sensu, como parte de sua

caminhada académica; e,
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c) professores iniciantes da UFSC, que mesmo ja sendo mestres ou doutores em
outras dreas, possam cursar o Mestrado Profissional de Docéncia Universitaria de
Administragdo, ou de forma auténoma, para sua especializacdo, ou

institucionalmente, como exigéncia de seu Estagio Probatério (Moni, 2013).

O objetivo deste Curso, além da formacéo pedagdgica para a atividade docente, é
possibilitar aos professores elementos para que possam superar a fase de maior
fragilidade em sua carreira académica, que é o de sua iniciacdo na docéncia, de
maneira que possam conhecer e reestruturar o processo da sua profissionalidade.

Esta formacdo deve estar inserida numa perspectiva histérica e coletiva, a
partir da reflexdo e explicitacdo dos valores que possam auxiliar o professor na
formacédo da identidade profissional, voltada para as questdes do cotidiano, por meio
de sua analise e implicag¢des sociais, econdmicas, culturais e ideolégicas.

A sugestao de um Curso de Mestrado Profissional em Docéncia de
Administracdo pode ter varias implicacdes na constituicdo da profissionalidade do
professor. A primeira, e talvez a mais importante, é situar o trabalho do professor no
contexto da educacdo superior brasileira, possibilitando que se veja como professor,
como educador. Isto poderd possibilitar condicoes para que se identifique e
internalize os diversos componentes constitutivos de sua profissionalidade de
professor, que embora estando, neste inicio, incompletas, ficardo a espera de serem
complementadas por suas experiéncias e aprendizagens, visto que, a medida que
conhecam a necessidade, passardo eles préprios a buscar estas complementacgoes,
constituindo esta sua formagio como um processo, € ndo como um mero produto.

Em segundo lugar, proporcionar um espac¢o formativo onde n#o estaréo
Administradores fazendo um mestrado para se tornarem professores, mas sim um
espaco de interacdo, de professores refletindo sobre seu trabalho académico, em torno
de uma agenda de dificuldades comum a todos, possibilitando romper o natural
isolamento existente nesta classe.

Quicd, o Mestrado Profissional em Docéncia de Administracdo possa
transformar-se em um importante instrumento de didlogo entre os pesquisadores e
os professores, com trocas de conhecimento e de experiéncias, para que em conjunto
possam desenhar possiveis caminhos tedricos e praticos, na constituicdo da

profissionalidade do Professor.
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Consideracoes iniciais

Este artigo tem por objetivo apresentar a proposta pedagégica do Curso de
Especializacdo em Educacdo na Cultura Digital, a ser oferecido pelo Ministério da
Educacéo do Brasil, a partir de 2014, na modalidade a distancia, aos professores e
gestores das escolas publicas de educacgio basica brasileiras, e aos formadores ligados
as Secretarias de Educacao Estaduais e Municipais, preferencialmente lotados nos
Nicleos de Tecnologia.

O objetivo do Curso é formar educadores para integrar critica e criativamente as
Tecnologias Digitais de Comunicacao e Informacédo (TDIC) aos curriculos escolares
(Ramos, 2013). A introducéo destas tecnologias na escola exige processos reflexivos
coletivos.

Assim, a proposta pedagégica do Curso orienta-se pelos principios da
continuidade, da flexibilidade, da autonomia e da acdo pratica coletiva. Sua
arquitetura esta organizada em nucleos de estudo modulares interdependentes que
permitem ciclos subsequentes de formacgéo em diferentes itinerarios formativos.

A pratica escolar (pedagégica) é o ponto de chegada e de partida do processo
formativo do professor, do educador e, neste contexto a pesquisa é adotada como
principio pedagégico, sendo as acgdes de aprendizagem constituidas de praticas
investigativas coletivas.

Para a organizagdo do presente artigo, partimos do que dispomos de mais
concreto: a demanda apresentada pelo Ministério da Educacado (MEC) a
Universidade Federal de Santa Catarina, ao processo de concepg¢ao do referido Curso.
Apé6s apresentaremos os principios formativos do Curso, a arquitetura e o seu
processo de implantacdo, e no sentido contrario retornaremos ao nosso ponto de

partida, ou seja, a apresentacdo da proposta pedagégica do Curso de Especializacéo
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da Educac¢éo na Cultura Digital, desvelando reflexdes que esta caminhada vem nos

proporcionando como pesquisadoras da tematica da formacao de professores.

A escola na cultura digital e a cultura digital na escola

2

A Escola na Cultura Digital e a Cultura Digital na Escola é o principio
impulsionador de desenvolvimento do Curso de Especializagio em Educacdo na
Cultura Digital a ser implantado a partir do ano de 2014 pelo Ministério da
Educacdo (MEC), no &mbito do PROINFO - Programa Nacional de Tecnologia
Educacional.

O PROINFO foi criado por meio da Portaria n® 522/MEC (BRASIL, 1997), tendo
por objetivo fomentar o uso das tecnologias digitais de informacédo e comunicacéo
(TDIC) como ferramentas de enriquecimento pedagdgico no ensino publico
fundamental e médio, promovendo assim a inclusédo digital e social das comunidades
escolares atendidas.

Este Programa define politicas, metas e a¢des que buscam intervir na realidade
social e educacional brasileira, enquanto capta e produz demandas para as
instancias governamentais (em diferentes niveis), institui¢gées universitarias e
escolares, bem como para gestores, professores, professores formadores, entre
diferentes profissionais que atuam nas escolas (Ramos et al, 2013).

Demandas que também expressam as exigéncias por infraestrutura regional ou
local, entre elas, a constituicio de Ntcleos de Tecnologia Educacional (NTE) ou
espagos correlatos, e de laboratérios de informética (Quartiero, 2010).

Por ser um Programa descentralizado e desenvolvido por instdncia do Ministério
da Educacdo em parceria com o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
brasileiros, ele também tem por meta a formagéo dos professores das escolas publicas
no &mbito da inser¢do da Cultura Digital.

Esses objetivos foram reafirmados e ampliados por meio do Decreto n°
6.300/2007 (BRASIL, 2007), quando o Programa buscou articular de modo mais
amplo e integrado diversas iniciativas de insercdo do uso das TDIC nas escolas. A
partir do referido Decreto (BRASIL, 2007), os seus objetivos incluem a
disponibilizacdo do acesso a Internet de banda larga e o fomento a producéo de
conteudos, materiais e recursos educacionais em formatos digitais.

Sao objetivos do Programa (BRASIL, 2007, Art. 1):

I. promover o uso pedagégico das tecnologias digitais de informacgéo e comunicagéo

nas escolas de educacio basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais;
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II. fomentar a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem com o uso das

tecnologias digitais de informacéo e comunicacéo;

III. promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas agdes do

Programa,;

IV. contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliagio do acesso a
computadores, da conexdo a rede mundial de computadores e de outras tecnologias

digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populagéo préxima as escolas;

V. contribuir para a preparacéo dos jovens e adultos para o mercado de trabalho por

meio do uso das tecnologias digitais de informacéo e comunicacéo; e,
VI. fomentar a producao nacional de contetudos digitais educacionais.

No ambito do PROINFO, estda contemplado o Programa Nacional de Formacéo
Continuada de Professores, PROINFO Integrado, que além da formacéo, também
tem por meta a distribuicdo de equipamentos as escolas, com a oferta de uma série
de contetdos e recursos (multimidia e digitais) que sao disponibilizados por meio do
Portal do Professor, do Banco Internacional de Objetos Educacionais, da TV/ DVD
Escola, entre outros meios. Desde o seu inicio ja participaram deste Programa
350.000 (trezentos e cinqiienta mil) professores das redes publicas de ensino das 26
unidades federativas e do Distrito Federal (Ramos et al, 2013).

De acordo com Ramos (2013) o PROINFO Integrado passa por um momento de
reconfiguracdo do processo de formacédo de professores e de educadores, que se faz
necessaria por diversos fatores. Dentre os fatores destacamos, como resultante do
desenvolvimento econdomico e de acoes de varios programas de inclusdo digital do
Governo Federal, o perfil de uso e de acesso as tecnologias nas comunidades
escolares (na escola e nos lares dos alunos e professores) vem mudando radicalmente,
alterando as condi¢oes de acesso do cidaddo as tecnologias digitais e, desse modo,
ampliando o processo da Cultura Digital no nosso Pais.

A Cultura Digital é wum processo histérico decorrente das intensas
transformacbes sociais e tecnolégicas das ultimas décadas. E a cultura da
contemporaneidade, presente no nosso dia a dia e também no cotidiano das escolas.

Estamos cientes que a Cultura Digital tem um enorme potencial,
principalmente com o estabelecimento de redes, motivado pelo processo da
comunicacéo. Sabemos que a garantia do acesso é condicdo essencial para a inclusédo
digital, mas n#o suficiente, pois a inclusio dos sujeitos como individuos auténomos se

dara pela apropriacido consciente e critica dessa cultura e de seus recursos. Isso
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demanda formacdo para o uso das tecnologias digitais voltada para a realizacdo
desse potencial.

Em 2011, o Centro de Estudos sobre Tecnologias de Informac¢do e Comunicacgio
(CETIC) realizou uma ampla pesquisa por amostragem envolvendo em torno de 1500
professores de escolas publicas brasileiras rurais e urbanas (CETIC, 2011). Os
resultados da pesquisa apontaram que o professor da escola publica brasileira das
zonas urbanas em sua grande maioria, ja tem acesso a computadores e Internet,
tanto na escola quanto em casa, e ja manifesta pouca ou nenhuma dificuldade no uso
pessoal e profissional. Contudo nas 4reas rurais e nas pequenas cidades a realidade
ainda é bastante distinta.

Por esta diversidade apontada pela pesquisa, (CETIC, 2011), consideramos
relevante que um Curso de formagdo na Educagdo na Cultura Digital, em escala
nacional considere esta diversidade e adote estratégias mais flexiveis, de modo a
abranger os diferentes perfis de fluéncia digital dos educadores.

A partir deste contexto, prevalece o questionamento sobre a real incorporagio
das TDIC ao ensino. Estudos apontam (Cerny et al, 2012) que muitos educadores tém
certa desenvoltura no uso das TDIC no ambito pessoal e algum uso é feito para a
pesquisa e preparacdo de aulas. Mas nem sempre esta apropriacdo chega a ser
incorporada nas préaticas de ensino no contexto escolar, como uma mudanca
metodolégica nas formas de ensinar e de aprender.

Por outro lado, historicamente tem chegado a escola pacotes de formacéo
pensados de fora dela, como se ela mesma néo fosse capaz de refletir sobre si mesma
e buscar a mudanca que deseja. Os educadores nas escolas encontram-se imbuidos
por uma oferta de cursos de formacao que os destituem do seu papel de protagonistas
do processo de ensino e de aprendizagem e os tratam como objetos de uma formacao
afastada do seu cotidiano e da sua cultura escolar (Ramos et al, 2013).

E preciso também reconhecer que a escola é produtora de novas realidades. Ha
professores que tém se apropriado das TDIC e experimentado novos usos das
mesmas no contexto das suas disciplinas. Algumas escolas tém projetos inovadores
de integracao das TDIC aos curriculos, como pode ser facilmente observado em uma
busca pelos relatos no Portal do Professor/MEC!.

Desse modo, é preciso reconhecer as boas experiéncias ja desenvolvidas pelos
professores em sala de aula, partindo da realidade da escola para um avango

significativo do uso das TDIC, principalmente do ponto de vista do coletivo da escola.

* Acesso Portal do Professor/ MEC: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/index.html.
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Ainda carecemos de formacgdes que estejam atentas e considerem o que ja é
realizado na escola, e que, a partir do contexto especifico de cada escola, possam
promover reflexdes e socializag¢io destas praticas vivenciadas. Acreditamos que neste
movimento possam se configurar em um espaco propicio para uma real aproximacao
entre os integrantes da escola e demais educadores na construcdo do seu projeto
comum.

O desafio da demanda metodolégica do Curso aqui proposto é o de pensar a
formacédo de educadores e professores essencialmente no fortalecimento de sujeitos
capazes de pensar e promover a sua formacao, isto é, com foco numa metodologia que
pensa a escola a partir dela mesma.

Neste contexto diante do desafio de potencializar a escola no processo da
Cultura Digital e da Cultura Digital na escola, entendemos que é prioritario e
pertinente que a escola expresse coletivamente o desejo de repensar a integragédo das
TDIC na sua pratica pedagégica. Para tanto concebemos que as TDIC, como
ferramentas, ndo tém um fim em si mesmas. A sua insercdo impacta toda a
instituicdo escolar: desde as praticas pedagdgicas, os conteddos a serem aprendidos,
as relacoes profissionais e as relacoes com a comunidade onde a escola esta inserida.

Para tanto, é essencial que a formacéo destes educadores promova o pensar e o
repensar sobre sua pratica, a partir do principio da continuidade (dinamicidade), da
flexibilidade, da autonomia e da acéo coletiva. Situando esta escola, os professores e
os educadores que ali atuam como sujeitos de seu trabalho e ndo mero objetos da sua

producéo.

A pratica escolar como principio formativo

O fazer do professor no contexto da sua pratica pedagégica, perpassa pelo seu
processo de formacéo e das suas condi¢oes de trabalho. A formacao, como processo é
uma caminhada em movimento, historicamente construida, da transformacéo
interna daquele que passa de um suposto saber (ou da ignorancia, do ndo saber) ao
saber propriamente dito (ou a compreensdo de si, dos outros, da realidade, do
conhecimento, da cultura). Neste contexto, a educagéo é inseparavel do processo de
formacéo como resultado do pensar sobre a realidade. (Burigo, 2013).

A formacao como o resultado da obra do pensamento, da consciéncia, esta
fundamentada num contexto histérico. Por isso, precisamos ter ciéncia de qué
formacéo estamos falando? Situamos aqui a formagéo alicercada em uma proposta
pedagdégica sélida da interrogacéo, da reflexdo, da investiga¢cdo como uma forma de
pensar.
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As condigoes de trabalho do professor, determinam o modo e a forma de como o
professor efetiva o seu fazer. Se situarmos a pratica pedagégica do professor como
uma pratica social, mediada por relagbes sociais (entre professores, dirigentes,
alunos, familia, entre outros) ela ndo podera estar dissociada de uma realidade social
concreta, que lhe propicie condi¢des efetivas de realizé-la.

Falar de Formacéo é falar de um processo construido historicamente. O ato de
ensinar, que se constitui na intera¢do com o outro é uma atividade social. Foi vivendo
socialmente que homens e mulheres descobriram que era possivel ensinar. Apés, ao
longo do tempo, aprenderam maneiras, caminhos e métodos para ensinar. Ensinar
inexiste sem aprender e vice-versa.

A partir desta concepgio da formacdo como uma pratica educativa e social,

delineamos como principios formativos do Curso (Ramos et al,2013a, p.06):

a. Desenvolvimento profissional baseado na forte articulacao entre principios

tedricos e experiéncia pessoal e profissional;

b. Fortalecimento de principios epistemolégicos, éticos e politicos, visando o
aprimoramento de uma atuacdo critica e criativa de carater

emancipatoério;

c. Interlocucdo entre participantes como fator desencadeador de novas

ideias, perspectivas e principios de ac¢do no contexto da cultura digital,;

d. Formacdo de carater continuo flexivel e permanente, apoiada na

colaboracgéo entre pares;

e. Formacéo para integracdo critica e criativa das tecnologias digitais ao

curriculo;

f.  Promocdo da escola como unidade formadora, que reflete e planeja

coletivamente sobre sua formacao e desenvolvimento profissional;

g. Fortalecimento do coletivo no contexto escolar, agregando diferentes areas

e disciplinas a partir de um projeto comum para a escola; e,
h. Adocao da investigacao e pesquisa como principio pedagégico.

Estes principios formativos estdo sustentados no respeito profundo a realidade
em que o professor constr6i sua préatica profissional, em especial, o contexto
socioecondmico e cultural onde estd inserida a escola. Concebemos o ensino e a
pesquisa como atividades indissocidveis da pratica profissional, de modo que a

formacdo pedagégica e didédtica ocorra por meio da leitura reflexiva da realidade
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educativa. Sendo esta uma das condi¢des essenciais para a construcdo de
subjetividades auténomas, capazes de deliberar, decidir e atuar, ou seja, seres livres
e, portanto, responsaveis pela sua atuagdo como educadores.

A formacéo é orientada pelo principio da pesquisa e do conhecimento reflexivo
da realidade do professor, como uma acdo integradora, pois, ao interagir com a
pratica pedagégica, desenvolve a pesquisa e, ao pesquisar, ensina. Ensinar e
pesquisar passam, entdo, a ser agoes indissocidveis do processo de formagio pensada
para este Curso de Especializacao (Ramos et al, 2013a).

Quando situamos a pesquisa da sua prépria realidade profissional como motor
da formacgdo dos professores e educadores, ndo poderemos desconsiderar que esta
realidade é historicamente constituida. Assim, a esséncia deste processo de formacéo
é de romper com o fatalismo instaurado pela mera sucessdo dos fatos. Afinal, os
homens, ao satisfazerem suas necessidades no processo de interagdo com a realidade,
criam outras, num continuo e inacabado processo de desenvolvimento.

Considerar esses principios formativos significa observar e compreender, em sua
amplitude, a dindmica da formacgdo aqui proposta. Eles estardo presentes nas
orientacdes do percurso teérico metodolégico da formacdo e sua compreenséo
contribuiu para a escolha dos contetdos, a estruturacio dos objetivos, a organizacio
dos nucleos de estudo, o modelo de desenvolvimento dos materiais e o processo de

acompanhamento do cursista (Ramos et al, 2013a).

A arquitetura e a implantacao do curso de especializacao em
educacao na cultura digital

A proposta pedagdgica do Curso sustenta-se na escola como espago de formacéo
e a pratica pedagégica do professor com o uso das TDIC como campo de investigacao.
Neste contexto, potencializamos o professor, o educador como investigador, sendo a
sua realidade - a escola - o ponto de partida e de chegada do seu processo de
formacéo e a pesquisa como principio pedagégico e formativo.

Para tanto, como ja exposto no presente artigo sua arquitetura esta organizada
em Ntcleos de Estudo modulares interdependentes que permitem ciclos
subseqiientes de formacgdo em diferentes itinerarios formativos, vide Figura 01 -
Configuragdo do Curso. O Curso esta estruturado em trés componentes principais:
Plano de Acéo Coletivo (PLAC); Nucleos de Estudo; e, Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC) (Ramos et al, 2013).
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Figura 01. Configuracio do Curso

Nucleos
Avancados

Fonte: Ramos et al (2013a).

O Plano de Acao Coletiva (PLAC) é a espinha dorsal da proposta metodolégica
deste Curso. E composto por trés momentos que se inter-relacionam ao movimento
da realidade escolar e oportunizam a experiéncia das etapas de uma investigacio
cientifica. Possui encadeamento de agoes em um movimento ondular e de interacao
entre a pratica vivenciada na escola, com a teoria, trabalhada por meio dos Nucleos
de Estudo. Sua realizacdo é de carater obrigatério e possui carga horaria de 165
horas de formacéo.

Os Nucleos de Estudos estao classificados em: de Base, Especificos e Avancados
(Ramos et al, 2013a).

Os Ndcleos de Base (NB) (carater obrigatério 75 horas) trabalham os
pressupostos tedricos conceituais (pedagégicos, sécio-politicos e epistemolégicos)
norteadores da concep¢io deste Curso. Tratam de temas e aspectos relativos ao
processo de integracdo das TDIC a préatica escolar. Serao oferecidos dois Ntcleos:
NB1 - Aprender na Cultura Digital e NB2 - Curriculo e Tecnologia.

Os Nucleos Especificos (carater obrigatério 60 horas) estdo voltados para o
estudo de possibilidades e limites das TDIC nos diferentes componentes curriculares
e nos setores de atuacéo especifica. Ao cursista é dada a oportunidade de escolher o
Nicleo Especifico que mais se adeque & sua area de atuagido, bem como as demandas
das acgoes coletivas em desenvolvimento no Curso, no dmbito do PLAC e das
individuais, advindas da sua funcéo especifica e do TCC. Vide Tabela 01 - Nucleos

Especificos.
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Tabela 01: Nucleos Especificos
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Formacdo de Educadores na Cultura Digital

Gestao

Tecnologias Assistivas

A Pratica Docente na Educacéao Infantil e TDIC

A Prética Docente no Ensino Fundamental | e TDIC

Educacao Fisica e TDIC

Aprendizagem de Artes Visuais e TDIC

Aprendizagem de Lingua Estrangeira e TDIC

Aprendizagem de Matematica no Ensino Fundamental e TDIC

Aprendizagem de Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental e TDIC
Aprendizagem de Historia no Ensino Fundamental e TDIC

Aprendizagem de Geografia no Ensino Fundamental e TDIC
Aprendizagem de Ciéncias no Ensino Fundamental e TDIC
Aprendizagem de Matematica no Ensino Médio e TDIC
Aprendizagem de Lingua Portuguesa no Ensino Médio e TDIC
Aprendizagem de Quimica no Ensino Médio e TDIC

Aprendizagem de Fisica no Ensino Médio e TDIC
Aprendizagem de Biologia no Ensino Médio e TDIC

Aprendizagem de Sociologia no Ensino Médio e TDIC

Aprendizagem de Filosofia e TDIC
Aprendizagem de Historia no Ensino Médio e TDIC

Aprendizagem de Geografia no Ensino Médio e TDIC

Fonte: Ramos et al, 2013a

Os Nricleos Avancados (carater elegivel 60 horas), abordam temas com vistas a

propor novas possibilidades de integracado das TDIC na pratica escolar, com estreita
interlocu¢do com o PLAC e o TCC. Vide Tabela 02 - Nicleos Avancados.
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Tabela 02: Nicleos Avancados

Linguagens do Nosso Tempo

Tecnologias Digitais no Letramento Estatistico
Jogos Digitais e Aprendizagem
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Fonte: Ramos et al (2013a)

O Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), é um requisito obrigatério, para a
obtencéo do titulo de especialista. De acordo com a Resolugdo n® 01 CNE/CES/2007
(BRASIL, 2007a), este devera ser individual, com defesa presencial. O TCC é um
elemento sintetizador da caminhada de formacdo do educador/ professor. Seu
formato deve estar em concordincia com as normas das universidades responsaveis,
observadas as diretrizes do Curso.

Todo processo de desenvolvimento da arquitetura do Curso, bem como dos
materiais, é um exercicio continuo e coletivo de uma equipe multidisciplinar,
envolvendo indmeros profissionais de diversas dreas: professores universitarios, de
escolas publicas, designers educacionais, equipe de producio de hipermidia e equipe
de video.

Para que conteddo e forma dos Nucleos se relacionem, os autores contam com a
parceria de uma Equipe de Criac¢do e Desenvolvimento da Universidade Federal de
Santa Catarina. Esta ja se fez presente, desde o primeiro encontro, juntamente com o
Comité Gestor e o Comité Cientifico Pedagégico, que analisou todas as propostas dos
Planos de Ensino e de Aprendizagem, em acordo com as diretrizes do Curso
(Cavellucci et al, 2013)

A producio dos materiais ocorre de forma compartilhada entre um pesquisador-
especialista na tematica relativa ao Nucleo de Estudos - e um professor das escolas
de ensino fundamental e médio - que na sua pratica esteja vivenciando as
possibilidades pedagégicas estudadas.

Entendemos que a Equipe de Criacdo e Desenvolvimento da Universidade
Federal de Santa Catarina também participa da autoria compartilhada, ou coletiva,
dos materiais produzidos, uma vez que é responsavel pela adequacgio dos recursos

didaticos para a modalidade a distancia, por meio da atuacéio:
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da equipe de Designers Educacionais, na mediagdo dos processos existentes entre o
contetido que se planeja para o Curso, e aquele que sera efetivamente utilizado
pelos cursistas; e, da equipe de Producdo de Hipermidias, que juntamente com a
equipe de Video, é responsavel por implementar e potencializar as estratégias
didaticas, utilizando diferentes recursos visuais e/ou sonoros (Cavellucci et al, 2013,
p-25).

A autoria de materiais para educacdo a distdncia é um trabalho de grande
responsabilidade pela abrangéncia que os processos de aprendizagem alcancam. Ao
cria-los, estamos entrando em didlogo direto com milhares de pessoas. Todavia é ao
mesmo tempo uma grande oportunidade para nos aproximar do sonho de levar
nossas escolas a protagonizar a construcdo da Cultura Digital que desejamos, a
cultura do compartilhamento, da interacéo, da solidariedade.

Os materiais desenvolvidos neste Curso poderdo futuramente servir de base
para a organizacdo de grupos de estudo pelas escolas, universidades, entre outros.
Sado materiais de dominio publico que representam um legado de reflexdo e de
saberes sistematizados que estardo a disposi¢éo de todos.

A implantacao deste Curso, deve também constituir-se numa ac¢do em parceria
entre a Secretaria de Educacdo Basica (SEB)MEC, as Universidades e as
Secretarias Estaduais (SEDUC) e Municipais (SEMED) de Educagdo. Cada
instituicdo contribuindo com a sua expertise e assumindo responsabilidades
especificas (Cavellucci, et al, 2013a).

As Universidades cabera a coordenacéo estadual (académica e administrativa)
do processo de implantacgao e oferta do Curso, desde a selecédo até o acompanhamento
e a certificacao dos cursistas.

Isto posto, acreditamos que o esforco conjunto das instituicses e dos
profissionais envolvidos é fundamental para viabilizar as condi¢des necessarias ao
desenvolvimento do Curso de modo que os cursistas possam participar com bom nivel
de qualidade e concluir com sucesso esta Formacdo, que, por sua vez, também esta
sendo pensada e planejada por meio de um intenso trabalho coletivo de muitos e
diversos profissionais, que acreditam no potencial da escola e no processo de

desenvolvimento profissional dos seus educadores.

Consideracoes finais

Se concebermos que a formagdo do professor na Cultura Digital é um
compromisso politico, para além de ser demanda de um Programa de Governo,

compreenderemos a relevancia de situé-lo no contexto social contemporaneo. Tomado
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como Programa de Governo apenas o processo nido alcangaria uma concepgio de
formacéo, como pratica educativa e social.

Um processo formativo s6 se constitui como uma pratica educativa se sua
esséncia for a educacdo entendida e percebida em toda a sua complexidade, e s6
adquire o status de pratica social se fizer parte da realidade concreta onde este
sujeito, o educador, o professor esté inserido.

Pratica educativa a partir do momento que concebemos a educa¢do como
esséncia do processo formativo. E social, pois esta formagao néo esta solta, ela faz
parte de uma realidade concreta social, onde este sujeito, o educador, o professor esta
inserido.

A esséncia da proposta pedagégica do Curso de Especializagdo em Educagio na
Cultura Digital estd na concepcdo de formacdo que propusemos (flexibilidade,
autonomia, continuidade (dinamismo) e agdo coletiva). Entendemos que esta
concepc¢do precisa ao mesmo tempo estar sendo vivenciada de maneira pratica no
processo de desenvolvimento dos materiais e de implantagdo do Curso.

Propomos uma formacdo que considere e vivencie o coletivo. Enfatizamos o
coletivo, potencializamos o trabalho em redes e assim também o vivenciamos durante
a construcéo dos materiais. Nao é um trabalho facil, pois ha negagdes e aproximacoes
de concepgoes, conflitos e convergéncias, expectativas e avangos, e neste processo de
contradicdo que vivenciamos durante o processo de desenvolvimento dos materiais do
Curso, experimentamos e vivificamos o coletivo que concebemos e acreditamos.

A construcdo do coletivo requer o sentimento de pertencimento, de estar
inserido. E este é um desafio diario de construgio e de reconstrug¢io no processo de
interacdo com o outro e com o meio. E somente assim é que conseguimos constituir
nossa identidade como coletivo.

E esta experiéncia estd sendo riquissima, pois nos fortalece como sujeitos
pensantes, de desejos e de opcoes. E é este sentimento de pertencimento e de
identidade que desejamos constituir no Curso, como um ponto de partida para
intimeras ac¢des que possam vir ser geradas a partir do fortalecimento do Coletivo da
Escola.

A Cultura Digital esta dada, esta presente na nossa sociedade de uma forma
perceptivel e constituinte do nosso dia a dia. Porém, o grande desafio é construir
pontes de modo a integrar as TDIC nos curriculos escolares, propiciando uma

experiéncia escolar mais significativa e rica para professores e estudantes.
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Assim propomos uma abordagem integrativa de educacgdo, comunicagdo e
tecnologias, em interlocucdo com o curriculo, com vistas a ressignificar acoes e
valores promovendo uma escola mais democratica, participativa e solidaria.

Para consolidacédo desta abordagem integrativa e de ressifignificagdo de agoes e
valores da escola, potencializamos o professor como ser que pesquisa, que investiga.
Pois a pratica da pesquisa pede reflexdo, critica, enfrentamento com o instituido,
descoberta, invencéo e criacdo. E o trabalho do pensamento e da linguagem, para
pensar e dizer o que ainda néo foi pensado nem dito e/ou rever e questionar o que foi
pensado e dito. E uma visdo compreensiva de totalidades e sinteses abertas que
suscitam a interrogacdo e a busca pelo novo.

De acordo com Trivifos et al (2003, p.25), “quando estamos pensando em formar
[o professor] como pesquisador, na realidade, damos um grande passo que estd, em
certo sentido, a contraméo da nossa histéria”. Pois, o ato de pesquisar possibilita ir
além do estabelecido. Significa desvelar o novo, o ja dito. E a possibilidade de o
professor ter uma formacédo por meio da pesquisa representa um grande avancgo

frente as imagens que nos mostra a nossa histéria.
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Introducao

Esse trabalho apresenta a primeira fase de um projeto de pesquisa sobre a
formacdo do professor na modalidade a distdncia. Buscamos entender o processo de
formacéo legal para posteriormente na pratica levantar as contradigoes existentes.
Sabemos de antem&o que esse cendrio atual revela uma formacédo profissional
aligeirada para atender uma demanda de mercado. Ao crescer exponencialmente o
numero de matriculados nos cursos superiores e conforme aponta o censo do Inep —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas com um percentual significativo de
estudantes que nédo conseguem ascender & formacgdo superior, os 6rgaos federais
investem fortemente na educacdo a distancia, abrindo mais oportunidades de
formacéo.

Nesse cendrio temos por parte das instituicbes de ensino superior,
principalmente das particulares, uma busca para a expansio da oferta de cursos na
modalidade a distancia. Isso amplia o namero de oferta de aulas para os professores
formadores que sem preparo adequado e com alguns poucos cursos de capacitacio
passam a se titular de professores tutores, professores conteudistas, funcdes e
conceitos especificamente da educacéo a distancia e das tecnologias da informacéo.

Nessa realidade temos de um lado uma fragilidade na formacéo do professor
formador e de outro lado um contingente significativo de estudantes frequentando os
cursos de licenciatura online. Podemos levantar duas hipéteses, uma a precariedade
do professor formador que se descortina e a precariedade da formacao do professor de
educacio basica, um como consequéncia do outro. A outra questdo tem a ver com o
quesito ‘modalidade’, que na educacéo a distancia ainda se da nos moldes de um

modelo presencial. Mais uma contradicido da formacéo que queremos desvelar.

A legislacdo e as politicas publicas para a formacao do
professor em Educacao a Distancia
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No Brasil, a educacgéo a distdncia iniciou com for¢a na década de 1990, quando a
Constituicdo Cidada define o ensino fundamental como um direito ptdblico (art.208, §
11) expandindo a educagéo basica na segunda década com a promulgacdo da LDB
9.394 (20/12/1996). Nessa sequéncia foi criado o FUNDEF — Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, pela Emenda
Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, regulamentado pela Lei n® 9.424, de
24 de dezembro de 1996, para impulsionar o ensino obrigatério no territério nacional.

E tracado uma politica de expanséo para o ensino superior, nesse momento, com
forcas para o capital privado conforme marco regulatério minimo e preliminar
estabelecido na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995; LDB 9.394 de 20 de
dezembro de 2012; Medida Proviséria n° 1.477-39, de 08 de agosto de 1997,
convertida na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999; Decreto n°® 2.306, de 19 de
agosto de 1997, Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, Decreto n® 2.494, de 10 de
fevereiro de 1998 e etc. Com isso a educagéo superior ganha forga e cresce o nimero
de ofertas em cursos de formacéo presencial de forma exponencial, como observado

no gréfico abaixo.

Grafico 1. Distribuicdo Percentual do Numero de Ingressos por Area do
Conhecimento - Brasil — pés LDB n° 9.394/96:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC, 1998.

De acordo com o Censo da Educagéo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e a Secretaria de Educacdo e
Cultura (SEEC) os numeros para instituicdes, docentes, vagas, matriculas,
inscri¢des, ingressos e concluintes da educagdo presencial, de 1962 a 1998 (apés
publicagao da LDB n® 9.394/96).
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Grafico 2. Evolucao das Estatisticas do Ensino Superior - Brasil 1962 — 1998:
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Fonte: MEC/Inep/SEEC.

Esses graficos demonstram a expansdo da oferta de cursos por area de
conhecimento em seu numero de inscritos versus ingressos versus matriculados e
versus concluintes numa ordem crescente. Isso, de fato, confirma a existéncia de
grande demanda por educagéo superior. Segundo os analistas mesmo frente a essa
expansao muitos estudantes ficaram fora dos bancos escolares, seja por trabalho,
seja pelo valor das mensalidades, seja pela indisponibilidade de tempo, de espago, de
transporte, de distancia, entre outras, o que acaba abrindo possibilidades para a
modalidade a distancia.

A expansido da educacgido superior brasileira pés LDB, foi movida pela oferta e
isso provocou a concorréncia e a busca de outras formas de educagio, que atraisse os
alunos, diante disso, inicia-se no pais uma caminhada com o curriculo flexivel
possibilitando diversificar os curriculos com cursos de menor duragdo, com valores
médicos e alinhados ao mercado, ou seja, atender uma demanda local. Nesse processo
a modalidade a distancia ganha espaco e forca.

E o perfil do professor para atuar na Educagdo a Distancia no Brasil? Essa é
uma questido de relevancia com o equacionamento do ensino obrigatério no Brasil, o
docente para essa modalidade se capacita em ntcleos de formacédo criados pelas
instituicoes federais e/ou apenas sdo contratados para atuar sem capacitacdo como é
o caso de algumas institui¢des privadas, provocando uma fragilidade na formacéo do
professor que ird atuar na educacdo basica. Essa é uma das contradicoes que
encontramos no que rege a legislacdo versus o que ocorre na realidade das

institui¢oes de ensino superior.
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A questao legal da formacao do professor

Por necessidade de expansdo pés LDB 9.394/96, e mesmo tendo normativas e
decretos federais, ndo encontramos até esse momento da pesquisa no que tange a lei
uma formacao especifica do professor para atuar na modalidade a distancia. A
formacéo se da em linhas gerais nas licenciaturas e em capacitacoes oferecidas para
esse fim. Dessa forma as contradi¢ées surgem na medida em que em termos de
legislacdo temos privilegiado a formagao na modalidade a distancia, mas em termos
de realidade pratica ndo encontramos professores capacitados suficientemente para
atuar como professores formadores nessa modalidade.

Essa contradi¢do aponta para um enfraquecimento da formacéo do professor e
uma precariedade uma vez que em termos salariais os professores assumem aulas na
modalidade a distancia sem o devido preparo. E por isso também que em termos de
educacido a distdncia ainda no Brasil existe uma descrenca quanto a formacédo do
professor nessa modalidade. Na literatura encontramos muitas outras contradic¢oes
quanto a funcdo do professor para atuar na modalidade a distdncia, uma vez que
temos na organizacfo institucional que atua nessa modalidade a funcéo do professor
como: tutor, conteudista, design instrucional, dentre outros.

Vejamos ao que nos remete a legislagcdo; encontramos no decreto n°® 5.622 de
19/12/2005, regulamentado pelo artigo 80 da LDB n® 9.394/1996, no capitulo I das

disposicoes gerais que:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distdncia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utiliza¢do de meios e tecnologias de informacao
e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas

em lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educacdo a distdncia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacéo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos

presenciais para:
I - avaliagbes de estudantes;
II - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo pertinente;

IIT - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacao

pertinente;

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.
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E no artigo 2° esclarecendo e decretando que a Educacao a Distancia podera ser

ofertada nos seguintes niveis e modalidades educacionais:
(...) V - educacao superior, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) sequenciais; b) de graduacdo; c¢) de especializacdo; d) de mestrado; e e) de

doutorado.

Contudo e apesar da legislacido assim o determinar, ndo temos especificado a
funcao do professor para atuar na modalidade da Educacédo a Distancia, como vemos
nas institui¢ées que atuam nessa modalidade. De fato, ao decretar e regulamentar
cursos de licenciatura na modalidade a distancia (Pedagogia, Letras, Histoéria, dentre
outros) tém uma lacuna de formacio e mais uma contradi¢io se apresenta quanto ao
professor que forma professores para atuar na educagdo basica, ndo tem em seu

curriculo de formacéo sequer disciplinas que trate dessa modalidade.

O perfil do professor para atuar na Educacao a Distancia no
Brasil

As redes de Educagao a Distancia foram implantadas pelos Estados em 1995
para equacionar a formacio adequada de professores brasileiros, principalmente os
de areas mais isoladas ou periféricas. Criou-se o PROINFO e a TV Escola entre 1995
e 1996 voltados essencialmente como suporte as aulas presenciais, na sequéncia séo
montados cursos de formacdo e de capacitacdo de professores pelas institui¢oes
publicas, que atendeu também aos professores leigos titulando-os a pratica docente.
Dessa forma e de acordo com a LDB 9394/96, artigo 62 e 87 paragrafo 41 e o
FUNDEF - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag¢do do Magistério, ddo o aporte legal e financeiro para o andamento desses
cursos na modalidade a distancia.

Com essa frente aberta e liberada, as institui¢des privadas dao inicio em 2002
(segundo Censo da Educacédo Superior do Inep) a formacéo de professores a distancia
em Pedagogia, em Administracdo e Servico Social. Movida pela iniciativa privada a
Educacéo a Distancia cresce exponencialmente no Brasil. Em 2007 vemos ampliada
a acdo da Educacao a Distancia pelas institui¢oes privadas e somados a Pedagogia,
Administracdo agora com énfase em Gestéo, Servico Social, também s&o oferecidos
Ciéncias Cont4beis, Letras, Artes, Matematica, Biologia, Histéria e Normal Superior
detendo um percentual de 97,3% de matriculas nessa modalidade. (Fonte: Censo da
Educacéo Superior - MEC/INEP, 2007).
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A partir dai (2002) temos uma nova forma de formacgido profissional e de
formacdo de professores. Ao privilegiar as licenciaturas, encontramos mais uma
contradi¢do, a formacdo do professor nessa modalidade segue um curriculo baseado
numa formacdo presencial o que gera professores formados na modalidade a
distdncia que contrariamente nfo estdo habilitados para atuar na modalidade a
distancia, também o aligeiramento dos cursos de formacgdo seja no presencial, seja a
distdncia, somados aos baixos saldrios véo contribuir para a precariedade da
formacéo do professor.

E o que veremos a seguir quanto a funcdo do professor na modalidade a
distdncia, o que se exige dele e o que ele de fato tem a oferecer, para isso
abordaremos conceitualmente e baseado em autores o professor conteudista e o

professor tutor.

O professor conteudista na Educacao a Distancia

Entende-se que o professor conteudista é o protagonista, isto é, o sujeito
indispensavel para que aconteca a Educacdo a Distancia, é ele quem trabalha com
todo o material didatico-pedagégico interagindo com as mais variadas midias (cd-
room, video, cAmeras, gravacdes de aulas, webconferéncias e etc). E necessério que o
mesmo, além da preparacdo do material, se aproprie de todas as suas habilidades de
comunicacdo para efetivar toda a sua producao didatico-pedagégica através do
ambiente virtual.

Segundo (Punilho Filho, 2007):

O ambiente virtual de aprendizagem deve ocorrer a partir do uso do Ambiente
Colaborativo de Aprendizagem Moodle, que possibilitam diversos recursos para que
aconteca o ensino aprendizagem na Educacdo a Distancia, estes recursos
possibilitam o didlogos e compartilhamentos de informacoes, experiéncias e saberes
entre alunos e professores, viabilizando a integracao, a interagéo, o intercAmbio de

ideias e informacoes.

O professor conteudista pode ser considerado, como o verdadeiro autor/ator da
Educacédo a Distancia, pois ele ndo pode lecionar da mesma maneira em que se
ministra uma aula no sistema presencial; eles podem ser mestres ou doutores em
educagdo, mas para emplacar nesta modalidade educacional, o professor precisa ter
foco, ser criativo nas técnicas e indispensavelmente conhecer os meios tecnolégicos e

saber operacionaliza-los e, para isto, eficiéncia e eficacia precisam estar a par da
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teoria disciplinar a fim de que a aprendizagem se concretize mesmo virtualmente, no
entendimento de (Luckesi, 1993, p. 64):

A pedagogia progressista libertdria valoriza a experiéncia de autogestdo e
autonomia consoante aos pressupostos desejaveis nos programas de Educacgio a
Distancia. Pode-se dizer que a pedagogia libertaria tem em comum com a pedagogia
libertadora a valorizagdo da experiéncia vivida como base da relacdo educativa e a

ideia de autogestio pedagégica.

Todos os cursos de Educacdo a Distancia precisam, é claro, de recursos
tecnolégicos de grande performance, porém o ponto alto de um curso de Educagéo a
Distancia serd sempre o conteido preparado e planejado e quem tem o dever de
transmiti-lo autenticamente e com eficiéncia é o professor conteudista, (Lévy, 1999,
p-157) diz que trabalhar educagao quer dizer, cada vez mais, aprender, transmitir
saberes e produzir conhecimentos.

E obvio que o professor conteudista ndo faz tudo solitariamente, ele é
assessorado pela coordenacdo pedagégica, pelos recursos pedagégicos e tecnolégicos,
pelos designers instrucionais que indicam o uso adequado de toda a tecnologia e
softwares acessiveis para que sejam atingidos os objetivos da Educacao a Distancia
que por fim acontece o que afirma (Moran, 2007) [...] o professor se torna um
supervisor, um animador, um incentivador dos alunos na instigante aventura do
conhecimento.

O professor conteudista possui muitos desafios e dentre eles, estdo os alunos,
com uma enorme diversidade de géneros e com indeterminadas aptiddes, o que
podera transformar a fungio do professor um pouco mais ardua, pois quando ira
elaborar o conteddo, atividades e avaliagoes precisara ser mais criterioso, oferecendo
amplos modos de aprendizagem e de estudo, pois ele sabe que do outro lado da
tecnologia estd seu publico ansioso pelo conhecimento, individuos sociais com
caracteristicas distintas uns dos outros e, o professor conteudista n&o o vé e néo o
escuta, dependendo do meio usado, tornando o processo analitico bem mais complexo
é por isso que sua habilidade vai além da profissdo, (Sacristan, 1992) relata que o
professor é um sujeito ativo na acdo que realiza, pois ensina porque aprende e
aprende enquanto ensina.

Pode-se considerar o professor conteudista como um novo educador, e este,
precisa ser arduamente conhecedor da pratica de ensinar virtualmente para que a
aprendizagem se efetive, necessariamente ele devera ter conhecimento das
necessidades do seu publico alvo que estara virtualmente o escutando ou lendo e

administrando o contetido, estes alunos procuram receber orientacoes e saberes
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imprescindiveis para agir num mundo em constante e eminente transformacéo,
diante disso cita-se (Freire, 1996) [...] estudar constitui um ato de criar e recriar
ideias em que o aprendiz assume o papel de sujeito, o que lhe exige uma postura
critica, sistematica, uma disciplina intelectual que n&do se ganha a n&o ser
praticando-a, como atitude diante do mundo.

Nao se deixa de lado as fungdes do tutor e do aluno, sem eles a Educacdo a
Distancia também n#o acontece, mas considera-se que o professor conteudista é o
profissional fundamental para o sucesso desta modalidade educacional, pois além do
mencionado, ele tem a tarefa, ou melhor, o dever de elaborar as avaliacboes de
conteddo que sdo indispensaveis para verificacdo dos objetivos da Educagio a
Distancia, (Meira, 1999, p. 132) nos diz:

Diante de tdo grande nimero de ofertas visuais, performaticas e espetaculares na
sociedade, a escola encontra-se em desvantagem, pois os chamados auxiliares do
ensino audiovisual, a comunicacdo corporal do professor, sua retérica, nao
convencem. O mundo da escola é um mundo cinza, parado e passivo. As imagens na
escola sdo manipuladas como se fossem neutras e inofensivas, além de serem mal
aproveitadas em termos de possibilidade educativa. Nao se prepara o professor para
desempenhos comunicativos e expressivos ao nivel do desafio do ensino e das
criancas atuais, ndo se prepara o professor, sobretudo, para dialogar com o mundo

através de um universo imaginal.

Analisando o contexto e as discussdes que se formam no entorno da Educacéo a
Distancia, e considerando a funcdo do professor conteudista, notamos que a
comunicac¢édo é um fator primordial para que haja bons ou efetivos resultados nesta
modalidade educacional, consequentemente ter professores conteudistas bem

formado torna-se uma necessidade premente para essa modalidade.

O Professor Tutor na Educacéao a Distancia

A Educacdo a Distancia estd se expandindo cotidianamente, mas ainda ha
resisténcias que precisam ser vencidas. O professor tutor tende a desafios inegaveis,
na educacgdo presencial ele repassa informacoes, dialoga e questiona na Educacgéo a
Distancia ele precisa levar o aluno a aprender a aprender, porém é sabido e
verdadeiro que muitos ndo obtiveram a metodologia para cumprir tal protocolo, por
isso, havemos de pensar, na formacdo dos professores, pois as faculdades e
universidades nos cursos de graduacio nao possuem essa disciplina ainda, salvo os
cursos de pés graduacdo que preparam este professor a fim de exercer téo

merecidamente esta designagdo. O professor desta 4rea ndo precisa ter titulo de
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doutor, mas possuir habilidade didatica para fazer com que este aluno obtenha o
conhecimento de forma tdo natural quanto no ensino presencial.
Segundo os autores (Oliveira, Lima e Mercado 2008), a tutoria na Educacgéo a

Distancia é primordial para a qualidade desta modalidade de ensino:

A funcao da tutoria é um dos principais fatores que determinam a qualidade da
formagdo num ambiente virtual de aprendizagem. [...] o tutor precisa assegurar a
participacao dos alunos e criar, cuidar e prover a existéncia de comunidades virtuais
de aprendizagem que podem se constituir em um lécus de diferentes aprendizagens,
respeitando os diversos modelos de aprendizagem dos aprendentes. (Oliveira, Lima
e Mercado, 2008, p. 184)

Um dos profissionais que vem sendo alvo de discussdes é o tutor, profissional que
atua diretamente com os alunos e cuja funcéo ainda necessita de mais clareza nas
suas atribuicées. Para alguns profissionais, cabe ao tutor orientar, esclarecer
duvidas e acompanhar o estudo do aluno, enquanto para outros o tutor é um
professor que deve mediar todo o processo de ensino e aprendizagem. Mas qual é
realmente o papel do tutor? Ele é orientador, conselheiro, motivador ou mediador?
(Carvalho, 2007, p. 03)

Para (Belloni, 1999) a Educacdo a Distancia é configurada pelo professor tutor,
segundo ela ele passa de uma entidade individual para uma entidade coletiva,
(Belloni, 1999) reforca que este conceito é utilizado para entender que néo se trata
mais de uma unica pessoa responsavel pelo ensino, mas uma equipe de educadores,
monitores e tutores.

Se para o aluno ha dificuldade de fazer o processo ensino aprendizagem, o
professor tutor encontra também suas barreiras, pois é ele quem serve de ponte
entre o real e o virtual, procurando encontrar melhores formas para o aluno conceber
o conhecimento aprendido, sem traumas e de maneira dindmica, segundo (Rogers,
1997, p.73-76) sao os aspectos dindmicos e ativos do ensino que reforcam o processo
de interacdo na aprendizagem e considera o aluno capaz de auto direcionar-se, desde
que em ambiente propicio e interessante. Sendo entdo fundamental que o tutor seja
capaz de utilizar estratégias psicopedagégicas e técnicas diferenciadas, bem como
alternativas de previsdo, conhecimento e intervengao nos A&mbitos e locais adequados.

Entende-se que tudo que é novo assusta, e demora um tempo, para obter
crédito e ser finalmente concretizado, assim é o ensino a distdncia, mas depois da
compreenséo da forma de aprendizagem a relacéo professor tutor versus aluno passa

a ser mais estimulante e agradavel, (Kesserling, 1993, p. 173-189), relata que:
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Cabe ao tutor promover recompensas positivas aos seus aprendizes. E incontestavel
a alegria de uma crianca ou adulto ao receber publicamente do mestre, um elogio
sincero pelo trabalho entregue no prazo, pela avaliagdo acima da média ou mesmo
pelo simples esforco e dedicacao aos estudos. Tal recompensa propiciara o reforco da

auto-estima, encaminhando o aprendiz na direcédo da sua autonomia.

Além do papel de intermediacgio, o professor tutor precisa ser capaz de agucar o
interesse do aluno por aprender, e mais, por aprender através de meios tecnolégicos e
leva-los ao senso critico e além da formacéo, contribuir para a construgao do saber e

da cidadania, como afirma (Oliveira, 1997, p. 217):

Nas bibliotecas, nao existe mais uma grande sala repleta de ficharios com os titulos
dos livros que elas contém. Na era p6s-Gutemberg, os novos titulos sdo tantos que a
no¢do mesma de infinitude do saber parece concretizar-se, afirmando a sua
extensividade sem limites. O conhecimento também precisou de novos suportes para
poder continuar a sua marcha cumulativa, e s6 se tem acesso a ele pelo acionar dos
computadores, quer consultando-os nas bibliotecas, quer a distdncia pelos novos

sistemas de telepresenca.

A procura da formacéo e do saber o professor tutor e o aluno, conjuntamente,
procuram, em paralelo, a autonomia do aprender, sabe-se que a autonomia é um
processo construido durante a vida, mas na Educacdo a Distincia cria-se uma
espécie de autogestdo no momento da aprendizagem, o professor tutor esta ali para
auxilid-los diante das necessidades, numa funcio colaborativa que se transforma
gradativamente e em avaliativa e o aluno se transforma em gestor da educacédo que
recebe, e passa a construir um papel de investigador, pesquisador em refletindo e
construindo o conhecimento que é repassado pela tecnologia. Segundo Morgado
(2006) para que a funcao de professor tutor se concretize é necessario na construcéo
do saber, descentralizar o curriculo, de modo que este seja pensado e construido e
revitalizado a partir de deliberacoes e decisbes de ambito local, levando em
consideracgao aspectos dos contextos locais, para que a escola tenha autonomia para
pensar e desenvolver um curriculo mais afinado com sua realidade, que reflita
questdes, preocupacdes, inquietacoes e necessidades dos seus sujeitos, dando-lhes
possibilidades de acéo efetiva e eficaz na realidade.

Consideramos isso um avan¢o nio somente em termos legais, mas real dessa
modalidade principalmente no que tange a formacédo de professores especializados

para atuarem na educacéo a distancia.

Conclusao
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A Educacdo a Distancia surgiu da necessidade de muitos profissionais em
adquirir formacdo académica de outra forma que néo fosse de maneira presencial.
Sabe-se que a Educacdo a Distdncia ndo nasceu no Brasil, é originédria dos paises de
primeiro mundo e surgiu a partir do século XIX, sua expanséo aconteceu de forma
lenta, mas com a qualidade premente destes paises.

Em nosso pais o Governo Federal tentou viabilizar uma legislagdo para a
Educacéo a Distancia que abrangesse a formagéo superior para todos os professores
da educacdo basica, como comentado neste artigo, e de forma embrionéaria, atingiu
todas as classes profissionais, em contra ponto, entende-se que houve pouco
planejamento estratégico para a implementacdo das técnicas para gerir e repassar
este saber de forma contundente e também n&o foi oferecido muita atencédo
pedagégica.

Neste cendrio que abriga milhées de brasileiros, e nds, como pesquisadores,
queremos enfatizar que esta modalidade educacional estd se expandindo
literalmente, no entanto, no que tange a formacdo dos principais responsaveis por
fazer esta educacdo acontecer (professores tutores, professores conteudistas, entre
outros) ndo ha uma legislacdo especifica ou uma formagao entremeada quica
continuada em carater nacional, para que o saber seja aplicado a este publico
eficazmente.

Quanto aos profissionais que fazem a Educacdo a Distancia acontecer, pode-se
afirmar que precisam mais respaldo e mais formacéo, porém, a culpa néo é dirigida a
eles, pois os mesmos passaram por universidades que ndo incluiam em sua grade
curricular a disciplina de educacédo a distdncia e também porque nédo ha politicas
publicas que auxiliem a sua formacéo.

Ao discorrer sobre as politicas publicas para a formacdo do professor na
modalidade a distdncia neste estudo, entendeu-se que ha resisténcias de
profissionais do ensino presencial, procurando abarcar alunos, e outros tentando
denegrir a imagem da Educacéo a Distancia, entdo o que precisa ser despertado € a
consciéncia da maioria dos profissionais, sensibilizando-os claramente, que a
educacdo ndo se faz sozinho, que todas as modalidades exercem influéncia e
importancia e que aqueles que objetivam sempre agir com eficiéncia e qualidade,
todavia, terdo vez neste mercado vigente. Também contradi¢des no que determina a
lei e no que de fato esta ocorrendo na oferta da educacdo a distancia na realidade
brasileira.

Esta é uma visdo parcial de um estudo que se pretende aprofundar. Relevante

pois abarca tensoes, agdes, contradicdes em sua caminhada legal e pratica, seja no
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publico seja no privado. Ao finalizar este trabalho reconhecemos o debate existente
sobre a educacdo e a formacdo de professores, principalmente no que tange a
qualidade dessa formacdo, tem-se como esforco buscado qualificar os cursos de
licenciatura apesar das adversidades e das tensdes existentes entre as politicas
publicas e a realidade brasileira também quanto a formacéo do professor para atuar
na Educacédo a Distancia especificamente no que se refere a sua funcgio: tutores,
conteudistas, etc. Dessa forma e tendo por base as questdes legais, a continuidade,
partimos para um aprofundamento voltado para a realidade brasileira no que tange
as fun¢des do professor para atuar na modalidade a distancia frente ao que

determina a legislacéo até o presente momento.
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“Solo utépica y esperanzadamente podemos tener 4nimos para intentar con los pobres y los

oprimidos del mundo revertir la historia”

Ignacio Ellacuria (1989)

Palabras preliminares

Este escrito constituye una breve resefia, una sintesis, de la particular lucha de
la Revolucién Bolivariana en defensa de la educacién publica, gratuita y obligatoria,
como un derecho inalienable de la sociedad, un bien comiin, un derecho humano
como lo establece la constitucién, que representa el esfuerzo politico, econémico y
social del pueblo venezolano y de muchas generaciones. Se trata de un alegato
general a favor de lo que hoy parece, y es concebido por muchos, como una utopia.

La misma esta inscrita y obedece su linea argumentativa a la coyuntura por la
cual atraviesa en la actualidad el proceso revolucionario venezolano, que
experimenta una compleja transicién luego de la desaparicion fisica del Comandante
Hugo Chavez Frias; que trajo consigo los impactos de la transicién politica y de
liderazgos en el seno de la revolucién en un contexto de profunda crisis, producto de
las consecuencias de la guerra econémica y politica en contra de Venezuela y del
pueblo bolivariano.

Se trata de un acontecimiento inédito para el pais en sus formas y alcances,
pero que sin embargo recuerda los meses previos al derrocamiento del presidente
chileno Salvador Allende, sometido entonces a las conspiraciones de los agentes del
imperialismo y a sus instrumentos nacionales: los militares sediciosos fascistas
maridados con la burguesia nacional.

Hoy, cuando es del conocimiento publico, lo que entonces se sospechaba y ha

dejado de estar resguardado por el secretismo de los archivos de las agencias
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intervencionistas, queda revelado en los documentos desclasificados la arremetida de
EE.UU. contra el Chile de Allende tuvo como objetivo “torcerle el brazo” (“Hacer
saltar la economia” en palabras de Nixon) a la Unidad Popular y desalojar del poder
al presidente democraticamente electo (hasta lograrlo) a través de un golpe de
Estado.

Recuerda el periodista venezolano Eleazar Diaz Rangel director del diario
Ultimas Noticias de Caracas, que los mecanismos utilizados por los organismos de
intervencién dependientes de EE.UU. para derrocar al gobierno socialista de Allende
constituyeron: "Los tres frentes de accién’ para la creacion de un ‘clima propicio para
el golpe’, eran la guerra econémica, la guerra politica y la guerra sicolégica”; como
observan, antes que nada, la "guerra econémica" (Diaz Rangel, 2013).

De esta manera queda demostrada las diferentes formas de intervencién
imperial (econémica, politica, psicolégica) en nuestros paises, y que cuatro décadas
después se reeditan los procedimientos empleados en Chile, ahora en contra de la
Revolucion Bolivariana y su gobierno, presidido por el compatriota Nicolas Maduro.

La Venezuela actual atraviesa una compleja coyuntura politico — econémica en
cuyos ejes explicativos y analiticos intervienen y se conjugan diferentes factores,
tanto locales como extra nacionales y que tienen como objetivo final provocar la
salida forzosa del presidente Maduro de la presidencia de la republica.

Una derrota de la Revolucién Bolivariana tendria consecuencias significativas
en toda la region suramericana, sobre todo en el campo de resistencia anticapitalista,
anti neoliberal. Implicaria, entre otras cosas, el renacimiento de la derecha regional
e internacional y acelerar el avance de tesis neoliberales, contenidas hasta ahora, por
el empuje politico de las alianzas, entre las mas importantes la Alianza Bolivariana
de pueblos de América (ALBA), construidas durante estos afos caracterizados por la
constitucién de gobiernos populares identificados con el socialismo del siglo XXI. El
renacimiento neoliberal en la regién implicaria, entre otras consecuencias, que
entrariamos en una fase de regresién politica y social en la generalidad de los paises
de América Latina y el Caribe.

Por tanto, este trabajo constituye fundamentalmente un alegato politico en
defensa del derecho a la educacion publica y gratuita, bandera de primer orden de la
Revolucién Bolivariana, hoy convertida, con las dificultades propias de este tipo de
experiencias democraticas y populares, en una de las ensenas clave de este proceso
politico, &mbito éste sobre el cual se ha realizado una significativa inversién de
talento y recursos de distintos 6rdenes para garantizar el acceso y permanencia en el

sistema educativo a todos los venezolanos.
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Evocaciones neoliberales

Los enemigos de la educacién publica y gratuita histéricamente se han revestido
con diferentes trajes y su narrativa discursiva tiene como estética principal los
eufemismos. De hecho, hablar de la condicién o garantia de un “servicio” como
“publico” y “gratuito” constituye desde la racionalidad y la sensibilidad que subyace
en la cultura neoliberal el equivalente a dos malas palabras, mas si la gestiéon de
estos servicios debe estar bajo la vigilancia de las instituciones del Estado, por ello lo
de publico.

Una de las estrategias politicas del neoliberalismo radica en la fragmentacién
del Estado mediante diferentes acciones, entre otras, las denominadas “reformas” de
los servicios publicos esenciales y su consecuente “descentralizacién”, que no es otra
cosa que un eufemismo maés asociado con la privatizacién de lo publico. De hecho, la
resignificacion en “servicio”, aquello que constituye un derecho producto de
conquistas basadas en largas y dolorosas formas de luchas, ya abre una hendija
semantica en la consideracién como mercancia del mismo. Desaparece el derecho, se
encumbra el servicio, por tanto la racionalidad mercantil que aleja las posibilidades
de equidad garantista del acceso a esta conquista social.

En la practica, los defensores de las tesis del “Estado minimo” sostienen de
manera recurrente el fracaso de la responsabilidad del Estado en la gestiéon de los
servicios publicos fundamentales, entre ellos el de educacién; desaparece entonces el
concepto de derecho.

El argumento principal se cobija en la supuesta “ineficiencia” y en la “falta de
calidad” de las politicas que emprende el Estado; a partir de estos planteamientos,
como se sefnialaba, la propuesta neoliberal apuesta por la “descentralizacion” y la
“transferencia” de estas competencias a particulares porque consideran que el Estado
“no puede cumplir” eficientemente con esta mision.

Se encumbran entonces las ideas sobre el “gasto piiblico” y las politicas de
“racionalizacion” de éste. En sintesis, toma cuerpo la ya gastada ensefia neoliberal
que “mientras menos Estado, mejor”. Ante el interés general se impone el beneficio
privado. Lo que no se dice es que el beneficio privado no significa necesariamente
mejora de “la calidad” del “servicio”, mucho menos “ahorro” econémico y financiero
para el Estado.

En la memoria reciente de los paises de la regién todavia es una evocacién
dolorosa las reformas educativas que fueron la puntilla en contra del derecho a la

educaciéon publica y al principio de gratuidad. Como siempre, se reiteran los
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eufemismos: para entonces era la necesidad de hacer “mds eficiente” el sistema
educativo.

Asi, en relacién con el argumento de la “ineficiencia”, denunciaba Puiggrés que:
“...las soluciones propuestas no tienden a mejorarla sino a reducir paulatinamente la
inversion, cuando no a eliminarla...” (1996, p. 91), quedaba expresamente clara la
intencionalidad manifiesta de la hegemonia neoliberal en relacién con derechos
conquistados por la sociedad: valerse de subterfugios para lograr el control definitivo
de servicios sociales estratégicos.

Poco mas de una década después quedan al descubierto las maniobras de los
privatizadores de la educacién y de los demas servicios publicos fundamentales.

Hoy, atrapados en las argumentaciones sobre la “racionalizacién de los
recursos”, la “calidad”, entre otros eufemismos, que calaron en amplios sectores
sociales, resulta dificil concebir un sistema publico de educacién (o de salud), que
ademas sea gratuito.

Pese a las resistencias de diferentes sectores sociales las cuales son cada vez
maés visibles, los poderes se han valido de todas las estratagemas para matizar o
magquillar la evidencia que no es otra, sino la privatizaciéon progresiva y sostenida de
la educacién; lo cual, segin demuestra la realidad, profundiza la exclusién y la
marginacién cultural y no mejora sustantivamente los problemas denunciados sobre
la ineficiencia en el uso de los recursos publicos. (Moncada, s/f)

Estos argumentos blindaron las posibilidades de hurgar en las alternativas, en
la construccién del proyecto sustitutorio de la hegemonia cultural neoliberal. De esta
manera, la hegemonia neoliberal movia sus fichas para tratar de meter los cerrojos a
cualquier atisbo de divergencia u oposicién, de acallar las voces criticas que a
contracorriente enfrentaban y enfrentan con argumentos y practicas (realidades) las
falacias sobre las cuales se fundamenta esta hegemonia.

Se proscribe o margina el pensamiento divergente, més atn, se escamotea la
posibilidad de sofiar con un mundo diferente al pensamiento tnico que encarna la
propuesta neoliberal; de acuerdo con este planteamiento, se reitera la falacia de
Fukuyama y su “Fin de la historia”, en consecuencia extendido al fin de las
ideologias, y por tanto, al de las utopias. Algunos, envalentonados, argumentaron
sobre una suerte de “post — utopia”, es decir, el fin de la posibilidad de pensar y sonar
con una realidad distinta.

De acuerdo con las imAgenes derivadas del subproducto intelectual
postmoderno, vivimos tiempos de la “post — utopia”, que podriamos traducirlo como

“tiempos de desesperanzas”, de esos que les seduce argumentar en su narrativa
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reiterada sobre el “fin”, la “muerte” de las ideologias, por tanto la victoria definitiva
del pensamiento tnico.

De alli que la mejor excusa fue cobijarse en los hechos histéricos que trajeron
consigo, a finales del siglo pasado, el desmoronamiento del campo socialista, que
sirvié para abonar la versién del relato fatalista postmoderno.

La cotidianidad, tozuda ella, asi como los acontecimientos de nuestra historia
reciente, se encargan diariamente de desmentir estas pretensiones totalitarias.

Por tanto, el argumento ideolégico de una presunta etapa post — utdpica, que
presupone el encasillamiento de las aspiraciones individuales y colectivas por
cambiar lo establecido, produciendo un conformismo generalizado, encontré tierra
fértil en las sociedades contemporaneas, generando inmovilismo y profundizando la
fragmentacién social; para ello contaron con la eficiente colaboracién del poder
mediatico, instrumento inigualable del capital transnacional.

Pese a la hegemonia del discurso disuasorio postmoderno, correlato espiritual
(cultural) de la avanzada del modelo neoliberal en el mundo, a la contundencia del
mensaje y de sus consecuencias préacticas, los pueblos cada vez mejor organizados se
resisten a aceptar estas imposiciones traducidas en axiomas irrefutables.

Las muestras de la resistencia se encuentran en distintos contextos de la regién
(en el caso de América Latina); algunos ejemplos son hoy visibles, vividos, como es el
caso de la resistencia de los maestros mexicanos a aceptar el desmejoramiento de sus
condiciones de trabajo impuesta a través de una reforma educativa mas o la lucha de
los estudiantes chilenos por alcanzar el derecho a la educacién publica y gratuita, y
en contra de la mercantilizacién de la educacion.

Ademads, estas resistencias se expresan a través de la visualizacién de otras
alternativas a lo hasta ahora conocido y dado como verdad inmutable, cuyo eje
narrativo ultraliberal pone en tela de juicio a las organizaciones politicas y sociales,
privilegiando eufemismos “participativos”, alimentando individualismos, que
cristalizan la fragmentacién social que caracteriza la generalidad de las sociedades
contemporaneas.

Este “derecho a soriar” que encuentra espacio y tiempo en nuestras realidades,
recobra el pensamiento insurrecto del pasado, se recarga y actualiza de mucho
presente y abona su concrecién en la cotidianidad con la mirada puesta en el futuro.

Los albores de este siglo se caracteriz6 por la emergencia de movimientos
politicos y sociales de distinto perfil y procedencias, que izaron la bandera en contra
de la hegemonia neoliberal y su propuesta cultural “liquida”, que humedecia todo,

pero que paraddgjicamente negaba que estuviera lloviendo (o que mojara).
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De esta manera, en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y otros paises de la regioén
emergieron propuestas politicas que cabalgan a contrapié de los mandatos del capital
transnacional, cuyo elemento definitorio y distintivo es que la centralidad politica de
estos proyectos colisiona directamente con la doxa neoliberal.

Se configura asi un escenario que hace propicio el renacimiento de la utopia
como posibilidad concreta de los pueblos, para superar los férreos lazos del poder
econémico y cultural que privilegia ilegitimamente los intereses particulares y el de
las élites corporativas, que cooptan a las organizaciones politicas y sociales, con ello
se convierten en el principal obstdculo para la propia democracia, en consecuencia

negadores de toda opcién de dignificacion colectiva, popular.

Reafirmando la utopia

Afirmaba José Ingenieros que: “En la utopia de ayer, se incubé la realidad de
hoy, asi como en la utopia de manana palpitaran nuevas realidades”, apuntaba el
caracter organico de la utopia, vitalista y posibilista de lo que pensamos imposible en
el “ahora”, en el presente, pero que siembra las bases para su concrecién en el futuro.
Antes, Toméas Moro propuso sonar mundos mejores, imaginar entonces lo imposible,
“ese lugar que no existe”, afirmaba.

Ernst Bloch en “El principio esperanza” (2007), y a lo largo de su extensa obra
literaria, construye una filosofia sobre la utopia. En esta obra en particular, la utopia
es concebida como una fuerza transformadora, de cambio, posibilista. Alli, el hombre
lo interpreta, su conciencia — no conciencia, se traduce en su propia posibilidad. Por
ello, Bloch reflexiona sobre ese “...mundo que no ha llegado a ser” (Levitas, 1999, p.
18), pero que ciertamente su concrecién constituye una posibilidad histérica, real.

En el tiempo que nos ocupa, periodo de desarrollo de la experiencia
revolucionaria venezolana, cuyas raices encuentran en la palabra y accién del
Libertador Simén Bolivar, el maestro Simén Rodriguez y del General de hombres
libres, Ezequiel Zamora, sus referentes fundamentales, corresponde ahora
reflexionar analiticamente sobre sus impactos, avances y deudas pendientes, cuando
se dispara como el rayo nuevamente la utopia. Junto a ésta, las amenazas, los
riesgos.

Para ello cabe otear en el contexto de desarrollo de las mismas, con especial
atencién en las politicas medulares en materia educativa; también, develar aqui las
contradicciones presentes en cada coyuntura determinante de este proceso de
cambios y sus incidencias en el despliegue e implementaciéon de las politicas

educativas.
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Un primer asunto a destacar es que luego de casi tres lustros de recorrido de la
Revolucion Bolivariana concluimos que este proceso histérico — politico fundé las
bases juridicas y politicas que permiten modificar el estado de cosas existentes en la
Venezuela de finales del siglo pasado y comienzos del presente, que ahora sirven de
cimientos al desarrollo del emergente tejido politico, econémico y social del pais, que
disena, y le da forma al Estado de derecho y de justicia social que define el marco
teleolégico de la republica emergente, garantia juridica fundamental que allana el
terreno al desarrollo de las politicas sociales, entre ellas el derecho a la educacién,
gratuita y obligatoria para el pueblo, como parte integral del proyecto de nacién,
comunidad en gestacién.

De alli se afirma la politica dirigida a recuperar a la educacién publica y
gratuita, como doctrina educativa fundamental del emergente Estado venezolano
surgido del proceso constituyente de 1999, que progresivamente supera la oscurana
neoliberal en Venezuela.

El asunto pareciera la ratificacién de lo obvio; sin embargo, tiene una gran
significacién sobre todo en una coyuntura que, pese a la conformacion de gobiernos
cuyos discursos van a contracorriente de la retdrica neoliberal, las amenazas al
derecho a la educacién publica y gratuita no dejan de tener vigencia y vigor en un
importante segmento politico, social y econémico de esos paises.

En Venezuela, pese a los avances en esta direccion de garantizar estas
conquistas, los embates en contra de este derecho fundamental se evidencian en el
reagrupamiento de las fuerzas econémicas y politicas que aspiran revertirlas, lo cual
mantiene las tensiones sociales y politicas en un pais que ha experimentado un
profundo proceso de repolitizacién en todos los pliegues de la sociedad.

Ahora bien, en el contexto de las tensiones senaladas, este esfuerzo de
construccién politica y social debe estar encaminado hacia la configuracién de un
tejido educativo popular y democratico, que emerja como alternativa definitiva a la
propuesta cultural que impulsa el modelo neoliberal; por tanto, nos encontramos
entonces en una tesitura histérica, en territorio de lo posible, construyendo en
territorio minado por las ambiciones corporativas que sélo conciben a la educacién
como un “bien” canjeable en el mercado de las avaricias propias de la acumulacién
capitalista.

Hoy corresponde sumar fuerzas para concretar el desmontaje definitivo del
movimiento reformista de corte neoliberal que se inicia en los afios 80 del siglo
pasado, que constituye una de las plataformas politicas y sociales de amplio calado

dirigidas a menoscabar el derecho a una educacién publica y gratuita, que facilitaron
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el posicionamiento de los actores econémicos vinculados a los grandes capitales en el
sector educativo, y que en el pais tuvo en la “Agenda Venezuela”, programa
estratégico blandido por la clase politica de la IV Reptblica, orientado a
“desregularizar” la actuaciéon del Estado en el amplio espectro de sus competencias
politicas, econémicas y sociales.

Por ello la experiencia nos permite mirar hacia atras, sobre el camino andado,
para valorar el alcance de los logros en el conjunto de las grandes politicas publicas,

entre ellas las educativas, como elemento medular de esta reflexién.

Fundamentos para la utopia

El pensamiento bolivariano tiene como elemento definitorio de su narrativa
politica la centralidad de la educacién, la cual constituyé uno de los fundamentos
vitales del proyecto independentista que garantizaria la educacién publica para todos
los ciudadanos, condicion imprescindible en la construccion de las emergentes
republicas americanas. Después de casi dos siglos, estas ideas liberadoras vuelven a
tomar cuerpo como banderas fundamentales de la Revolucién Bolivariana,
nuevamente incluidas en los documentos doctrinarios y fundamentos primigenios del
proceso politico venezolano.

Cabria recordar que tanto El Libertador Simén Bolivar, como el resto de los
préceres de la Independencia entendieron tempranamente la capital importancia de
la educacién en la lucha por la emancipacién americana. Quedaba claro este
proposito cuando afirmaba El Libertador que: “Las naciones marchan hacia el
término de su grandeza, con el mismo paso en que camina la educacién”.

Reiteraba Bolivar la importancia de la educacién en el Congreso de Angostura el
15 de febrero de 1819 afirmaba que: “La educacion popular debe ser el cuidado
primogénito del amor paternal del Congreso. Moral y luces son los polos de una
republica; moral y luces son nuestras primeras necesidades.” (Romero y Romero,
2012, p. 123).

Fijaba a largo plazo la mirada un estadista como El Libertador, que pese a las
vicisitudes producto de la guerra de independencia, expresaba un proyecto de
republica en cuyos cimientos la educacién cumpliria un papel trascendental en la
creacién y formacién de la nueva ciudadania americana. Abogaba por una educacién
cuya responsabilidad debia recaer en las manos de la republica y las instituciones del
Estado.

Estas ideas tienen el germen en el pensamiento preclaro del maestro Simén

Rodriguez, de quien tanto sus detractores como sus amigos, destacaban su talento y
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originalidad intelectual. Decia Dardo Caneo (2010) que “... pudo haber sido uno de
Los Raros, gran raro, raro principal, en la serie de un Rubén Dario menos
cosmopolita.” (p. 8) Con ello testificaba no solo sobre los rasgos de personalidad del
maestro Rodriguez, sino también de sus imaginativas ideas sobre la emancipacién
americana y el papel que deberia cumplir la educacién en este proceso.

En este mismo orden de ideas, el Libertador Simén Bolivar, refiriéndose al
maestro Simén Rodriguez afirmaba que éste era un “maestro que ensefia
divirtiendo”. Sintetizaba en esta frase El Libertador la grandeza de mirada de uno de
los pedagogos mas importantes de la historia de América. Defensor de la educacién
publica, laica y publica, y del derecho de todas las clases sociales a ésta; ademas, de
la articulacién de la ensefianza a labores productivas y del reconocimiento de la labor
docente, el maestro Rodriguez a temprana edad en 1794, en la Caracas colonial,
formulaba un alegato en el que criticaba el “mal funcionamiento de las escuelas de
primeras letras”, sobre su cardcter segregacionista y excluyente, por la baja estima
hacia los maestros y hacia la escuela misma, que se resume en las “Reflexiones sobre
los defectos que vician la Escuela de Primeras Letras y medios de lograr su reforma
por un nuevo establecimiento”.

Ferviente defensor de la causa bolivariana y del General Bolivar, antes su
maestro, en 1830 en la carta a “El Libertador del Mediodia de América y sus
comparieros de armas, defendidos por un amigo de la causa social”, reivindica su

gesta cuando argumenta que:

“Aprendan los pueblos 4 conocer sus verdaderos defensores en los que sostienen los
choques que sufre su causa: vean en los principios de Bolivar los de la seguridad
jeneral, y en su persona la columna maestra del sistema republicano. — Bolivar
merece ser defendido: los americanos deben considerarlo como un padre, cargado
con el tesoro de sus derechos, peleando solo contra millares de enemigos, y pidiendo

socorro & los mismos que defiende.” (ob. Cit., p. 51).

Este planteamiento de respaldo al Libertador se expresa luego en su decisién de
sumarse en el terreno a la causa de la independencia, y su apuesta por una
educacion liberadora para hacer republica, alejada de las visiones conservadoras
arraigadas, a las “nuevas ideas” y a la capacidad creativa del colectivo.

De alli que el maestro Rodriguez mas adelante diria que:

“Yo dejé la Europa (...) por venir a encontrarme con Bolivar, no para que me
protegiese, sino para que hiciera valer mis ideas a favor de la causa. Estas ideas
eran (y serdn siempre) emprender una educacién popular, para dar ser a la

republica imaginaria que rueda en los libros y en los Congresos.”
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Este compromiso por la educacién, sobre todo, fundamentado en la bisqueda del
saber, la experimentaciéon y la creatividad, hizo que el maestro Simén Rodriguez
fuera percibido como un “raro”, como bien lo reseiiara Cuneo citando el testimonio
del general O’Leary en sus memorias, uno de los cronistas mas importantes de
Bolivar. Afirmaba O’Leary que el maestro era un “... hombre de variados y extensos
conocimientos, pero de cardcter excéntrico; no solamente instruido, sino sabio.” (Ob.
Cit., p. 8)

Esa “rareza” o “extravagancia” que se le observaba a Rodriguez era
manifestacién de su utopia, la utopia americana de aquellos tiempos por la bisqueda
de salidas originales a la propuesta republicana que sustituia al régimen colonial en
decadencia. En este proceso la educacién publica constituia uno de los pilares
fundamentales, de alli que este legado es recuperado justo en la frontera entre siglos
y abonado de contenido y de practica, representa hoy dia el argumento principal en

defensa de la utopia realizable, como diria Ferndndez Buey (2007).

Expresion de la utopia, una construccion conflictiva

La educacion publica y gratuita como derecho fundamental de los ciudadanos
venezolanos, establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), elemento clave de la politica educativa de la Revolucién
Bolivariana, no deja ser una especie amenazada, en extincién, tanto en el pais como
en contextos préximos al nuestro. Por ello, resulta oportuno reflexionar sobre este
asunto desde la particular mirada de la experiencia venezolana, a través de mas de
una década de desarrollo de la Revolucion Bolivariana y sobre los esfuerzos
realizados para revertir progresivamente el avance del neoliberalismo educativo en
el pais.

De hecho, se podria afirmar que hoy la lucha por una educacién publica y
gratuita, su logro y consolidacién constituye una verdadera gesta heroica; su
realizacién como espacio de integracién y desarrollo colectivo, una utopia, que sefiala
el camino a contramarcha de las tendencias educativas méas vigorosas del contexto
internacional.

En este tiempo el proyecto bolivariano encuentra expresion en el contexto de la
realidad venezolana que, a contracorriente, recupera los valores sustantivos de
soberania, solidaridad, cooperacién, participacién, entre otros, propios de la
democracia directa, que apuntan hacia la construccién de una democracia plena,
cuya definiciéon y practica tiene en la participacién y en el protagonismo de la

sociedad dos de las dimensiones nucleares de la doctrina bolivariana.
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En este sentido, la Ley Organica de Educacién (2009, p. 17) en el articulo 14

define a la educacién como:

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental concebida como
un proceso de formacién integral, gratuita, laica, inclusiva y de -calidad,
permanente, continua e interactiva, promueve la construccién social del
conocimiento, la valoraciéon ética y social del trabajo, y la integralidad y
preeminencia de los derechos humanos, la formacién de nuevos republicanos y
republicanas para la participacién activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacioén individual y social, consustanciada con los valores de la identidad
nacional, con una vision latinoamericana, caribena, indigena, afrodescendiente y

universal.

Esta orientacién doctrinaria, que a su vez define la politica educativa de la
Revolucion Bolivariana, traduce e interpreta las ideas del Libertador Simén Bolivar
y las del maestro Simén Rodriguez, cuando, siguiendo con el articulo 14 de la LOE

establece que:

“La educacién regulada por esta Ley se fundamenta en la doctrina de nuestro
Libertador Simén Bolivar, en la doctrina de Sim6n Rodriguez, en el humanismo
social y estd abierta a todas las corrientes del pensamiento. La didactica esta
centrada en los procesos que tienen como eje la investigacién, la creatividad y la
innovacién, lo cual permite adecuar las estrategias, los recursos y la organizacién
del aula, a partir de la diversidad de intereses y necesidades de los y las
estudiantes.” (Ob. Cit., p. 17)

En este marco también se inscribe la defensa del derecho a la educacién puablica,
gratuita y obligatoria como lo establece la propia CRBV de 1999 y lo refrenda la Ley
Orgénica de Educacién (2009).

Este hecho sustantivo en la concepcién y disefio de la politica educativa
venezolana le confiere al Estado un papel de primer orden. De alli que, como se
afirmaba en otros ensayos, el articulo 102 de la CRBV: “...establece que la educacion
es un servicio publico, el cual lo asume el Estado como responsabilidad indeclinable,
en todos los niveles y modalidades” (Carvajal Ruiz, S. y Martinez Galindo, C., 2012,
p- 229).

Consustanciado con lo anterior, implica:

“...Ja asuncion por parte del Estado de la responsabilidad de velar por el libre acceso
de los ciudadanos al servicio educativo hasta el nivel de pregrado universitario; este

derecho descansa sobre las premisas constitucionales de gratuidad, obligatoriedad,
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calidad y apegada a una practica educativa profundamente democratica” (Ob. Cit.,
p- 229).

Cuestién que queda expresamente establecido en el articulo Primero de la LOE
cuando fija los limites del papel del Estado y del resto de las instituciones de la

sociedad en materia educativa. En este sentido, se senala que la educacion la:

“...asume el Estado como funcién indeclinable y de maximo interés, de acuerdo con
los principios constitucionales y orientada por valores éticos humanistas para la
transformacién social, asi como las bases organizativas y de funcionamiento del

Sistema Educativo de la Repiublica Bolivariana de Venezuela.” (Ob. Cit., p. 3).

Este elemento constituye entonces otro de los pilares clave en el andamiaje del
modelo educativo venezolano, en el cual el Estado tiene un protagonismo
constitucional de primer orden. Sin embargo, este aspecto no seria suficiente si otros
elementos fundamentales de la propuesta educativa, que se expresan en la
responsabilidad de los ciudadanos, la organizacién y el protagonismo social, no
estuvieran considerados en el complejo entramado que vitaliza los vinculos con el
tejido social — comunitario.

La CRBV (1999, art. 2, p. 153) define a Venezuela como un “...Estado
democrdtico y social de Derecho y de Justicia...” que fundamenta su materializacién
en la participacién organizada del pueblo, lo cual fija los términos teleolégicos de una
democracia participativa y protagénica.

De este fundamento doctrinario se deriva el cuerpo legislativo que definen y
caracterizan el conjunto de leyes del Poder Popular, las cuales son las herramientas
que provee el Estado a los ciudadanos y comunidades organizadas para orientar las
diferentes formas de participaciéon; que abre los escenarios de participacion
organizada del pueblo venezolano y con ello propiciar las bases para el ejercicio de la
democracia plena, directa, que coadyuve en las decisiones politicas y en la gestién de
los bienes y servicios publicos.

Desde la perspectiva educacional este esfuerzo encuentra tierra fértil en la ley
de los consejos comunales, pero de forma expedita en la Resolucién 058 que norma la
constitucién y organizacién de los Consejos Educativos, instancias formales que
ofrece pautas para su materializacion. Aqui habria que recordar que todo este
entramado juridico — politico apunta hacia la defensa y consolidacién de la educaciéon
como servicio publico, a través de la apropiacién colectiva del pueblo, de las

comunidades organizadas.
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Una reflexion final para pensar el futuro

Las serias amenazas, tanto internas como externas, que hoy intentan socavar
los logros de la Revolucion Bolivariana arrebatandole el impetu inicial, ralentizando
su marcha, en fin, trastocando su misiéon histérica hasta desfigurarla y revertirla
deben convocar a las fuerzas politicas y sociales del pais, pero también animar la
solidaridad y el hermanamiento de los amplios sectores que, desde otras realidades,
tienen en este proceso un referente fundamental de este tiempo.

Esta gesta colectiva de mas de quince afos de luchas del pueblo bolivariano
sintoniza con las luchas de otros pueblos hermanos en defensa de derechos
fundamentales entre los que se encuentra la educacién, la salud y el trabajo. Este
esfuerzo tiene en la experiencia revolucionaria venezolana un referente significativo,
puesto que en este tiempo se han asomado las bases juridicas y politicas para
garantizar el “buen vivir” colectivo, alejado de las concepciones de la sociedad del
bienestar y del consumismo, que constituye el modelo promovido por la cultura
neoliberal (Carvajal Ruiz, 2012, p. 190).

La ingente inversién social, humana y financiera en educacion que desde el afio
1999 viene haciendo la Revolucién Bolivariana dirigida a dignificar al pueblo
venezolano, la cual representa en torno al 7 % del Producto Interno Bruto, que entre
otras cosas, ha representado un proceso de alfabetizacién que permitié revertir esta
tara cultural en el pais, la creacién del tejido educativo basado en el proyecto
Escuelas Bolivarianas que hasta la fecha se traduce que cerca del 97 % de los nifios
en edad escolar estan incorporados a la escuela; también, la politica dirigida a la
dotacién de los centros educativos, que ha implicado, tanto la reparacién de la vieja
infraestructura como la construccién de nuevas instalaciones escolares; también, la
implementacién de las misiones educativas (Robinson, Ribas y Sucre) que se han
traducido en un amplio programa educativo de incorporacién de vastos sectores
sociales, muchos de ellos histéricamente excluidos, a los beneficios de la cultura y
que significa un paso, pequefio, pero importante en la construccién de la sociedad de
iguales sofiada por los precursores de la emancipacién americana, de Bolivar,
Miranda, Rodriguez, entre otros, todo ello debe ser ante todo resguardada como
patrimonio politico — cultural de Venezuela, pero también de los que hoy luchan por
garantizar a sus pueblos estos mismos derechos: servicios publicos y gratuitos.

Hoy la utopia de otrora toma cuerpo como modelo cultural que colisiona y lucha
por desplazar a las fuerzas que animan el egoismo, que no es otra cosa que la
privatizacién de lo publico, representado en el neoliberalismo como proyecto cultural
y préactico del capital.
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Presentacion

En un contexto discursivo de amplio rechazo a las politicas de los "90 las
actuales politicas publicas en el sector educativo promueven la superacién de la
desigualdad social, producto de las politicas neoliberales de la segunda mitad del
siglo XX, privilegiando su intervencién en la mejora de la calidad de la educacién, el
cumplimiento del derecho a la educacién y el cambio en la formacién de los/as
docentes.

Este trabajo se inscribe en una investigacion que analiza las actuales politicas
de formacién docente continua (FDC) para los/las docentes en servicio en el nivel
secundario en la provincia de La Pampa como expresion de nuevas formas de
regulacion de la formacion y el trabajo docente.

El tema adquiere relevancia en el contexto de las politicas educativas nacionales
que promueven la reforma de la escuela secundaria, orientada por el mandato de la
obligatoriedad y el imperativo de la inclusién, y la centralidad otorgada a las
politicas de formacién docente basadas en el concepto de desarrollo profesional. Tal
centralidad en el plano discursivo es puesta en tensién con un contexto histérico de
escaso desarrollo de propuestas de formacién docente continua para los/as
profesores/as del nivel.

En este articulo se describen los modos en que se reconfigura la estructura del
sistema educativo en la provincia de La Pampa para cumplir con la
institucionalizacién de la escuela secundaria y se analizan las caracteristicas de
nuevos cargos y funciones asignadas a los/as docentes y las consecuentes necesidades
de formacién continua. También se relevan las caracteristicas de las acciones
implementadas en la jurisdiccion que se caracterizan, sintéticamente, por la
contradiccién entre un discurso que enmarca la politica de FDC en la linea del
desarrollo y fortalecimiento profesional docente, y la ejecucién de propuestas que
recurren a modelos y dispositivos tradicionales. También, por la inexistencia de una

oferta consolidada, que articule las demandas del sistema con las condiciones y
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necesidades de los docentes en servicio, lo que termina por dejar a los docentes

“librados a su suerte” y responsabilizandolos de procurar su propia formacién

Algunas caracteristicas de la configuracion actual del nivel
secundario en La Pampa

La Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206 (LEN, afio 2006) amplia la
obligatoriedad a trece afos y, al tiempo que restablece la estructura académica
anterior a la reforma de los noventa, incluye como tramo obligatorio el nivel
secundario. La duracién de los niveles primario y secundario queda librada a la
decision de cada jurisdiccion que debe optar por dos alternativas: seis afos de
primario y seis de secundario, 6 cinco de primario y siete de secundario.

En la provincia de La Pampa, la Ley de Educacion Provincial N® 2511,
sancionada en el afio 2009, opta por una estructura de seis afios para el nivel
primario y seis para el nivel secundario.

El propésito de dar cuenta de los modos en que se reconfigura la estructura del
sistema educativo con el fin de institucionalizar el nivel secundario exige sefialar
algunas particularidades que adopté la reforma educativa de los noventa en la
provincia de La Pampa.

La referencia a la reforma de los noventa se justifica por cuanto las actuales
propuestas no operan en el vacio sino sobre un escenario configurado histéricamente
que, en buena medida, establece limites y posibilidades. Recuperando la afirmacién
de Vior y Misuraca (1998) respecto a que las reformas educativas en Argentina no
contemplan los proyectos antecedentes, el estudio de las politicas educativas en
perspectiva histérica permite alertar acerca de propuestas que, con rasgos
“refundacionales” y desconociendo la historia previa, se presentan a si mismas como
“la solucién”.

La reforma educativa de los noventa provocé una transformacién estructural del
sistema educativo argentino cuyo sustento legal fueron la Ley de Transferencia (afio
1992) y la Ley Federal de Educacién (LFE, afio 1993) y la Ley de Educacién Superior
(afio 1995).

La LFE extendi6 la obligatoriedad a 10 afos y reestructuré los niveles y ciclos

del sistema educativol. La implementacién de la nueva estructura quedé librada a

! La LFE defini6 una estructura integrada por: Nivel Inicial (tres afios, s6lo obligatorio el ultimo), Educacion
General Basica (obligatoria, nueve afos organizados en tres ciclos de tres afos cada uno), Polimodal (tres o
cuatro afios segin modalidad, no obligatorio)
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las decisiones, y posibilidades, de las jurisdicciones que adoptaron variados formatos
institucionales? en el marco de un proceso cuyo resultado fue la desarticulacién del
sistema educativo nacional y la desaparicién del nivel medio.

En la provincia de La Pampa la Ley Provincial de Educacién (afio 1996)
respondié6 en sus orientaciones, estructura y contenidos a los lineamientos
establecidos por la Ley Federal. La implantacién de la nueva estructura implicé el
desmantelamiento del Nivel Medio y su reconfiguracién en dos niveles: el Tercer
Ciclo de la Ensefianza General Basica (EGB3) y el Nivel Polimodal.

La organizacién institucional y académica del EGB3 tuvo caracteristicas
especificas, conocidas como el “modelo La Pampa” (Cayre, Dominguez y La Bionda,
2003 y 2004) que pueden sintetizarse en su organizacién como unidad educativa
independiente pedagégica y administrativamente de la EGB1y2, y una organizacién
académica “primarizada” con maestros a cargo del 7° afio y profesores en 8%y 9°
anos.

La implementacién del Nivel Polimodal se caracterizé por la ruptura del ciclo de
ensenanza media, como consecuencia de la organizacién del tercer ciclo como escuela
intermedia en un local aparte, la restriccion de la oferta de modalidades, el
achicamiento de la carga horaria de materias troncales, y la descualificaciéon
profesional de los profesores de ensenianza media al otorgarles funciones en areas o
“espacios curriculares” distintas a las de su formacion de base y sin oferta de
formacién en servicio (Dominguez y La Bionda, 2007).

La herencia de la reforma de los noventa debe ser puesta en consideracién para

cualquier propuesta de cambio. Las condiciones materiales y simbélicas construidas

2 Las decisiones adoptadas por cada jurisdiccién dieron lugar a una oferta heterogénea en lo que refiere a
formatos institucionales y alternativas de localizacién del EGB3. Segin informacién oficial, en el afo 2005
“conviven 55 modelos de establecimientos que combinan de diversos modos la oferta educativa de Nivel
Primario, Secundario, de Educacién General Basica y Polimodal, como resultado de las diferentes decisiones
provinciales”. Cfr con Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa. Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia (2005) El Tercer Ciclo de Educacién General Bésica. Descripcién de la oferta
del sector estatal

3 El modelo “La Pampa” resulta de la adopcién de un modelo institucional para la organizacion y localizacién
de la EGB3 unico en el pais. Adopt6 el formato de ciclo unificado, con autonomia institucional y pedagégica,
direccion independiente de la EGB1y2, funcionando en edificios propios en la mayoria de los casos. Tenian la
caracteristica de ser instituciones concentradoras de matricula de escuelas de EGB1y2, rasgo que promovi6 la
profundizacién de procesos de segmentacion al interior del sistema. Otra caracteristica, con fuerte impacto en
las condiciones de formacion y trabajo docente y en las dindmicas institucionales, fue la decision de que el 7°
afio estuviera a cargo de maestros y los 8° y 9° afio a cargo de profesores. Para ampliar ver Cayre, Maria
Marta, Dominguez, Maria Marcela y La Bionda, Gloria “La Reforma Educativa en la provincia de La Pampa.
El Tercer Ciclo de la Educacién General Bésica: "Nuevos” perfiles de gestiéon para Lo més nuevo de la nueva

»

educacién” y “El Tercer Ciclo de la Educacién General Basica ;Lo mas nuevo de la nueva educacién? La

reforma educativa en la provincia de La Pampa”.
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por ella configuran el escenario sobre el que se inscriben las actuales propuestas de
cambio de la estructura para cuya modificacion no alcanzan las formulaciones
discursivas.

A partir de los fuertes cuestionamientos a la reforma de los "90 y la aprobacién
de la LEN, se reabrieron debates sobre la orientaciéon y sentidos de las politicas
educativas publicas, el rol que debe asumir el Estado, la concepcién y la funcién
social de la educacién.

La obligatoriedad del nivel secundario constituye uno de los pilares de la
politica educativa actual y entre las estrategias dispuestas para su consecucién se
destacan las vinculadas al fortalecimiento institucional, el acompafnamiento de las
trayectorias escolares y la centralidad de la formacion docente.

A nivel nacional, el Consejo Federal de Educacion (CFE) ha definido una serie
objetivos y lineas de accién para extender y mejorar la educacién secundaria en todo
el pais que se plasman en un numero importante de resoluciones especificas para el
nivel, y otros més generales para el sistema en su conjunto como el Plan Nacional de
Educacién Obligatoria®* y su continuidad en el Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y Formaciéon Docente?.

En el ambito jurisdiccional, las prescripciones nacionales se traducen en
regulaciones que promueven el cambio de la estructura del sistema, la creacién de
cargos y de espacios curriculares para la implementacion del secundario. Se
describen algunas de tales regulaciones procurando establecer relaciones con las
necesidades de formacién continua de los docentes en servicio y su atencién o
desatencion por parte de las acciones de politica educativa locales.

El Decreto 2352 -30/09/09-, establece la implementacién a partir del afio 2010
del altimo ano de la Educacién Inicial, la Educacién Primaria y el primer afio de la
Educacién Secundaria.

Con posterioridad, el Decreto 2745 -23/11/09- establece las instituciones en que
se implementara el primer afio de Educacién Secundaria a partir de 2010, y define
como instituciones de nivel secundario a las ex unidades educativas de EGB3 y a las

ex instituciones de Nivel Polimodal. El total provincial de establecimientos de

4 “El Plan Nacional de Educacién Obligatoria, aprobado por el Consejo Federal de Educacién por Resolucién
N¢ 79, en mayo del 2009, ofrece la oportunidad de una construccién conjunta que integre las politicas
nacionales, provinciales y locales, las estrategias para enfrentar los desafios de la educacion obligatoria, en
sus diferentes ambitos, niveles y modalidades y la articulacién con las intervenciones intersectoriales de otros
ministerios y organizaciones sociales” (Anexo Resolucién N°® 79/09). El Plan establece objetivos y lineas de
accion para el periodo 2009-2011.

5 Aprobado por Resolucion CFE N° 188/12, establece objetivos y lineas de accién para el quinquenio 2012-
2016
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educacién secundaria comun es de 123, de las cuales 34 son ex instituciones de
EGB3; 89 son ex polimodales (53 publicos y 36 privados)

El argumento oficial que sostuvo esta decisién fue el de construir escuelas
secundarias pequefas que permitan generar condiciones Optimas para acompanar
las trayectorias escolares.

La elecciéon de la estructura académica debe ser puesta en relacién con la
definicién de politica educativa realizada durante la implementacién de la LFE
cuando la jurisdicciéon opté por una estrategia de “primarizaciéon” del EGB3. La
opcién realizada supone la tarea de unificar dos estructuras institucionales y
curriculares diferentes (la EGB3 y el Polimodal) y es senalada, en documentos
oficiales®, como una estrategia que requerird un esfuerzo importante en la
adecuacion de la estructura.

La decisién afect6é directamente a maestros y profesores en servicio en el ex 7mo
ano del Tercer Ciclo que deben ser “reubicados” en la nueva estructura para lo cual
se establece la creacién de nuevos cargos, roles y funciones. Los/as maestros/as que
ejercian en el 7Tmo afno de la EGB3 debieron optar por incorporarse al nivel primario’
o al nivel secundario para desempenarse en cargos, funciones o roles entre los que se
excluye la posibilidad de ejercer como maestro de grado.

La Resolucién 1812 -04/12/09- establece las funciones del Maestro de grado
reubicado en el Primer Afio del Ciclo Basico de la Educacién Secundaria: dictar
algunos espacios curriculares (Lengua y Literatura, Matematicas, Historia,
Geografia, Biologia o Quimica y Fisica); desarrollar el Taller de Orientacién y
Estrategias de Aprendizaje; participar en acciones de articulaciéon entre Educacion
Primaria y Secundaria; ofrecer acompanamiento, seguimiento y apoyo escolar a los
alumnos; sistematizar documentacién e informacién sobre el proceso de aprendizaje
de los alumnos; construir un circuito de comunicacién entre la escuela, la familia y
otros organismos de apoyo a jévenes con el fin de realizar un abordaje y seguimiento
preventivo de problematicas tales como abandono escolar, ausentismo, adicciones,
sexualidad, situaciones vinculadas a expresiones de violencia en las escuelas;
orientar a los jévenes en la construccion democratica de la convivencia en el aula y la

escuela.

5 Cfr con documentos elaborados por la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa (DINIECE) que integran el material oficial utilizado en esta presentacién y que se detallan en la
bibliografia

7 Los maestros que opten por el nivel primario serdn reubicados en tres funciones, establecidas en la
Resolucién 1813 -04/12/09-: funciones de Secretaria; funciones de Maestro de Apoyo; funciones de Articulador
entre niveles.
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Las funciones previstas para los maestros reubicados en el Nivel Secundario se
complementan con la creacién del cargo de Coordinador de Curso de Primer Afio del
Ciclo Basico de la Educacién Secundaria®. También, habilita la reubicacién de
profesores en servicio sin lugar en la nueva estructura curricular del secundario en
tanto el Decreto 290 -16/03/10- que define los perfiles para el cargo de Coordinador
de Curso establece como titulo habilitante el de profesor en cualquier especialidad o
asignatura correspondiente a la educacién secundaria.

Las funciones del cargo se aprueban en la Resolucién 467 -16/04/2010-, las
mismas incluyen variadas —y numerosas- actividades posibles en relacién con los
alumnos (dictar el Taller de Orientacién y Estrategias de Aprendizaje, desarrollar
estrategias de inclusién vinculada con procesos de integracién grupal, realizar
seguimiento diario del ausentismo escolar, orientarlos en la construcciéon
democratica, promover su participaciéon en actividades curriculares, culturales y
sociales de la escuela); los docentes y la institucién (comunicar a otros docentes
informacién acerca de los alumnos, colaborar con el equipo directivo en la
planificacién de encuentros para reflexionar sobre practicas de ensefianza y
evaluacion, colaborar como pareja pedagdégica de los docentes en el trabajo del aula,
sistematizar informacién sobre el aprendizaje y desempefio de los alumnos,
participar en acciones de articulacién entre primaria y secundaria); las familias
(colaborar en acciones de comunicacién e integracién) y otras instituciones sociales
(promover vinculaciones y acuerdos con organizaciones comunitarias que
enriquezcan la integracion y el aprendizaje de los jovenes).

Un analisis de los perfiles docentes que acceden al cargo de Coordinador de
Curso indica que son, en este orden: maestros de grado, psicopedagogos, psicélogos y
profesores/as de distintas disciplinas recién recibidos (profesores/as de computacion,
educacion fisica, biologia)

La cobertura de suplencias (por licencias o comisiones de servicio) aparece como
un punto critico en el funcionamiento cotidiano de las escuelas, es significativa la
cobertura realizada con docentes noveles de variados profesorados y/o con el formato
por “propuesta” de estudiantes de profesorados de educacién primaria y otros
especificos del nivel.

El relevamiento de propuestas oficiales de formacion en servicio para quienes se
desempenian en el cargo de Coordinador de Curso muestra una oferta intensa

durante los afios 2010 y 2011 a una casi inexistente en la actualidad.

8 El Acuerdo Paritario N° 29 da prioridad los maestros de grado que opten por el nivel secundario para
acceder al cargo de Coordinador de curso.
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En funcién de tales relevamientos es posible afirmar que los desempeiios no
estan tan vinculados con una formacién especifica en funcién de las demandas del
cargo sino, con el modo particular como se articula en cada escuela la formacién y
experiencia de quienes acceden con las caracteristicas del equipo directivo y de las
dinamicas institucionales.

La decisién del cambio de estructura afecté también a los profesores que
tomaron horas en el 1° afio de la nueva estructura (ex 7° grado de la EGB3) para
quienes no hubo oferta de formacién que atendiera a las particularidades que supone
trabajar con un “nuevo” grupo etareo hasta entonces atendido por maestros.

Un dato que debe incluirse en el anélisis es la consideracién de que los maestros
habilitados para desempenarse en los cargos y funciones creados han completado su
formacién inicial en instituciones de Nivel Superior que en la actualidad forman
docentes para el nivel primario y antes lo hacian para la EGB1y2.

Una observacion respecto del contenido de las normas analizadas es que los
fundamentos aluden a resoluciones del CFE y las leyes nacional y provincial de
educacién que establecen los principios rectores de las politicas educativas; justifica
los cargos, espacios y funciones creados “a efectos de una correcta implementacién
del nuevo sistema educativo y dar respuesta a las necesidades funcionales de los
establecimientos educativos”; y finalmente, abundan en citas y referencias a autores
y conceptos tedricos formulados desde ambitos académicos.

Interesa destacar la tensién entre, por un lado, una retérica en favor de una
educacién mas democratica e inclusiva que asigna a los docentes un papel central en
su consecuciéon. En tanto, por otro lado, se les asignan tareas que suponen la
necesidad de responder a exigencias que van mas alla de su formacién y contribuyen
a profundizar procesos de intensificacion y precarizacion de las condiciones de

trabajo.

Algunas caracteristicas de las politicas de formacién docente
continua (FDC) en la jurisdiccion

Dar cuenta de las caracteristicas que adoptan las politicas de FDC en la
jurisdiccién exige realizar algunas consideraciones previas.

En primer lugar, deben ser puestas en el marco de las relaciones entre el Estado
nacional y los estados provinciales en Argentina. Estas relaciones fueron redefinidas
en la década del "90 como resultado del proceso de reforma del Estado, que produjo

profundas transformaciones en la relaciéon Estado — sociedad. Oszlak (en Lardone,
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2003) ha senalado la mutacién sufrida por el Estado nacional en relacién con las
funciones desempenadas que lo han convertido en un aparato orientado a funciones
politicas y coercitivas.

En el campo educativo, la sancién de la Ley de Transferencia (1991) promovié la
descentralizacion de responsabilidades académicas y financieras, que fueron
transferidas a las jurisdicciones, al tiempo que recentralizé en el Poder Ejecutivo
Nacional las tareas de disefio de la politica educativa, de evaluacién del sistema y el
control de los recursos técnicos y financieros (Paviglianitti, 1991). La tendencia a la
centralizacién del disefio, la implementacién y el financiamiento de programas y
proyectos en el d&mbito del Ministerio nacional es un rasgo de la politica educativa
actual (Barco s/d; Vior y Mas Rocha, 2009).

En segundo lugar, importa senalar que en los ultimos afos se han elaborado
una serie de informes que sistematizan el panorama de la formacién docente en
Argentina; en ellos se describen una serie de problemas que atraviesan el campo y
que no deben ser vistos en forma atemporal sino como resultado de construcciones
histéricas que se han desarrollado a lo largo del tiempo®.

De las problematicas identificadas en tales trabajos se destaca la persistencia de
dos problemas que aportan a la comprensién de la situacién del sistema de formacién
docente en La Pampa. El primero de ellos es el escaso o nulo desarrollo de politicas y
de planificacién provinciales. Son insuficientes los avances en la instalaciéon de una
racionalidad politica y técnica que defina un sentido, una direccién, una identidad,
una estructura normativa y una programacién gradual para el nivel. Tampoco hay
estudios, disponibles al acceso publico, acerca de las necesidades de formacion inicial
o continua de docentes para niveles o modalidades del sistema educativo provincial,
lo que explica que se tomen decisiones “sobre la marcha” o bajo la presién de grupos.
El segundo problema es la debilidad en la gestién tanto en términos materiales como
técnicos. Los equipos técnicos provinciales muestran rotacién y movilidad vinculada
a su conformacién bajo la figura de “comisién de servicio” y su dependencia de los
cambios en las gestiones politicas. La escasez de recursos financieros condiciona la
gestion del nivel y afecta la dindmica de las instituciones.

Estos problemas explican, en parte, la dependencia de las acciones de la
jurisdiccion de las lineas de politica educativa disenadas desde el Ministerio de
Educacién nacional. Ademés, ponen en evidencia la contradiccién entre el discurso

del federalismo y la autonomia provincial, por un lado, y la centralizacién de las

9 Ver documentos del Ministerio de Educacién nacional de los afios 2005 y 2007 detallados en la bibliografia.
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decisiones -y acciones- en un Estado Nacional que impone las reglas de juego, por el
otro.

La dependencia de las acciones jurisdiccionales de las regulaciones y el
financiamiento del Estado nacional excede el a&mbito educativo y se enmarca en un
complejo proceso de distorsion de la nocién de federalismo.

En lo relativo a la FDC una serie de trabajos que analizan de las caracteristicas
de las politicas de implementadas en las dltimas décadas, han puesto en cuestién las
propuestas basadas en la “capacitacion” o el “perfeccionamiento” docente,
sustentadas en una visién deficitaria de los docentes y en el concepto de transmision
experta; y promueven la necesidad de revisar los modelos y dispositivos propuestos
(Davini y Birgin, 1998; Davini, 2005; Feldfeber, 2007).

Las actuales politicas de FDC, caracterizadas por el desplazamiento de las
demandas de profesionalizacién hacia un modelo que propone el desarrollo
profesional docente, adquieren status legal en nuestro pais a partir de la sancién de
la LEN (2006) y la creaciéon del Instituto Nacional de Formacién Docente. En la
concepcién de desarrollo profesional la formacién inicial se enlaza en un proceso
permanente y continuo con la formacién en servicio; la FDC se plantea como derecho
y deber de los docentes lo que supone su condicién de gratuita y en servicio.

En sintonia con las prescripciones de nacién, las propuestas en la jurisdiccién
adoptan discusivamente la denominacion desarrollo profesional docente en la
presentacién de las propuestas de formacién en servicio para el nivel secundario. El
relevamiento de las propuestas de FDC para el nivel secundario a partir del afio
2010 (en que comienza la implementacién) muestra que las acciones realizadas
forman parte de planes y programas disenados y financiados por organismos
nacionales (el INFOD o el Ministerio de Educacion de la Nacién). A las instancias
locales les cabe la tarea de ejecucién que es asumida por los Institutos de Formacién
de Nivel Superior, por equipos técnicos de la Direccion de Nivel Secundario 6 de
otras areas del Ministerio de Educacién provincial, dependiendo del dmbito en que
las instancias de decision de politica educativa jurisdiccional decidan “alojar” la
acciéon promovida por la Nacion.

Conviene sefialar que como parte de las tareas de relevamiento de la oferta de
capacitacion se consulté la pagina web oficial del Ministerio en que aparecen
desagregadas las acciones en Nacionales y Provinciales, con la particularidad de que
se presentan como propias de la jurisdiccién acciones promovidas en el marco de

programas nacionales.
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La oferta de propuestas de formacién disponibles para docentes de nivel
secundario estd integrada por acciones de los planes nacionales Conectar Igualdad,
Educacién Sexual Integral, un postitulo de “Educacién en Contextos de Encierro” y
otro sobre uso de TICS en la ensefianza. Las acciones se realizan en espacios y
tiempos extraescolares y el acceso de los docentes se concreta, en términos generales,
a partir del ofrecimiento a la escuela de un cupo que se cubre en funcién de la
disponibilidad individual y el interés que expresen los/as docentes del
establecimiento.

Los directivos de escuelas secundarias, por su parte, tuvieron acceso a una
propuesta desplegada para acomparar la implementaciéon del “nuevo” secundario, a
cargo de la Direccién General de Educaciéon Secundaria y Superior de la provincia de
La Pampa. La tematica abordada fue la de la evaluacién en el marco de la educaciéon
obligatoria y se desarroll6 durante los afios 2010 y 2011. En la misma linea, en
términos de que el acceso se define en funcién del cargo que ocupa el docente, se
cuenta la propuesta de formacién sobre Tutorias para Acompafiamiento de las
trayectorias escolares de los estudiantes sefialada en el apartado anterior.

En términos generales las acciones de formacion conservan rasgos del modelo
tradicional y adoptan el formato de curso, a cargo de especialistas, con légica de
cascada sobre el supuesto de una concepcién deficitaria de los docentes y de la
necesidad de la transmision experta. Las propuestas no contemplan estrategias o
dispositivos de articulacién con las dindmicas institucionales, en términos de tiempos

y espacios de socializacién y estudio entre los docentes como colectivo profesional.

Conclusiones provisorias

En términos generales puede afirmarse que la politica educativa de los ultimos
anos promueve, desde el marco normativo y las medidas adoptadas, la centralizacién
de las decisiones en el &mbito del Ministerio de Educacion (Mas Rocha y Vior, 2009).
El supuesto de que la fragmentacién del sistema puede revertirse con un mayor
direccionamiento desde el nivel central es el marco en el que se inscriben, entre
otras, las medidas de politica educativa orientadas a la formacién de los docentes en
servicio que son objeto de analisis de este trabajo.

En las propuestas hay un desplazamiento discursivo desde las politicas basadas
en los imperativos de la profesionalizacién de los ‘90 hacia modelos de desarrollo
profesional. Sin embargo, parece tratarse de un cambio de lenguaje y no en los modos

de definir e implementar las politicas para y con los docentes.
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Persiste la definicién de una agenda basada en modelo de oferta en funcién del
interés de la gestion por instalar determinados temas o definir el ejercicio de ciertos
roles, con escasa o nula atencién a las demandas y necesidades de formacién de los
docentes y las instituciones de nivel secundario. También es posible afirmar la
ausencia, en la jurisdiccién, de una estrategia global que aborde la formacién de los
docentes en servicio como un proceso continuo y articulado con las necesidades de los
docentes y de las instituciones escolares, y que atienda a las condiciones de trabajo

docente.
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A tematica “Estado e Politicas publicas para a formacéo de professores”, na area
da sadde se apresenta como um eixo importante na reflexido, discussdo e
possibilidades de trajetérias na formacdo de educadores a serem construidas pelos
paises latinos americanos, visando atender as reais necessidades dos povos nesse
campo.

Para tanto, é essencial iniciar refletindo sobre a influéncia dos fatores sécio-
econémicos desses paises na saude de sua populagdo e na capacidade de seus
governos proporem projetos politicos pedagégicos para uma formacgéo educacional em
saude, com base em politicas pudblicas discutidas pela populacido e que venham de

encontro ao desenvolvimento de educadores auténomos e responsaveis socialmente.

A acao do Estado e a influéncia dos Sistemas de Saude na

Formacao de Educadores em Saude

A formacdo de educadores e profissionais nessa drea tem sido pauta de
inimeros debates, simpdsios e semindrios, onde experiéncias sdo compartilhadas e
apresentadas por representantes das principais universidades formadoras desses
paises.

Num passado recente, uma alianga de paises latinos americanos com vistas ao
desenvolvimento econdémico, trazia também um compromisso com o desenvolvimento
social. Nele estava & Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai e posteriormente a
Venezuela, onde assinaram, em 26 de marco de 1991, o Tratado de Assuncao, criando
0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - constituindo um projeto internacional com

o qual estdo comprometidos. Como afirma o documento, a busca da:

ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da

integracdo, constitui condicdo fundamental para acelerar seus processos de
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desenvolvimento econdémico com justica social...da necessidade de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados Partes e de modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim
de melhorar as condi¢cdes de vida de seus habitantes. (BRASIL, Tratado de
Assuncéo, 2013)

Ainda nesse movimento de integracdo, podemos destacar a criacdo em Brasilia,
em 2008, durante a Reunido do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e Governo, da
Unido das Nagoes Sul-Americanas (Unasul) formado por doze paises e definido como
“um organismo regional que tem por objetivo construir, de maneira participativa e
consensual, um espago de articulacdo no dmbito cultural, social, econémico e politico
entre seus povos” e tendo como prioridades: “o didlogo politico, as politicas sociais, a
educagdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre
outros, com vistas a criar a paz e a seguranca, eliminar a desigualdade sécio-
econdémica, alcancar a incluséo social e a participacéo cidada, fortalecer a democracia
e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia
dos Estados.” (BRASIL, Unasul, 2013)

Especificamente no campo da Saide e da Educacgao ligados a Unasul, temos a
formacgdo dos Conselhos Sul-Americano de Educac¢édo e Conselho Sul-Americano de
Saude (CSS), esse ultimo como uma instincia permanente formada por Ministras e
Ministros de saude dos paises membros da Unasul, constituindo-se em espaco de
integracdo em matéria de satde, incorporando os esforcos e avancos de outros
mecanismos de integragdo regional, como o MERCOSUL, para promover politicas
comuns e atividades coordenadas entre os paises membros. (BRASIL, Unasul, 2013)

As discussodes da inter-relagdo entre a satide e desenvolvimento sécio-econémico
parecem ter sido superadas, quando entendidas que a qualidade da satdde de um pais

é resultado do desenvolvimento global, que segundo Robayo:

No curso dos dultimos decénios, o conceito de que “a satide é um produto
intersetorial” e resultante de um processo de desenvolvimento global, cujo objetivo
final é o bem-estar da populagéo, vai abrindo espaco e ganhando progressivamente a
aceitacio dos paises da América Latina. (ROBAYO, 1977, p.478)

No entanto, essa afirmacio permanece no campo teérico, pois na préatica as
medidas concretas estdo ainda longe de alcancar o objetivo esperado, por
necessitarem de decisdes politicas integrais e um delineamento de como as agdes de
saude devem interpenetrar os projetos de desenvolvimento econémico, em politicas

previamente definidas. Como citado por Robayo:
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a programacdo intersetorial da satide deve estar orientada a conseguir que os
recursos no setor satde contribuam na solug¢io dos problemas bésicos (...). Dentro
desse enfoque a programacéo das atividades de satde deve, ademais, contemplar
acoes orientadas a investigar e propor solugdes, aplicar tecnologias eficazes e
coerentes com a realidade sécio-econémica e cultural de cada pais e com suas

expectativas futuras de desenvolvimento (Robayo, 1977, p.492).

E certo que o desenvolvimento de um pais requer uma boa satde de sua
populacé@o. No entanto, condicionar a saide de sua populacdo somente a expectativa
do desenvolvimento econdémico do Estado é uma inversdo dos valores quando se
refere ao desenvolvimento humano e social de um pais. E numa andlise mais
pessimista, a saide de uma populacdo seria apenas um meio para o aumento da
produtividade e para o enriquecimento.

Assim, a unifo de paises para adocdo de medidas que visem melhorar as
condigdes de satide da populagido requer entender a satide como fim em si mesma e
componente da felicidade, autonomia e liberdade, quando vista como um dos
elementos do desenvolvimento do Estado, devendo estar em sintonia com o campo da
educacdo, para dar conta de transformacoes que visem atender as reais necessidades
das populacgoes.

No campo da satude os grandes desafios dos paises latinos americanos e que déo
vistas as responsabilidades assumidas, sdo de oferecer um servigo de qualidade e
minimizar a disparidade de acesso a satide da populacdo, de forma que realizar uma
formacédo em satide que venha de encontro a superar essas dificuldades pode ser o
diferencial na transformacio de uma sociedade com mais qualidade de vida, uma

utopia a ser concretizada com a participacéo de todos.

As crescentes ameacas a qualidade da atencdo e as crescentes iniquidades sociais
que ameagam piorar ainda mais as disparidades entre as populagoes socialmente
favorecidas e as socialmente desfavorecidas traz uma nova urgéncia ao tépico da
efetividade e equidade dos servicos de saide e o papel da atencdo priméria em
melhora-las (Starfield, 2002, p.9).

Para Macedo (1977), o Estado poderia se posicionar como “regulador das
distorgGes” e, numa posicao de arbitro nesses conflitos, assegurar a paz social e zelar
pelos valores éticos. Entretanto, as agdes governamentais também estdo sujeitas as
injurias dos grupos mantenedores do poder. Dessa forma, ao longo do tempo essas
aliancas vém buscando alternativas possiveis para garantir a sua populacio acesso a
saude, tendo o Estado como regulador dos seus sistemas Educacional e de Saude e a

importante funcdo na implementacdo de politicas publicas, tidas como poder
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constituido pela populacdo para uma formacdo em saidde que atenda as grandes
demandas nessa area.

Cabe entender que os Sistemas de Satide vém se constituindo historicamente,
tendo a “doenca” e ndo a “satide” como categoria politica, baseados num modelo de
conhecimento biomédico, de controle de doencas endémicas, verticalizado e
prescritivo, portanto de fragmentagio da complexidade do processo de adoecimento
das pessoas e de influéncia no modelo pedagégico adotado por cada pais, cabendo ao
Estado hoje transpor esse modelo, reafirmando politicas publicas que considerem
também os condicionantes e determinantes sociais, na garantia de uma saide de
qualidade.

Assim entendido pelo Ministro da Saide do Brasil, José Gomes Temporéao, que
ressalta essa formacdo dos sistemas de sadde centrados na doenga e aponta a

necessidade de pensar transformacoes no sentido de inverter esta légica:

El primer punto que quiero destacar, cuando pensamos sobre los sistemas de salud
en los paises de América del Sur, es que, en realidad, estos sistemas fueron
histéricamente construidos teniendo como categoria politica central la enfermedad y
no la salud. Es decir, en este momento histérico que atraviesan nuestros paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peruy,
Suriname, Uruguay y Venezuela,), la cuestién principal que debemos plantear como
centro en la concepcién de las politicas es la determinacion social de la salud. Y ;por
qué? Porque todos nuestros sistemas fueron construidos a partir de la visién del
modelo biolégico para el control de las endemias, de esfuerzos mas o menos
fragmentados. Fueron construidos y cimentados por el saber médico, que tiene como

parametro central de referencia las patologias (Temporao, 2012, p.13)

Todavia, em paises onde a desigualdade social e econémica sdo fatores que
influenciam diretamente a saide da populacéo, é necessarios olhares mais profundos
sobre a complexidade que esse campo se apresenta nessas diferentes sociedades. Pois
a globalizagdo capitalista produz rapidas transformacdes sociais nos paises em
desenvolvimento, promovendo mudancas nos seus perfis epidemiolégicos, criando um
ambiente que se assemelha ao do primeiro mundo e persistindo, a0 mesmo tempo, as
mazelas do subdesenvolvimento, assim acentuando as desigualdades sociais. Dessa
forma surgem as necessidades que repercutem no modelo de formacgao dos
profissionais de sadde.

Porém, essas necessidades nido demandam apenas comportamentos técnicos,
mas também de ordem politica. Dessa forma, dentro de uma sociedade o poder guia

essas decisoes e sofrem inegdveis influéncias de diversos interesses na estipulacio
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dessas necessidades, podendo os grupos dominantes tender a assegurar a satisfacao
prioritaria de interesses particulares sobre os interesses coletivos.

Do mesmo modo, h4 de consideramos os modos de vida e a cultura de cada
povo como potencial politico e transformador de suas realidades e buscar uma
educacdo que estimule, através de um processo reflexivo e dialégico da praxis de
trabalho, uma formacdo na &rea da saide na perspectiva de possibilitar aos
educadores e as pessoas constituirem-se sujeitos mais autdénomos e responsaveis
socialmente.

Por cultura podemos entender:

toda producdo ou manifestacdo voluntaria, individual ou coletiva, que vise com sua
comunicacdo a ampliacdo do conhecimento (racional e/ou sensivel)...sdo culturais as
obras da inteligéncia ou da sensibilidade humana objetivando intervir na

realidade...ela é sempre um momento de liberdade. (Feijé, 1986, p.8)

Ao analisarmos todas essas influéncias, que permeiam o campo da sadde é que
se busca pensar também as mudangas na formacédo profissional, implicando a
construcdo de novas praticas, novas formas de produzir o conhecimento e a formacéao
de educadores em sadde sensiveis aos problemas reais e complexos com vistas a
integralidade da atencéo a satde de sua populacéo.

Assim, deve-se considerar o binémio satide-doenga, como um fenémeno social,
sendo, portanto, uma questdo de interesse maior para a sociedade, Significa pensar
que a doenca, além de ser um fato biolégico, é uma realidade construida
historicamente e também uma representacio dos modos de vida individuais e
coletivos dos sujeitos, esses definidos pelos fatores sicio-econdmicos e culturais que

vivenciam.

Politicas publicas e a atencao primaria a saude na formacao
humana do “vir a ser” dos educadores em saude

E na formacio de Educadores em Satde, com o objetivo de produzir um
conhecimento a partir do fazer e do didlogo com o outro, que existe a possibilidade de
constituirem-se sujeitos conscientes e transformadores da realidade social em que
vive.

Eis ai a utopia da saude, tarefa dificil, mas que se desvela encantadora pelo
enriquecimento humano que objetiva, e que dessa forma se torna, para quem a
assume, uma caminhada de desafios, superagdo e crescimento coletivo, pois esse

movimento possibilita a transformacio de uma vida mais digna de ser vivida.
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Essa primeira afirmacao parece um tanto roméantica, para néo dizer imagindria,
quando nos deparamos com os problemas de satde que esses educadores estdo se
propondo trabalhar.

Mas é necessario alertar que sem esse pensamento utépico, porém reflexivo,
através das praticas de trabalho, as novas transformacdes néo seriam possiveis. E
nesse movimento consciente do fazer, do agir, do cuidado com o outro e consigo que
os educadores significam suas agdes e esclarecer as contradigoes histéricas no campo
da saude, colocam-se como sujeitos desse processo.

Como Eagleton (1999) descreve em sua analise do pensamento marxista:

Para Marx, o que dizemos ou pensamos é em ultima analise determinado por aquilo

que fazemos. Sao praticas histéricas que se encontram no fundo de nossos jogos de

linguagem. Mas um pouco de cautela é necessario aqui. Pois o que fazemos
enquanto seres histéricos é sem davida profundamente ligado com o pensamento e a
linguagem; nao ha pratica humana fora do dominio do significado, da intencéo e da

imaginacéo.” (Eagleton, 1999, p.15).

Nesse sentido, o pensamento de Ernest Bloch sobre utopia certamente se
identifica com esse pensamento marxista. E nesse encontro de teoria e pratica que
brota a utopia de uma formacdo em saide que produza um saber significativo a
todos. E dessa imaginacdo, desse sonhar acordado, dessa necessidade real, que surge
a possibilidade de fazer algo que motive e que traga felicidade.

Albornoz traz sobre o pensamento utépico de Ernest Bloch que: “A busca da
felicidade define os homens e denota o seu ser, indica que o homem é capaz de vir a
ser e d4 sentido & utopia.” (Albornoz, 2006, p.23)

E notério que a formacio de educadores em saide se constituiu por uma
producéo de conhecimento dominante, em sua maioria ensinado de forma vertical,
impregnado de valores elitistas, que objetiva unicamente a prescri¢ido de saberes aos
conhecidos como leigos, ou seja, os que nao tiveram a possibilidade de dialogar sobre

seu conhecimento.

preserva-se desta forma o aprendiz dos perigos de uma vivéncia social, integrada da
saude antes de comprometé-lo ideologicamente e/ou funcionalmente com o
establishment ou com os valores da pratica dominante: se assegura também assim o
monopdélio da transmissdo do conhecimento e, por extensido, o carater elitista do
préprio conhecimento, com a separacio real dos mundos da escola e do trabalho, da
ciéncia e da realidade social. E natural também que, na formacéo, a preocupacéo

dominante seja com o ensino e ndo com a aprendizagem, as profissoes e ndo a equipe
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de satude, o dominio da técnica especifica e ndo a capacidade critica e criadora frente
a realidade (Macedo, 1977, p.20).

Porem é de se reconhecer que a formacgdo do humano, do ser social, comega bem
antes dessa fase universitaria, especializada e formadora desse conhecimento
unilateral, e, portanto se abrindo a inimeras possibilidades do vir a ser.

Dessa forma, se faz necessario a superacdo desse olhar unilateral do
conhecimento, de seus estudos estaticos, quantitativos a partir da doenca e a ida em
a busca de uma formacio de educadores em satde que valorize a agdo coletiva dos
saberes, participativa e comprometida com a vida social das pessoas.

Segundo Favero (2000), a universidade deve chamar a si a tarefa de, tanto
quanto possivel, assumir a consciéncia critica da sociedade. Alicercada no processo
de fundamentacdo cientifica, que deve ser uma das funcdes peculiares, a
universidade deve também ser capaz de mostrar, com clareza, as deformacoes e
contradi¢es do todo social e propor alternativas concretas, levando em conta as
necessidades nacionais.

Nessa perspectiva, o estudo propoe uma formacao de educadores em saide com
enfoque na Atencédo Priméria & Saide, num modelo de projeto pedagégico em que a
préatica social, contextualizada historicamente, resulta em um conjunto de relacoes
diferenciadas e comprometidas com a acao transformadora da realidade.

A discussdo em torno de uma saidde com base na Atencdo priméria em Satde
teve inicio em 1920, oito anos apés a institui¢do do seguro nacional de saide na Gra-
Bretanha, quando foi divulgado um “texto oficial” (Lord Dawson of Penn, 1920)
tratando da organizacgio do sistema de servicos de satde.

Em 1977, em sua trigésima reunido anual, a Assembleia Mundial de Saude
decidiu unanimemente que a principal meta social dos governos participantes
deveria ser “a obtencdo por parte de todos os cidaddos do mundo de um nivel de
saude no ano 2000 que lhes permitira levar vida social e economicamente produtiva”.
Os principios foram enunciados em uma conferéncia realizada em Alma Ata e
trataram do tépico da “atencdo primaria a sadde”. O consenso 14 alcangado foi
confirmado pela Assembleia Mundial de Satde em sua reunifo subsequente, em
maio de 1979 (Starfield, 2002, p.30).

A atencdo primaria a sadde foi definida pela Organizacdo Mundial da Saude

em 1978, como:

Um meio pratico para por ao alcance de todos os individuos e familias das

comunidades a assisténcia de saude indispensavel, de forma que resulte aceitavel e
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proporcional a seus recursos, e com sua plena participacio. (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 1978, p.19)

Neste sentido, o conceito de atencdo priméaria a satde foi pensado para ser
adotado por todos os paises. Porem existe discordancia a respeito da extensdo na
qual deve ser aplicado em nacgdes industrializadas, principalmente por neles a nocao
de “proximidade com as pessoas” ndo combinar com seus sistemas de saide e
educacéo, que sao baseados em alta tecnologia e especializagéo, além do principio de
que a atencdo deve estar “relacionada as necessidades”, o que na maioria dos paises
industrializados néo existe sistemas de registros de informacoes relacionadas as
necessidades da populacdo, pois é realizado de forma descentralizada, pela rede
privada de servigos de saude.

A universalizacdo do direito a cuidados de satide, dessa forma, é tomada como
compromisso assumido por varios governos frente & comunidade internacional e tal
medida tem como pressuposto a urgente necessidade de mudancgas no processo de
formacéo de educadores e profissionais da satdde e de sua efetiva agdo em seu &mbito.

Para nossos paises latino-americanos esse enfoque dado a satude possibilita uma
reorganizacdo dos sistemas de sadde, do convencional, focado na doenca e na cura
para um enfoque na saude, prevencdo, atencio e cura e onde a responsabilidade
apenas do setor da saude e do profissional de forma passiva, passa para uma
responsabilidade colaborativa intersetorial e de participacdo da comunidade.

E nessa légica que a formacéo de educadores possibilita uma aproximacéo dos
sujeitos no campo de aprendizado, desencadeando um processo no qual o profissional
se sinta parte do contexto e sua formacdo se dé a partir de desafios e projetos
politicos nos quais sua pratica coletiva articula e integra projetos pessoais com o
campo das politicas publicas de educacao e da saude.

Dessa forma, é fundamental articular politicas puiblicas educacionais que visem
uma formacdo académica que leve o educador a um olhar mais critico e um
entendimento sobre a influéncia do Estado nos sistemas de Educacido e Satude e o
importante significado desses no seu processo de aprendizado.

O desafio presente com base nessa formacdo focada na Atengdo Priméria a
Saide é de relegitimar nossa identidade, pratica e espacgo, contribuindo para a
formacéo dos sistemas educativos, onde a luta fundamental é aquela que se expressa
no imaginario coletivo, que instigue construir um cendrio alternativo e estruturar
estratégias que articulem educacdo com sociedade, cultura, economia e politica em
uma perspectiva de empoderamento real da sociedade. Permitindo, assim, um agir

que possibilite um modelo pedagégico conscientizador sobre seu papel social e a
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percep¢do dos multiplos fatores condicionantes e determinantes que interferem na
preservacgio e manutencéo da saide dos povos.

Essa articulacéo da satde e da educagéo cria novos espagos para o didlogo, para
novas solugdes aos problemas postos e permite pensar uma formagdo mais préxima
das reais necessidades da populacéo, ampliando o conhecimento sobre os caminhos a
serem percorridos por esses paises na busca de agdes que visem amenizar as
desigualdades sociais.

A educacdo é entdo assumida como um direito e uma responsabilidade de
todos os sujeitos, ndo somente no plano de inovagdes educativas, mas também na
formulacdo e acompanhamento e execucdo de politicas publicas na educagdo e na
saude, possibilitando um processo de empoderamento coletivo e uma formacdo em
sua esséncia politica, portanto emancipatéria.

Nessa formacédo é imprescindivel ao educando a experiéncia do fazer, de se
colocar em pratica com o outro e nessa relacdo se fazer pensar teoricamente pela
diversidade dos fatores que interferem, interagem e propiciam o processo de satde-
doenca. Somente assim existira a possibilidade de brotar o que mais sensivel existe
no humano: o sentimento de coletividade, de unido e de superacao coletiva.

E nessa relacdo de sujeitos, que surge a possibilidade de um novo jeito de formar
profissionais sensiveis 4s demandas de uma sociedade desigual. Cabe, portanto, a
academia repensar suas formas metodoldgicas, adotar uma postura dialética e
buscar junto com os demais a utopia de novas formas de ensinar em que possam de
fato contribuir para uma sociedade mais justa e saudavel.

Como nos ensina o grande educador brasileiro Paulo Freire, quando diz “ser
preciso diminuir a distdncia entre o que se diz e o que se faz até que num dado

momento a tua fala seja a tua pratica” (Freire, 1978).

Consideracoes finais

Pensar uma formacdo de educadores em satde por essa perspectiva implica
superar o conhecimento técnico, assistencialista, de extensao, fragmentado e de
carater passivo as imposicoes mercadolégicas e transforma, pela agdo educativa
dialética, da praxis, o ainda néo ser, na utopia da possibilidade, do real, onde homens
e natureza, por sua vontade e imaginac¢ido, agem, passam a preservar e manter a
prépria existéncia humana, de forma humanizada, libertadora ao superar e atender
as suas necessidades vitais, resultando na alegria pessoal e coletiva pelos

significados que suas ac¢oes concretizam em suas vidas.
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Portanto, uma formacgdo de educadores em satdde com enfoque na Atencéo
Primaria a Sadde, de acordo com a realidade latino-americana, é um projeto
pedagégico que oferece elementos para a compreensido da educacdo como pratica
social, que se define, a partir de um processo histérico, em um conjunto de relacoes
diferenciadas, sempre interpessoais, intencionais e comprometidas com a intervencao
transformadora da realidade.

Ela permite uma reflexdo sobre a relacdo da educagio com a sociedade, em uma
realidade caracterizada por desafios e projetos politicos de enfrentamento que, em
sua pratica coletiva, articulam e integram projetos e realizagées pessoais,
destacando-se as politicas publicas de educacéo e saude.

Cabe entdo ao Estado discutir e dialogar com a sociedade, a fim de constituir
politicas publicas educacionais e de saide a serem adotados por seus sistemas de
Educacéo e Satude que visem uma formacio que de fato atenda as necessidades da
populacéo. Onde possibilite aos educadores na troca de saberes, a consciéncia de sua
responsabilidade social e que busquem compreender a complexidade dos fatores que
interferem no processo de adoecimento. Dessa forma, interagindo e mobilizando
acoes para diminuir as desigualdades sociais e permitindo aumentar o acesso e uma
atencao integral a sadde.

Assim, a relacdo da educacgdo com o conhecimento e a a¢do, com base tanto no
entendimento da forma de produzir novos saberes quanto na maneira humana de
expressar-se pela acdo, reflete sobre as dimensées humanas e sociais, os atos de
aprender e de ensinar.

E, por fim, o trabalho do educador em satude se constitui uma atividade humana
essencial, de principio educativo, dialégico, reflexivo do fazer e do transformar,
portanto, base de construcéo da praxis em busca de um aprendizado em congruéncia

com a realidade da sociedade.
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Uma politica publica de satide retine em seu arcabougo contextual: principios,
valores, ideologias e normatizac¢oes configuradas a partir de realidades materiais
processuais de determinadas fases do modo de producio capitalista. Visa atender as
necessidades de satde construidas e determinadas social e historicamente.

Em meio a esse movimento a politica publica vai se objetivando em acgdes
concretas. Em alguns casos é criada para reafirmar o modelo de aten¢do dominante
em outros no sentido de abrir brechas para a producéo de outra légica.

Tendo em vista que as relagdes historicamente praticadas pelos homens na
producéo da vida geram necessidades sociais, convém salientar como refere Ramos
que se vista pelo "prisma ontolégico, a atengdo em saide poderia ser compreendida
como a acdo humana destinada ao cuidado do/com o outro." O trabalho realizado por
esse aspecto deixa de ser mercadoria para assumir “a mediacdo primeira na
producédo da existéncia humana” (2005, p.51). Materializado dessa forma o trabalho
em saude seria o caminho para a manutencéo e desenvolvimento de uma existéncia
humana saudavel.

Ao contrario, se o trabalho em saidde assume a condi¢gio de mercadoria na
perspectiva do modo de producao capitalista, a atengao a saide ira se pautar a partir
desse viés, desfigurando os aspectos do cuidado singular e humanizado para a
interesseira conservacdo de vidas destinadas & manutencdo das engrenagens que
alimentam o capital.

Nesses movimentos contraditérios as politicas criadas no campo da satde vao
sendo produzidas pelo Estado em dimensdes mediadas tanto pelo ideario das
propostas sanitaristas da RBS, como pelo ideério neoliberal. Encontrar caminhos que

enfraquecam o conteddo neoliberal e fortalecam o conteddo progressista
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problematizado pela reforma tem sido a bandeira daqueles que lutam por uma saide
que atenda verdadeiramente as necessidades de satide da populacao.

No sentido de compreender a politica publica de formacéo de trabalhadores para
o SUS na modalidade da residéncia multiprofissional em saide e analisar suas
contradi¢Ges inicio esse tépico retomando alguns aspectos dessa formacédo em servigo
a partir de sua institui¢do no Brasil.

Na segunda metade do século XX, as politicas publicas dirigidas & area de saude
aliadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico da industria farmacéutica e do
maquindrio médico-hospitalar, além de propiciarem a crescente medicalizacdo da
sociedade, favoreceram a tecnificacido do ato médico com a expansdo das
especializacoes médicas.

Em meio a essa realidade, a Residéncia Médica vai se instituindo no Brasil,
como um curso de especializagéo lato sensu destinado a graduados em medicina.

Inspirados no modelo norte-americano flexneriano, os programas brasileiros de
residéncia, desde a década de quarenta, ainda vém reproduzindo, sobretudo no
ambito hospitalar, com algumas excegdes, a légica de uma formacéo biologicista, da
centralidade da pratica médica no procedimento e ndo no paciente, da medicina
medicalizante, curativa e privada.

A reproducio da légica biomédica ainda é a dominante no 4&mbito hospitalar e
na formacdo graduanda dos trabalhadores ndo s6 médicos como das demais
profissées da sadde. Na narrativa acima, a profissional de nutri¢cdo, formada,
recentemente, a luz das Novas Diretrizes Curriculares Nacionais, ndo conseguiu sair
do modelo biomédico.

Para Feuerwerker “existe quase uma exigéncia social de que se mude o processo
de formacéao para que se produzam médicos diferentes” (2002, p. 1). Acrescento que o
SUS, além de precisar de médicos diferentes para que possa realmente alavancar
suas proposicoes, necessita que a formacdo dos demais profissionais da saide
percorra o mesmo caminho. Feuerwerker continua seus argumentos em torno da
necessidade de efetivacdo de mudancas na educacdo médica, na direcio de uma
pratica que de conta da realizacdo de uma atencdo integral e humanizada a
populacdo, da habilidade do trabalho em equipe e da capacidade de realizar a analise
do paciente nao s6 do ponto de vista clinico individual, mas em seu contexto social.

No horizonte dessa necessidade de mudanca na formagdo médica, a fim de
aproximé-la das proposicoes da RSB, da “construcdo de um modelo tecno-assistencial
coerente com as necessidades da populagdo” (Pinheiro, 2007, p.115) e de uma prética

médica que considere os condicionantes e determinantes do processo saide-doenca,
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trabalhando na perspectiva do principio da integralidade posto como um dos pontos
de partida para a geracdo de mudancas no modelo biomédico, surge uma inevitavel
necessidade de producdo de caminhos de formacéo pelo trabalho que integrem as
diversas profissoes da saidde, na dimensdo do cuidado em satude, como sintese de
varios saberes e praticas.

Com referéncia as mudancas propostas pelo Ministério da Satdde na formacéo

médica, Ceccim e Ferla referem:

O recente Programa de Incentivo a4s Mudangas Curriculares na Graduagio em
Medicina (Promed) proposto pelo Ministério da Saude, em 2001-2002, recolocou a
escolha uniprofissional para propor a mudanca quando a experiéncia acumulada no
pais sobre projetos de mudanca tem sido enfatica em afirmar a

multiprofissionalidade e o carater interdisciplinar do trabalho em satde, propondo-

se a nocdo de clinica ampliada® (Campos, 2000) para dar guarida as histérias e

projetos de vida que se expressam nos servigos de saude (2007, p.214).

H4 uma expressiva ambiguidade nesse sentido, de um lado o esfor¢o para a
criacdo de politicas pudblicas de formacédo em residéncia multiprofissional em saude,
que trazem em suas proposi¢des politico-pedagégicas o objetivo de desenvolver
praticas de formacdo no trabalho que contribuam para reafirmar os principios do
SUS, e de outro lado, o esforco do PROMED, (Programa de Incentivo as Mudancas
Curriculares na Graduacdo em Medicina) proposto pelo Ministério da Sadde, em
reafirmar a escolha uniprofissional para a proposicdo das mudancas nos servigos de
saude.

Para ser atingida a atencéo integral & sadde torna-se necessdria a ampliacéo
dos referenciais com que cada profissional de saide trabalha na construcio de sua
compreensdo e de suas acgdes e o reconhecimento das limitaces da acdo
uniprofissional no sentido do atendimento das necessidades de satde dos usuarios
(BRASIL, 2004).

! Segundo Campos e Amaral enquanto a medicina biologicista trata das doengas, a clinica ampliada agrega
“além das doencas, também problemas de saude (situa¢des que ampliam o risco ou vulnerabilidade das
pessoas)”, advertindo que o mais importante na clinica ampliada “seria a consideragédo de que, em concreto,
nao ha problema de satide ou doenca sem que estejam encarnadas em sujeitos, em pessoas” (Campos e
Amaral, p.852, 2007). A Clinica Ampliada é definida pelo Ministério da Satdde como “Trabalho clinico que
visa ao sujeito e a4 doenca, & familia e ao contexto, tendo como objetivo produzir saide e aumentar a
autonomia do sujeito, da familia e da comunidade. Utiliza como meios de trabalho: a integracdo da equipe
multiprofissional, a adscricdo de clientela e a construcéo de vinculo, a elaboracéo de projeto terapéutico
conforme a vulnerabilidade de cada caso, e a ampliacédo dos recursos de intervencéo sobre o processo satude-
doenca” (BRASIL, p. 38, 2006a).
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O relato a seguir reforca o entendimento da categoria médica pela escolha
uniprofissional. No ano de 2006, assisti a uma fala proferida por um médico,
questionando as residéncias multiprofissionais como uma necessidade de formacio
em saude, num encontro de estudantes da Faculdade de Medicina da UFRGS, no
HCPA. A decisdao de comparecer ao encontro foi combinada com os de profissionais
que estavam elaborando o Projeto Politico Pedagégico do PRIMS/HCPA, tendo em
vista que um dos temas a ser debatido versaria sobre uma critica & proposi¢do de
Residéncias Multiprofisisonais em Satde. Nessa correlacdo de forcas, firmamos
nossa oposicdo e demarcarmos territério num espaco de saide no qual o segmento
médico ndo aceitava a proposta de um Programa de Residéncia Multiprofissional.
Convidamos para comparecerem nesse evento, profissionais de outras instituicoes de
saude, que ja participavam de Programas de Residéncia Multiprofissionais.
Consideramos que a nossa presenca no debate, ou seja, do grupo de trabalho que
estava escrevendo a proposta do PRIMS para o HCPA, aliada a desses profissionais
que ja viviam a realidade de uma formacdo em Residéncia Multiprofissional em
Satde qualificaria o debate, na medida em que, além de médicos e estudantes de
medicina, estariam presentes os demais profissionais e estudantes da saide das
recentes residéncias ndo médicas.

Nos pronunciamentos dos palestrantes médicos, um deles lancou méao de uma
metafora para explicar o processo de trabalho em saide. Ele comparou a equipe de
saude a um grande avido, em que o piloto comandante seria o profissional médico, os
demais tripulantes realizariam o trabalho de apoio aos médicos.

Durante os debates, varios estudantes e preceptores das Residéncias
Multiprofissionais em Sadde se manifestaram opondo criticas ao modelo de saide
biomédico, as estruturas hegemoénicas na organizacdo do trabalho em satde, a
fragmentacdo nos processos assistenciais. Nao havendo argumentos contundentes
para opor as falas dos residentes das Residéncias Multiprofissionais em Saude, outro
médico presente ao encontro, ao fazer o seu contra ponto chegou a referir,
desconsiderando em sua fala que ja existem diversos programas de residéncia nas
mais variadas profissoes, que a palavra “Residéncia” era prépria do vocabulario da
categoria profissional médica e estava afirmada, como tal, no Decreto N° 80.281/1977

e Lei 6.932/1981% que determinam que a Residéncia em Medicina constitua uma

2 O Decreto N.° 80.281 de 5 de setembro de 1977 - Regulamenta a Residéncia Médica, cria a Comisséo
Nacional de Residéncia Médica e d4 outras providéncias. A Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981- Dispde sobre
as atividades do médico residente e d4 outras providéncias.
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modalidade do ensino de pés-graduacgio destinada a médicos. Para esse profissional,
em sua sabedoria médica, estava encerrada a questao.

O processo de aceitacdo por parte de uma grande maioria de médicos, sobretudo,
dos que atuam em hospitais, de um modelo de residéncia que abrigue as mais
variadas profissoes da satide, num s6 programa, constitui mais do que a apropriacéo
da palavra Residéncia, representa uma ameaca a posi¢do de centralidade da figura
do médico na equipe de saude.

Embora essas contrariedades, as iniciativas de mudancas na formacéo pelo
trabalho antes de se transformarem em politica de governo, ja vinham acontecendo
no pais. Os projetos do Programa UNI (Uma Nova Iniciativa na Educagdo dos
Profissionais de Satde: Unido com a Comunidade) e do Lapa (Laboratério de
Aplicacao, Planejamento e Administracdo em Sadde da Universidade Estadual de
Campinas), além do PSF, veiculado pelo Ministério da Saidde, vem buscando
alternativas comuns de mudancas em torno da interdisciplinaridade e o trabalho em
equipe multiprofissional (CECCIM, 2007).

Na pesquisa sobre as experiéncias de formacao pelo trabalho, na modalidade de
residéncia, que antecederam a Lei 11.129/20053, o Rio Grande so Sul desponta como
pioneiro, pois em 1976, era criada no pais, pela Secretaria Estadual de Satde do Rio
Grande do Sul, na Unidade Sanitaria Sdo José do Murialdo, a primeira Residéncia
em Medicina Comunitéaria. Esta tinha como objetivo formar profissionais na
perspectiva integrada entre sadde e clinica, saide mental e saide publica, com um
repertério humanista no atendimento da comunidade. Apés dois anos essa proposta
transforma-se em uma modalidade multiprofissional (BRASIL, 2006 b).

Anos mais tarde, em 1993, pés criacdo do SUS, surge o PSF. O governo vai
buscando alternativas para dar conta de suas proposicoes, pela via da atencdo
basica. As experiéncias, nesse sentido, provocam a necessidade de uma formacédo em
saude orientada pelos principios do sistema, o que ndo acontecia nas formacées
iniciais.

No final da década de noventa, os gestores do antigo Departamento de Atencéo
Basica, da Secretaria de Atencéo a Saude, do Ministério da Saude, articulados com
sanitaristas oriundos da RSB propdem a criagédo de residéncias em sadde da familia,
a partir do modelo de Residéncia Multiprofissional, onde o profissional de saide se

especializaria no seu nucleo profissional, porém conviveria com outros saberes e

3 A Lei 11.129 de 30 de junho de 2005 Institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o
Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n°s 10.683, de
28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e d4 outras providéncias.
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préaticas, em seu processo de formacdo pelo trabalho, numa 4rea comum orientada
pela sadde publica?, pela promogdo da satude, pela integralidade na atencdo e
acolhimento. Essa iniciativa tinha a participacdo dos 6rgaos formadores, das
Associacoes de Ensino das diversas profissoes da saidde, da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores da Area da Saide (FENTAS), da Comissdo Intersetorial de Recursos
Humanos (CIRH) e do Conselho Nacional de Saide (CNS). Surge a partir dessa
mobilizagdo a elaboracgéo e proposicdo das Diretrizes Curriculares para os Cursos de
Graduacdo da Area da Saude, formalizadas publicamente, a partir de 2001.
(BRASIL, 2006 b).

Nesse panorama de mudancas foram criadas, em 2002, dezenove residéncias
multiprofissionais em saide da familia, garantidas financeiramente pelo Ministério
da Satde, com propostas pedagégicas diferenciadas, porém orientadas pelo objetivo
do trabalho integrado das profissées envolvidas.

Na atual década, ocorrem varios avancos em dire¢do a criacdo de politicas
publicas de valorizacdo dos trabalhadores do SUS. Muitas dessas conquistas tém
suas origens nas Conferéncias Nacionais de Saide. Uma delas diz respeito a deciséo
de elaborar um documento denominado de “Principios e Diretrizes para uma Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos para o SUS” (NOB/RH-SUS) pela
Comissdo Intersetorial de Recursos Humanos, a partir de deliberacdo da 10°
Conferéncia Nacional de Satde (BRASIL, 2003). Este documento vem ao encontro do
fortalecimento do Sistema Unico de Satde, na medida em que reafirma a
importancia do trabalho, a necessidade da valorizacdo dos profissionais na
implantacéo dos modelos assistenciais (BRASIL, 2006 b).

Outra medida favoravel a formacio de trabalhadores para o SUS ocorreu no
inicio da atual década, em que o Ministério da Satde em consonincia com a
NOB/RH-SUS e dando cumprimento ao Art. 200 da Constituicdo Federal, cria a
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacido na Saidde (SGTES). O
Departamento de Gestdo da Educacdo passa a produzir a¢des pautadas na Politica
Nacional de Formacao e Desenvolvimento para o SUS (BRASIL, 2006). A criacédo
desse departamento contribui para o fortalecimento e geracdo de politicas de

formacéo para trabalhadores do SUS.

4 A saude publica concentra sua a¢éo pelas politicas de Estado a partir dos interesses por ele representados
nas diferentes maneiras de organizacéao social e politica das populagdes. Num entendimento mais tradicional
seria a aplicacdo de conhecimentos da 4rea da satide com a proposi¢do de organizar sistemas e servicos de
saude, agir em situacdes condicionantes e determinantes do processo satde-doencga, realizando o controle do
surgimento de doencas nas populacdes por meio de acdes de vigilancia e intervencdes governamentais.
Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde p%C3%BAblica. Acessado em 15-11-10.
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A Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saide — PNEPS, criada pela
Portaria n®198 de 13 de fevereiro de 2004 constitui um exemplo de tal fortalecimento.

Essa politica foi proposta, como estratégia do SUS, para formagio e o
desenvolvimento de trabalhadores da &drea da saide. Sendo considerada como
conceito pedagégico, para a “realizacdo de relagdes orgénicas entre ensino e as agoes
e servigos e entre docéncia e atencgéo a saide, sendo ampliado, na Reforma Sanitéria
Brasileira, para as relagoes entre formacdo e gestdo setorial, desenvolvimento
institucional e controle social em satude” (BRASIL, 2004b).

A partir da PNEPS, a educacgéo em saide comeca a gerar marcos conceituais em
consonincia com os principios orientadores do SUS, na medida em que imprime em
suas propostas de educagao o conceito ampliado de saide expresso na Constituicdo
Federal Brasileira que insere, entre seus fatores determinantes e condicionantes, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais, entre
outros direitos sociais basicos.

Na direc¢éo referida, a emergéncia pela busca de concretizacdo das proposic¢oes
do SUS vai produzindo pressées por politicas publicas motivadas pelas contradigoes
de um sistema que pretendeu o maximo em meio a uma composi¢do estrutural e
conjuntural neoliberal que lhe vem permitindo mudancas ainda muito distantes do
esperado.

Nessa materialidade um tanto adversa, as Residéncias Multiprofissionais em
Satude vém a constituir um dos caminhos, inspirados na RSB, que pode contribuir
para a ruptura de uma légica de satde destinada ao individuo biolégico, sem a
dimenséo de sua producgéo histérico social e cultural.

Nesse sentido, essa proposta de formacdo procura aliar & dimensdo do
conhecimento técnico, a dimensdo politica e social, trazendo para os saberes em
saude, a compreensido da realidade por meio de outras fontes de producgio de
conhecimentos, como das ciéncias sociais e humanas.

A formacdo em servico, nessa modalidade, segue as determinacoes da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, art. 200, incisos III e IV®, da Lei 8.080/90,
art. 6, inciso III e art. 15% e, em especifico, da Lei 11.129/2005, art. 137 que cria o

5 Constituicdo Federal do Brasil de 1988 - Art. 200: Ao sistema tunico de saude compete, além de outras
atribuic6es, nos termos da lei: inciso III - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de saude; inciso
IV - participar da formulacéo da politica e da execucdo das ac¢oes de saneamento basico.

¢ Lei 8.080 de 1990: Art. 62 Estfio incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Saude (SUS):
inciso III - a ordenacdo da formacao de recursos humanos na area de sadde; Art. 15. A Unido, os Estados, o
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Programa de Residéncia para as demais profissoes da saide, excetuando a area da
medicina que desde 1977 ja possui essa modalidade de ensino e a Portaria
Interministerial 45/MEC/MS/2007 que instituiu a Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude, alterada pela Portaria Interministerial N°
1.077/MEC/MS de 12 de novembro de 20098.

As residéncias multiprofissionais e em 4rea profissional da sadde, propostas a
partir das necessidades e realidades locais e regionais, abrangem as 14 profissdes da
area da saude mencionadas na Resolugdo CNS N° 287/1998.

A acreditacdo e avaliagdo dos Programas de Residéncia competem & Comissido
Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saide — CNRMS. Esta foi instituida
por meio da Portaria Interministerial N® 1.077/2009 e é coordenada, conjuntamente,
pelo Ministério da Satude e Ministério da Educagdo, tendo como atribuicoes

principais:

Avaliar e acreditar os programas de Residéncia Multiprofissional em Satude e
Residéncia em Area Profissional da Sadde de acordo com os principios e diretrizes
do SUS e que atendam as necessidades sécio-epidemiolégicas da populacgéo
brasileira; credenciar os programas de Residéncia Multiprofissional em Satude e
Residéncia em Area Profissional da Sadde bem como as institui¢des habilitadas
para oferecé-lo; registrar certificados de Programas de Residéncia Multiprofissional
em Satude e Residéncia em Area Profissional da Satde, de validade nacional, com
especificacdo de categoria e énfase do programa (BRASIL, SESU, Residéncias em
Saude, Residéncia Multiprofissional, 2009).

Cumpre salientar, no entanto, que a Lei 11.129/2005, resultante da politica
publica para a juventude, ndo se afasta das determinacgdes neoliberais para a
formacédo de jovens trabalhadores. Segundo Carvalho “encontram-se na legislacao
proposicoes que evidenciam os jovens como produtores de capital humano, o qual
deve ser cada vez mais rentdvel, mediante investimento que os habilite a uma

melhor qualificagéo, dentre elas a educacional (2009, p. 83).

Distrito Federal e os Municipios exerceréo, em seu &mbito administrativo, as seguintes atribui¢des: inciso I -
definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagéo e de fiscalizagio das acoes e servigos de saude.

7 Lei 11.129 de 2005: Art. 13. Fica instituida a Residéncia em Area Profissional da Saude, definida como
modalidade de ensino de pés-graduacdo lato sensu, voltada para a educacdo em servigo e destinada as
categorias profissionais que integram a area de saude, excetuada a médica Art. 14. Fica criada, no Ambito do
Ministério da Educacdo, a Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saidde - CNRMS, cuja
organizacdo e funcionamento serdo disciplinados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da
Saude.

8 Lei 11.129 de 2005: Art. 14. Fica criada, no Ambito do Ministério da Educacéo, a Comissdo Nacional de
Residéncia Multiprofissional em Saide - CNRMS, cuja organizacéo e funcionamento serdo disciplinados em
ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da Saude.
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Embora as reformas dirigidas & formacéo de trabalhadores carreguem, em suas
configuracoes, o intuito das politicas neoliberais para educacao e satde, elas também
significam avancos, na medida em que colocam na roda, possibilidades de discussao
sobre a formacgdo de novos caminhos de saberes e praticas em saide, no sentido da
consolidac¢éo do SUS.

Os Programas de Residéncia Multiprofissional em Satde estao afinados com as
orientacgdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduacgio na
Area da Saude. Propsem o desenvolvimento de um processo educativo que capacite o
pés-graduado a trabalhar em conjunto com os outros profissionais da drea de saude,
no sentido de romper com o cuidado fragmentado ao paciente, valorizando de forma
prioritaria as necessidades de saide da populagao e considerando, sobretudo, a acédo
preventiva, a partir de uma viséo de cuidado integral e de valores éticos e culturais.
Propdem dar continuidade a formacao inicial, preparando os profissionais da saude

para atuarem em equipe de saide multiprofissional.

Consideracoes Finais

A proposicdo multiprofissional da formacdo estd fundamentada no
reconhecimento da sobreposicdo de limites nos campos de praticas levando em
consideragdo que quase todo o campo cientifico ou de praticas seria interdisciplinar
(BRASIL, 2006 b).

Nesse sentido o compartilhar sistematico e integrado de saberes, na perspectiva

da interdisciplinaridade®, constitui a tentativa de provocar a produ¢do conjunta de

9 Para entendermos o conceito da interdisciplinaridade temos que partir da compreensdo do que seja a
totalidade concreta. Segundo Kosik “o concreto, a totalidade, ndo sdo, por conseguinte, todos os fatos, o
conjunto de fatos, o agrupamento de todos os aspectos, coisas ou relagdes”. Nessa perspectiva a investigacao
dialética da realidade social estd na compreensdo de cada fendmeno como “momento do todo”. A “reciproca
conexdo e mediacdo da parte e do todo significam a um s6 tempo: os fatos isolados sdo abstracgdes, séo
momentos artificiosamente separados do todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente adquirem
verdade e concretidicidade” (KOSIK, 1976, p.44-49). Portanto, a compreensao da realidade social se viabiliza
a partir da materialidade histérica. A interdisciplinaridade néo pode ser confundida com a reunido arbitraria
de contetdos e disciplinas, ndo pode ser vislumbrada como o somatério de individualidades, ou o trabalho em
parceria ou em equipe, essas solucbes derivam da perspectiva a-histérica de compreensdo da realidade
material que fragmenta a producéo e socializa¢do do conhecimento. Para Jantsch e Bianchetti ao analisarem
o conceito de interdisciplinaridade na obra Interdisciplinaridade para além da filosofia do sujeito fazem uma
critica a4 concepcdo a-histérica desse conceito, apontando argumentos que refutam o entendimento
hegemonico, fundamentado nos pressupostos de tal filosofia. No sentido de fortalecerem sua posigdo
contraria, citam, sucintamente, cinco pressupostos da filosofia do sujeito que consideram suficientes para um
confronto prévio & concepcdo a-histérica de interdisciplinaridade. O 1° pressuposto da filosofia do sujeito
refere que a fragmenta¢do do conhecimento conduz o homem a ndo ter dominio sobre o préprio conhecimento
produzido, o 2° menciona que a fragmentac¢do do conhecimento ou a especializa¢do passa a ser encarada como
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conhecimentos e praticas pelo didlogo continuo proposto entre os trabalhadores das
diversas profissoes em saude e, desses, com os demais segmentos do sistema.

Ainda que o entendimento da perspectiva interdisciplinar, em muitas situagées,
assuma uma pratica equivocada por ser desenvolvida por profissionais graduados na
perspectiva fragmentaria e pela prépria realidade de suas condi¢oes de trabalho
(divisdo e organizacdo), é observado nos relatos das praticas dos programas o esforco,
por parte desses profissionais, no sentido da proposi¢do do trabalho pedagégico
interdisciplinar.t?

Tanto nos relatos citados acima, como em trabalhos recentes de pesquisa, que
analisaram o ensino de pés-graduagio na modalidade de residéncia
multiprofissional,’! pude observar que se justificam no sentido da contribui¢ido que
possam dar para a consolidagdo do SUS. Além dessa justificativa, os programas se
caracterizam por trazerem orientacées da PNEPS, baseadas nas “pedagogias criticas

voltadas a transformacéo da realidade e a superacéo das desigualdades sociais” entre

uma patologia, o 3% alerta que a soma dos sujeitos pensantes que por vontade decidem superar a fragmentag@o
do conhecimento seria o mais acertado, o 4° indica que o sujeito coletivo é capaz de viver a
interdisciplinaridade em qualquer situagdo e o 5° assinala que a produgdo do conhecimento estard garantida
se satisfeita a condi¢do da parceria para tal, independente da forma histérica como se deu ou estd se dando a
producgdo da existéncia. Em relacdo ao 1° os autores referem que este apresenta o perigo da fragmentacéo, o
2° eterniza o seu perigo, o 3° busca a salvacdo num sujeito coletivo, que para eles é uma simples soma de
pessoas convergindo-se para o mesmo trabalho, o 4° intensifica o 3% e 0 5° concebe o conhecimento como uma
mistura epistemolégica e metodolégica, em que o se confundiriam o objeto como algo secundario e o sujeito
como mera soma de individuos distribuidos nas diferentes ciéncias e ou disciplinas. Nesse sentido, os autores
assinalam que se trata de conferir ao conceito de interdisciplinaridade uma configuracéao cientifica baseada
na concepgao histérica da realidade. Nessa mesma obra, Frigotto em seu artigo “A interdisciplinaridade como
necessidade e como problema nas ciéncias sociais” advoga o sentido da interdisciplinaridade como
necessidade e como problema em trés aspectos: no material, no histérico-cultural e epistemolégico (Jantsch;
Bianchetti, 1995).

0 documento publicado pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagéo na Saude/Departamento de
Gestédo da Educacao na Saude do Ministério da Saude, em 2006, intitulado: Residéncia Multiprofissional em
Satde: experiéncias, avancos e desafios traz o relato de 22 Programas de Residéncia Multiprofissional em
Satde de diversos estados brasileiros em que se observa as tentativas de cria¢do de caminhos de produgédo na
perspectiva de um trabalho pedagégico interdisciplinar (BRASIL, 2006 b).

1 Vera Pasine e Daniela Dallegrave sdo trabalhadoras da saude, com as quais eu mantive didlogos em
decorréncia dos nossos trabalhos na area da satde e nos dltimos cinco anos na convivéncia com assuntos das
residéncias multiprofissionais aos quais nos aproximamos por for¢a de nosso trabalho. Vera foi coordenadora
do Programa de Residéncia Integrada em Satde do Grupo Hospitalar Concei¢do e durante sua gestdo
escreveu sua Tese de Doutoramento tendo como tema a Residéncia Multiprofisisonal em Saude e Daniela foi
residente do mesmo Programa. Além de participar com o grupo do HCPA na elaboracao do Projeto Politico
Pedagégico do PRIMS, durante o ano de 2006 concluiu sua dissertacdo de mestrado tendo como fenémeno de
pesquisa, a Residéncia Multiprofissional em Saude.
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essas a Pedagogia de Freire Libertadora ou da Problematizagdo!? (BRASIL, 2008, p.
15).
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Introducao

O objetivo desse artigo € refletir sobre as tensées do Estado brasileiro e o refluxo
nos direitos dos trabalhadores. Mediado por uma conjuntura de crise internacional
que se instalou e ndo consegue garantir avangos em termos econdmicos e sociais. A
metodologia empregada é a dialética marxista que procura interpretar os
antagonismos de classe por dentro da estrutura/superestrutura do Estado (Marx,
2011). Num primeiro momento, aborda a narrativa politica do Estado liberal sob a
perspectiva do contrato social que cumpriu seu papel na modernidade, mas hoje se
encontra numa crise estrutural entre capitalismo e democracia. Tudo isto irrompe
numa série de protestos populares reclamando mais participacdo social, econémica e
o fim da corrupcéo e do sistema de capital. Num intersec¢éo entre economia, politica e
democracia, fica demonstrado que a primeira controla os agentes do Estado numa
perspectiva entre dominio e emancipacdo. Ou seja, dominio pelos mercados
internacionais que ditam a maneira da economia se desenvolver, em cada regido do
globo, restando aos cidadéos a participacdo limitada pela democracia parlamentar
representativa que esta no limite de sua representacdo. E por fim, problematiza a
formacéo de professores em uma realidade de crescente crise e desafia a pensar uma
educagdo que realize as transformacées politicas, econdmicas, culturais e sociais

necessarias.

O estado moderno: origem e desenvolvimento

A fundacao do Estado sobre o contrato social é a narrativa da politica liberal
moderna. O contrato e seus principios sdo o fundamento ideolégico e politico da
contratualidade real que organiza a sociabilidade politica. Esse sistema se
fundamenta em trés critérios: inclui apenas individuos e suas associagoes, o comércio

publico com seus interesses e a cidadania territorialmente fundada.
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Essa concepgéo tem origem no estado da natureza de Hobbes, Locke e Rousseau.
Todos defendem que o estado selvagem n&o é a melhor saida para a vida em
sociedade. Foi Hobbes (1588-1679) que estabeleceu a natureza humana como livre
em relacdo ao sagrado. Para se estruturar essa relacdo sera preciso estabelecer um
contrato, realizado entre os homens e sem a interferéncia de principios ou agentes
externos & humanidade. Desse pacto surgiria a sociedade civil como antitese ao
estado de natureza'l. Caberia ao Estado garantir a natureza humana da liberdade, da
vida e da propriedade. Os conceitos de sociedade civil, governo e estado formariam
pares equivalentes.

John Locke? (1632-1704) tem sua énfase na propriedade privada para ampliar o
papel da sociedade civil. Se todos os homens fazem parte da sociedade civil, de outro
lado, somente os detentores de propriedade podem governa-la. Para Locke, ja existe
uma distin¢do entre sociedade politica e sociedade civil; por conseguinte, entre
publico e privado. Enquanto o primeiro se transmite pela via parlamentar, a
propriedade é objeto de herancga familiar (Gruppi, 1980, p. 15).

Em Rousseau (1712-1778), temos uma critica sistematica das ambivaléncias do
Estado e sociedade civil. Ao contestar os fundamentos do contrato que tem sua base
na propriedade privada, perverteu e estimulou os homens para seus piores instintos
egoistas. Rousseau elege como fundamento do direito, a moral, o dever ser, néo o que
é. Separa a moral da politica e coloca a segunda subordinada a primeira, da mesma
forma que desnaturaliza a razdo para subordiné-la ao aprendizado feito através da
experiéncia. Estd preocupado com o bem comum, ja que a sociedade civil adquire com
ele uma visdo negativa, ao expressar as desigualdades pelo surgimento da

propriedade® (Rousseau, 1973, p. 270).

! Hobbes, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz N. da Silva, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1979. Nesta obra, o autor procura
demonstrar que o “homem é o lobo do préprio homem” e que o mundo vive em constante guerra de todos
contra todos. Devido a essa condicdo, serd preciso estabelecer um pacto entre aqueles que tém poder e
entrega-lo a um soberano encarregado de manter a coesdo e a paz.

2 Na perspectiva iluminista, ndo podemos desconsiderar a relacdo direta entre o cristianismo, o liberalismo e
a emergéncia do capitalismo com o racismo moderno. O préprio contrato social que da origem ao Estado
moderno néo considera os negros e indigenas como cidaddos. John Locke foi um dos precursores do
escravismo inglés, tendo seu inicio em Serra Leoa. Posteriormente, Kant e Hegel véo justificar a teoria
racista com base em quatro defini¢coes de ser humano: (1°) brancos; (2°) asiaticos; (3°) africanos; (4°) indigenas
americanos (retirado do documentéario “Racismo, uma histéria”).

3 Rousseau, no Contrato Social afirma: “o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo
cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto é meu e encontrou pessoas suficientemente simples para
acredita-lo. [...] Defendei-vos de ouvir esse impostor, estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de
todos e que a terra ndo pertence a ninguém® (ROUSSEAU, 1973, p. 270).
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Com Hegel*, se da a critica entre a separacdo do individuo e o Estado como
entidade racional que expressaria a sintese da vida social. Esta sociedade, na sua
triplice funcéo de produzir, distribuir e consumir forma um sistema. O Estado em
Hegel circunscreve a sociedade civil, & sociedade burguesa limitada pela liberdade
individual. Uma localizacao histérica e social emergente do paradigma burgués.

O processo de pesquisa leva Marx® 4 metafora da base versus superestrutura
como resultado das relages de produgio que condiciona a vida social, politica e
espiritual. O mundo da atividade produtiva e coletiva se constitui historicamente
pelo trabalho, dai a necessidade de construir a sociedade civil e o Estado moderno.

Sabendo-se que;

[...] nem as relagdes juridicas nem as formas de Estado podem ser compreendidas a
partir de si mesmas ou do assim chamado desenvolvimento geral do espirito
humano, tendo antes a sua origem nas condi¢des materiais de vida, cujo conjunto
Hegel [...] resume sob o nome de sociedade civil, e que a anatomia da sociedade civil
deve ser buscada na economia politica (Marx, 1982, p. 25).

A sociedade civil é entendida como o processo de relagées sociais, econémicas,
politicas de exploracdo e imbrica-se no Estado como forma de manter esta
dominacéo.

Ja a teoria de Estado®, em Gramsci, estd ligada & concep¢io de hegemonia.
Primeiramente, ao nivel econémico na esfera da producao e politico na direcdo das
classes sociais, e segundo, na sociedade politica e sociedade civil. Gramsci divide-o
entre a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade politica é a arena das

instituicoes politicas e representa um conjunto de mecanismos através do qual a

* A sociedade civil para Hegel era a antitese da familia e o Estado como sintese de ambos. A sociedade civil é
onde os individuos buscam a satisfacdo de seus interesses. Marx, ao contrario, dizia que a sociedade civil
corresponde ao nivel onde se d4 o relacionamento dos possuidores de mercadorias ou “metabolismo social”.
Ela constitui a anatomia ou a base da estrutura social. Mas na sociedade capitalista, as rela¢es de produgéo
como também as relagdes juridicas, o Estado e todas as formacoes sociais sdo determinadas pelo capital.

5 Na concepc¢do marxista, o enfoque de exclusdo nos remete aos processos histéricos de constituicdo das
relagdes capital x trabalho, enfoque esse inspirado na sociologia de Durkheim, que percebe os limites da
adaptacdo/integracio para a compreensdo da questdo social. (Ribeiro, Marlene. Luta de classes: um conceito
em estado pratico para a leitura dos movimentos sociais. In: Ferraro, Alceu Ravanello & Ribeiro, Marlene
(orgs.). Movimentos Sociais: revolucgéo e reacéo. Pelotas/RS: EDUCAT, 1999. p. 137-174).

5 Para Maquiavel, na obra O Principe, na qual Gramsci busca inspirac¢do para fundar sua teoria de Estado,
deve-se cuidar da seguranca e forca, garantindo estabilidade aos suditos. Nos casos em que ha corrupcéo,
Maquiavel advoga um poder forte, porém inclina-se pela republica em que ha liberdade politica do cidad&o.
Magquiavel percebe a importancia da for¢ca bruta na politica; a politica dos principes é violenta. O fundamento
de todo o Estado é boas leis e boas armas. Maquiavel defende duas teses em politica: manter as aparéncias e
aprender a fazer uso da virtude e fazer isso no momento em que puder trazer fama e gléria. A importancia de
Maquiavel estd em ter separado a moral da politica, dando autonomia a esta dltima (Gruppi, 1980).
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classe dominante detém o monopdlio legal da represséo e da violéncia e se identifica
com os aparelhos de coercéo sob controle dos grupos burocraticos ligados as forcas
armadas, policiais e a aplicacdo das leis no sentido de adequar as massas as relagoes
de produgdo. A sociedade civil, por sua vez, designa o conjunto das institui¢oes
responsaveis pela elaboracido e/ou difusdo de valores simbdlicos e de ideologias,
compreendendo o sistema escolar, os partidos politicos, as corporagdes profissionais,
os sindicatos, os meios de comunicagfo, as instituicdes de carater cientifico e cultural
etc.

Gramsci se questiona como se exerce a dominagdo de classes nos paises
capitalistas desenvolvidos, sob que condi¢ées os setores subalternos, dominados,
empreendem suas lutas e reflete sobre as formas de organizagao social, num projeto
politico que tem no horizonte a eticidade, logo a socializagdo plena, no sentido
marxista. Para Fontes, no conceito de sociedade civil, Gramsci procura os
fundamentos da producédo social, da organizacdo das vontades coletivas e de sua
conversdo em aceitacdo da dominacéo, através do Estado (2010, p. 133). A sociedade
civil é o duplo espaco de lutas de classes, por meio de organizagdes nas quais se
formulam as ideologias e a partir das quais as formas de dominio se espraiam como

praticas de convencimento.

Pensar o Estado significa, portanto, verificar, a cada momento histérico, que eixo
central organiza e articula a sociedade civil enquanto matriz produtiva e, a0 mesmo
tempo, como essas formas de organizac¢io da sociedade civil articulam-se no e pelo
Estado restrito, através da andlise de seus agentes e praticas (Mendonca, 2007,
p-15).

Aqui se trava a luta politica, sabendo que todo terreno de luta se constitui pela
disputa da hegemonia. Neste periodo, em que os mercados de capitais estdo dando a
linha do processo produtivo e de consumo da sociedade, é o momento em que
vivemos.

A hegemonia ndo é exercida apenas no campo econdmico/corporativo, mas
engloba os dominios criticos da lideranca cultural, moral e intelectual. Ou ainda, é
expandido pelo uso “estratégico” de uma série de distingdes: dominacéo/direcéo,
coercio/consentimento, econémico-administrativo / moral e intelectual. Fabio Frosini,
um dos grandes estudiosos na atualidade do pensamento de Antonio Gramsci, afirma
que o Estado Moderno opera numa relacédo dialética entre emancipacdo e dominio,
que atuam como forma de controle, entre politica e administra¢io como a forma mais

extrema de uma idéntica légica politica (2010, p. 4).
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No ensaio Estado e Sociedade Civil, Gramsci elabora dois tipos de luta. A
“guerra de manobras”, em que tudo se define em uma tunica frente de luta e dnica
estratégia de ruptura que, uma vez alcancada, se chega a vitéria definitiva, ou seja, a
revolucdo. J4 a segunda aparece como a “guerra de posi¢des”, que deve ser conduzida
de forma demorada, envolvendo varias frentes de luta. A primeira é o Ambito da
forca e a segunda, o do consentimento. O que conta é toda a estrutura da sociedade,

inclusive as superestruturas e institui¢ées da sociedade civil.

En este modo la dialéctica entre politica y administracién, entre emancipacién y
dominio se hace todavia mas estrecha, intrinseca. Es lo que Gramsci llama pasaje de
la guerra de maniobra a la guerra de posicién: el pueblo no viene ya llamado a
formarse de manera esporadica e intermitente en las luchas de calle y en las
asambleas revolucionarias, que (como ensena la historia de la Revolucién francesa)
terminan siempre por ir méas alld de los objetivos iniciales, radicalizandose (Frosini,
2010).

No ocidente, com sociedades estruturalmente mais complexas, as
superestruturas da sociedade civil séo como os sistemas de trincheiras das guerras
modernas. Nessas sociedades, as instituicbes da sociedade civil — educacgéo,
movimento social, familia, igrejas, organizacdes culturais, as relagdes privadas, as
identidades sociais, de género, raca/etnia etc — se tornam, efetivamente, “[...] para a
arte politica, as trincheiras e fortificacdes permanentes do front em uma guerra de
posicoes”: elas tornam meramente parciais os elementos que antes eram o todo da
guerra (Gramsci, CC, 2001, p. 243).

Na obra Aproximacées ao Enigma: O que quer dizer Desenvolvimento Local,
Chico de Oliveira fala que o projeto de crescimento local tem a funcéo de deslocar,
também, o front da luta econémica para seu opositor, para o social e para o politico.
Em termos gramscianos, os fronts de luta séo a sociedade civil e a sociedade politica.
Nao obstante, Gramsci afirma que, sob o capitalismo moderno, a burguesia pode
manter seu controle econémico, permitindo que a esfera politica satisfaga certas
demandas dos movimentos sociais, sindicatos e dos partidos politicos de massas da
sociedade civil.

E o Estado educador que controla e pune, na concepcio gramsciana. A abolicdo
das autonomias medievais ndo corresponde a transferéncia da politica para o
soberano, sim o consentimento ativo das massas dominadas a dire¢cdo hegeménica da

classe dominante.

[...] desarrollando la teoria de la hegemonia, Gramsci se da cuenta de que el Estado

moderno es siempre un Estado “ético”, es decir, un Estado que no puede limitarse a
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convertir en homogéneo el espacio juridico, sino que también tiene que diferenciarlo
continuamente, no s6lo para gobernar una poblacién desigual y no homogénea, sino

para obtener su colaboracién activa (Frosini, 2010).

Assim, a burguesia leva a cabo uma revolug¢do passiva, ao ir muito aquém dos
seus interesses econdmicos e politicos e ao permitir que algumas formas de sua
hegemonia se vejam alteradas. Gramsci dava como exemplos desses movimentos o
reformismo e o fascismo, bem como a “administracgéo cientifica” e os métodos da linha
de montagem Taylorista e Fordista’. E hoje alguns consensos do capitalismo em sua
fase neoliberal mantém o controle e direcdo das massas, através do econémico sobre o

politico e a educacéao.

Economia, politica e educacao: consensos, descensos e crises

anunciadas

Todo esse sistema econdmico, politico, social, cultural estd sedimentado sobre
alguns consensos, em termos de totalidade.® Em primeiro lugar, o consenso
econdmico neoliberal, consenso de Washington. Esse diz respeito a organizacio da
economia global que tem como referéncia o Fundo Monetario Internacional, a
Organizacdo Mundial do Comércio, o Banco Mundial, e o Institute of International
Finance que reune os representantes dos 300 maiores bancos privados do mundo,
com sede em Washington.

De maneira unica, verificamos que existe uma fonte de definicdo de objetivos
globais, de institui¢des mundiais, de difusédo de valores consumistas, de mecanismos
de controle, de hegemonizacéo de tradicao e culturas locais. Essa estrutura de poder
esté gerenciada pelos paises que integram o G-8 e pelos maiores grupos econémica do
mundo. Por meio do controle econdmico da politica e educacao.

Nessa estrutura, a educacdo é vista como uma teoria do “capital humano”,

relacdo direta entre o conhecimento e crescimento econdmico. Essa teoria expressa a

7 Gramsci critica o americanismo, percebendo nele uma nova etapa do capitalismo com grandecapacidade
expansiva, mas evidentemente néo adere ao americanismo. Apenas defende que para analisar uma sociedade
é preciso buscar as formas superiores ou a mais desenvolvida em determinado periodo histérico.

8 O conceito marxista de totalidade — neste caso, da totalidade do capitalismo global. O capitalismo global é
um processo complexo que afeta diversos paises de maneiras variadas, e o que unifica tantos protestos em
sua multiplicidade é que sdo todas reacgbes contra as multiplas facetas da globalizagdo capitalista. A
tendéncia geral do capitalismo global atual é direcionada a expansido do reino do mercado, combinada ao
controle do espaco publico, a diminuicdo de servigos publicos (saude, educacgéo, cultura) e ao aumento do
funcionamento autoritario do poder econémico.
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forma falsa e inversa da burguesia conceber as relagoes homem, trabalho e educacéo
no interior do processo produtivo.

A tese defendida por Frigotto é de que a teoria do capital humano busca
estabelecer a relacdo entre educacdo e desenvolvimento, educacdo e renda, é
efetivamente um truque que mais esconde que revela, e que nesse seu escondimento,
exerce a parcela de uma produtividade especifica (1984, p. 23). E nesse momento do
capitalismo globalizado, passa a funcionar como um bem na forma de mercadoria.

O segundo aspecto do consenso é o Estado minimo. A globaliza¢éo do capital e a
crise afetaram a infraestrutura /superestrutura politica do Estado nacgdo. Essa
mudanga fragilizou, acima de tudo, o papel do Estado no seu tripé da soberania: a
autonomia militar, econémica® e cultural. O elemento cultural para muitos passaria
por um processo de homogeneizagio, o que néo se configura como tnica verdade, ja
que ha um interesse pelo local: se queres te tornar conhecido no mundo, “cante a tua
aldeia”. Ha também as influéncias culturais do ocidente sobre as periferias e lugares
fechados etnicamente. A globalizagdo, & medida que dissolve as barreiras da
distancia, torna o encontro entre o centro colonial e a periferia colonizada imediata e
intensa® (Hall, 2002, p. 79).

O percurso teérico percorrido por Peroni (2003) sobre o Estado situa-se entre o
paradigma Fordista e Taylorista como estratégia de andlise a partir da crise de 1929.
Mas a promessa desenvolvimentista do bem-estar social garantidas pelo Estado néo
se efetivou no terceiro mundo. Assim, a politica educacional dos anos 90 no contexto
da redefinicio do papel do [Estado €é perpassada pela tensdo
descentralizagao/centralizacdo, que constitui a base desse processo, qual seja: o

Estado controla por meio de recursos, provas e avaliagdes e descentraliza parte do

9 A parte econémica foi a mais abalada devido & hegemonia dos mercados financeiros globais que impdem
suas leis e preceitos ao planeta. A globalizacdo nada mais é que a extensdo totalitaria de sua légica a todos os
aspectos da vida. Os Estados nédo tém recursos suficientes nem liberdade de manobra para suportar a pressao
— pela simples razdo de que “alguns minutos bastam para empresas e até Estados entrem em colapso”
(Bauman, Zygmunt. Globalizacdo: As consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1999, p. 73).

0 No livro A Didspora, o autor apresenta o artigo “Codificag¢do/Decodificagido” onde critica a forma tradicional
como é vista a comunica¢do na midia (emissor-mensagem-receptor). Partindo de Marx nos “Grundisse” e em
“O Capital”, aponta que comunicacéo de massa se produz na forma de um circuito semelhante ao processo de
mercadorias. Producéo, circulagdo, distribui¢do/consumo, reproducio. Cita o exemplo de uma mercadoria que
é produzida na China, mas é consumida no Brasil e seu capital é investido em Téquio. Todas as relagdes
dependem das condigdes do lugar da producdo. Se pensarmos em termos de sistema econdémico, eles nao
ocorrem no mesmo lugar, tornam-se parte de mesma pratica em sentido global e da totalidade. Hall sugere a
base cultural/ideolégica como algo que sempre existe. Sugere que hé ideologia, assim como sempre existirao
economia e politica. Elas formam as trés instancias de qualquer formacéo social.
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financiamento da educacdo através do FUNDEF com repasse de verbas direta aos
municipios.

O terceiro consenso é o democratico liberal como principio fundante da
modernidade politica. A relagdo entre democracia e Estado capitalista esta
estabelecida diretamente com a dependéncia liberal em curso desde o século XIX. A
soberania do poder do principe, que Gramsci tdo bem compreendeu a partir de
Magquiavel, é sua capacidade reguladora e coercitiva para justificar os limites do
poder politico na origem do Estado moderno. Numa onda de protesto que se espalha
pelo mundo todo demonstra um sinal claro de o eterno casamento entre democracia
e o capitalismo aproxima-se do fim (Wood, 2004).

Nesse momento histérico, o préprio movimento chamado “primavera arabe”, em
curso na Africa oriental e paises do oriente, parece ter em uma de suas origens o
desejo de experienciar a democracia liberal — embora esse critério ndo seja tinico
para entender todo o processo de protesto e mudanca que estes povos vém exigindo.

O que une esses protestos é o fato de que nenhum deles pode ser reduzido a uma
Unica questdo, pois todos lidam com uma combinagéo especifica de pelo menos duas
questdes: uma econdmica, de maior radicalidade e tematicas que variam de
corrupg¢do e ineficiéncia até outras francamente anticapitalistas. E outro politico e
ideolégico que inclui desde demandas por educagéo, saide, seguranca, participagéo e
exigéncias para a superacdo da democracia multipartidaria usual. O que sugerem os
levantes é o descontentamento com o capitalismo como sistema — o problema é o
sistema capitalista em si, ndo a sua corrupc¢io em particular.

O que ndo se pode esquecer é o processo que engendra esse modelo: a
propriedade privada, as relagdes mercantis e o setor privado que tem um aparato
juridico construido sobre o paradigma da contratualizacio individual. Essa é uma
das problematicas que tem fragilizado as conquistas sociais. O Estado liberal
recrudesce na direcdo de ampliar direitos dos trabalhadores, e avanca, sobriamente
na terceirizacdo e flexibilizacdo das conquistas trabalhistas. A configuracdo de um
Estado capitalista com marco legal ancorado no individuo tem mais atravancado do
que avancgado o processo de cidadania dos sujeitos da educacdo. Todo esse sistema
consensuado torna-se produtor de novas necessidades a serem enfrentadas no
cotidiano pelos movimentos sociais e, particularmente, dos trabalhadores em
educacio.

A crise mundial afeta diretamente o Estado liberal, fundado a partir da ideia do
individuo, no contrato entre os mesmos, e ndo no social entre movimentos coletivos

de interesses sociais divergentes. O Estado, ao contrario do que se passava no
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contrato social, tem uma intervengdo minima para assegurar o cumprimento dos
acordos. E a propria contratualizacédo liberal ndo reconhece o conflito e a luta de
classes como elementos estruturais, mas o substitui pelo consentimento passivo e
universal.

Na direcao dialética, lutas histéricas que se processam no dominio politico,
religioso, filoséfico ou qualquer outro campo ideolégico nada mais significam na
realidade que a expressdo mais ou menos clara de luta entre classes sociais,
conforme posi¢ao Engelsiana. A classe, para Thompson — que analisou A formacgdo da
classe operdria Inglesa —, produz uma mudanca significativa no conceito como sujeito
histérico ativo.

Ja Ellen Wood nos chama atencdo para a consciéncia de classe como
identificacido dos complexos processos que ajudam a criar disposicdo de se comportar
como uma classe; ou ainda, essa categoria deve nos convidar e ndo impedir a relacio
e 0 processo investigativo. A consciéncia de classe reflete ndo tanto uma falta de
consciéncia politica quanto uma mudanca objetiva na localizacdo da politica, uma
mudanga de arena e dos objetivos da luta politica inerente & prépria estrutura da
producao capitalista (Wood, 2004, p. 48).

Essas contratualidades consensuadas se forjam na socializacdo da economia com
o reconhecimento da luta de classe, no tempo de trabalho, o salério, direitos, disputas
entre producdo versus trabalho. A economia capitalista ndo se da apenas nas
relacoes de capital, producio e mercado, mas também com os trabalhadores e suas
organizacdes. A crise que explodiu em 2008 e chega até hoje fragiliza o papel do
Estado e coloca o mercado como a grande saida para a relacéo capital x trabalho.

Nessa conjuntura, o trabalhador tem seus direitos aniquilados pela légica
financeira e promovem greves, grandes levantes e marchas pelo mundo inteiro para
nio perderem sua dignidade humana, a exemplo de Grécia, Espanha, Chile, EUA,
Brasil etc. Esse periodo histérico nos desafia a investigar a estrutura, a dindmica e
as contradi¢des da economia capitalista, pois as crises dai decorrentes constituem
aberturas para as praticas revolucionarias e transformadoras (Grundrisse, 2011, p.
16).

Marx ia além, ao sublinhar que “uma nova revolugdo sé

[N

possivel em
consequéncia de uma nova crise”. O “dilivio” que estamos vivendo é um estimulo
para pdr no papel as descobertas que venho fazendo, de forma critica.

Os protestos e revoltas atuais sdo sustentados pela sobreposi¢cdo de diferentes
niveis, e é esta combinacdo de propostas que representa sua forca: eles lutam pela

democracia parlamentar contra regimes autoritarios; contra o racismo e o sexismo,
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especialmente contra o 6dio dirigido a imigrantes e refugiados; pelo estado de bem-
estar social contra o neoliberalismo; contra a corrupc¢édo na politica e na economia.
Um exemplo concreto sdo as grandes empresas que formam oligopdlios para
corromper licitagoes. E também por novas formas de democracia que avancem além
dos rituais multipartidarios.

E, finalmente, questionando o sistema capitalista mundial como tal e tentando
manter viva a ideia de uma sociedade socialista. O que urge perguntar; quais os

antagonismos que emergem com forca capaz de pequenos saltos ou rupturas?

Duas armadilhas existem ai, a serem evitadas: o falso radicalismo (“o que realmente
importa é a abolicdo do capitalismo liberal-parlamentar, todas as outras lutas sdo
secundéarias”) e o falso gradualismo (“no momento, temos de lutar contra a ditadura

militar e por uma democracia bésica; todos os sonhos socialistas devem ser postos de

lado por enquanto”). A situagio é, portanto, devidamente sobredeterminada, e
devemos inquestionavelmente mobilizar aqui as velhas distin¢ées maoistas entre a
contradigdo principal e as contradi¢des secundarias — isto €, os antagonismos — entre

0s que mais interessam no fim e os que dominam hoje. (Slavoj Zizek, 2012).

O préprio Gramsci, na crise de 1929, discute a fun¢do do Estado que geralmente
intervém para debelar a origem da mesma para que nfo se torne sistémica. A
politizacdo do Estado como o Estado de bem-estar social chega ao seu fim com a atual
crise.

A crise do Estado liberal consiste num processo estrutural de exclusédo sobre os
processos de inclusao social. No Brasil, nos ltimos vinte anos, tivemos um maior
acesso das populacoes pobres aos programas sociais. No entanto, esse “acesso” néao
significa mudanca estrutural de sua condi¢édo social empobrecida. Ja nos paises da
Europa, mais especificamente na Espanha, os jovens formados com ensino superior
estdo enfrentando um problema concreto com relacdo ao futuro. Acabam ficando
mais tempo com suas familias, ndo podem casar e estdo sem perspectivas de
trabalho. Um deles, na tatica de ocupar as pracas, dizia: “Estou bem preparado, mas
o sistema ndo me quer”. Aqui aparece uma pista de anédlise de tal crise estrutural.
Na3o sou eu como sujeito que sou problema, mas o sistema do capital na sua crise sem
precedentes.

No artigo A inica economia vidvel, de Istvan Mészaros, sdo explicitados os
elementos embutidos na crise atual. O ponto de partida do capital e motor de avango
é a transformacéo do trabalho como valor de uso (necessidades humanas), em valor
de troca (dinheiro). Essa mudanca operou um significado determinante no produto,

transformando-o em imediatamente vendavel e servindo para ampliar o sistema de
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mercadorias/fetiche, em que o elemento de crescimento da produgéo esté relacionado
diretamente com a distribuicio que continua concentrada nas maos da classe
dominante. Ou seja, a distribuicdo dos meios de produgéo é intocavel.

Um dos ultimos informe da ONU sobre o Desenvolvimento aponta que a riqueza
total dos 358 maiores bilionarios globais equivale a renda somada dos 2,3 bilhoes
mais pobres, ou seja, 45% da populacdo mundial. Um relatério divulgado em janeiro
de 2012 pela Organizac¢ido Internacional do Trabalho (OIT) revela que o mundo hoje
tem 27 milhdes de trabalhadores desempregados a mais do que em 2008, quando
comecou a crise econdmica global. De acordo com o documento Tendéncias Mundiais
de Emprego 2012, o desemprego ja afeta 200 milhoes de pessoas em nivel mundial
(Jornal Diério de Santa Maria, Opinido, p. 4, 25/01/2012).

A outra contradicéo é a definig¢do arbitraria de produtividade como crescimento,
e de crescimento como produtividade. A questdo que emerge é a visdo tautoldgica do
crescimento como a tunica possibilidade de expansao do capital, mesmo que quanto
maior a produtividade, mais se amplie a concentragdo de renda e as desigualdades.
Toda esta perspectiva de crescimento mais produtividade tem mostrado alguns
aspectos que emergem da crise atual do capitalismo. A crise, como nos alertou Marx,
é a “metamorfose da prépria mercadoria, a qual, como movimento desenvolvido,
contém a contradic¢do”, valor de troca versus valor de uso.

O desafio da formacdo de professores, tem como desafio, nesta conjuntura

histérica, pensar “para além do capital”

Formacao de professores: limites e perspectivas latino-

americana

O debate sobre o novo modelo de regulacio das politicas educativas na América
Latina tem desvelado um projeto de organizacéo e controle da educacéo nesses paises
que tem reduzido a democratizacdo da educacdo a massificacdo do ensino, sendo
ainda portador de uma légica ambivalente, ao mesmo tempo em que forma
professores para a forca de trabalho exigida pelo capital nos padrdes atuais de
qualificacdo, disciplina a pobreza crescente - condenada a uma vida sem futuro. O
exemplo mais recente esta sendo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI,2007) que tem como objetivo
racionalizar a estrutura fisica das universidades, flexibilizar os recursos humanos,
massificar o ensino superior e colocar a universidade na dire¢do das concepgoes

liberais de educacéo.
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Para Mészaros (2005), a universalizacido da educacéo - tema tao freqiiente nos
discursos reformistas da educacéo a partir dos anos 1990 s6 podera ocorrer com a
universaliza¢do do trabalho, pois tais dimensées tém carater indissocidvel. Como
problematizar a formacdo de professores em uma realidade de crescente crise e
concentracdo de renda? Qual o caminho para construir uma educacao cuja principal
referéncia seja o ser humano? Como se constitui uma educagdo que realize as
transformacgoes politicas, econdmicas, culturais e sociais necessarias?

Seguindo Acacia, as caracteristicas da formacdo de um educador para este

tempo que estamos vivendo, apoia-se nas ciéncias humanas, sociais e econdmicas, ao:

Compreender as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, construindo categorias
de analise que lhe permitam apreender as dimensdes pedagégicas presentes nas
relagdes sociais e produtivas (...) e ser capaz de produzir conhecimento em educagéo
e intervir de modo competente nos processos pedagégicos amplos e especificos,
institucionais e néo institucionais, com base em uma determinada concepgio de
sociedade. (Kuenzer: 2012,p.15)

Outra dimenséo a considerar na formacéo é a passagem do taylorismo/fordismo
para as novas formas de organizagio e gestdo dos processos de conhecimento. Ou
seja, a passagem da base eletromecinica para a base microeletronica. Na
incorporacio de ciéncia e tecnologia aos processos produtivos e sécio-educacionais a
servigco da acumulacdo do capital internacionalizado.

A educacdo nao pode ser mais um negécio, ndo deve qualificar para o mercado,
mas para a vida. De acordo com Gramsci “é colocar fim a separacio entre homo faber
e homo sapiens”. A educacdo formal que estd ai reproduz, de forma estrutural, os
valores que contribuem para perpetuar uma concep¢do de mundo baseada na
sociedade mercantil. Defendo a tese de praticas formativas em educagdo que
permitam aos educadores e alunos trabalharem as mudangas. Transformar o
trabalhador em agente politico que pensa, age e usa a palavra para transformar o
mundo. Ao recuperar a contribui¢cdo de Paulo Freire que tem a educagéo como um ato
politico na dire¢édo do agir humano para transformar o mundo. Para isto, é preciso
romper com a légica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa
educacional. Ao pensar a educagdo na perspectiva da luta emancipatéria, podemos
restabelecer os vinculos tdo esquecidos entre educacéo e trabalho, pois onde esta o

trabalho, ai estara a educagao.
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Presentacion

En Argentina, la Ley de Educaciéon Nacional 26.206/06 establecié la
obligatoriedad del nivel secundario. A partir de alli, el Consejo Federal de Educacion®
planted la revisién de las propuestas escolares con el objeto de atender a la “inclusién
educativa”. Frente al problema del abandono escolar y la repitencia, se pusieron en
cuestionamiento las practicas de ensefianza y de evaluacién de los profesores que
podrian contribuir al desarrollo de estas problematicas. Se introdujeron nuevas
regulaciones para incidir en las practicas de ensefianza e instalar una “cultura
evaluativa” en las instituciones que tuvieran en consideracién las trayectorias
escolares individuales de los estudiantes.

El trabajo aborda las politicas de evaluacion de los aprendizajes en la provincia
de Buenos Aires centrandose en el papel del inspector de ensefianza?. El incremento
y el caracter de los controles ejercidos por los inspectores sobre los resultados
cuantitativos contrasta con lo establecido en la normativa provincial que define a la
evaluacion de los aprendizajes desde perspectivas criticas proponiendo précticas
consensuadas, como acuerdos institucionales de evaluacién, seguimiento individual
de estudiantes por parte de los profesores, asesoramiento del inspector para repensar
y problematizar las practicas de ensenanza y de evaluacién, entre otras. La politica
para la evaluacién, asi concebida, se lleva adelante en instituciones atravesadas por

multiples problemas derivados de la puesta en marcha de la obligatoriedad del nivel,

! En Argentina, la totalidad de las instituciones escolares —a excepcion de las universidades- dependen
administrativa y financieramente de las provincias. E1 Consejo Federal de Educacién es un organismo
interjurisdiccional de concertacién, acuerdo y coordinacién de la politica educativa nacional. Esta presidido
por el Ministro de Educacién e integrado por las autoridades responsables de la conduccién educativa de cada
jurisdiccion y tres representantes del Consejo de Universidades.

2 El presente trabajo resulta de avances de la investigacién “La evaluacion de la calidad como politica para el
mejoramiento de la ensefianza secundaria. El caso de la Provincia de Buenos Aires”. Depto. de Educacién,
UNLu. Para caracterizar el papel del inspector en la politica de evaluacién de los aprendizajes se recurri6 a
la normativa vigente y a entrevistas a inspectores de ensefianza secundaria y un jefe distrital de uno de los
partidos de la Region.
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la organizacién de la escuela secundaria, las condiciones de trabajo de los profesores
y la realidad socio-econémica y cultural de los estudiantes de la escuela piblica. Se
analizan las caracteristicas y funciones que asume la inspeccién en la politica de

evaluacion de los aprendizajes y algunas consecuencias de su préactica concreta.

La obligatoriedad del secundario: expansion de la matricula y
problemas en la calidad?

Diversos autores, (Jacinto y Terigi, Braslavsky y Tiramonti, Tedesco, entre
otros) senialan que la expansién de los sistemas educativos y del nivel secundario en
particular en América Latina fue acomparniada en las tltimas décadas por numerosas
dificultades relativas a su calidad y a la profundizacién de las desigualdades segun el
origen social de los estudiantes. Los diagnésticos sobre la expansion advierten acerca
de los bajos resultados de aprendizaje y los altos indices de repitencia, sobreedad y
abandono escolar acentuados en los sectores mas pobres de la poblacién.

En nuestro pais, el problema de la expansiéon del nivel secundario y la
preocupacién por su calidad data de varias décadas atras. A comienzos de los ’90 —
previo a la sancién de la Ley de Transferencias de escuelas del nivel y de la Ley
Federal de Educaciéon (LFE)- Braslavsky y Tiramonti (1990) afirmaban que en el
periodo desarrollista se habia priorizado la expansién del sistema sin preocuparse
por su calidad. Senalaban las consecuencias de las politicas de las dictaduras
militares de 1966-1973 y 1976-1983 sobre el vaciamiento de los contenidos
socialmente significativos de todos los niveles del sistema y advertian sobre el
proceso de subsidiariedad —fortalecido a partir de 1958 y durante los gobiernos
militares- que desresponsabiliz6 al Estado respecto de la educacién y colocé esa
responsabilidad en las instituciones. Segin las autoras, a pesar de las medidas
relevantes impulsadas por el gobierno radical al recuperar la democracia?, la
deficitaria y parcelaria identificacién de las causas de la baja calidad de la ensefianza
en el nivel secundario impidié la resolucién de cuestiones fundamentales y de

estrategias para su mejoramiento.

3 No desarrollaremos exhaustivamente las definiciones conceptuales sobre calidad de la educacién. Si
senalaremos que la definicién implicita o explicita en los "90 la entendia en términos de eficiencia interna y
externa del sistema adoptando criterios extrapolados del proceso de produccién industrial. En el periodo que
nos ocupa, a partir de la sancién de la LEN, desde la normativa se resignifica la calidad como la relevancia
social de los contenidos a ser ensefiados y la contextualizacién de los aprendizajes.

4 Reincorporacién de docentes cesanteados durante la dictadura militar, autorizacién para el funcionamiento
de centros de estudiantes, supresién de exdmenes de ingreso, creacién de nuevos establecimientos,
renovacién de algunos programas de estudio y modificacién del régimen de evaluacién.

Formacién de profesores. La concrecion de la utopia: una realidad latinoamericana
151 ISBN 978-987-33-5203-4



Misuraca, Oreja Cerruti, Szilak

La transferencia de las escuelas de educacién media a las provincias, en 1992,
configuré una aguda fragmentaciéon y desigualdad en la oferta del nivel, ya que
fueron las jurisdicciones las responsables directas del financiamiento y
administracién de las instituciones. Por otra parte, la LFE (1993), modificé la
estructura del sistema eliminando como nivel a la escuela secundaria®. Esta politica
generé innumerables problemas a las instituciones escolares en materia de
infraestructura, equipamiento y nombramiento de cargos docentes, obstaculizando
las condiciones necesarias para garantizar la ensefanza y el aprendizaje. Las tasas
de escolarizacién en los ultimos dos afios de la EGB y en Polimodal registraron un
crecimiento en el periodo®. Sin embargo, la expansion se acompafi6 de un acentuado
incremento del retraso escolar, en especial en la poblacién entre 14 y 19 afios de
edad’.

La obligatoriedad del nivel secundario, en 2006, constituye una nueva etapa en
la cual se ponen en contradiccion el acceso y permanencia de los estudiantes en el
nivel con la calidad de la oferta y los resultados de los aprendizajes. La informacién
estadistica muestra el incremento de la matricula®, en especial, a partir del
establecimiento de la Asignacién Universal por Hijo®. Sin embargo, al mismo tiempo
se observa un aumento de los porcentajes de repitencia y sobreedad.

En el caso del Conurbano Bonaerense —donde se concentra el 23% de la
matricula de la educacion secundaria del pais y el 62,6% de la provincia de Buenos

Aires- la tasa de sobreedad en el Ciclo Béasico del secundario pasé del 26,10%, en

5 Se extendi6 la escuela primaria, hasta el momento de 7 afios, transforméandose en Educacién General Bésica
(EGB) de 9 anos obligatorios. La ex escuela media de 5 afios de duracién (o 6 en el caso de las escuelas de
ensefianza técnica) se fragment6 en el tercer ciclo de la EGB (7%, 8% y 9° afos) y un Ciclo de Educacién
Polimodal no obligatorio de 3 afios de duracién.

5 Segtin Winar y Lemos (2005), entre 1991 y 2001, la tasa de escolarizacion de la poblacién de 13 a 15 afios de
edad en 8° y 9° afio de la EGB pas6 del 47,6% al 54%. La tasa de escolarizacién de la poblacién de 16 a 18
anos de edad en la educacién polimodal, pasé del 36%, en 1991, al 51,2% en 2001.

7 La tasa de escolarizacién de la poblacién de 16 afios de edad que se encontraba cursando aun el 8y 9° afio
de EGB —o 1%y 2° afio del nivel medio en la estructura anterior a la LFE- pasé6 de 12,7%, en 1991, a 20,2% en
2001. (Las edades teéricas de 8° y 9° afio eran 13 y 14 anos de edad, respectivamente, cumplidos al 30 de
junio). La tasa de escolarizacién de la poblacién de 19 afios de edad que adn se encontraba cursando el 8°y 9°
afio de la EGB o el polimodal pasé del 12% en 1991 al 20,5% en 2001. (La edad teérica del ultimo afio del ciclo
Polimodal era de 17 afios de edad, cumplidos al 30 de junio).

8 La matricula total del Nivel Secundario comun pasé de 3.482.190 estudiantes en 2003, a 3.731.208 en 2011.
Estos datos incluyen al 7° afio de escolaridad aunque en algunas provincias la matricula de ese ano
corresponde al nivel primario. Esto se debe a que la Ley de Educacién Nacional 26.206/06 estableci6é que cada
jurisdiccién podia optar por dos tipos de estructura: una primaria de 7 afios y una secundaria de 5 afos o
bien, una primaria y una secundaria de 6 afios de duracién cada una.

® La Asignacién Universal por Hijo es un programa de transferencia condicionada al cumplimiento de la
escolaridad y al calendario de vacunacién obligatorios. Fue establecida por Decreto N° 1602/09 del Poder
Ejecutivo Nacional.
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2003, al 34,73% en 2009 y del 36,64% al 39,08% en el Ciclo Orientado. Tomando
como referencia los mismos afios, la tasa de repitencia pasé del 8,54% al 13,46% en el
Ciclo Basico y del 8,34% al 9,07% en el Ciclo Orientado (DINIECE, 2013). Si bien la
informacién publicada por el Ministerio de Educacién no discrimina segin escuelas
publicas y privadas, es posible inferir a partir de la tendencia de los afios previos que
las tasas de las escuelas publicas arrojan porcentajes més elevados.

En el caso especifico de la regiéon del Conurbano Bonaerense analizada, la
informacién proporcionada por la Direccion General de Cultura y Educacién
(DGCyE) muestra para el ano 2012, una tasa de sobreedad del 31,67%, una tasa de
repitencia del 18,15% y un abandono interanual de 7,25%, superando en todos los
casos los promedios provinciales.

No parecen quedar dudas sobre la necesidad de mejorar la permanencia y el
transito de los estudiantes por el nivel, estudiando en profundidad las necesidades
que deben ser cubiertas desde las medidas de politica educacional para el logro de los

aprendizajes relevantes.

Papel asignado y papel asumido en la inspeccion escolar

La inspeccién escolar posee caracteristicas propias de acuerdo con los procesos
politico-educacionales de cada periodo histérico. Sin embargo, desde sus origenes, los
sistemas educativos modernos necesitaron instancias intermedias entre la toma de
decisiones en los organismos centrales y las escuelas para el logro de los
lineamientos politicos. La primera Ley de Educacién Comin de la Provincia de
Buenos Aires (1875), por ejemplo, se referia a estos actores como los responsables de
funciones vinculadas al control del uso de los recursos por parte de la escuela y a la
vigilancia sobre las practicas escolares. La inspeccién tuvo el doble caricter de
fiscalizar la construccién material y cultural en las distintas regiones (Pinkasz,
1993). A la vez, se les encomendé la elevacién de informacién sobre la practica
educativa a los érganos centrales.

En el transcurso del siglo XX se fue consolidando la “imagen del inspector como
garante de la ejecucién de las politicas centrales, en lugar de constituirse en un canal
ascendente del reclamo de las escuelas” (Southwell y Manzione, 2011:15). Al mismo
tiempo, lo pedagdgico es desplazado por los aspectos burocraticos y las tareas de
conduccién educativa.

En lineas generales los trabajos muestran una tensién entre la funcién de

fiscalizacién y control, como representantes del Estado, y la de asesoramiento
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pedagdgico o acompariamiento a directivos y docentes para el logro de las metas de la
politica educativa.

A los fines de nuestro trabajo interesa destacar que en la profusa bibliografia
actual sobre la inspeccién escolar (Braslavsky y Tiramonti, 1990; Terigi, 2009;
Southwell y Manzione, 2011; Silva Garcia, 2012; DINIECE, 2013; entre otros) se
destaca su papel clave en los procesos de cambio y la necesidad de que cuenten con
conocimiento especifico y voluntad politica para cumplir sus funciones de apoyo y
acompanamiento pedagégicos (Gairin citado por Silva Garcia, op. cit). Por otro lado,
se resalta su funcién tanto como potenciador de cambios, a partir de la identificacion
de caracteristicas propias de cada institucién escolar, como de concientizador de los
margenes de autonomia de los que disponen profesores y directivos. En este sentido,
nos interesa destacar, particularmente, el papel asignado y el papel asumido en la
situacién vigente en la provincia de Buenos Aires.

En la etapa actual, con la obligatoriedad del nivel secundario, los inspectores
ocupan un lugar destacado como actores estratégicos para el logro de la inclusién
educativa®®. La Ley de Educacién Provincial N° 13.688/07 plantea como objetivo de la
inspeccion “la deteccion de logros y dificultades, resolucion reflexiva de problemas y
orientacién hacia apoyos especializados para lograr la concrecién de las metas de la
Politica Educativa en todas las escuelas de las Provincia” (Art. 75). Los inspectores
entrevistados, en lineas generales, manifiestan su acuerdo con la politica vigente. La
adhesién a la politica parece confirmar la afirmacién de la DINIECE sobre la

supervision escolar, en el sentido que en su mayoria,

“no dan cuenta de sus diferencias con las conducciones de politica educativa ni de
las estrategias que utilizan para resignificar o bloquear dichas politicas en la tarea
cotidiana en las escuelas y el territorio. Tampoco reconocen conflictos con las
autoridades politicas en relacién con su mediacién entre las decisiones de politica
educativa y las escuelas” (DINIECE, op. cit.: 20).

Por otra parte, los entrevistados distinguieron una intervencién ideal de una

real:

“Lo ideal es la intervencién pedagégica, como responsable de que se cumplan las
politicas educativas [...] La vida real nos marca otras cosas, que tenemos que
intervenir cada vez que hay un conflicto... Mucho relevamiento de informacién

solicitada del nivel central...” (Entrevista)

1 Entrevistamos a 3 inspectores de ensefianza de nivel secundario del Conurbano Bonaerense y a un
Inspector Jefe Distrital responsable de 358 unidades educativas donde asisten 92.377 estudiantes (DGCyE,
2010).
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La situacién muestra que, mientras “lo ideal” se vincularia con el asesoramiento
pedagdégico a los directores escolares, el ejercicio de su funcién debe ajustarse a las
contingencias del sistema educativo.

Con respecto a la relacién con el nivel central, su papel parece reducirse a
proporcionar informacién sobre la situacién escolar. Prevalece una relacién vertical
en la que no tendrian injerencia en la formulacién de las politicas. Como respondié
una entrevistada a la pregunta sobre los objetivos de los relevamientos de
informacién estadistica, “no sé, yo no estoy alla arriba, estoy aca abajo. Nosotros
tenemos que completar la planillita y elevarla”.

En cuanto a las relaciones que establecen con las escuelas, su papel gira en
torno a la gestion de los conflictos (Weiler, 1996) emergentes en las escuelas,
relegdandose la funcién de asesoramiento pedagégico. Asi lo expresé otra
entrevistada: “el 80% de las intervenciones fueron por situaciones de conflicto [...] el
rol especifico de lo pedagdgico no estd, la cuestion administrativa [...] ocupa mucho
tiempo”. Los emergentes cotidianos de las escuelas, sumados a la preponderancia de
los aspectos burocraticos, obstruirian la consecucién del papel del “inspector como
pedagogo” que se plantea en diversos documentos de la provincia en los dltimos afios.

En relaciéon con la “calidad”, los inspectores entrevistados plantean que en la

actualidad se articula una

“politica de cuidado” que entiende a los estudiantes como sujetos de derecho,
favorece las evaluaciones por parte de las comisiones evaluadoras que involucran a
estudiantes, familias, preceptores, equipos directivos [...] politicas combinadas que

surtieron efectos: 32 oportunidad!! y plan de mejoras con tutorias”. (Entrevista).

Sin embargo, parecen depositar en las diferencias socio-culturales de los
estudiantes la distancia entre lo propuesto y lo logrado: “la calidad estd en el
discurso pero todavia no se puede lograr Es imposible. [...] Lo social influye
sobremanera” (Entrevista).

En el mismo sentido, identifican las limitaciones de la situacién politica amplia
y proponen “avanzar mucho mas. Y no sé si es posible en el marco de una estructura

»

politico-econémica como ésta...” Los planteos del entrevistado nos eximen de
comentarios e identifican lo que, entendemos, es el nudo de la cuestién de la

inclusién en la escuela secundaria: “un cuestionamiento mucho mas de fondo [...] en

«

" Se refiere a la posibilidad de que los estudiantes que “...al momento del inicio del ciclo escolar, después de
las Comisiones Evaluadoras correspondientes (...) al segundo periodo adeuden materias/talleres/médulos y no
hayan promovido al afio inmediato superior, podrdn solicitar en una sola y unica de ellas, una Comisién

Evaluadora adicional...” (Res. 587/11 DGCyE).
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términos de poder avanzar en una transformaciéon mas profunda de la sociedad,
buscamos reformas que necesiten sostenerse con otras reformas que aporten a un

cambio que sea més profundo” (Entrevista).

La supervision de la obligatoriedad de la escuela secundaria

en el Conurbano Bonaerense

Los inspectores entrevistados expresaron su compromiso con la necesidad de
garantizar el derecho a la educaciéon de todos los nifios y jévenes y valoraron
positivamente las estrategias nacionales y provinciales implementadas para
garantizar la “inclusiéon” y la “igualdad de oportunidades”. Entre ellas, mencionaron
el programa de provisién de netbooks para los estudiantes “Conectar Igualdad”, la
provision de libros, los planes de Mejora institucionales, el cambio del disefio
curricular y las politicas de evaluacién. Caracterizaron al momento actual como una
transicién que llevara tiempo desde una escuela secundaria a la que denominan
como selectiva a una escuela obligatoria “no selectiva”.

En esa transiciéon, enfatizaron particularmente, la necesidad de modificar las
concepciones de los docentes acerca de la escuela secundaria que, desde su
perspectiva, se asientan en una vision tradicional y enciclopedista de la ensefianza
que no tendria en cuenta las “trayectorias” de vida de los estudiantes. Afirman que
es dificil “sostener” la obligatoriedad del nivel si los docentes no modifican sus

estrategias de ensenanza:

“Hay muchos docentes que siguen con la mentalidad de la vieja escuela media [...]
anoran la vieja escuela secundaria, que era una escuela seleccionadora, exclusiva...
muy discriminadora y, en general, esa legislacién se expresaba en términos de clase,
los que menos recursos tenian son los que menos podian acceder a esa educacién”

(Entrevista).

Los entrevistados coincidieron en la identificacién del ausentismo de los
profesores y de los estudiantes como uno de los problemas mas acuciantes en la
actualidad. Encuentran una relacién directa entre el ausentismo del profesor y el de

los estudiantes y los niveles de desaprobacion:

“Yo no tengo observado en mi drea de supervisién escuelas donde los chicos falten
mucho y los profesores vayan siempre”. “Se evalda a los pibes no por lo que se dio
sino por lo que deberian haber aprendido aunque (el profesor) no fue a dar las

clases, y entonces los pibes desaprueban (...) “en asignaturas donde el 70% de los
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estudiantes estaria desaprobado, coincide con el ausentismo del profesor

responsable” (Entrevistas).

Otra explicacién para el alto nivel de ausentismo de los estudiantes, atribuye

las causas a las caracteristicas del “nuevo publico escolar”:

“...son pibes que por ahi no aparecen un mes y después aparecen, cuando les tienen
que sellar la libretita para la asignacién'?. Estos chicos van al fracaso porque van
cuando se les da la gana. Una vez cada tanto, una o dos veces por semana”
(Entrevista).

La situacién es contrastada con el descenso de las tasas de abandono en tanto
las instituciones flexibilizaron el control del ausentismo de los estudiantes. Como
expres6 una de las entrevistadas “si hoy en la escuela se computan las inasistencias
como corresponde, no hay chicos que queden regulares. [...] No hay maés chicos en la
escuela, hay mas chicos en las listas”.

Los altos niveles de ausentismo de estudiantes y docentes ponen de manifiesto
problemas y contradicciones de las “politicas de inclusién” en el Conurbano
Bonaerense. Sin embargo, tanto en uno como en otro caso, se atribuye a los
profesores la responsabilidad principal de la situacién. Al preguntar a los inspectores
cémo se llevan adelante y cudles son las estrategias de intervencién sobre el
ausentismo de los estudiantes, queda en evidencia que son las instituciones las

responsables de dar respuesta al problema:

“Como se puede, lo tienen que hacer solos. [...] si falta mas de tres dias, tienen que
llamar a la familia y si no tienen que mandar telefonograma. No todas las escuelas
tienen Equipo de Orientacién Escolar como para que se pueda encargar de esto.”

(Entrevista).

No se identifica el reconocimiento de la falta de recursos de las instituciones
para operar sobre una realidad tan compleja. El “como se puede” nos remite a inferir
que la politica de inclusién se propone aumentar la presencia de estudiantes de
cualquier modo aunque no se disponga de los medios para efectivizarla.

Llama la atenciéon la ausencia de interrogantes, por parte de los inspectores,
sobre las causas del ausentismo de los profesores. Las condiciones de trabajo —
designaciéon por horas catedras y ausencia de implementaciéon de politicas de
concentracion horaria, falta de horas asignadas a tareas institucionales, dispersion

del trabajo en diversas instituciones, intensificacién del trabajo por la incorporacién

12 Se refiere a la certificacion de la asistencia escolar para el cobro de la Asignacion Universal por Hijo.
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de nuevos estudiantes, problemaéticas de violencia en las instituciones- aparecen
naturalizadas o desvinculadas de los problemas del nivel. Asi, tanto al referirse a los
obstéculos en la implementacién de la obligatoriedad como al ausentismo, predomina
un discurso que adjudica a los profesores falta de compromiso y de ética y que los
responsabiliza individualmente por la situacién, haciendo caso omiso de las
condiciones de trabajo y de las nuevas problemaéticas derivadas de la expansién de la
matricula. En este sentido, parece ponerse en evidencia un discurso moralizante por
parte de los inspectores que, asi como en el origen del sistema colocaba como
principal destinatario al maestro y posteriormente, en la segunda mitad del siglo XX,
se extendi6 a los alumnos y a sus familias (Southwell y Manzione, op. cit.),
actualmente recae nuevamente con fuerza en los profesores.

Las consideraciones de los inspectores respecto del ausentismo de los docentes
tampoco se vinculan, en su discurso, con problemas que ellos mismos identifican en
la puesta en marcha de la obligatoriedad del secundario. En el mismo sentido
tampoco interpretan la intensificaciéon de su propio trabajo's.

Los entrevistados aludieron a problemas de infraestructura y a situaciones de
violencia y conflictos en las instituciones. En el primer caso, por falta de espacios
fisicos y construccién insuficiente de nuevos edificios, manifestaron que hay escuelas
que no pudieron constituirse como una unidad de 6 afios. Estas instituciones (las ex
Escuelas de Secundaria Basica) sélo ofrecen el primer ciclo, de 3 anos de
duracién'*.Otras escuelas se conformaron como una unidad de 6 afios pero cada ciclo
funciona en edificios separados o comparte los espacios con las escuelas primarias. Al
no construir las aulas necesarias, se cerraron secciones de 1, 2° y 3% afo —a partir de
la unificacién de cursos y con el consecuente incremento de estudiantes por seccién-
de manera de contar con espacios para la apertura de los 4° 5° y 6° afios. Como

sefnalé un inspector:

“hay escuelas que no tienen lugar fisico.... Entre la primaria y la secundaria no
queda un espacio libre para poder crear un curso [...] Los pocos lugares que habia,
lo que era la biblioteca, todo eso se fue ocupando con aulas [...] hay barrios donde

no hay tanta oferta educativa... Es una cuestion presupuestaria...” (Entrevista)

3 Uno de los supervisores afirma tener a su cargo 21 establecimientos escolares, ya que esta cubriendo la
licencia de un colega y sefiala que esta situacién hace imposible su presencia en todas las escuelas.

1 Es necesario recordar que en la década del “90, el tercer ciclo de la EGB se afiadi6 a los edificios de las
escuelas primarias reutilizando espacios que, en la mayoria de las escuelas, eran muy limitados.
Posteriormente, estas aulas fueron utilizadas para el funcionamiento de las Escuelas Secundarias Bésicas,
convertidas, a partir de la Ley 13.688/07 en el primer ciclo de la Secundaria Obligatoria. Los reiterados
cambios en la estructura del sistema no se acompaifiaron de la planificacién arquitecténica que requiere la
vida escolar.
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En relacién con los problemas de violencia y conflicto, los entrevistados
manifestaron que su recurrencia impide centrar la accién de la escuela en la
ensefianza “hay violencia, entre pibes, de pibes a docentes, de padres a alumnos.
Verbal, gestual, etc., Lamentablemente situaciones familiares muy feas, dificiles”
(Entrevista). Pese a la identificacién de estas problematicas, el contexto de deterioro
de las condiciones del trabajo de los docentes, las complejas situaciones en las que
deben intervenir en las escuelas y la pérdida de la conviccién, por parte de los
docentes, acerca de la relevancia social de su trabajo (Morgenstern y Finkel, 2005) no
son considerados por los inspectores como procesos que permitirian comprender las
respuestas individuales de los docentes y que obstaculizan el logro de un ambiente

propicio para la ensefianza y el aprendizaje.

Evaluar, cuantificar, retener y ;japrender?

Para comprender los significados de la practica de evaluar en el contexto de la
“inclusion educativa” encontramos que se opera una resignificaciéon de las corrientes
pedagdgicas criticas segun las cuales se entiende que, diferentes modalidades de
evaluacion tendrian distintos impactos en la socializacién de los individuos. Estas
corrientes plantean que los exdmenes ocupan un lugar sobre determinado, y ocultan
relaciones de poder de la sociedad, de las instituciones y de los docentes. Para Diaz
Barriga (1990), existen una serie de inversiones; por ejemplo, se invierten los
problemas sociales en problemas técnicos y los problemas metodolégicos en
problemas de rendimiento.

En la profusa normativa provincial emitida a partir de 2005, por el contrario se
enfatiza la evaluacién como préactica colectiva, institucional. Se plantea la necesidad
de “pensar el Plan Institucional de evaluacién [...] como producto de acuerdos y
negociaciones de sentido, evitando una visiéon atomistica donde cada profesor aporta
su perspectiva sin interaccién con los demas” (Circular Técnica N°2/06, DGCyE). Se
espera de los docentes la elaboracién de acuerdos colectivos en torno de criterios e
instrumentos para evaluar los aprendizajes, el desarrollo de procesos de
autoevaluacién institucional, creatividad, trabajo en equipo, responsabilidad y
flexibilidad. Sin embargo, las condiciones de trabajo y las caracteristicas
organizacionales del nivel no brindan tiempos y espacios institucionales para el
trabajo colectivo y promueven, por tanto, el desarrollo de practicas aisladas.

Por otra parte, se incrementa el control sobre los resultados por parte del
gobierno provincial y sus intermediarios, la inspeccion, a través de planillas con
informacién estadistica sobre repitencia, abandono, inasistencia y calificaciones por

Formacién de profesores. La concrecion de la utopia: una realidad latinoamericana
159 ISBN 978-987-33-5203-4



Misuraca, Oreja Cerruti, Szilak

trimestre. Segun la normativa y los datos recabados en las entrevistas a inspectores,
el fin que orienta el énfasis en los datos cuantitativos es la puesta en practica de
estrategias que acompanen las trayectorias escolares de los estudiantes y la toma de
conciencia por parte de las instituciones sobre la propia situacién. Coincidimos con
Pérez Gomez (1999) en que la escuela debe permitir intercambios que faciliten la
reflexién y reconstruccién colectiva del conocimiento. Sin embargo, en las condiciones
actuales alertamos sobre el riesgo de un incremento de la burocratizacién y de una
intensificacién de la rendicién de cuentas por parte de los profesores acerca de sus
estrategias de ensefianza y de evaluacion.

La politica de evaluacién de los aprendizajes ocupa en la tltima década un lugar
destacado como estrategia del Estado provincial para superar la problematicas del
abandono y “fracaso escolar”. A partir del Régimen Académico (Res. 587/11 DGCyE)
se introducen nuevas instancias de evaluacién para aquellos estudiantes que no
acreditaron las asignaturas en el tiempo previsto: periodos de orientacién y apoyo,
Comisiones Evaluadoras y Comisiones Evaluadoras Adicionales. Estas medidas son
interpretadas, por los docentes entrevistados, como flexibilizadoras: “una posibilidad
de la posibilidad”, “instrumentos para que aprueben y pasen, para que no repitan,
pero no para mejorar los resultados”. A diferencia de estas opiniones los inspectores

referian un avance ya que:

“los alumnos que no se presentaban a las mesas de exdmenes se empezaron a
presentar. Y aquellos que estaban con tres materias eligieron una, [...] e hicieron el
examen, no es que se les regal6 la nota, tiene que haber aprendizaje. Pero para que
haya aprendizaje lo que hay que modificar son las practicas de los docentes...”

(Entrevista)

La finalidad de estas politicas adquiere distinto significado para docentes e
inspectores. Para los primeros serian modalidades de evaluacién que tienen por
objeto s6lo retener a los estudiantes. Para los inspectores, constituyen nuevas
instancias para la inclusion en tanto podrian posibilitar la adquisicién de los
aprendizajes.

Coincidimos con la necesidad de garantizar condiciones para la permanencia de
los estudiantes como primer paso hacia la retencién, junto con la necesidad de
repensar las préacticas de ensefianza y de evaluaciéon de los aprendizajes. Sin
embargo, es necesario alertar acerca de los riesgos de que las politicas de evaluacién
generen nuevas formas de reproducciéon o profundizacion de las diferenciaciones
sociales existentes si no se garantiza la adquisicién de aprendizajes significativos en

todas las escuelas. En este sentido, uno de los inspectores entrevistados advertia
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sobre la diferenciacién en la ensefianza y la evaluacién entre escuelas publicas.
Sostenia que en escuelas de zonas periféricas “no se prioriza el contenido. Hay una

contencion social que es impresionante”. Sin embargo agrega que:

“por lo menos tienen un titulo secundario que les permite ir a trabajar... lo mejor
para que este chico, es esta escuela. Ahora, yo que pretendo que mi hijo vaya a la
universidad... y lo voy a mandar a una escuela donde aprenda contenidos

académicos” (Entrevista).

La adecuacién de la ensenanza y la evaluaciéon a la diferenciacién social del
estudiantado y las caracteristicas del contexto, puede al mismo tiempo, generar
nuevas desigualdades entre escuelas. Advertimos sobre el surgimiento de “senderos
de progreso diferenciado” (Freitas, 2008) dentro de las mismas escuelas y entre
escuelas.

Tal como se sefialaba en apartados anteriores, los inspectores se encuentran

consustanciados con la politica de evaluacién vigente:

“me parece que las politicas de evaluacién apuntan a consolidar una ensefianza en
donde los alumnos tengan ma&s participacion. Donde puedan construir el
conocimiento. Puedan formarse como personas criticas.(...) Y en ese sentido me

parece que es buena la politica educativa y lo que viene de evaluacién” (Entrevista).

Solo uno de los entrevistados sefald limitaciones escolares para cumplir con los
lineamientos actuales, aunque s6lo reducidas a la indicaciéon de promediar
calificaciones por trimestre: “Me parece que esto es una contradiccién. Si yo quiero
evaluar el proceso, la trayectoria y los logros no puedo promediar, jcomo voy a
promediar? [...] La amplitud de la escala numérica de cero a diez es muy grande”.

Entendemos que la distancia que reconocen los inspectores entre lo que sefiala
la norma y lo que sucede en las escuelas respecto de la evaluacién, podria ser
reducida si efectivamente existieran espacios escolares para la elaboracion de los
Planes Institucionales de Evaluacién. A pesar de que la normativa enfatiza la
elaboracién de estos acuerdos colectivos, nuestra investigacion pone en evidencia la
inexistencia de estos planes. Los inspectores sefialaban que “se cumple de manera
formal, para cumplir (...) Vas por los cursos, ves lo que pasa y hay una cuestién que
es puramente formal en algunos casos”.

El texto politico propone una construccion basada en el didlogo y la
colaboracién, para la evaluacion de los aprendizajes, pero ello no se sostiene en las
caracteristicas materiales que adquiere el trabajo de los profesores. Como sefiala

Hargreaves (1996) se crean:
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“sistemas preparados para delegar en los docentes la responsabilidad colectiva y
compartida de la implementacién, mientras asumen la responsabilidad cada vez
mas centralizada del desarrollo e imposicién de objetivos a través del curriculo y de

las ordenes relativas a la evaluacién” (op. cit.: 234).

Por otra parte, la delegacion de la responsabilidad por los resultados de
aprendizaje en los profesores se evidencia en el énfasis que adquieren los datos
cuantitativos y la obligacién de elevarlos a instancias superiores a partir de 2012. La
DGCyE emiti6 un Documento de Trabajo (op.cit., 2012) en el que expresa la
incidencia de las decisiones de los docentes sobre las trayectorias de los estudiantes y
la responsabilidad de los actores al evaluar y calificar. Las calificaciones son
consideradas un aspecto central en la trayectoria de los estudiantes por lo que
resulta imprescindible “ofrecer otras oportunidades, estrategias, recursos distintos a
los ya probados...”

Al consultar a los inspectores sobre el énfasis puesto desde las instancias
centrales en la elaboracién de estadisticas, sefialaron que esta no tendria caracter

punitivo sino:

“...que les llame la atencién el dato y que digan: "Bueno, ;por qué pasa esto? [...] los
numeros te bajan a tierra. La intencién, a veces, es que estas estadisticas sirvan

para que en las escuelas se hagan preguntas” (Entrevista).

Se amplia el control sobre los porcentajes de repitencia, abandono, inasistencia,
desaprobacién por trimestre en cada &rea, materia y turno. Los inspectores
monitorean constantemente lo que ocurre a lo largo del ano para intervenir, junto
con los directivos, requiriendo estrategias por parte de los docentes. A partir de esa
informacién, inspectores y directores trabajan sobre los “libros de temas”, los
contenidos y las propuestas de ensenanza. Contraponen los problemas de
calificaciones de las asignaturas con las propuestas de ensefianza y con el disefio

curricular:

“...una de las actividades es que (los directores) anoten qué contenidos se dieron y
cémo se dieron [...] lo que dice el libro de temas. ;Y el disefio (curricular) qué dice?
Aparecen contradicciones importantes [...] Posteriormente los directivos tendrian
que volver a mirar las planificaciones [...] ir a ver las clases, y a partir de eso,
asesorar a los docentes e indicarles que lean el diseho y que lo apliquen”

(Entrevista)

El testimonio da cuenta del trabajo de inspectores y directivos para orientar a

los docentes hacia el logro del curriculo prescripto. Si bien podemos entender que

Formacion de profesores. La concrecion de la utopia: una realidad latinoamericana
ISBN 978-987-33-5203-4 162



La inspeccién escolar y la politica de evaluacién en la escuela secundaria obligatoria

habria un mayor involucramiento del inspector y del director con la funcién
pedagégica, no podemos dejar de reconocer la limitacion que supone trabajar
solamente los contenidos de las asignaturas en las que “aparecen problemas de
calificaciones”. Pareceria haber un supuesto segun el cual, las bajas calificaciones o
desaprobaciones responden a contenidos no ensenados o que se alejan de lo que
prescribe el disefio curricular. Lo que en todo caso parece quedar claro es la ausencia
de trabajo pedagdgico sobre la formacién de directivos y docentes méas alla de la
necesidad estricta de resultados aceptables. Efectivamente, la creacion de instancias
para la necesaria reflexién de los profesores sobre sus practicas de ensenanza y de
evaluacién no es senalada por los inspectores como una responsabilidad provincial.
Las acciones de formacion en servicio que posibilitarian a los profesores repensar sus
concepciones pedagégicas no estdn garantizadas. Mientras desde la normativa se
alienta la participacién de los estudiantes y la necesidad de formarlos como sujetos
criticos, no se generan los espacios para que los profesores contintien su proceso de
formacién y participen —también como sujetos criticos- en la definicién de las
politicas.

El énfasis puesto en los resultados lleva a preguntarnos en qué modo existiria
un desplazamiento de lo pedagégico hacia los fines operativos que son los que

permiten “valorar” las practicas desarrolladas.

“Hay un desplazamiento de los principios educativos por objetivos operativos, lo que
supone que el educador ya no remitira sus actuaciones a justificaciones razonables
sino a la racionalidad burocratica, dejando en suspenso criterios de profesionalidad
y generando una progresiva minusvaloracion de su saber propio” (Beltran Llavador,
2010).

El foco puesto en la comparacién entre el disefio curricular y la forma de
enunciaciéon del contenido y metodologias por parte del profesor, podria implicar
nuevas formas de descualificacién del saber por parte de los docentes y la promocién
de criterios de monitoreo, por parte de los directivos, meramente formales. La
primacia de lo instrumental, supone el riesgo de limitar el aprendizaje a la cuestion
burocratica. El incremento de instancias de control y supervision sobre aspectos
vinculados a la retencién de los estudiantes, traeria aparejado el incremento de
heteronomia en los docentes y la mutaciéon del significado de la evaluacién de los
aprendizajes.

Si bien la normativa interpreta que la evaluacién es recolectar informacién para
la toma de decisiones, el énfasis puesto en lo burocratico, permite inferir el fin

implicito de mejorar cuantitativamente los indicadores. Esta situacién conlleva el
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riesgo de generar nuevos “sinsentidos” acerca de la tarea de ensefiar, la presién para
que todos aprueben conduce a la pregunta, “;para qué ensefiar si todos después
aprueban?”, generando procesos de proletarizacién técnica —pérdida de control sobre
los modos de ejecucion del trabajo- e ideolégica —pérdida de control sobre los fines y
propositos sociales de la ensefianza- en el trabajo de los docentes (Jiménez Jaén,
1988).

El trabajo realizado hasta aqui permite hacer algunas anticipaciones sobre las
consecuencias del papel asignado y el papel asumido por los inspectores sobre los
profesores de la escuela secundaria. El papel asignado por la politica provincial en
relaciéon con la inclusién educativa se ve fuertemente condicionado y limitado al
control fiscalizador de resultados estadisticos. La tarea de los inspectores que hemos
identificado como propia del ambito pedagégico, vinculada con los contenidos
curriculares y las metodologias de ensenanza, parece revestir las mismas
caracteristicas de “urgencia” por instalar resultados aceptables.

Si bien los inspectores identifican aspectos culturales y sociales del “nuevo”
estudiantado de la escuela secundaria como fuertes limitaciones para el logro de la
calidad, no plantean la necesidad de mejorar las condiciones laborales para permitir
la reflexion colectiva. Por el contrario, el ausentismo escolar aparece como la cuestién
casi excluyente a ser resuelta atn sin contar con los medios para ello.

Algunas consecuencias de los controles externos sobre el trabajo del profesor,
son anticipadas por la elocuente sugerencia de una inspectora que propone
“preparar” a los estudiantes para las pruebas de operativos nacionales,
internacionales y provinciales de evaluacién de la calidad.

Hasta aqui pretendimos llamar la atencién sobre la necesidad de fortalecer el
trabajo de ensefiar “con” los profesores antes que el trabajo de evaluar y cuantificar
calificaciones. En las condiciones reconocidas como “de transicién” hacia una “escuela
inclusiva”, se torna necesario resignificar el acompafiamiento del inspector,
activando los canales ascendentes - desde la escuela hacia los niveles decisorios- de
demandas de mejoras para el trabajo pedagdgico. Del mismo modo y tal como
expresara uno de los entrevistados, la transicién a la escuela inclusiva apuntaria a
“revertir el llamado paradigma tradicional del déficit del estudiantado”. Nosotras
agregariamos la necesidad de revertir también las concepciones de los inspectores

respecto del “déficit” del trabajo del profesor.
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Introducao

Para discutir a formacado dos alfabetizadores, especialmente para a
alfabetizacdo de jovens e adultos, no contexto das politicas educacionais
implementadas no Brasil, desde a década de 1990, tomamos como foco de analise o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e a AlfaSol. O PBA é parte integrante da
politica de Educacao de Jovens e Adultos, desde 2003. A AlfaSol, também, desenvolve
acoes voltadas para a alfabetizacdo inicial e teve seu inicio em 1997 como Programa
de Alfabetizacdo do governo federal. Em 2002 passou a ser uma associacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos e, em 2007, uma organizac¢édo nio governamental
(ONG).

O presente artigo é um recorte da pesquisa de Doutorado, ainda em andamento,
e dos estudos realizados como pesquisadora, juntamente com a professora Denise
Comerlato, no grupo de pesquisa coordenado pela professora Vera M. Vidal Peroni,
que trata das “Parcerias entre sistemas publicos e institui¢ées do terceiro setor no
Brasil, Argentina, Portugal e Inglaterra: implicagées para a democratizacdo da
educacgio”.

A pesquisa envolve varios aspectos, porém em virtude dos limites deste artigo,
nos deteremos em apresentar e discutir a formacao dos alfabetizadores de jovens e
adultos, ou seja, como estd sendo efetivada e qual conteido da proposta de
alfabetizacio que propde a parceria entre Alfasol e o governo federal no processo de

tentativa de eliminacéo do analfabetismo em nosso pafs.

AlfaSol - Programa de Alfabetizacio Solidaria

A AlfaSol desenvolve, entre outras acdes, a alfabetizacido inicial de jovens e
adultos, e teve seu inicio em 1997 como Programa de Alfabetizacdo do governo
federal sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Na sua origem esse
Programa era voltado para assisténcia social e coordenado pela entdo primeira
Dama, Dra. Ruth Cardoso. Em 2002 passou a ser uma associac¢io da sociedade civil
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sem fins lucrativos e, em 2007, uma organizac¢do ndo governamental (ONG). Cabe
ressaltar que o Programa Alfabetizacdo Solidaria foi lancado em data posterior a
homologacéo da atual Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9394/96, que deveria garantir
a oferta do Ensino Fundamental e Médio a todos, mesmo aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos na idade prépria. Também, posterior ao veto do
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1996, dos recursos do
FUNDEF! destinados a Educacédo de Jovens e Adultos.

Tendo como objetivo, o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) pretende desde

0 seu comecgo

[...] contribuir para a reducéo do analfabetismo e para a ampliacao da oferta publica
de Educacgéo de Jovens e Adultos no Brasil e no mundo, por meio da articulagédo de
uma rede de parceiros, envolvendo Institui¢oes de Ensino Superior, empresas,

governos (municipais, estaduais e federal) e pessoas fisicas (Vévio, 2006, p.7).

A AlfaSol, hoje denominada, também foi se aperfeicoando e desenvolvendo
Programas e Acoes relacionados a educacéo, entre eles:
e Programa Fortalecendo a EJA (destinadas a gestores municipais e
Cursos de Capacitacdo de professores de EJA da rede municipal de
ensino);
e Alfabetizacao Inicial de Jovens e Adultos (com atuacdo em &dreas rurais
e grandes centros urbanos);
e Programa Telesol (metodologia desenvolvida pela Fundacdo Roberto
Marinho que visa promover a formacio de professores da rede publica

de ensino do ponto de vista das especificidades da EJA).

Atuando em nivel nacional e internacional a AlfaSol percorre zonas de menor
Indice de desenvolvimento sécio-econdmico. Os educadores séo selecionados entre a
populacido local e chamados de alfabetizadores populares, sendo exigido o Ensino
Médio como escolaridade minima. As institui¢des de Ensino Superior, sdo parceiras e
considerando os principios pedagégicos da AlfaSol, sdo responsaveis pela selegio e

capacitagdo dos alfabetizadores.

! Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. O
FUNDEF que vigorou de 1997 a 2006, é caracterizado como um fundo de natureza contdbil que repassa
recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados
previamente. http:/portal.mec.gov.br. Acesso em 27 de nov. de 2012.
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O tempo de duracgéo para o programa é de 08 meses. Nos documentos da AlfaSol
encontramos uma concep¢do de alfabetizacdo que vai ao encontro da alfabetizacao
como um direito fundamental e, também numa perspectiva progressista de leitura do
mundo, capaz de transformar os sujeitos alfabetizandos em agentes de
transformacéo social. Assim, num primeiro momento podemos pensar em associar a
concepcdo de alfabetizacdo da AlfaSol a perspectiva critica de educacgéo, aos
pressupostos de Paulo Freire. Entretanto, outros estudos ja realizados como o de
Gongalves (2009) comprovam que a proposta da AlfaSol nao se diferencia muito de
programas anteriores, distantes da proposta freireana, para eliminar o
analfabetismo em nosso pais.

Tal anélise se pode inferir, esté relacionada ao fato de que o trabalho com os
chamados alfabetizadores populares é realizado na forma de voluntariado, com
recebimento de bolsa-auxilio, de modo que se estabelece uma relacido precaria de
trabalho, também temporario, e em grande parte desenvolvido em locais
inadequados para o ensino. Esses dados nos remetem a sua similaridade com antigas
campanhas de alfabetizacdo desenvolvidas na histéria da educacgédo brasileira. Por
outro lado, a proposta da AlfaSol também se afasta dos trabalhos de educacao
popular de inspiracdo freireana, nos quais o engajamento dos educadores se dava
pela militancia politica e pelo compromisso com a transformacéo social. (Comerlato e
Moraes, 2013).

Dados do Programa Adote um Aluno? trazem a informacio de que 71,1% dos
educadores tinham apenas o Ensino Médio. Outro dado importante é que do total
desses, 39,6% se declarou alfabetizador popular, tendo na atividade a sua profisséo e
18,2 % se declarou desempregado. No caso, observa-se que quase 60 % dos
educadores, somando os declarados alfabetizadores e desempregados, tém neste
programa de alfabetizacao seu provavel meio de sustento.

Ainda, conforme Comerlato (2000) a AlfaSol nessa “Campanha Adote um Aluno”
traduz uma velha concep¢do difundida entre os politicos brasileiros na primeira
metade do séc. XX, a do analfabeto como um cidadao pela metade, como um incapaz.
Como se pode ver essa idéia de sujeito analfabeto fere inclusive a legislacdo da EJA

(CNE 11/2000), que compreende o sujeito jovem e adulto analfabeto como possuidor

2 ALFASOL - CAMPANH ADOTE UM ALUNO. Disponivel em
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de cultura e linguagem prépria, popular, por vezes distante dos saberes escolares,
mas nem por isso com menor valor.

Em 2003, no governo de Luis Inédcio Lula foi lancado um novo programa de
alfabetizacao e a AlfaSol passou, entéo, a executar, além de suas préprias agoes, as
do Programa Brasil Alfabetizado, através das parcerias firmadas com estados e
municipios. A parceria pode ser exercida de varias formas, seja por meio de
indicac¢oes de acdes especificas nas quais se possa implementar politicas publicas,
seja pela formalizagdo de convénios e repasse dos recursos necessarios para a
efetivacdo de acoes de alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Deste
modo, uma organizacdo sem fins lucrativos pode executar politicas publicas em
educacao. (Comerlato e Moraes, 2013).

Estas informagoes nos fazem indagar sobre o papel do Estado no processo de
desenvolvimento da educacdo, e questionar que conceito de democratizagido da
educacédo de jovens e adultos é colocado neste modelo de parceria entre Estado e
sociedade, uma vez que as agdes da AlfaSol ndo representaram nestes dltimos quinze
anos de atuacgdo, de forma geral, um impacto significativo no decréscimo dos indices
nacionais de analfabetismo, mas continuam influenciando diretamente no conteido
das propostas de formacéo e de alfabetiza¢do dos mais pobres.

Dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE,
referentes a década de 2000-2010 demonstram que ainda estamos distante de um
pais sem analfabetismo, uma vez que a taxa para 2010, do total da populagido de 15
anos ou mais, foi de 9,6%, o que representa mais de 13 milhdes de analfabetos
absolutos no Brasil. Esta pesquisa indica, ainda, que o nimero de pessoas com mais
de 15 anos que ndo conseguem sequer escrever um bilhete diminuiu apenas 1,1% nos

ultimos trés anos.

PBA - Programa Brasil Alfabetizado

O PBA é parte integrante da politica de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) do
governo federal desde 2003, e é considerado pelo Ministério de Educag¢ao (MEC) uma
das portas de entrada para o Ensino Fundamental de jovens, adultos e idosos.

O Programa Brasil Alfabetizado néo difere muito da AlfaSol, sendo que o tempo
para a alfabetizacéo é de apenas seis a oito meses de duracéo (240 a 320 horas) com
uma carga horaria minima de 40 horas presenciais para a formacéo inicial de
alfabetizadores e coordenadores de turmas. Conforme a Resolu¢io CD/FNDE n®. 44
de 05 de setembro de 2012
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Os critérios para a selegédo dos alfabetizadores séo os seguintes, conforme artigo

8° desta Resolucao

I ser preferencialmente professor da rede publica de ensino;
II. ter no minimo, formacéo de nivel médio completo;
II1. ter e comprovar experiéncia anterior em educacio, preferencialmente,

em educacio de jovens adultos.

Iv. ser capaz de desempenhar todas as atividades descritas para os
alfabetizadores no Manual Operacional do PBA (RESOLUCAO
CD/FNDE N° 44 de 2012).

Da mesma forma que se estabelece na AlfaSol é comum um nivel de formacéo
média, similar a programas de governos anteriores, e que igualmente se mantinham
com educadores voluntarios. Nos dados apresentados pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), divulgados em 2012, sobre a avaliacdo do PBA se pode observar
grande parte sdo alfabetizadores populares e/ou desempregados (51%). Do total
avaliado apenas 22% séo professores alfabetizadores. O Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), em 2006, realizou uma avaliacdo do programa e também detectou que “para
52% dos alfabetizadores era a primeira experiéncia com esse tipo de atividade e 87%
dos entrevistados tinham, no minimo, o Ensino Médio completo”. Como se pode
observar, a semelhanca da AlfaSol, o carater assistencialista continua neste
programa do governo.

Em setembro de 2012, foi apresentado pelo Ministério da Educagéo, durante um
seminario em Brasilia, com especialistas e pesquisadores outra avaliacdo, do IPEA3,
correspondente ao periodo de 2004 até 2007. Nessa avaliacdo, apresenta-se o alto
indice de evasdo e a falta de continuidade nos estudos. Outros aspectos foram
observados, além das denuncias de “turmas fantasmas”, como o fato de muitos
municipios néo oferecerem a possibilidade de continuar o Ensino Fundamental na
rede publica de educacgéo de jovens e adultos, sendo comprovada a ineficicia do
programa no que diz respeito a oferta de educagao continua aos jovens e adultos.

Outro aspecto importante que cabe ressaltar, em relacdo a concepgéo teérico-
metodolégica definida no PBA, conforme documento Cole¢do Educacdo pra Todos*,
lancado pelo IPEA, UNESCO e MEC em 2004. Neste, podemos observar que a

3 IPEA —

4 A Colecdo Educagdo para Todos, lancada pelo Ministério da Educagio e pela UNESCO em 2004, é um
espaco para divulgacdo de textos, documentos, relatérios de pesquisas e eventos, estudos de pesquisadores,
académicos e educadores nacionais e internacionais, que tem por finalidade aprofundar o debate em torno da
busca da educacao para todos.
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perspectiva é voltada para uma compreensio imediata de decifracdo de cédigos. A
justificativa apresentada para tal perspectiva é que se trata de uma educacgéo inicial,
que ndo precisaria de maior aprofundamento, pois “o dominio de competéncias que
tendem a contribuir para o processo inicial de apropriacdo do sistema de escrita”,
serve de “base tanto ao desenvolvimento do processo de leitura quanto ao de escrita”
(Azevedo, 2006, p.16).

Outros elementos para questionarmos a qualidade do ensino encontram-se na
precariedade, muitas vezes, na insuficiéncia de instalacdes fisicas, sendo que as
aulas ocorriam, por exemplo, em saldo de igreja, na casa do alfabetizador ou até
mesmo em campo aberto, como foi constatado pelo Tribunal de Contas da Unifo -
TCU. Também, em relacido aos valores destinados ao pagamento de bolsas, cabe
ressaltar que ndo é nada atrativo para profissionais com maior nivel de formacéo,
sendo que até 2012 esse valor variou entre 250 (alfabetizador e tradutor-intérprete
por turma) e 500 reais (coordenador de turmas).

Os valores pagos aos voluntarios, em forma de bolsa, desde 1997 a 2007, pouco
se alteraram mantendo valores considerados como uma ajuda de custo. E, ainda hoje,
conforme consta na Resolucdo de 2012, “as bolsas concedidas no &mbito do PBA séo
destinadas a voluntarios que assumem atribuicoes de alfabetizador [...]” tendo como
valores especificados: 400 (quatrocentos) reais mensais para o alfabetizador de uma
turma. Este valor é acrescido de 100 (cem) reais, caso o alfabetizador atue com turma
carceraria ou de jovens em cumprimento de medidas sécioeducativas. O valor
maéaximo pago é de 750 (setecentos e cinqiienta) reais e o alfabetizador neste caso deve
atuar com duas turmas ativas de estabelecimento penal ou também com jovens em

cumprimento de medidas sécioeducativas.

Algumas consideracoes

Apesar da Constituicdo de 1988 ter ampliado o dever do Estado em relacdo a
EJA, garantindo o Ensino Fundamental para todos, e a década de 1990 ter exibido
um elevado nimero de analfabetos®, o que ainda ocorre é a omissdo do governo
federal na articulacdo de uma politica efetiva de alfabetizacdo de jovens e adultos no

Brasil.

5 Conforme CURY, (2000) o IBGE apontava, no ano de 1996, 15.560.260 pessoas analfabetas na populacao de
15 anos de idade ou mais, perfazendo 14,7% do universo de 107.534.609 nesta faixa populacional.
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O Programa Brasil Alfabetizado mantém muitas semelhancas com o programa
de alfabetizacdo anterior e hoje ainda vemos a AlfaSol executando uma politica de
governo, o Brasil Alfabetizado. Sendo uma organizacgédo privada, sem fins lucrativos,
apresenta ainda uma diversidade de acdes capaz de penetrar, de forma legal, nas
politicas publicas municipais, estaduais e nacional ofertando orientacdo de projetos,
capacitacdo de professores e até mesmo a metodologia para o trabalho com
estudantes da educagéo de jovens e adultos no Ensino Fundamental.

Neste sentido, questionamos, com base num principio essencial de que “a
alfabetizacido e a conscientizagdo, jamais se separam” (Freire, 1989, p.6), em que
medida tais politicas atendem aos anseios de uma classe que historicamente esteve a
margem nos seus direitos fundamentais?

Os dados apresentados no texto apontam que tanto a AlfaSol como o Programa
Brasil Alfabetizado cumprem uma funcio assistencialista. Esses programas de
alfabetizacdo caracterizam-se como politicas de governo, paliativos e temporarios,
com uma alfabetizacdo rudimentar e ndo como uma politica de Estado, de carater
permanente, que garantiria o acesso dos cidaddos aos direitos explicitados em leis
nacionais.

A ONG AlfaSol e o Programa Brasil Alfabetizado continuam sem atender
demandas histéricas da educacéo de jovens e adultos, como o acesso a uma educacio
de boa qualidade que ultrapasse niveis de utilitarismo adequados as necessidades
minimas do mercado de trabalho. E necessério ressaltar que se, por um lado, a atual
LDB, promulgada em 1996, reafirma o direito 4 educacao de todos, independente da
idade, e reconhece a EJA como modalidade prépria, ainda hoje ela ocupa lugar
secundéario nas politicas educacionais. Assim, o que ocorre é um distanciamento
entre o que se propoe legalmente e o que se realiza concretamente.

Como salienta Cury (2000, p.05), o analfabetismo “representa uma divida social
ndo reparada para com os que nio tiveram acesso a e nem dominio da escrita e
leitura como bens sociais, na escola ou fora dela”, pois nosso modelo de sociedade nao
permite a todos o acesso ao conhecimento formal. Outro modelo sé seria possivel,
como diz Ferraro (2009, p.195), “se transformar a ldégica de exclusdo que
historicamente veio regendo o processo de escolarizagdo das camadas populares”. Ou,
de forma geral, superar o atual sistema, pois como afirma Wood (2006, p.23) “o
capitalismo tem a capacidade de fazer uma distribuicdo universal de bens politicos
sem colocar em risco suas relagoes constitutivas, suas coercgoes e desigualdades”.

Nesta breve apresentacdo da AlfaSol e do Programa Brasil Alfabetizado, vimos

que as agoes, nas suas contradi¢ées, mais do que permitir o acesso da populagdo a
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alfabetizacdo, vem contribuindo para a manutencgéo das desigualdades sociais. Isso
ocorre como ja vimos, em razdo da oferta de uma alfabetizacdo inicial em carater
temporario, sem garantia de continuidade, com alfabetizadores populares com pouca
formacédo pedagégica, caracterizados como voluntarios, que apresentam vinculos
precarios de trabalho enquanto bolsistas dos programas, e cujo processo educacional
muitas vezes se desenvolve em locais inadequados para a aprendizagem.

Também é preciso considerar que as politicas publicas podem agora ser
executadas por instituicdes privadas, com suas orientacées pedagégicas. No entanto,
sabe-se que a populagio da EJA, excluida do sistema educacional na chamada “idade
prépria” e, portanto, também excluida socialmente, muitas vezes vé esses programas
de alfabetiza¢do como um amparo por parte dos governos.

Se por um lado, a ampliacdo do atendimento de uma populacido que estava
desassistida pode ser vista como um avanco para a democracia, por outro, os
programas apresentados expressam novas formas de realizacdo do capital privado
que passam por dentro do espago do publico, fazendo com que garantias legais
conquistadas na Constitui¢io de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases Brasileira de

1996 sejam minimizadas. Como afirma Vieira (2009)

A politica social expressa e carrega encargos do Estado materializados em servigos e

em atividades de natureza publica e geral, encargos estes também voltados a
reproducao da forca de trabalho de que o capitalismo néo pode prescindir. Se assim
é, no regime liberal-democratico a politica social ndo deixa de germinar nos
interesses e nos embates politicos, de nutrir-se deles. E, no caso, ela acaba por
revestir-se de forma geral, prevalecendo em muitas ocasides as injungdes do

mercado capitalista (Vieira, 2009, p. 215).

Entendemos que ha um esfor¢o dos 6rgaos governamentais no sentido de elevar
as taxas de alfabetismo no pais, com a materializacido de politicas sociais. Porém é
preciso que a forma e o conteddo das propostas estejam efetivamente em acordo com
a realidade daqueles que mais necessitam. Além disso, é necessario saber quem séo
os sujeitos que contribuem com este processo de formula¢do e implementacao das
politicas e que concepcdo tedrica defendem. Sem isso ndo vemos a menor
possibilidade de avancarmos no projeto necessario, de nos tornarmos um pais livre

do analfabetismo e, fundamentalmente, nos tornar um pais de justica social.
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Introducao

O presente artigo busca apresentar algumas idéias discutidas no Seminario
intitulado “Alfabetizacdo e escolarizacdo no Brasil: trajetérias e determinacgoes”
realizado no primeiro semestre deste ano, no curso de Pés Graduacdo em Educacio
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ministrado pelo professor Dr. Alceu
Ferraro. Nosso objetivo é o de fomentar o didlogo acerca da questdo das
desigualdades educacionais historicamente constituidas no Brasil, trazendo aspectos
da trajetéria da alfabetizacdo/analfabetismo e escolarizacédo no Brasil, na perspectiva
das determinacdes de cor-raga, género, classe sociais. Pensamos, assim, contribuir no
debate e reflexdes acerca da emergéncia da educacio como direito social fundamental

e do papel do Estado.

A educacao como direito fundamental

O reconhecimento da educagéo como um direito € recente no Brasil, datando da
Constituicdo de 1988. Ferraro (2008, p. 278) nos diz que sdo duas as condi¢des que
formam o que, no Direito, se denomina direito publico subjetivol: uma é “o
reconhecimento, no direito positivo, do direito universal ao servigo pdblico chamado
Educacéo” e, a outra, “que os cidaddos sejam dotados de instrumentos eficazes de
cobranca do referido direito”. Mas, se “o direito & Educacéo integra o conjunto dos
direitos sociais e estes, por sua vez, constituem uma das diferentes geracoes ou
dimensoes dos direitos fundamentais da pessoa humana”, o ndo cumprimento deste
direito por parte do Estado, constitui-se numa divida para com o povo. Ferraro (2008)

esclarece que falar em divida educacional publica significa, em primeiro lugar

1 O direito subjetivo néo é sendo uma expresséo do dever juridico, ou, por outras palavras, um reflexo daquilo
que é devido por alguém em virtude de uma regra de direito. REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito.
3? ed. Saraiva. 1976. pag. 254.
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que a educagédo se transformou num servigo publico e, em segundo, que o Estado
deixou de assegurar a determinadas pessoas ou grupos de pessoas o servigo publico
chamado Educacéo. E a conjuncéo dessas duas condiges [...] que coloca o Estado na
condicdo de devedor e o cidaddo na de credor de escolarizacgéo. Por escolarizacgéo, se
deve entender néo s6 o acesso, mas também a continuidade bem-sucedida na escola.
(Ferraro, 2008: 275).

No estudo sobre a escolarizagio no Brasil, Ferraro (2010) buscou articular trés
importantes categorias: género, cor ou raca e classe social. Ele considerou que estas
“produzem efeitos que ndo podem ser simplesmente adicionados. Isso equivale a
dizer que os efeitos que essas trés dimensdes produzem na escolarizagdo estdo ou
podem estar obedecendo a légicas distintas”. (p. 524). O pressuposto que trata
Ferraro diz respeito ndo somente as variagdes, em termos genéricos destas categorias
ao longo da histéria, mas da correlagdo e vinculacdo com determinada ordem
constitucional. Cabe lembrar, conforme Sarlet (2012, p.35) que “os direitos
fundamentais [...] nascem e se desenvolvem com as Constitui¢des nas quais foram
reconhecidos e assegurados”.

Neste sentido, a ndo realizacdo de um dos principios do direito: a equidade; é
refletida, necessariamente, nas alteracdes das leis brasileiras. A busca por corrigir as
inimeras situacdes de desigualdade faz surgir politicas afirmativas, tais como a Lei
das Cotas, de n® 12.711/2012, que obriga as universidades, os institutos e os centros
federais a reservar metade das vagas para estudantes com renda mensal de menos
de 1,5 saldrios minimos e para pretos, pardos e indios, entre as vagas separadas pelo
critério de renda. As formas de racismo e outras formas de exclusido e/ou
discriminagfo, seja em relacdo a etnia, ou, as questoes de género e classe social,
incluindo, a populacdo idosa e as pessoas com deficiéncia indicam a necessidade de
assegurar o reconhecimento das diferencas por outros caminhos que n&o o
legitimamente assegurado pela Constituicdo Federal. Tais medidas, muitas vezes,
sdo asseguradas através de programas sociais que se constituem como politicas de
governo e nao como politica de Estado.

Cury (2002) faz algumas consideragdes sobre a necessidade da obrigatoriedade
do direito & educacéo para além dos processos produtivos e o valor deste direito para
a cidadania social e politica, bem como, para as dificuldades para sua efetivacao. Ele
sustenta que no mundo todo, “em seus textos legais, o acesso aos cidadaos & educacio
basica” esta garantida, como também, “ndo sdo poucos os documentos de carater
internacional”, que garantam e reconhecam este direito, como por exemplo, o “artigo
XXVI da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948”. (Cury, 2002, p.246).
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Conforme Cury (2002), o direito, para ser reconhecido é preciso que seja garantido e,
para isso “ele deve estar inscrito em lei de carater nacional”. (p.146). Mas, o autor
reconhece que diante da “desigualdade social” é bastante dificil que ocorra o que se
pode chamar de “igualdade politica”. (2002, p. 2).

Essa dificuldade de efetivar os direitos iguais de oportunidades e de condic¢oes
sociais gera contradigoes, que acabam por levar a uma dimensao de luta. Assim,
Cury nos remete a importancia de exigir politicamente o direito & educacdo e sua
efetivacdo nas praticas sociais, para que se torne possivel reduzir as desigualdades e
as discriminacoes, seja elas de qualquer natureza: racial, étnica, de género ou classe.

Também, Ferraro (2008) aponta no artigo, “Direito & Educagdo no Brasil e
divida educacional: e se o povo cobrasse?” que embora na pratica todos, cidadaos e
cidadas, saibam o que é uma divida e o que é ser devedor, desconhecem o fato de
serem elas proprias as “credoras perante o Estado”. Que, portanto, teriam
instrumentos e meios para tornar efetivo o direito & educacéo, obrigando o Estado a
saldar sua divida. Esse direito, enquanto direito social, ndo é reconhecido segundo
Ferraro e ainda é “sistematicamente” desqualificado “no contexto da globalizagéo e
da ideologia neoliberal”. (Idem, p.274-275).

Em um dos capitulos da obra “Historia inacabada do analfabetismo no Brasil”
Ferraro (2009) questiona, por exemplo, por que determinadas pessoas sao
analfabetas? E mais, “quem sdo os analfabetos?” e “quantos s@o os analfabetos”. O
autor esclarece que este conceito foi trabalhado por ele no decorrer da obra e também
em outros textos ja publicados. O termo analfabetismo, segundo Ferraro, sofreu uma
mudanca radical de significado, passando a ser utilizado com uma conotacéo
fortemente negativa, “tecida de rétulos estigmatizantes, tais como os de ignorancia,
cegueira, incapacidade, doenca e até periculosidade, [...]” aos quais ele chamou de
desconceitos sobre o analfabetismo (Ferraro, 2009, p.143).

Sobre “quantos sdo os analfabetos?” Ferraro (2009) procurou fazé-lo na
“perspectiva histérica, procurando tracar, no tempo, a trajetéria tanto da taxa de
analfabetismo quanto do nimero absoluto de analfabetos”. E, sobre “quem sdo os
analfabetos?” diz o autor que essa questdo leva o pesquisador a perguntar sobre o
“porqué das desigualdades quanto a alfabetiza¢éo”, e que estas provém das “relacoes
étnico-raciais, de classe social ou de género ou resultem elas de qualquer combinacéo
dessas trés dimensoes”. (Idem, p.144).

Cabe lembrar como aponta o autor mencionado que ao tratar sobre as variaveis
“classe social, género e raca”, os levantamentos oficiais e os dados censitérios trazem,

em lugar de classe social, renda e ocupacdo, em sexo, no lugar de género e cor e nao
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raca. Ou seja, “colnem as manifestacoes mais imediatamente perceptiveis da
realidade — o que aparece”. E, diz ainda que a tarefa do pesquisador é precisamente
“tentar ultrapassar o nivel da aparéncia [...]” (p.145). Falar em Classe, Raga e
Género ao invés de niveis de renda e ocupagio, cor e sexo, categorias utilizadas pelo
IBGE?, amplia o campo da investigac¢do. Isso ndo quer dizer que cor, sexo, renda,
ocupagdo nao sdo importantes, quer dizer que ha muitas outras relagées em cada um
destes conceitos e que classe, raca e género de certa forma focalizam. O autor aqui
levanta uma questao, ao tratar da “relagao estreita entre cor/raca e condicéo (classe)
social” (p.146). Diz ele, “como ficariam as coisas se levdssemos em conta a presenca
de homens e de mulheres em cada uma das classes sociais e em cada grupo de
cor/raca?”. Ou seja, o autor questiona se género ird sempre na mesma direcéo,
quando se tratar de alfabetizacdo/educacio, independente de classe e de cor/raga.
Portanto, a proposta do autor é apontar as categorias de género, raca/cor e
classe social, possibilitando ampliar o campo de analise relacionado ao direito a
educagdo, em especial a alfabetizagdo, mas também considerando que estas

categorias néo sio fixas.

O que o analfabetismo tem a ver com classe, raca-etnia ou
género?

Como ja foi dito, o termo analfabetismo “sofreu uma mudanca radical de
significado” no século XIX, fazendo com que as pessoas que néo sabiam ler e escrever
se vissem de repente “envoltas como que por uma segunda pele, tecida de rétulos
estigmatizantes” (Ferraro, p.143). Ao questionar “o por qué das desigualdades
quanto a alfabetizacéo” e o que isto tem a ver com classe, raga, etnia ou género, ou
ainda a combinac¢io destas dimensoes, Ferraro cita autores como Kia Lilly Caldwell
(2000), M.W. Appel (1987), Lynch e O’Riordan (1998) em apoio a sua posi¢io de nao
separar estas dimensdes, pois elas “tém relacdo tdo estreita entre si e com a
educacgio” (p.144). Em relacéo ao Brasil, esta idéia se manifesta com as pesquisas de
Hasenbalg (1995) e Fulvia Rosemberg (1996).

Ao tratar de Classe Social e educacédo (p.146) o autor salienta que tanto na
perspectiva marxista como a funcionalista o termo pobreza néo pode ficar fora das
analises. Uma vez que ela “exprime, embora nao explique uma situacido que tem

vinculacdo entranhada com o préprio processo de producdo e acumulagao” (p.147). E

2 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE se constitui no principal provedor de dados e
informacdes do Pafs.
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nido é nada estranho que os dados de censos e PNADs? e outros oficiais, néo
fornecam informacdes a partir de conceitos marxistas. Como diz Ferraro “é sem
duvida mais facil naturalizar diferencas de renda e ocupacio do que relagdes de
dominacéo e exploragdo entre classes sociais!” (p.147).

O autor faz uma discussao acerca das desigualdades e suas relagoes com o nivel
educacional. Salienta que este é um debate antigo ganhando destaque na década de
1970, com a obra de Ferreira “Os determinantes da desigualdade de renda no Brasil:
luta de classes ou heterogeneidade educacional?” (p.148). Para este autor, conforme
Ferraro, “mesmo reconhecendo que a desigualdade ndo tem um sé determinante [...]
a evidéncia empirica sugere fortemente que a educacio continua sendo a variavel de
maior poder explicativo para a desigualdade brasileira”. Ou seja, conforme Ferraro
(2009), para Ferreira “uma grande desigualdade educacional gera um alto nivel de
concentragdo de renda, a qual, por sua vez ‘pode implicar uma distribui¢io desigual
de poder politico, o que, por fim, ‘reproduz a desigualdade educacional” (p.148).

Para tratar da desigualdade de educacido mais especificamente em termos de
alfabetismo e analfabetismo, o autor pergunta se ndo seria o caso de se inverter esta
logica. Assim a pergunta seria “se a grande desigualdade de renda que se verifica no
Brasil, ndo responderia pela forte desigualdade de educacdo” (p.149). Logo o autor
esclarece que este pode ser um caminho também perigoso, pois poderia levar para “a
velha cilada que consiste precisamente em afastar a atencao das relacoes de classe
social” (p.149).

Na questao Género e educacéo (p.152) o autor chama a atencao para a distingéo
do conceito de género e sexo e como historicamente este conceito de género foi se
firmando principalmente na década de 1970. Segundo Ferraro, “é no periodo de 1975
a 1978 que se assiste a emergéncia do tema, que se observa “o esforco de dar
visibilidade a mulher como agente social e histérico” que se busca legitimar “a
mulher como objeto de estudo’. (Costa, Barroso e Sarti, 1985 in Ferraro, 2009, p.153).
Outro aspecto importante que o autor traz é o destaque a superioridade feminina em
termos de indicadores educacionais que aparecem nos estudos de Filvia Rosemberg
(1993,1995 e 1996) e de Marilda Pinto de Carvalho (1999, 2001 e 2004) e que vem
crescendo.

E interessante analisar as perspectivas tedricas que permeiam os contextos

histéricos. No subtitulo Género e educacdo no pensamento liberal, (p.154-156),

% A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) é uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ferraro (2009) discute algumas vertentes iluministas e/ou doutrinarias do
liberalismo. Cita Condorcet, Olympe de Gouges, Mary Wollstonecraft de um lado, de
outra corrente, Burke e Thomas R Malthus. O autor lembra que para entender como
historicamente emergiu a questédo da relacdo entre género e ndo s6, como também,
classe social e educacdo e entre cor/raca/etnia e educacdo, faz-se necessario
contextualizar o embate destas vertentes liberais e para as quais estes sdo apenas
alguns exemplos de autores. Cabe salientar o que o autor apoiando-se em Burke
(2002) diz “em relacdo a género: “é sem duvida esclarecedora a observacao de Peter
Burke, de que se deve em grande parte ao movimento feminista o fato de se estar
tornando obvia a idéia de que a masculinidade e a feminilidade sdo construidas
socialmente’ (p.157). Em Género e a alfabetizacdo no Brasil (p.157), Ferraro,
também, vai dizer da importancia fundamental a essa perspectiva histérica para se
entender a transformacéo na relacéo entre género e educacéo, principalmente no que
diz respeito nédo a igualdade das mulheres em relacdo ao homem, mas sim a relacao
entre género e educacio e o porque desta estar se invertendo.

Outra autora de importante relevincia nos estudos sobre género é a professora
Guacira Lopes Louro da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Louro (1995)
que ao analisar o texto de Joan Scott intitulado “Género: uma categoria de anélise
histérica” destaca o conceito de Foucault sobre poder, o procedimento desconstrutivo
de Derrida e as implicacées politicas e pedagogicas desta abordagem. Para esta
autora a questao de género deve ser tratada como “categoria util de andlise histérica”.
Para Louro a presenca feminina maci¢a em varios movimentos sociais de contestacéo
e o fato das mulheres passarem “a expressar publicamente uma luta especifica,
feminista [...]”, provocou mudancas com relacdo aos estudos sobre a mulher e,
também, no conceito de género.

Louro (1995) apresenta algumas perspectivas para justificar a consolida¢édo do
conceito de género, como por exemplo, as “interpretacoes biologistas” empregadas
pelas feministas anglo-saxas, que atribuiam a biologia “os arranjos sociais desiguais
e hierarquizados por homens e mulheres”. Mas, ela ndo considera que esta seja uma
das razoes para que este conceito se consolide, mas, sim, “sua carga conceitual mais
densa e compreensiva, ja que ai se inscrevem ndo apenas o social, mas também o

biolégico, a cultura e a natureza”. (p. 103). Para Louro (1995),

[...] género é mais do que uma identidade aprendida, é uma categoria imersa nas
instituigdes sociais (o que implica admitir que a justica, a escola, a igreja, etc. sdo

“generificadas”, ou seja, expressam as relacoes sociais de género). Em todas essas
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afirmacoes esta presente, sem duvida, a ideia de formacao, socializagdo ou educagéo
dos sujeitos. (Louro, 1995, p.103).

Para a autora a categoria Género surge como uma ferramenta teérica. Segundo
Louro (1995), Scott buscou “argumentar e demonstrar que género é uma categoria
util de andlise histérica e que essa categoria, articulada as categorias de classe e
raga, deve ser integrada as pesquisas” (p.107). Outro destaque feito pela autora diz
respeito ao uso da escrita no masculino (alunos, professores, operarios) ou em termos
genéricos, (a classe trabalhadora, o professorado, etc). E, acrescenta que "usa-se o
masculino genérico, mas lida de fato com sujeitos sem corpo, sem cor, sem género”.
Ela acredita ainda que "se temos poucos trabalhos sobre a educacdo de meninas e
mulheres, talvez tenhamos ainda menos estudos sobre a formacdo de meninos e
homens. " (p.108).

Louro sustenta, ainda, que os “processos de construgio de género, raga e classe
nao s6 se interferem mutuamente como também n&o sdo resultados de uma
imposi¢do unilateral da sociedade”. Para ela ndo “ha uma posicdo tnica”, mas
“proposicoes diferentes, conflitantes, muitas vezes contraditérias [...]". (p.109). A
“questdo da dominac¢do masculina” interfere no habitus, no “trabalho das formacoes”,
mas também, “as questoes das condicoes sociais das quais ele é produto”, ou seja, as
instituicoes e “todas as praticas sociais que educam os sujeitos”. (Louro, 1995, p.
108). A pedagogia e as préticas escolares, segundo a autora, realmente ndo podem
ser a unica preocupac¢do de um/uma historiadora da educacdo, nem dos/das
pesquisadoras deste campo, tampouco, devem ser desconsiderados pelos/pelas
educadores/educadoras, possibilitando assim que possamos “enxergar” melhor todos
que ainda estéo sendo excluidos pela escola.

Cabe salientar que se o final do século XVIII foi marcado pela emergéncia do
debate sobre a temética da mulher, dos seus direitos e lugar na sociedade, a segunda
metade do século XIX assistiu ao surgimento das teorias racistas, pretensamente
derivadas da biologia (p.162). Segundo Skidmore (1991) citado por Ferraro (p.162) “a
entrada no Brasil das doutrinas do racismo cientifico, especialmente apés 1870,
colocaram em xeque a ideologia assimilacionista dominante no pais”.

As relacoes de género e de raca sdo assim marcadas por dois movimentos de
reacdo do tipo ultraliberal, segundo Ferraro: o malthusianismo social, termo cunhado
para significar a concepgio de pobreza, de politica estatal, inclusive de educacgio, em
relacdo aos pobres, e o darwinismo social, ambos precursores do movimento
neoliberal” (Ferraro, 2009, p.162-163). Ferraro lembra que no pensamento social

brasileiro ha duas orientacdes distintas: “a de Gilberto Freyre, que postula uma
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democracia racial no Brasil e a liderada por Florestan Fernandes, que, a partir de
analises de carater historico e com base nos censos, demonstrou a existéncia de uma
nitida desigualdade social entre brancos e negros” (p.160). Também esclarece que os
termos cor, raga e etnia ndo tém o mesmo significado. O autor mostra, ainda, dados
onde a mulher vem historicamente alcancando e em algum momento (geracoes de
1970/80 e 1980/90) até ultrapassando no indices de alfabetismo em relacdo ao
homem, o que é um dado a ser mais aprofundado se quisermos discutir classe, raca e
género, sem separar uma categoria da outra. Neste sentido, a producdo do
analfabetismo precisa ter uma leitura que mostre suas continuidades e
descontinuidades articuladas a questoes essenciais como é o caso das categorias aqui
discutidas, classe, raca/etnia e género.

No caso do Brasil, consideramos que o impacto causado pelas alteracées na
atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96) venha ao encontro de algumas
conquistas legais, especialmente no que se refere a alfabetizacdo enquanto direito
humano universal, representando uma mudanca consideravel ao apresentarem um
ordenamento legal especifico para os anos iniciais e, conseqiientemente, para todo o
Ensino Basico. Entretanto, esse modelo de educacdo vigente esta atrelado a uma
légica que prioriza competéncias ao invés das capacidades individuais, supostamente
possiveis de serem desenvolvidas, cada uma ao seu tempo. Isso, a nosso ver, para
atender ao mercado cada vez mais avancado no que diz respeito as novas e
sofisticadas tecnologias.

Para entendermos um pouco mais essa légica, buscamos elementos que
proporcionasse uma analise critica e com Petruccelli (1996) quem analisou como o
pensamento europeu ao final do século XIX influenciou os nossos intelectuais, no

periodo entre 1870 e 1930, iniciamos este caminho histérico.

A naturalizacao da exclusao no sistema Neoliberal

Os pensadores franceses do final do século XIX, inicio do século XX, difundiram
suas ideias alegando sobre a “inferioridade da raca negra”. Na questdo de género
destaca-se o direito ao voto feminino no Brasil, conquistado somente no ano de 1932,
periodo onde se iniciou uma longa e continua caminhada pela igualdade entre
homens e mulheres.

No artigo “Neoliberalismo e Politicas sociais: a naturalizacdo da exclusio”,
Ferraro (2005) trata das crises do capitalismo considerando trés movimentos que
emergiram destes momentos de crise: o0 malthusianismo social, o darwinismo social e

o neoliberalismo. Estes movimentos por se encontrarem dentro do sistema capitalista
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vAo apresentar caracteristicas comuns, que o autor expoe da seguinte forma: 1.Todos
eles emergiram em momentos de crise do capitalismo; 2. Reagem contra a
interferéncia do Estado; 3. Sdo movimentos tipicamente reacionérios. 4. Tém um
cunho fundamentalista e, 5. Buscam na naturalizacdo do social a legitimagdo da
exclusao social. (p.99) O autor sustenta neste trabalho, portanto, que “o
neoliberalismo, longe de ser um caso tunico, isolado, constitui apenas o caso mais
recente de uma seqiéncia de movimentos e momentos histéricos tipicos dentro do

pensamento liberal e do capitalismo. Conforme Ferraro, o neoliberalismo

[...] se constituiu como movimento organizado no Coléquio Walter Lippmann, em
Paris em agosto de 19382, e ascendeu & condigédo de pensamento tnico, dominante, a
partir da crise do Welfare State na década de 1970. O fato de o neoliberalismo ser,
com freqiiéncia, chamado de neodarwinismo e novo darwinismo social evidencia por
si 86 a sua relagéo estreita com o fenémeno do darwinismo social do final do século
XIX e inicio do século XX. O darwinismo social, por sua vez, tem vinculacéo forte
com o que denomino malthusianismo social, movimento surgido no final do século
XVIII e que se estendeu pelo século XIX adentro (Ferraro, 2005: 100).

Tais movimentos como ji dito antes buscam na naturalizacdo do social a
legitimacdo da exclusdo social. E, dentro desta perspectiva, contribuiram nas
mudancgas que ocorreram apés a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial
animando o sistema que vinha ja dando sinais de esgotamento. A primeira
transformacéio, segundo o autor, “consistiu na introdu¢éo do planejamento econémico
nos paises capitalistas avancados”. A segunda, “consistiu no keynesianismo,
representado principalmente pela obra A Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, de 1936. A terceira transformacio foi a “ado¢do de politicas de bem-estar
social ja durante e especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, dando origem ao
que se tornou conhecido como Welfare State (Estado do bem-estar)”. (Ferraro, 2005:
101).

O mesmo autor faz referéncia a alguns nomes significativos que expressam o
pensamento neoliberal, tais como Hayek, um dos primeiros e mais importantes
formuladores e articuladores do movimento neoliberal; Friedman, principal expoente
da Escola de Chicago (do monetarismo) e conceituado neoliberal; Na Francga, final
dos anos 50, Pasqualaggi; James (Franca, 1959) e mais recentemente Hobsbawm,
que referiu-se ao neoliberalismo como a era da teologia do neoliberalismo, a ideologia
do livre mercado, a teologia neoliberal na década de 1980. (p. 102). As idéias destes e
de outros autores que seguem a mesma linha pode ser sintetizada nas palavras de

Ferraro,
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Em sintese, os neoliberais entendem que é necessario retornar ao laissez-faire, ao
livre mercado do fim do século XVIII e século XIX, pela simples razio que, segundo
eles, a liberdade é o meio mais efetivo de promogdo da igualdade e do bem-estar.
Rejeitam a interferéncia do Estado, tanto na produgdo quanto na distribuigdo
(Ferraro, 2005: 103).

Para esclarecer seu pensamento, Ferraro deixa claro em seu artigo que sua tese
sobre o neoliberalismo “se insere na tradicdo liberal reacionéria, cujos momentos
fortes anteriores estdo muito bem representados pelas obras “Ensaio sobre o
principio da populagédo”, de Malthus, 1798, e “O homem contra o Estado”, de Spencer,
1884. Ja, o neoliberalismo, com obras como “O caminho da servidao”, de Hayek, 1944,
e “Capitalismo e liberdade”, de Friedman, 1962, representaria o terceiro momento.
Segundo o autor, todos sdo momentos e movimentos de reacdo e de retorno e
restauracdo desta corrente histérica. Para sintetizar as idéias de Malthus e
compreender um pouco mais o seu pensamento, destaca-se no texto algumas
passagens que revelam a concepc¢édo malthusiana de conceber o homem e a natureza.

Segundo Ferraro (2005)

Temos em Malthus a naturalizacgio da pobreza. De produto e vitimas da
expropriacdo e exploragio capitalista operadas na Inglaterra desde o século XV e
intensificadas com a Revolucdo Industrial nas tultimas décadas do século XVIII,
Malthus, em nome de pretensas leis da natureza, que tem como leis divinas,
transforma os pobres em responsaveis pela superpopulacao, pela decorrente miséria
e até pela tirania utilizada para conté-los. Em nome da Ciéncia (leis da natureza) e
de Deus (leis divinas) libera-se, assim, o Capital de contribuir financeiramente, e
veta-se ao Estado estabelecer e conduzir politicas sociais ou de bem-estar (Ferraro,
2005: 108).

Nesta concepgéo o que predomina é o individualismo, a concorréncia e como tal o
Estado nada pode fazer, deixando a prépria sorte os pobres. Também sobre Darwin
algumas idéias se destacam no encontro destas duas teorias. Para Patrick Tort,
segundo Ferraro, Darwin passaria, assim, a ser visto “ndo s6 como o fundador do
darwinismo social ultraliberal, mas também como o pai de um eugenismo
ultraintervencionista”. Assim, nas palavras do autor, seria “o legitimador da
expansio colonial imperialista, o propagandista da concorréncia econémica dura, um
partidario do malthusianismo e o tedérico do racismo cientifico”. Mas, como Tort
mesmo salienta, o campo de aplicagao de Darwin é a natureza, ndo a sociedade. O
que ocorreu foi que Darwin passou a ser lido com os olhos de Spencer. (Ferraro, p.

113). Nas semelhancas de posi¢oes de Spencer e Malthus se manifesta, nas palavras
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de Ferraro, “a naturalizacdo do social como suporte a definicdo do papel do Estado e
das politicas em relagéo aos pobres. (p. 114-115).

Por fim, o que se conclui é que os movimentos histéricos que surgem com as
crises do capital, adquirem novas formas de organiza¢do que ndo rompem com o
status-quo e, conforme Ferraro (p.115) é como “movimento (anti-) social organizado
que o liberalismo tem assumido diferentes nomes na histéria” influenciando, entre
outros elementos, no desenvolvimento das categorias de classe, raca/etnia e género e
suas relacoes com a formacéo dos individuos e com o modo como estes se assumem na

sociedade.

Consideracoes finais

Como vimos nos estudos apresentados o analfabetismo historicamente reflete as
formas mais profundas de exclusdo social. Novas formas de conceitos do
analfabetismo sédo assumidas, porém a meta de universalizacédo do ensino basico e da
alfabetizacdo em especifico permanece como divida social.

O fato é que, como lembra o professor Ferraro, embora esta divida seja histérica,
ela nao é “coisa do passado”, ela é bastante atual. A partir das décadas de 1980/1990
houve avancos significativos no acesso a escola, mas o que se tem atestado ainda é o
“baixissimo nivel de desempenho dos sistemas de Educagdo Fundamental no Brasil”.
(p. 285). Lembra o autor, “o direito a educacdo integra o conjunto dos direitos
sociais”, que por sua vez, se constituem nas “diferentes geragdes ou dimensées dos
direitos fundamentais da pessoa humana”. (Ferraro, 2008 p.275).

Para alcancarmos tais direitos em primeiro deve-se dar atencdo maior a
erradicacdo da pobreza que é um dos principais desafios dos direitos humanos do
século XXI. Um nivel de vida digno, alimentagdo adequada, cuidados de saude,
educacdo, trabalho digno e protecdo contra as calamidades ndo sdo apenas objetivos
do desenvolvimento de uma sociedade, sdo também direitos humanos. Dos muitos
fracassos de direitos humanos, a negac¢éo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
politicos tem levado cerca de em torno de 90 milhdes de criancas néo freqiientarem o
ensino primério em nosso pais. O desafio, portanto, como aponta o dltimo Relatdrio
de Desenvolvimento Humano é deixar de se centrar na avaliacdo das capacidades
individuais e passar a incorporar capacidades, preocupacoes e percepcdes ao nivel da
sociedade como um todo. E preciso, ainda, como emergiu neste artigo, buscar
encontrar os significados de movimentos sociais, envolvendo classe, raca e género e
relacioné-los as perspectivas tedricas difundidas, muitas vezes em conflito com estes

movimentos.
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Sendo o Brasil o segundo continente que mais possui a populagdo negra
perdendo apenas para a Nigéria, chegamos ao enentedimento da necessidade de
colocarmos em pauta dentro do trabalho realizado pelos professores no Estado do Rio
Grande do Sul, uma pioneira experiénci que vem ganhando espaco em todos os
espacos das esferas sociais.

E notério que ha séculos nosso pais retrata um cenério de discriminacdes,
colocando na invisibilidade a verdadeira histéria e luta dos: negros quilombolas,
indigenas, idosos, deficientes, gays, adolescentes, mulheres, lésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais, e outros porque sdo varios os caminhos do apartheid no
Brasil, que diariamente evidenciam o tamanho das desigualdades e discriminacgées
que precisam ser amenizadas e desconstituidas em varios espacos, e especificamente
no nucleo dos professores que atuam dentro das Institui¢coes de Ensino Superior.

Portanto, nossa problematica se concentra referente as perspectivas se
desenham hoje para o Estado do Rio Grande do Sul implementar cursos especificos
para servidores publicos e agentes sociais em parceria com as Instituicoes de Ensino
Superior e a Secretaria de Politica para as Mulheres, frente aos desafios das
tematicas de género e etnia?

Na tentativa de respondermos a esta problematica, faz-se necessario um
trabalho que dialogue com os sujeitos investigados, em especial, com as mulheres do
Curso escolhido chamado: Curso de Especializa¢do em Gestdo em Politicas Publicas
de Género e Etnia abordando conteudos referentes as questoes de género e etnia, pois
sabemos que a responsabilidade da aplicabilidade das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacéo é de competéncia do Estado e da sociedade brasileira.

Temos a grata pretenséo de socializarmosm no XXI Seminario Internacional de

Investigaciéon sobre Formacgdo de Professores para o Mercosur/Cono Sul, uma
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fantastica experiéncia desenvovida num Programa Estratégico de Governo
Democratico e Popular que no ano de 2011, foi instituido na Fundacédo de
Desemvolvimento em Recursos Humanos no Estado do Rio Grande do Sul,(FDRH), a
REG (Rede Escola de Governo).

Por isso, a REG tem por objetivo principal o conveniamento com Institui¢oes de
Ensino Supeiror publicos na elaboracdo em parceria com estas, de diversos Cursos
direcionados para os servidores publicos e agentes sociais do Estado do Rio Grande
do Sul, onde atualmente dos 497 municipios, a REG ja trabalha com trezentos.

Nosso trabalho pertence a duas pesquisadoras da UFRGS e da FPA (Fundacéo
Perseu Abramo), onde na condi¢ido de servidoras da REG, tiveram a iniciativa de
escrever e divulgar sobre esta experiéncia com a pretensao de socializar para muitas
pessoas uma agéo inédita de governanca local que vem dando certo no Estado do Rio
Grande do Sul.

Por isso, nosso trabalho tem por objetivo, socializar um recorte de experiéncias
tedricas e praticas deste Curso que a cada dia vem comprovando que as parcerias da
REG e Institui¢bes de Ensino Superior sdo demandas necessdrias para a nossa
sociedade, porque aborda teoricamente temas especificos e complexos das
“diversidades” ancorados no guarda-chuva dos Direitos Humanos.

Até entdo, temos os responsaveis pelo éxito e sucesso deste trabalho ancorados
no Estado, IES e movimentos sociais. Porém, sdo as mulheres e seus didlogos com os
professores nossos principais objetos de investigacdo de uma acdo que foi
acompanhada e concluida por nés duas, na condicido de colega e gestoras, sentindo-
nos aptas a socializarmos tamanha experiéncia que ocorreu em nosso Estado.

No que diz respeito & metodologia, o curso trabalhou por mais de um ano, com
parametros referentes as politicas publicas ancoradas no guarda-chuva dos Direitos
Humanos, conceitos e fundamentacgoes teéricas que dessem conta das especificidades
étnicas e de géneros, rtesultando deste, melhor empoderamento de 33 mulheres
participes deste.

Uma tendo como principal referencia a cooperacio e participacédo das alunas nos
dialogos estabelecidos com diversos autores tais como: Freire, Kosik, Kabengele,
Santos, Boaventura e outros. Nas questdes praticas, as alunas realizaram e
participaram de diversas atividades tais como: foruns, debates, trabalhos de campo,
entrevistas, oficinas etc.

Apés esta contextualizacdo Histérica e metodolégica, dividimos o nosso trabalho
em trés momentos: O Estado RS e a REG; Nossas Parceiras: SPM e PUCRS e por

ultimo: Recotes de didlogos dos professores neste Curso.
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a. Estado RS e a REG

Como nos referimos anteriormente, a REG foi instituida no Estado do Rio
Grande do Sul, no ano de 2011, com objetivo principal de construir e executar cursos
para servidores publicos e agentes sociais do Estado do Rio Grande do Sul, na qual
até o momento, convenia com 32 Institui¢cées do Ensino Superior.

A Rede Escola de Governo foi criada mediante decreto 48273 de 23/08/2011 e
posterior lei 13824 de 27/10/11 com objetivo de promover a formacéo continuada de
servidores publicos e agentes sociais em um formato inovador. For criada uma
parceria com as IES publicas e sem fins lucrativos para aproveitar toda expertise que
existe nessas instituicoes em prol da formacgdo dos servidores publicos e agentes
sociais. Junto com a sua criagdo iniciou o planejamento de um curso de
especializacdo voltado a tematica de Politicas Publicas relacionadas com género e
raca. Foi ofertado um curso de extensdo, com duracéo de 64 horas, 40 vagas e um
curso de especializacdo, com duracdo de 360 horas, 40 vagas, como parte do
Programa de Formacéo Continuada: Gestdo em Politicas Publicas na Perspectiva de
Género e Promocgao da Igualdade Racial. Ingressaram nesse curso mulheres que
atuam no servigo publico na condi¢do de professoras, atuantes na secretaria de
politicas para mulheres e de movimentos sociais.

Pois foi navegando entre teorias a praticas, que diariamente acompanhamos um
pouco da vidas destas mulheres que em sua coletividade, ultrapassaram barreiras,
quebraram paradigmas enfrentaram desafios. Portanto, hoje nosso Estado as
reconhece como protagonistas de mudangas em seus espacos de trabalho e em
especial em suas vidas.

Para ser parceiro dessa proposta foram escolhidas as Faculdades de Educacéo e
do Servico Social da PUCRS que atuam numa perspectiva compromissada com o
desenvolvimento de processos sociais emancipatérios e para a qualificacdo das
politicas publicas propdem a formacgdo continuada pautado em uma perspectiva
humanista e voltada para a concep¢do de uma cidadania ativa, buscando contribuir
com a producdo de conhecimentos e subsidios para o enfrentamento das
desigualdades e a potencializacdo de processos de resisténcia de segmentos sociais
entendidos atualmente na condi¢do de vulnerabilidade.

As parcerias interinstitucionais, que articularam a produc¢éo de conhecimentos
realizada na Universidade e a experiéncia concreta das institui¢oes e organizacoes
que tém a funcdo de executar as politicas, e, portanto, servigos diretos a populacéo,
enriquecem significativamente as praticas sociais e os processos formativos de
recursos humanos altamente qualificados para atuacéo junto as politicas sociais.
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O objetivo dessa acdo de Ensino Superior foi promover, no Ambito da Rede
Escola de Governo, na concepgéo proposta pela Fundacgéo para o Desenvolvimento de
Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul, acdes de formacéo continuada
de gestores, servidores, conselheiros, agentes sociais e demais sujeitos envolvidos
com a implementacéo de politicas publicas relativas as agoes de género e promocao
da igualdade racial.

O curso supracitado iniciou em abril de 2012 com aulas para inicialmente 40
alunas nas dependéncias da PUCRS, ocorrendo nas noites de sextas e aos sidbados
pela manha. Durante todo o curso a Divisdo de Formacdo Continuada da FDRH
realizou monitoramento e acompanhamento dessa a¢édo junto com a Coordenacio da
PUC e da SPM (Secretaria de Politica para as Mulheres). Nés na condicdo de
gestoras, além dos didlogos com a Coordenagéo, também auxiliamos na aplicacio de
questionarios avaliativos sobre o curso, sob a orientacio de nossa Coordenadora da
Divisédo de Formacao Continuada da REG/FDRH.

Constatamos que no dia da avalia¢do, a maioria da turma aprovou o curso, na
qual estiveram presentes neste dia, 26 alunas. Também na condicdo de
representantes e técnicas da REG acompanhamos parte da aula da manha3,
conversamos com a turma, ouvimos suas expectativas referentes ao término desta
primeira parte, e depois aplicaram dois tipos de questiondrios.

O resultado desta, originou a elaboracao de alguns graficos que nos deram uma
radiografia fidedigna de como estava sendo importante este Curso para elas e para a
REG e suas parceiras onde neste mesmo dia foi solicitado que as alunas escolhessem
uma comissio para dialogar com a REG, a PUC e a SPM, detalhes de uma Cerimoénia
de Encerramento, onde pudessem levar seus convidados, familiares, gestores,
parceiros e amigos.

Uma das questdes que mais nos chamou a atencao neste dia, foi a maneira de
apresentacdo da aula referente a etnia, apresentada pela professora. De uma forma
didatica, apresentou materiais coloridos e um filme referente as questdes de
negritude, onde todas assistiram em silencia o que se passava na tela, e depois
partiram para um debate chegando ao entendimento da importancia da
desconstituicdo de mitos, tabus e preconceitos fortemente presentes em nossa
sociedade.

Para a realizacdo da Cerimoénia de Encerramento do Curso, a diretoria da REG
construiu um espaco fisico para este momento, ou seja, conseguiu que a mesma

ocorresse no Palacio de Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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A SPM se encarregou de realizar o contato com as Ministras, tendo
imediatamente a confirmacdo e a presenca no dia, da Ministra dos Direitos
Humanos, Maria do Rosério.

A PUC RS ficou responsavel por convidar seus representantes, e socializar o
maximo de informacdo junto as alunas sobre os detalhes deste dia, tais como:
convites, oradora da turma, Power point com o registro das aulas, seminarios e
oficinas, etc.

No dia 14 de junho de 2013 a Rede Escola de Governo, a PUCRS, SPM e as
alunas do curso de especializag¢do foram recebidas no Palacio do Governo para uma
Cerimoénia de Encerramento do curso que contou com o prestigio de autoridades na
area de Direitos Humanos, Politicas Publicas para Mulheres, Secretarios e
Representantes do Legislativo Estadual, Presidente da FDRH/REG, Gestores da
PUC, aluna oradora, professora homenageada, convidadas e 33 alunas concluintes do
curso.

Na sequéncia desta a¢do, no dia 2 de julho a REG organizou com a PUCRS e a
SPM, a Segunda Oficina Conceitual para tratar especificamente da temaética de
avaliacdo da Rede Escola de Governo. Também organizamos com as alunas, a
escolha pela PUCRS de quatro trabalhos praticos que essas mulheres desenvolveram
na caminhada do curso nas quais todas se mostraram realizadas com os feitos e com
as contribuigdes que tiveram em suas vidas e também na de outras pessoas.

Os trabalhos foram sobre o planejamento e execu¢do de um curso de formacéo
sobre Diretos Humanos dentro do Grupo Hospitalar Concei¢do realizado pelos
proprios funciondrios. Seguido pelo um trabalho sobre Gestédo das Politicas Publicas
de enfretamento a violéncia contra mulher em Bagé/RS que apresentou acdes da
Coordenadoria da Mulher em Bagé que trabalharam muito a questdo do
empoderamento. Outro trabalho esteve relacionado com as apenadas de Alegrete/RS
proporcionando uma profisséo relacionada a sua regido que foi tratadoras de cavalos
com isso contribuiu para resgate dos saberes, elevacdo da estima e uma melhor
convivéncia entre as apenadas e os agentes.

O dltimo trabalho apresentado esteve relacionado a escola béasica onde
trabalham diariamente com a pauta a diversidade e de género na escola. Portanto,
tamanha fora a metodologia e riqueza pedagégica deste curso que entendemos
importante socializarmos na integra os objetivos especificos gravados no PPP-

Projeto Politico Pedagégico da elaboragdo deste Curso:
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o Estabelecer redes de parceria entre a PUCRS, SPM e os diferentes
nucleos e 6rgéos vinculados as politicas pdblicas de género e promocao
da igualdade racial;

e Subsidiar a formulagdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas relativas as acoes de género e promogao da igualdade racial;

e Subsidiar a producdo de conhecimentos de diferentes realidades
implicadas nas politicas publicas relativas as ac¢des de género e
promocao da igualdade racial;

e Capacitar gestores e servidores publicos para atuar na implantacéo de
politicas publicas relativas as ac¢des de género e promocao da igualdade
racial,

e Atuar na formacdo de agentes (conselheiros, delegados, estagiarios,
lideres comunitarios, educadores e demais sujeitos) para formulagéo e
implementacdo de politicas publicas relativas as acoes de género e
promocéo da igualdade racial,;

e  Produzir oficinas e workshops destinados & elaboracdo de indicadores
de avaliacdo e acompanhamento de politicas publicas relativas as agoes
de género e promocéao da igualdade racial,

e Formar e capacitar servidores com o objetivo de criar e gestionar
observatérios de politicas publicas relativas as acdoes de género e
promocéo da igualdade racial,;

e Capacitar gestores para a modelagem de politicas publicas relativas as
acoes de género e promocédo da igualdade racial;

e Subsidiar a produ¢do de material de apoio para gestores e agentes de
implementacdo de politicas publicas relativas as acgoes de género e
promocao da igualdade racial;

e  Subsidiar a producido de uma matriz curricular para acdes de educacio
continuada;

e Articular agdes integradas entre os movimentos sociais e os diferentes
Conselhos das esferas municipal e estadual, com vistas ao efetivo
desenvolvimento de politicas publicas relativas as ac¢des de género e
promocéo da igualdade racial,

o Instrumentalizar os servidores estaduais para a implementacio e o
acompanhamento de politicas publicas relativas as ac¢oes de género e

promocéo da igualdade racial,
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e Qualificar intervengdes sociais nos diferentes espagos de agéo politica
relativa aos temas do género e promocéao da igualdade racial;

e Proporcionar a construgdo coletiva de conhecimentos acerca das
politicas publicas relativas as ac¢des de género e promocao da igualdade
racial;

e Ampliar a compreensio acerca dos géneros e promocdo da igualdade
racial;

e Propiciar espacgos para o debate e a troca de experiéncias nas diferentes
areas de conhecimento;

e Fomentar o desenvolvimento de processos de fortalecimento do
protagonismo dos sujeitos envolvidos nas politicas publicas relativas as
acoes de género e promocio da igualdade racial.

Assim, em anélise destes objetivos e do instrumento de avalia¢do, chegamos ao
entendimentos de que o éxito deste Curso s6 foi possivel porque as parcerias
seguiram desde o inicio até os dltimos momentos com seus didlogos freireanos. Aqui,
ousamos concluir que quase todos os objetivos gravados foram alcancados por quase

todos do grupo, ou seja, da turma.

b. Nossas parceiras: SPM e PUCRS

Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM RS

A Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul (SPM-RS) foi criada através da Lei n® 13.601. (Diario Oficial - 1° de
janeiro de 2011 - Art. 40, Secéao XI, pag. 7).

A SPM tem por missio, o seguinte:

Atuar nos programas de governo, visando & promog¢do dos direitos da mulher
para a eliminacdo das discriminacées que as atingem, bem como & sua plena
integracdo social, politica, econémica e cultural.

A SPM possui as seguintes competéncias:

I - assessorar a Administracéo Publica na formulacéo, coordenacéo e articulagéo
das politicas para as mulheres;

II - elaborar e implementar campanhas educativas de combate a todo tipo de

discriminacgao contra a mulher no &mbito estadual;

IIT - elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo

estadual com vista & promocéo da igualdade entre os sexos;
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IV - articular, promover e executar programas de cooperagio entre organismos
publicos e privados, voltados a implementacéo de politicas para as mulheres;

V - articular as politicas transversais de género do Governo;

VI - implementar e coordenar politicas de protecdo as mulheres em situacéo de

vulnerabilidade.

Seus eixos constituintes sdo os seguintes:
e  Geracgdo de trabalho e renda e autonomia financeira
o  Enfrentamento a violéncia contra a mulher
o  Empoderamento, cidadania e participacdo politica

e  Programas transversais por secretarias afins

Sua prioridade Estratégica é:
Consolidar politica e estruturalmente a Secretaria, habilitando-a a coordenar e
execucdo das agbes transversais e federativas, focadas no empoderamento, no

enfrentamento a violéncia e na geragao de trabalho e renda para a mulher.

Seus principais programas:

Programa "Mulheres Construindo Autonomia RS” - Capacitacdo de mulheres
para o mercado de trabalho, no campo e na cidade.

Programa "Prevencdo e Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher” -
Fortalecimento da rede de enfrentamento & violéncia contra a mulher em todas as
regioes do Rio Grande do Sul.

Programa "Cidadania e Efetiva¢do de Direitos das Mulheres” - Promocédo da
defesa dos direitos da mulher num didlogo entre o poder publico e a sociedade

gaucha.

A PUCRS

A Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul é uma institui¢do de
ensino superior privada e catdlica brasileira, com trés campi localizados nas cidades
de Porto Alegre, Uruguaiana e Viamao. Ela estd entre as mais tradicionais
institui¢des de ensino superior do Brasil. O marco inicial foi o Curso Superior de
Administracao e Financas, criado em marc¢o de 1931 e reconhecido pelo Decreto n®
23.993, de 1934, ja sob a denominag¢ao de Faculdade de Ciéncias Politicas e
Econémicas.

Foi equiparada a universidade por meio do Decreto n® 25.794, de 9 de novembro
de 1948. Entidade privada sem fins lucrativos, mantém vinculo juridico com sua
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mantenedora, a Unido Brasileira de Educacido e Assisténcia — UBEA, entidade
juridica de direito privado.

Ela é uma instituicdo confessional catélica e comunitaria, tendo como Chanceler
o Arcebispo de Porto Alegre. O titulo de Pontificia, outorgado pelo Papa Pio XII, em
1° de novembro de 1950, significa a marca de unido e de filial devotamento & Santa
Sé.

Constitui-se fisicamente pelo Campus, em Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul, e por outras duas unidades, uma no municipio de Uruguaiana, no interior do

Estado, e outra em Viaméo, na Regido Metropolitana.

c. Recotes e dialogos com os professores neste Curso:

Alguns dos momentos que mais colocarma em prova a continuidade, ou seja, a
caminhada destas 33 alunas e seus didlogos com o Estado, a PUCRS e com a SPM,
foram a metodlogia diferenciada e a didatica realizada por alguns professores deste
Curso.Pois nés na na condi¢do de pesquisadoras e servidoras publicas, auxiliamos e
dividimos deliciosos momentos de trocas e crescimentos, deslumbrando efetivas
possibilidades de desconstituicdo de mitos, tabus e preconceitos ainda vigentes em
nossa sociedade.

No processo das aulas, tivemos acessoa alguns momentos, e em especial o da
aaliacdo coletiva, onde obtivemos retornos que as alunas oriundas dos movimentos
sociais falaram de seus espacos de atuacgdo e militancia contribuindo com o grande
grupo sobre as possibilidades de juntas ampliarem modificagdes dentro e fora de seus
espacos de trabalho.

Com a pretensio de mergulharmos um pouco mais no pensamento e
contribuicdo do autor Paulo Freire, trazemos aqui, um pouco da categoria de
negacdo, onde entre muitos, este autor foi o que mais colaborou com a parte teérica e
prattica das alunas do curso, respeitando além do seu direito de dizerem a sua
palavra, as suas especificidades.

Foi em seu livro Cartas a Guiné-Bissau, que ele falou para elas de negacéo e
pertencimento. Pois este que néo era negro, disse: “ Ao pisar pela primeira vez em
chdo africano, senti-me nele como quem voltava e n&do coo quem
chegava”(FREIRE,1984). Nesta fala, identificamos varias possibilidades que foram
de trabalhada com os professores do Curso, a categoria de pertencimento
etnicorracial.

No dia de nossa avaliacdo, a professora mostrara na pratica o didlogo com as

alunas, questionando, desconstituindo mitos, tabus e preconceitos ainda vigentes em
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nossa sociedade. Também observamos que ela trabalhou com elas, a categoria de
totalidade. Para exemplificar um pouco de sua fala, faremos uso do pensamento de
Kosik que em su livro a Dialética do Concreto, que nos disse: “ Totalidade néo é tudo.
Totalidade é voce abstrair uma parte deste todo, ressignificid-la e depois devolvé-la
para o todo” (KOSIK, p. 44).

Alguns professores nos relataram que no inicio a turma mostrava ressiténcia em
trabalhar com as tematicas de etnicas, ficando apenas com as de género. Depois, aos
poucos com o avanco da metodologia, a flara de outros professores foram quebrando
as resisténcias e entendendo a necessidade da abordagem das duas tematicas,
conseguindo fazer uma andlise comparativa com suas histérias de vidas. Também
nos relataramq eu muitas tranformaram seus espacgos de atuacoes, militdncias, e em
especial profissional e de vidas.

Para no, estes relatos evidenciaram a necessidade de continuidade de cursrsos e
acoes que coloque em pauta estes conteideos, de forma sistematizada, académica e
cientifica, para que todos possam caminhar na dire¢do da descosntituicdo dos mitos,
tabus e preconceitos ainda viegentes em nossa sociedade. Portanto, é o professor,
peca fundamental para que este trabalho/Curso contnue colocando como referéncia
estas mulheres empoderadas coletivamente dentro de uma agdo governamental.Pois
em nosso olhar, este é o compromisso puiblico com a efetiva implementacao de tais

politicas no Brasil.

Consideracoes

Temos a grata pretensdo de socializarmos no XXI Seminéario Internacional de
Investigacion sobre Formacéo de Professores para o Mercosur/Cono Sul com outros
paises e seus estados, recortes de uma acdo de governo que vem sendo a cada dia,
apresentado a sociedade brasileira como uma real experiéncia de empoderamento
das mulheres gatchas, ancoradas no guarda chuva dos Direitos Humanos e das
politicas publicas.

Pois estas, apés passarem por um rigor metodolégico e acessarem o pensamento
dos autores supracitados, passaram a nos informar sobre as mudancas que
realizaram em seus espacos de trabalho, e em especial, em suas vidas. A Cerimdnia
de encerramento, as aulas, encontros, apresentacoes de trabalhos em grupo, o
especial trabalho dos professores e as suas presengas semanalmente numa
Instituicdo de Ensino Superior, foram provas fidedignas de que esta pioneira

experiéncia deu certo.
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A rede escola de governo e a importancia do trabalho dos profesoresno curso de género e etnia...

O rico trabalho dos professores ancorados no pensamento e obra de diversos
autores, foram fatores preponderantes para contribuir nos didlogos dentro e fora da
sala de aula, sendo assim estes estendidos em suas vidas particulares e espacos de
atuacdes profissionais.

Atualmente, a REG em parceria com a PUCRS e a SPM organiza um livro para
a publicacdo dos artigos de todas as alunas, sendo este também parte da
apresentacdo de mais um produto final desta agdo, na qual o Estado cumpre
efetivamente com seu papel na implementacéo das politicas publicas no que tange as
especificidades de género e etnia no Rio Grande do Sul, como uma belissima
experiéncia que adentra nossa sociedade reafirmando a necessidade de colocarmos
em pauta, assuntos que historicamente eram vistos como tabus, distanciamento e
invisibilidades onde atualmente urge melhor conhecimento académico e cientifico
sobre estas questdes, na qual neste evento, apresentaremos conclusoes significativas
de um programa estratégico de governanca que vem dando certo.

Portanto, neste fantastico Seminério que integra povos, etnias e paises, temos a
grata pretensdo que estas temaéticas que vem trabalhando nossos professores no
Estado, no nicleo das IES no Brasil, possam servir de referéncias metodolégicas
para posteriores projetos e futuras parcerias da REG com outras instituicoes, pelo
seu pioneirismo na condicdo de referencia em outros Estados e paises e qui¢a na

Argentina?
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Introducao

O conhecimento da Quimica nos dias atuais se faz necessario para compreensao
dos diferentes fendmenos que ocorrem no cotidiano dos individuos. Infelizmente, a
sociedade ainda possui uma visdo distorcida dessa ciéncia, desde a sua origem com os
alquimistas que eram vistos como bruxos e, nos dias atuais alguns avaliam
negativamente, por conta residuos téxicos das industrias que os jogam em rios sem o
tratamento adequado, ocasionando assim, danos ambientais. Podemos destacar,
como exemplo, a bomba atémica que em agosto de 1945 com a explosdo de duas
delas, destruiu as cidades de Hiroxima e Nagasaki no Japao, dando fim a segunda
guerra mundial. E, ainda, a radioatividade em Goiania, Goids, no dia 13.09.1987,
advinda de equipamentos hospitalares ocasionou o acidente de grandes proporgoes
atingindo grande parte da populacido com mortes e efeitos colaterais que perduram
até os dias atuais. Além de ser comum ouvir, nas ruas, nas escolas e em casa, 0s
estudantes afirmando que aulas de Quimica sdo entediantes, uma vez que estudam
apenas férmulas e teorias.

Muitos dos estudantes possuem a visdo de que os conteddos de Quimica sdo
apenas entrelacados & observacdo de férmulas e teorias, na verdade esse nio se
restringe apenas a esse fato, mas também nos permite um profundo mergulho
insélito no universo fantastico das reagdbes e combinacgbes entre um ou mais
elementos, para que os educandos possam descobrir a partir de pesquisas a
raciocinar e levantar inumeras hipéteses a fim de elaborarem seus proéprios
questionamentos e concomitante, obterem suas préprias respostas.

E importante pontuar que de acordo com PCN, o ensino de Quimica deve
permitir ao aluno, “[...] a compreensio tanto dos processos quimicos em si quanto da
construcdo de um conhecimento cientifico em estreita relacio com as aplicag¢oes

tecnoldgicas e suas implica¢ées ambientais, sociais, politicas e econémicas” (BRASIL,

Formacion de profesores. La concrecion de la utopia: una realidad latinoamericana
ISBN 978-987-33-5203-4 204



O PIBID de quimica contribuindo para a formacao de futuros educadores atuantes na educacao

1999, p. 109). A maioria das criticas levantadas pelos os estudantes sobre a
abordagem dos contetudos pelos professores apresentam como justificativa mais
comum as metodologias utilizadas, pois s6 trabalham com as férmulas e teorias,
funcionado apenas como um transmissor da teoria pronta, ficando os educandos sem

saber a aplicabilidade do contetido no cotidiano. De acordo com Piaget, (1977, p.18),

o que se deseja é que o professor deixe de ser apenas um conferencista e que
estimule a pesquisa e o esfor¢o, ao invés de se contentar com a transmissdo de
solucdes ja prontas [...] Seria absurdo imaginar que, sem uma orientagdo voltada
para a tomada de consciéncia das questdes centrais, possa a crianca chegar apenas

por si a elaboré-las com clareza.

Sendo necessario que as pratica propiciem o pensar do estudante sobre o que
esta sendo abordado e néo transmitir o contetido como uma simples receita de bolo.
Freire (2006) traz que “o professor é responsavel para que o espirito critico e a
curiosidade estejam presentes durante a experimentacgdo”. Desse modo, precisamos
repensar a forma de ensinar a Quimica nas escolas, na medida em que cabe aos
educadores desenvolverem aulas mais dinimicas que despertem a curiosidade de
todos e sobre tudo repensarmos a pratica de formacéo dos futuros educadores.

Nesta perspectiva, compete aos professores formadores a aprendizagem de
novas metodologias que priorizem a construcdo de estratégias de verificagdo e a
comprovacido de hipéteses para a construgdo do conhecimento docente, além do
desenvolvimento do espirito critico e da criatividade; que eles se tornem capazes de
proporcionar uma dindmica de ensino que inclua o trabalho individual e coletivo; que
estimulem a autonomia e o sentimento de seguranca, de modo a possibilitar aos
educandos uma atuacdo em niveis de interlocu¢do cada vez mais complexa,
diferenciada e ampla (Silva et al,2006).

Dessa forma, aprender a aprender e, consequentemente, aprender a ensinar
demanda uma atitude critica de compreender e de realizar a leitura da palavra, do
mundo e da sociedade do conhecimento, a fim de conceber com maior éxito o objeto e
suas relac¢oes com os demais objetos de estudo. E, que “professor e alunos precisam
ser parceiros igualmente responsaveis pelo processo de busca e construcdo do
conhecimento em sala de aula. Em qualquer grau ou situacgédo de ensino, a relacéo
ensinar-aprender é, antes de tudo, uma relacdo que estd em jogo o processo de
comunicar pensamentos” (Giovanni, 2000, p. 48). Logo, o ato de ensinar, formar
profissionais criticos e preparados ao exercicio da cidadania apresenta-se cada vez
mais desafiador para os docentes, pois estes devem adquirir competéncias para

entender e interpretar informacoes, o que corresponde ao dominio cultural sobre as
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diferentes areas do conhecimento e das relagdes existentes entre elas (Camargo,
2006).

O processo ensino-aprendizagem, portanto, ndo se constréi, com a eficacia
desejada, se o olhar do professor for fragmentado e se pensar que a cabega do aluno é
um conjunto de ‘gavetas’, uma para cada disciplina (Santos, 2004), uma vez que toda
acdo educativa deve ser realizada no intuito de levar o homem a refletir sobre seu
papel no mundo e assim, ser capaz de mudar este mundo e a si préprio.
Consequentemente, o atual sistema de formacdo de professores precisa dar conta
dessa nova realidade, na medida em que a sociedade demanda o aprimoramento da
pessoa, para que, em seu processo de formac¢do académica, consiga internalizar os
conhecimentos necessarios para atuar tanto no mundo do trabalho quanto no social.

Consideramos, portanto, o processo de formacéo inicial como um

processo circunscrito — com um inicio, um meio e um fim — que tem por objetivo
formar o futuro professor para que este possa comecar a ensinar a partir de uma
base de conhecimento que lhe possibilite enfrentar os desafios iniciais da profissdo
(Mizukami, 2006, p.152).

Esse processo deve favorecer o encontro inicial com os referenciais teéricos e
praticos relacionados ao contexto educacional. Deve, também, proporcionar a
apropriacao das especificidades da sociedade do conhecimento, a fim de minimizar o
enfrentamento com a realidade educativa, momento que, ainda, se apresenta
permeado de desilusdo, desencanto e, em casos mais intensos, de abandono da
profissédo docente.

Diante desse contexto e a partir das crescentes inquietacoes, ressaltadas em
estudos e pesquisas de profissionais (Cano, 2005; Delors, 2004; Demo, 2005) da area
educacional, que se dedicam a formacgao docente, acerca do modo como o professor vai
constituindo-se profissional, ao longo da sua formacéao e carreira docente, e apoiada
na literatura disponivel, este trabalho busca delinear o processo de ensinar a
ensinar, aprender a ensinar e a ser professor, segundo a perspectiva do professor
formador e do futuro professor da area de Quimica, enfatizando a atuacdo desses
atores na construcéo do processo de formacgio docente inicial, a partir da articulacio
da docéncia, pesquisa e extensdo na construgio do conhecimento pedagégico, e seu
rebatimento no processo de profissionalizagdo do futuro professor.

Diante do exposto, torna-se, portanto, necessario que no processo de ensino de
Quimica os professores busquem abordar os contetdos programaticos dessa
disciplina de forma a mostrar para os educandos o lado positivo dessa ciéncia de

suma importancia para a vida da sociedade a qual todos estdo inseridos. E
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preponderante utilizar uma metodologia que consiga transformar esse contexto e

cumprir o

Para

transform

seu objetivo. Para Cardoso e Colinvaux (2000, p. 401)

o estudo da quimica deve-se principalmente ao fato de possibilitar ao homem o
desenvolvimento de uma visdo critica do mundo que o cerca, podendo analisar,
compreender e utilizar este conhecimento no cotidiano, tendo condi¢ées de perceber
e interferir em situac¢des que contribuem para a deterioracao de sua qualidade de

vida.

que isso ocorra, o professor tem que ser comprometido com a

acdo, ndo s6 da realidade educacional da Quimica, mas sim de todas as

disciplinas, conseguem com seu papel progressista trabalhar e aceitar as diferentes

opinides, pensamentos, sempre tendo clareza e coeréncia no trabalho docente, de tal

modo que:

O papel de um educador conscientemente progressista é testemunhar a seus alunos,
constantemente, sua competéncia, amorosidade, sua clareza politica, a coeréncia
entre o que diz e o que faz, sua tolerancia, isto é, sua capacidade de conviver com os
diferentes para lutar com os antagoénicos. E estimular a ddvida, a critica, a

curiosidade, a pergunta, o gosto do risco, a aventura de criar (Freire, 1995, p. 54).

E necessario que o educador saiba abordar os temas, fazendo com que haja

questionamentos por parte dos estudantes, como também provoca-los para a

curiosidade, objetivando uma criticidade nas respostas diante dos temas trabalhados,

além de

Conhecer os contetidos a serem ensinados; Conhecer e questionar a realidade;
Adquirir conhecimentos teéricos sobre aprendizagem (...); Estabelecer relacoes dos
conteudos especificos com a realidade sociocultural dos alunos; Refletir criticamente
sua acdo pedagogica; Saber preparar atividades capazes de gerar uma
aprendizagem efetiva; Saber dirigir o trabalho dos alunos; Saber avaliar e utilizar a

pesquisa e a inovacdo. (Carvalho & Pérez, 1995, p.19).

Nesse sentido é preciso refletir na direcdo da pratica educacional nos dias

atuais, pois o que pode ser verificado é que hd um nimero significativo de estudantes

que nao
desvaloriz

educacéo,

207

optam pelos cursos de licenciatura, justificando que a carreira é
ada, as condicoes de salarios sdo precdrias, assim é necessario repensar a

pois como ressalta Freire (1980, p.117).

Somente uma outra maneira de agir e de pensar pode levar-nos a viver uma outra

educacao que néo seja mais o monopdélio da instituicéo escolar e de seus professores,
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mas sim uma atividade permanente, assumida por todos os membros de cada

comunidade e associada de todas as dimensées da vida cotidiana de seus membros

Nesta perspectiva, a reflexdo acerca da forma do educador pensar a sua pratica
é fundamental para identificar o que precisa mudar para aperfeicoar o que estava
obstaculizando a adogdo de procedimentos metodolégicos, pois é no dia a dia que os
professores podem desenvolver a reflexido critica sobre a pratica, pois é “pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica”
(Freire, 1996, p.17). E,

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as
condicoes em que os educandos em suas relagées uns com os outros e todos com o
professor ou professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se
como ser social e histérico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador,

realizador de sonhos capaz de ter raiva porque é capaz de amar (Freire, 1996, p.46).

No caso do Ensino Médio é fundamental destacar que alguns estudantes ao
adentrarem a primeira série dessa fase, muitos apresentam dificuldade em articular
o conhecimento necessario para desenvolver essa etapa. Isso nos remete a
necessidade de levar em conta o conhecimento prévio das séries anteriores. O
professor deve sempre propor o didlogo entre os educados e contribuir com a agdo e a
reflexdo dos temas para que possa dar autonomia e confiabilidade aos educandos.
Lembrando que Freire (1992, p. 155), defende que “ninguém caminha sem aprender
a caminhar, sem aprender a fazer a caminho caminhando, sem aprender a refazer, a
retocar o sonho por causa do qual a gente se pds a caminhar”, ja que segundo Freire,
(1992, p.91) “nao ha mudanca sem sonho como n&o ha sonho sem esperanca”.

Atualmente, o educador “nédo pode negar-se o dever de, na sua pratica docente,
reforcar a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmisséo” (Freire,
1996, p. 26), levando em consideracdo uma vez estando comprometido com a real
fungédo social de ser ponte de conhecimento, deve na construgdo de sua pratica
docente priorizar um ensino dindmico que provoque no estudante a curiosidade e a
criticidade acerca dos conteddos a serem abordados em sala, para que estes néo se
tornem submissos na sociedade.

Nesse sentido, podemos afirmar que é fundamental, que o professor formador
desenvolva uma préatica para que o futuro professor aprenda a aprender; aprenda a
pensar, a solucionar problemas, a ser critico, criativo, a ser auténomo, a escolher seu
préprio caminho; aprenda a interagir com o outro, a se comunicar de forma efetiva
para que, com responsabilidade e consciéncia de sua funcdo social, possa
compreender que, no contexto escolar e no interior dos espagos de ensino e
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aprendizagem, também, estdo se processando varias mudancas, reflexo das
transformacoes sociais (Tardeli, 2003).

Dessa forma, para que ocorra uma transformacio na realidade educacional é
necessario que todos estejam comprometidos com o processo educativo uma vez que
as mudancas e a construcdo de novas praticas de ensino sdo essenciais. Os
educadores precisam estar prontos para ouvir e dialogar sobre todo o que foi
debatido, com intuito de proporcionar um aperfeicoamento e a valorizacdo da
formacédo de professores para a educacéo basica dos cursos de licenciatura.

Destacamos o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia (PIBID),
do Governo Federal, que concede bolsas a estudantes dos cursos de licenciaturas das
Instituicoes de Ensino Superior, em parceria com Escolas de Educacdo Basica da
rede publica de ensino, com o objetivo de relatar a pratica docente de estudantes de
licenciatura participantes do PIBID de Quimica, da Universidade Catélica de
Pernambuco, a partir da orientacdo pedagégica trabalhada pela professora

orientadora.

Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido tomando por base a compreensio de que o futuro
professor, para assumir sua posi¢ao de produtor de conhecimento docente, deve saber
posicionar-se criticamente diante dos processos de ensino, reavalid-los e (re) elabora-
los; descobrir e estudar os procedimentos adequados a cada situagdo de
aprendizagem.

Os procedimentos metodolégicos, adotados no processo de internalizagdo e
construgdo do conhecimento docente por estudantes - pesquisadores do curso de
licenciatura em Quimica, da Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP),
estagiario do PIBID-UNICAP, foram trabalhados a partir do didlogo entre a
professora formadora e orientadora do curso de Quimica e Pedagogia da UNICAP.

A metodologia adotada compreendeu os seguintes passos: Aplicacdo de um
questionario para oito integrantes do PIBID de Quimica, apds sete meses do inicio do
projeto, com as seguintes perguntas: a) O PIBID contribui para a sua formacéo
docente No caso de Sim, justifique. b) As metodologias utilizadas pela professora
orientadora contribuem positivamente para sua formacdo docente c¢) Qual a
importancia da aplicabilidade das praticas nas escolas conveniadas ao PIBID-
UNICAP d) Vocé acredita que as atividades desenvolvidas nas escolas estéo
contribuindo para a desmitificacdo do ensino da Quimica Se sim de que forma. e)

Dentre os recursos abaixo, qual ou quais ja foram wusados por vocé no
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desenvolvimento das praticas do PIBID. () Datashow ( ) Computadores () Atividades
experimentais ( ) Jogos () Palavras cruzadas; Levantamento e andlise das respostas

ao desenvolvimento das atividades do PIBID na formacéo docente.

Resultados e discussoes

Na analise da primeira questdo, identificamos que todos os estudantes
responderem que o PIBID contribui de forma significativa para a sua formacao. Esse
fato pode ser evidenciado na justificativa apresentada por uma integrante do projeto,

quando sublinha que

Eu aprendi como posso lecionar com responsabilidade e coeréncia, realizei
experimentos e sempre relacionei os mesmos com o cotidiano, para que o ensino
fosse transferido de uma forma mais facil e entendivel. Aprendi também a
importancia do professor planejar as aulas, para que este ensino seja de qualidade e
que os alunos consigam entender a disciplina com maior facilidade e que os mesmos

participem da aula.

Em relacdo & mesma pergunta os integrantes ainda enfatizaram a importancia
das atividades experimentais na construcio do processo de aprendizagem, na medida
em que propicia o despertar da curiosidade, o compreender como e porque aconteceu
dessa e ndo de outra forma a atividade que esta sendo desenvolvida. Além, de o
experimento instigar a reflexdo acerca desse fenémeno, pois segundo Freire (1993 p.
40) “quando a pratica é tomada como curiosidade, entdo essa pratica vai despertar
horizontes de possibilidades. [...] Esse procedimento faz com a que a pratica se dé a
uma reflexdo e critica”.

Na resposta apresentada a segunda questdo, os estudantes destacaram que a
professora orientadora busca proporcionar a todos uma formacdo sélida e
comprometida, com os ideais de uma educacdo mais justa e igualitaria para todos.
Evidenciando que a wutilizacdo de diversos recursos facilita e promove o
desenvolvimento da pratica docente de forma positiva.

A pratica liberadora, portanto, defendida por Freire (2001 p.78) é

uma tarefa libertadora. Ndo é para encorajar os objetivos do educador e as
aspiracbes e os sonhos a serem reproduzidos nos educandos, os alunos, mas para
originar a possibilidade de que os estudantes se tornem donos de sua prépria
histéria. E assim que eu entendo a necessidade que os professores tém de
transcender sua tarefa meramente instrutiva e assumir a postura ética de um
educador que acredita verdadeiramente na autonomia total, liberdade e

desenvolvimento daqueles que ele ou ela educa.
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A terceira questdo, que evidencia a importdncia do desenvolvimento das
atividades praticas nas escolas conveniadas ao PIBID, promovendo a curiosidade do
educando em aprender Quimica, indicou que as atividades desenvolvidas nas escolas
estdo contribuindo para a desmitificacdo do ensino da Quimica, pela interacido dos
educandos com as atividades. Ja que os experimentos dinamizam o ensino e os
estudantes passam a compreender a ciéncia com outros olhos.

Na ultima questéo foi evidenciado que além da abordagem dos experimentos em
sala de aula como discutido, também é utilizado pelos integrantes do PIBID de
Quimica da UNICAP outros tipos de ferramentas como o uso de palavras cruzadas,
0s jogos e os equipamentos tecnolégicos. Vale salientar que o educador ao
desenvolver essas metodologias deve sempre buscar trabalhar com o educando de
forma com que esse venha a ser um sujeito participativo, critico e atuante na
sociedade. O professor deve compartilhar com os estudantes experiéncias para que

ambos aprendam e eliminem a forma vertical de ensino.

Consideracoes finais

Reconhecemos que as mudancgas no processo de construcdo de ensino séo
possiveis. Contudo depende da responsabilidade profissional e do compromisso social
dos professores-formadores engajados com o processo de profissionalizacdo dos
futuros professores. E que a aula de Quimica pode ser aperfeicoada na medida em
que os professores e estudantes realizem um trabalho integrado no sentido da
transformacédo da sociedade a partir da interpretacdo e compreensio dos diversos
fendémenos quimicos que ocorrem no dia a dia. E importante trabalhar a Quimica a
partir do desenvolvimento de metodologias com atividades experimentais, para que
os estudantes aprendam significativamente com autonomia na constru¢do do

conhecimento.
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En toda carrera de Formacién Docente, el periodo de residencia y practica
constituye el espacio donde el estudiante del profesorado realiza una intervencién
pedagégica y asume el rol de profesor sin serlo ain. Aunque esta situacién es
paraddjica, un estudiante que atn no es docente pero esta en potencia de serlo, la
trayectoria recorrida supone “habilitarlo” para transitar y vivenciar esta experiencia.
Por un lado, el estudiante se enfrenta a la residencia y practica porque es una de
las exigencias de la formacion que esta transitando; y, por otro lado, lo enfrenta a un
desafio que consiste en poner “in situ” todos los saberes y conocimientos construidos
en su formacion inicial.

Ahora bien, cuando el estudiante recorre esta practica y residencia afloran una
infinidad de cuestiones que lo atraviesan y que van influyendo no solo en la
formacién inicial que transita sino también en su futuro desarrollo profesional. En
este ensayo tedrico, se buscara esclarecer cudles son esas cuestiones que surgen en
torno a la practica y residencia y que, sin lugar a dudas, ponen en el eje de la

situacién al estudiante practicante.

Residencia y Practica docente: comprensién de un espacio de
reflexion

“La construccién de la identidad profesional, que se inicia en la formacion inicial
del docente y se prolonga durante todo su ejercicio profesional. Esa identidad no
surge automdticamente como resultado de un titulo profesional, por el contario, es
preciso construirla. Y esto requiere de un proceso individual y colectivo de naturaleza
compleja y dindmica, lo que lleva a la configuracion de representaciones subjetivas
acerca de la profesion docente” (Vaillant; 2010:5)

Si bien y como afirma la cita presentada, la profesionalidad docente es una
construccién individual y colectiva, puede considerarse que la formacién inicial es el

periodo que transita un futuro docente para obtener la habilitacién correspondiente
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para el ejercicio profesional de la tarea docente. En este “recorrido” de formacién, la
practica y residencia docente es una de las instancias formadoras que componen
dicha formacién inicial. Tal es asi que la residencia para algunos autores es
considerada como un dispositivo pedagdgico, un encuadre metodolégico que, a su vez,
esta compuesto por otros dispositivos que favorecen el desarrollo de la misma. Souto

al respecto afirma:

“(...) la residencia es un dispositivo pedagégico de la formacién, un lugar y un
tiempo pensados para formar, en la practica, a los futuros docentes. Es formacién y
no ensefianza, de cardcter pre-profesional, en tanto anticipa un rol propio de la
profesion y prepara para su desempefio en situaciones cuidadas, supervisadas,
preparadas para ese fin, las que, aunque aproximan a la realidad profesional, no lo

son aun” (Pag. 24).

Ademés, plantea que la formacién en las practicas y en la residencia favorece la

reflexion.

“Es posible la reflexién sobre las practicas de ensefianza y sobre las de formacién.
Reflexion, re-flexion, hay una vuelta sobre la flexién, una vuelta en la formacién
sobre si mismo. La reflexion sobre las practicas es una vuelta sobre la practica: di
una clase, esa clase tomé una forma, se construyé de una manera, la reflexién es
volver a pensar sobre esa clase. Es el movimiento de retorno sobre algo para hacerlo
mads inteligible, implica constituir en objeto de andlisis una realidad vivida” (Pag.
23).

En este sentido, el periodo de residencia y practica se constituye en un momento
en que el alumno residente, no solo se pone en situacién del “rol docente” sino que
ademias confluyen en esa intervencién, una serie de variables que lo atraviesan y
que, en algunos casos, actian como facilitadores u obstaculizadores de la
intervencién que realiza. Es decir, de acuerdo a c6mo cada alumno residente vivencie
su periodo de residencia y practica, serd la forma en que reconozca, identifique,
analice y reflexione cada una de las situaciones que acontecen en su intervencién. Si
bien cada experiencia de residencia es tnica y particular, es posible observar que en
el encuentro con otros comparfieros que estdn en la misma situaciéon, hay aspectos
coincidentes en las experiencias que vivencian en su instancia de residencia.

Es importante tener en cuenta que este dispositivo de residencia y practica es
un periodo de acompanamiento que se centra en la propuesta de ensefianza
planteada por el alumno residente y la reflexién en torno a la misma. En este sentido

Edelstein y Coria afirman que:
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“en cuanto al sentido asignado a la observacién y al acompanamiento, la idea es
coparticipar con el practicante desde que inicia su proceso de trabajo en la
elaboracién de su propuesta de ensefianza. De este modo, la observacién y los
resultados de minuciosos registros que se efectivizan en torno a ella se convierten en
materiales fértiles para una lectura critica de la practica y, por lo tanto, en fuentes
privilegiadas para abrir a nuevas perspectivas y, por consiguiente, cursos de accién”
(Pag. 79).

Considero que el periodo de Residencia y practica no es solo una instancia donde
un alumno de profesorado desarrolla una intervenciéon en una institucién asignada
sino también es el espacio donde dicho alumno puede pensar, reflexionar y
resignificar las condiciones y formas en las que desarrolla su tarea docente. Sin dejar
de tener en cuenta que este alumno residente que interviene tiene una construccién
en torno a lo educativo a partir de su biografia escolar, la situacién de residencia lo
enfrenta necesariamente a la exigencia de darle un significado y sentido al rol
docente a partir de wuna construccion individual, personal y tnica que
necesariamente estara atravesada por las condiciones sociales, politicas y culturales
del momento histérico en el que se encuentre.

Por eso, a continuacion se describird cudles son aquellas reflexiones que
emergen a partir de la vivencia de los alumnos en su periodo de Residencia y

Practica docente.

Reflexiones emergentes en esta instancia formativa

En este ensayo intentaré aproximarme a comprender o, al menos esbozar la
posibilidad de compartir con ustedes qué sucede con los alumnos residentes en su
intervencién en cuanto a: la dindmica institucional de la escuela en la que
intervienen, el vinculo que debe conformarse entre alumno-docente y el tratamiento
del contenido a enseiiar. Debo aclarar que lo que expresaré se relaciona con la
experiencia que relatan alumnos que cursan su Practica Docente Integradora en la
Universidad Nacional del Sur (UNS). Son situaciones de analisis que emergen en el
marco del Taller que se desarrolla en esta catedra. Sin animo de realizar un
exhaustivo desarrollo, solo se describirdn qué sensaciones, vivencias y modos de
comprender que los alumnos experimentan en su periodo de residencia.

Cada instituciéon educativa posee una estructura que la organiza que, en muchos
casos, es similar a otras instituciones. Sin embargo y, al mismo tiempo, toda
institucion educativa construye una forma definitoria de “ser institucién” en la

medida que los integrantes que la conforman, definen y determinan modos cotidianos
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de convivir y accionar. Los alumnos que comienzan su periodo de residencia, se
incorporan a esta vida institucional y comienzan un progresivo conocimiento de la
misma. Se realizan una serie de actividades que les permite comprender y conocer
cémo es el funcionamiento cotidiano. No obstante, hay un “extrafiamiento” que hace
que el residente en tanto tal forma parte de la institucién pero al mismo tiempo no
pertenece a ella. En este sentido, comienza a identificar una serie de
“comportamientos institucionales” que lo deja por fuera de dicha institucién mas alla
de la residencia que realiza pero que, al mismo tiempo, son comportamientos que
posteriormente encontraran en la institucién en la que comiencen a trabajar.

El vinculo pedagégico es la relacién que se constituye entre docente y alumno en
la situacién educativa. Lo que los alumnos residentes plantean frente a esta
situacién son las caracteristicas y condiciones del adolescente con el que trabajan en
su residencia. La mayor inquietud o movilizacién de los alumnos residentes es
comprender los intereses y motivaciones de los alumnos con los que deben trabajar.
Hay inquietud por comprender de qué manera trabajar para construir una relacién
pedagdgica que les permita no solo completar su periodo de residencia sino también
generar una relaciéon adecuada y acorde al ambito en el que intervienen. No hay
dudas que la escolaridad que transitaron los alumnos residentes no es la misma en
la que ellos se encuentran realizando su residencia. Mas alld de que la diferencia
generacional no es amplia, los cambios y condiciones de la etapa adolescente varian y
mucho. Con respecto a esta tematica, ya me he referido en otro trabajo! cudles son
las representaciones que construyen los adultos sobre los jévenes y como muchas
veces esas representaciones son el resultado de nuestra trayectoria como joven y
esto, en algunos casos restringe la comprensién del adolescente a las condiciones y
caracteristicas en la que uno transito esa etapa.

En cuanto al tratamiento del contenido a ensenar, el analisis de los alumnos
residentes se plantea en la necesidad de que las propuestas organizadas estén
acordes a las condiciones y caracteristicas en las que se realiza la intervencién.
Muchas veces tiene que ver no solo con el contenido sino més bien con la forma en
que el contenido es presentado y trabajado con los alumnos. En algunos casos, surge
el interrogante de si se habla de “adecuar” las propuestas de ensenanza segun las
condiciones en las que se desarrolla la materia o “recortar” el contenido que se debe

ensefiar segun las necesidades y caracteristicas de grupo o segin otras condiciones

! Baigorria, Laura Bibiana (2012). Dime que representacion tienes y te diré que joven construyes. Jornada
Tejiendo redes en las culturas juveniles.
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que limitan el desarrollo de materia (por ejemplo: desarrollo de pocas clases por
paros).

Cada uno de estos aspectos acontece al mismo tiempo en un espacio y lugar
determinado. El hecho de separarlos es una cuestién estrictamente de desarrollo.
Pero, reconocemos que cuando los alumnos residentes plantean determinadas
inquietudes, estos aspectos mencionados se encuentran vinculados e imbricados
entre si. Para analizarlos y comprenderlos, recurrimos a esta diferenciacién pero
tanto los alumnos residentes como los profesores sabemos que la forma en que
asumamos uno de estos aspectos repercute e influye en el otro; ya que, hay una

estrecha relacién entre ellos.

Un cierre a modo de apertura

No hay respuestas ni soluciones definitivas simplemente porque las situaciones
educativas son diversas, complejas y cambiantes segun la época y las condiciones en
las que se desarrolla.

Circunscribir la condicién del alumno residente y de su residencia y practica a
una categoria que lo delimite es reducirlo a una clasificacién. En cambio, pensar la
intervencién pedagégica y el desarrollo profesional a una posibilidad de ser, es
reconocer las condiciones y posibilidades que la misma posee.

Por eso, este trabajo aproxima algunas cuestiones que surgen en torno a la
residencia y practica. Si, reconozco el valor pedagégico de la residencia como
dispositivo de la formacién inicial pero, es un dispositivo que se construye a partir de
cada una de las experiencias y de las propuestas de reflexién que se propongan. Por
eso, cada taller de residencia es unico e irrepetible, segin las inquietudes,
necesidades e intereses de cada uno de los alumnos que de él participen.

En este sentido, este trabajo no constituye un cierre en torno a cémo se
construye la identidad profesional sino es una invitacién a seguir pensando y
elaborando formas que favorezcan su desarrollo.

“La formacién inicial docente es clave para el proceso de construccion de la
identidad docente. La prdctica docente representa una primera experiencia de trabajo
que permitird fomentar y desarrollar la reflexion entre pares. Por ello la construccion
de la identidad del docente se constituye como una de las tareas especificas y criticas

de los procesos de formacion inicial docente” (Vaillant; 2010:9).
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Introduccion

La educacién chilena se orienta educacionalmente por las bases curriculares que
rigen a nivel nacional, concretdndose en objetivos de aprendizaje (conocimientos
disciplinares) y objetivos de aprendizaje transversales (fundamentos valéricos) que
deben conseguir los alumnos en sus diferentes niveles y cursos. Desde esta mirada,
la formacién inicial docente debe generar procesos de articulacién con distintos
centros educativos para que los estudiantes en formacién desarrollen procesos de
practica continua que los acerque al desempefio en contextos educativos y les
permita apropiarse de los aspectos curriculares que se desarrollan en las escuelas.

En las posibilidades de generar un trabajo colaborativo y articulado entre
universidad e instituciones educativas, un grupo de profesores de la Universidad
Santo Tomés Talca han desarrollado una linea de trabajo transformadora en
distintas escuelas de la comuna de Talca.

La experiencia que se presentard a continuacién es una propuesta de
innovacién en el marco del proyecto de trabajo colaborativo de practicas de la
Universidad Santo Tomas, Talca, entre las carreras de Educacién Fisica, Educacién
Diferencial y Educacién Basica. Se implementa y desarrolla, durante el primer
semestre del 2013, como propuesta de transformacién escolar, en un establecimiento
educativo particular subvencionado de la comuna, con énfasis en potenciar la
adquisicién de lectura inicial en estudiantes de primer afio bésico, a través de
estrategias psicolingiiisticas y enfoque lidico del proceso de aprendizaje.

El aspecto transformador se connota por la mirada comunicativa, dialégica e
interdisciplinaria que implica la puesta en préactica de un proceso en que se fusionan
distintos saberes y personas en funcién del logro del aprendizaje de todos los

estudiantes. En este proceso se requiere conjugar puentes de colaboraciéon entre
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diversas institucionalidades. Entre ellas Escuela- Universidad — comunidad
(Hargreaves; 1999; Tejada; 1998; Imbernén; 1994 citados en Ferrada 2008).

Las potencialidades de una propuesta transformadora de esta naturaleza se ha
basado en una construccién intersubjetiva del curriculum, del aprendizaje y de la
didactica, proceso que se ha desarrollado en Chile al amparo del proyecto Enlazando
Mundos, que busca como principal objetivo la igualdad educativa, lo que conlleva
fortalecer la escuela publica, propiciando aprendizajes de calidad en estudiantes que
se encuentran en contextos de vulnerabilidad. (Ferrada, 2012)

Desde esta perspectiva se intencioné el logro de objetivos favorecedores del
trabajo interdisciplinario y comunicativo entre distintos actores educativos que
pasaron a conformarse en colaboradores de aprendizaje. Las estudiantes en practica
de educacién diferencial y educacién bésica, més profesora de curso, académicos y
equipo de gestion de la escuela, buscaban desarrollar una ensefianza sistematica de
la lectura inicial, teniendo como base estrategias psicolingiiisticas con énfasis ladico.

En el marco de estos procesos, se han favorecido estrategias de sistematizacion
de la experiencia de innovacién a través de la linea de seminarios de investigacion
donde estudiantes que participan de este trabajo, también utilizan la investigacién al

servicio de retroalimentar, mejorar y aportar a la transformacién escolar.

Problematizacion

El aprendizaje de la lectura inicial requiere del desarrollo de algunas
habilidades cognitivas y psicolingiiisticas para reconocer, hacer uso e interactuar con
las palabras. Este proceso estd ligado a un suficiente desarrollo del lenguaje y se
manifiesta en habilidades para discriminar fonolégicamente las palabras, establecer
asociaciones seméanticas a través de redes de contenidos seméanticos minimos o, entre
muchas habilidades, establecer decodificacion fonolégica por medio de la evocacién de
letras y palabras lo que les permite adquirir precisién, fluidez y seguridad en los
procesos lectores.

En este sentido, las investigaciones muestran que las habilidades verbales
inciden en el aprendizaje de la lectura inicial y éste repercute en el rendimiento
posterior, tal como la realizada por Butler, Marsch, Sheppard y Shepard (1985).

Al respecto, una investigacién longitudinal efectuada en escuelas municipales
de Santiago por Bravo, Bermeosolo, Pinto y Oyarzo (1993 y 1994) plantea la
hipétesis del efecto de la lectura inicial sobre el rendimiento escolar. En ella dan
cuenta del seguimiento del total de nifios de 10 cursos de segundo basico hasta
finales de séptimo afio, sefialando que un 68% del grupo total, reflejaba al inicio del
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seguimiento un retardo lector severo para la decodificaciéon de letras, silabas y
palabras. Respecto a la predictividad de la lectura sobre el rendimiento escolar, los
autores refieren que las correlaciones del rendimiento en lectura con las notas finales
apuntan a que la lectura de segundo afno predijo en un 21% el promedio de notas de
sexto y en 22% las notas en matematicas y castellano en séptimo basico. (Bravo,
2005:35)

Las estudios realizados por Vellutino y Scanlon (1996, 2002) citadas por Bravo
(2005) refieren que un numeroso grupo de nifios con retardo lector inicial (dos
tercios), superan sus dificultades luego de una intervencién sistematica y
especializada, argumentando que el retraso lector de dos tercios del grupo total con
el que trabajaron, se debia, principalmente, a dificultades metodolégicas. Ello
plantea la relevancia de centrarse en diferentes metodologias, especialmente
aquellas con base psicolingiiistica para desarrollar lectura inicial en nifios que
cursan primer ano de ensefianza basica.

Desde esta perspectiva Gispert y Rivas (2010) sefialan la relevancia de dotar de
estrategias para estimular la conciencia fonolégica en edades tempranas y su
continuidad sistematica hasta segundo afo de ensefianza béasica, como medio
favorecedor para el aprendizaje de la lectura y aspecto preventivo en los posibles
retrasos en la adquisicién de este proceso.

Otro sentido que podria favorecer el aprendizaje de la lectura en los primeros
afnos de ensefnanza bésica lo constituye el juego, elemento esencial en el desarrollo
de toda cultura (Huizinga 1972; Caillois 1986). Desde esta perspectiva se asume el
juego como aspecto facilitador del aprendizaje de todos los estudiantes,i puesto que el
caricter lddico de una tarea, la hace mas entretenida, ademés de permitir al nifio
mejorar su concentracion, incluso llegar a abstraerse del mundo que lo rodea; puesto
que la actividad se transforma en su centro de atencién, olviddndose por completo del
resto. En este proceso el docente se transforma en un guia lidico que orienta al
alumno entregando posibilidades de aprendizaje a través del juego, para asi abordar
las actividades con una variedad de materiales tridimensionales o bidimensionales
que complementan la mayoria de las actividades graficas que se desarrollan en los
contextos escolares. Se propician procesos de aprendizaje basados en juegos entre y
con comparfieros (as) lo que permite conocer y desarrollar el contenido de forma
amplia, pero por sobre todo enlazar tanto los aspectos conceptuales, procedimentales
y actitudinales como un todo integrado haciendo que los valores propios de la
comunidad local, regional y nacional se puedan unir en funcién de los procesos de

aprendizaje desarrollados en un contexto especifico.
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Antecedentes teédricos

1. Lectura Inicial

La lectura inicial, se entiende como un periodo de desarrollo personal y cultural,
donde los nifios adquieren conocimiento del lenguaje escrito e inician el proceso de
aprendizaje de éste. Este proceso se inicia con una etapa prelectora, también
conocida como logografica, para luego llegar a una etapa de lectura y escritura del
alfabeto, comprendiéndolo en su totalidad (Bravo, 2000)

Leer, segin la concepcion interactiva de Solé (2008), es un proceso de
interaccién entre la persona que lee y el texto, intentando alcanzar los objetivos que
guian su lectura. Desde esta perspectiva, la autora plantea que, existen dos modelos
que explican el proceso de lectura. El primero de ellos es el modelo ascendente, que
plantea que la lectura se hace decodificando el texto, de manera secuencial y
jerarquica, lo que permite una mejor comprensién del mismo. En este modelo el
lector, procesa sus elementos de manera ordenada: empieza por las letras, luego las
palabras, frases, etc. El modelo descendente por su parte, plantea lo contrario se
centra en el texto para generar interpretaciones y predicciones a partir de sus
conocimientos previos, enfatizando en el conocimiento global de las palabras y en la
verificacién de las hipétesis planteadas por el lector.

La perspectiva interactiva de lectura planteada por Solé, no se centra
exclusivamente ni en el texto, ni el lector, mas bien enfatiza el hecho de que éste
ultimo utiliza sus conocimientos previos para comprender lo que lee. La ensefianza
de ésta se basa en la necesidad que tienen los estudiantes de procesar el texto y todos
los elementos que lo componen, asi como las diferentes estrategias que haran posible
su comprensién, se conjugan por tanto los procesos ascendentes, secuenciados y
sistematicos con los procesos descendentes que proponen expectativas a nivel
semantico para desarrollar una comprensién global.

Desde otra perspectiva, Cuetos (2008), plantea que la lectura consta de una
serie de procesos psicolégicos. El primero, corresponde a los procesos perceptivos, ya
que se entiende que para poder procesar un mensaje, primero debe ser recogido y
analizado por los sentidos. Asi, los sentidos extraen la informacién grafica. La parte
maés importante pasa de una memoria icénica a la memoria a corto plazo, donde se
analiza y reconoce como determinada unidad lingiistica. El segundo, es el
procesamiento 1éxico. Una vez identificada la unidad lingiiistica, se debe encontrar el
concepto que se asocia a ella. Para esto, se ponen a funcionar dos vias: la visual, que

conecta directamente ambos elementos, y la fonolégica, donde se debe transformar el
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simbolo grafico en sonido, y con ese sonido encuentra el significado. El procesamiento
sintactico, donde el lector debe agrupar las palabras en frases y oraciones,
obedeciendo a algunas claves sintdcticas que indican como se relacionan dichas
palabras y asi estructurar de manera adecuada las oraciones. El dultimo, es el
procesamiento semantico, en donde el lector debe extraer el mensaje que entrega la
oracién para asi integrarlo a sus conocimientos. El mismo autor, plantea que si
alguno de estos procesos falla, cualquiera sea la razén, se produciran alteraciones de

la lectura.

2. Aprendizaje Intersubjetivo Dialégico

El didlogo constituye una experiencia de platica para contrastar y exponer ideas
entre dos o mas participantes, en el caso del aprendizaje dialégico éste se ha
desarrollado fuertemente en Espana a través del concepto de comunidades de
aprendizaje. Surge en Europa, donde la experiencia més conocida es la de La
Verneda San Marti donde se desarrollaban tertulias literarias con adultos que no
eran precisamente lectores activo, el impacto y los resultados fueron de tal nivel que
se dio a conocer la experiencias expandiéndose por todo el pais Vasco.

Se despliega tras el trabajo realizado en comunidades de aprendizaje, gracias a
las investigaciones efectuadas por Ramén Flecha y colaboradores (1997), ésta
propuesta se podria caracterizar como un modelo sociolégico del aprendizaje que
consiste en la organizacién de los saberes curriculares en torno a ocho principios a
considerar en el proceso de ensenanza-aprendizaje. Estos serian: Dimensién
instrumental, Didlogo igualitario, Inteligencia cultural, igualdad de diferencias,
solidaridad, transformacién, creacién de sentido y emocionalidad/corporalidad.

“Las comunidades de aprendizaje, se definen como wun proyecto de
transformacién social y cultural de un centro educativo y de su entorno, buscando
conseguir una sociedad de la informacién para todas las personas, basadas en el
aprendizaje dialégico y mediante una educaciéon participativa de la comunidad que
se concreta en todos sus espacios, incluida el aula (Flecha y Puigvert, 2002 citados en
Ferrada 2012:30). Suponen una forma flexible de concretar una educacién abierta,
solidaria de calidad e inclusiva, donde la persona o individuo es reconocido por los
demds como un ser poseedor de un archivo cultural valioso que se expande y/o
enriquece al momento de interactuar con su entorno y cada miembro de la
comunidad, es importante destacar el rol fundamental que cumple el didlogo dentro
de la multiplicidad de interacciones que se generan tanto dentro del aula como fuera

de ésta. El didlogo, como sefiala Flecha, Pardés y Puigdellivol, “en la escuela tiene
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que abarcar al conjunto de la comunidad de aprendizaje. Todas las personas influyen
en el aprendizaje y todos y todas deben planificarlo conjuntamente. El centro
educativo se transforma en un espacio en el que las familias comparten sus
preocupaciones, resuelven sus dudas, encuentran soluciones conjuntas a los
problemas de su vida diaria y sobre todo, se forman” (2003:5).

Bajo esta mirada, el didlogo adopta un papel activo dentro de casa proceso, no
limitdndose tan solo a lo que los alumnos pudiesen realizar dentro del aula sino
abarcando toda la comunidad.

Se concreta en el aula a través de la metodologia de grupos interactivos, la cual
supone una forma flexible de organizar el espacio fisico como también los tiempos en

los procesos de aprendizaje.

3. Implementacion de principios de aprendizaje dialégico en una
propuesta de lectura inicial

La aplicacién de las principios de aprendizaje dialégico (Ferrada y Flecha, 2008)
se intenciona con las miradas de un curriculo inclusivo en que se asume que la
variedad de estrategias utilizadas en el aula tienden a crear ambientes enriquecidos
que favorecen a todos los estudiantes. (Ainscow, 2004)

Ello ha implicado proponer una experiencia de transformacién del aula en que
los docentes, actores educativos y colaboradores de aprendizaje, se sitian en una
perspectiva reflexiva en torno a la toma de decisiones para: planificar, organizar y
poner en practica las situaciones de aprendizaje, en una temporalidad no lineal sino
ciclica, que conlleva asumir responsabilidades en conjunto basadas en la
colaboracién, solidaridad y metareflexion de las potencialidades y dificultades del
proceso.

La experiencia se concreta considerando tiempos que se superponen a la légica
de una institucién tradicional, flexibilizando en el funcionamiento para considerar
que en un primer momento la propuesta emerge de las necesidades que surgen desde
el contexto educativo para dar paso a un conocimiento cabal de los propios actores
respecto a una construccién intersubjetiva del curriculum, del Aprendizaje y de la
didactica (Ferrada, 2008).

Desde la nocién de construccién intersubjetiva del curriculum, se propician
didlogos entre estudiantes en practica de las carreras de educacién diferencial y
educacion basica con los agentes educativos que pertenecen a la institucién escolar,
entre ellos directora del establecimiento, jefa de unidad técnico pedagégica y

profesora de aula, a fin de generar acuerdos respecto a:
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a) Saberes instrumentales: Se conviene participar en la asignatura de Lenguaje
y Comunicacién, atendiendo al cumplimiento de Objetivos de Aprendizaje (OA)
acorde a las bases curriculares y a los estdndares nacionales reflejados
funcionalmente en los Planes de Estudio. Para ello se alcanzan acuerdos respecto a
las habilidades y conocimientos que los estudiantes de primer ano basico deben
lograr semanalmente, a fin de desarrollar el proceso de lectura inicial, enfatizando
en la adquisicién del cédigo, y comprension de texto de manera independiente. Las
habilidades principales a desarrollar se enfocan en conciencia fonolégica, atendiendo
a que es un importante predictor del aprendizaje de la lectura, la adquisicién de
vocabulario a través del desarrollo intencionado de habilidades semaénticas y
habilidades morfosintacticas especificadas en la construccion de enunciados de
diferente longitud y complejidad.

b) Saberes Sociales: Se acuerda trabajar con textos predecibles que forman parte
de la cultura local de los estudiantes, referidos a canciones tradicionales, cuentos,
adivinanzas, juegos verbales y trabalenguas. Desde estos recursos pedagégicos se
destacan aspectos de la realidad regional y nacional de los estudiantes, propiciando
procesos de aceptacion de las diferencias y conocimiento de otras culturas, a partir de
la diversidad de origen de nifios y nifias (estudiantes con distintas nacionalidades).
Se propicia un aula inclusiva en que se relevan valores de solidaridad y cooperacién
entre estudiantes que presentan distintas capacidades, no obstante todos los nifios y
nifas participan de todas las actividades y estrategias lddicas y momentos de la
clase.

¢) Procesos de planificacién: los actores educativos llegan a consensos respecto a
objetivos de aprendizaje y objetivos de aprendizaje transversales que se trabajaran
semanalmente. En funcién de ello se organizan sesiones anticipadas de planificacién,
en que estudiantes de educacion diferencial, de educacién basica y académicos
generan procesos sistematicos e intencionados para organizar el desarrollo de las
clases, alcanzando acuerdos respecto a estrategias a utilizar, distribucién de tiempos
al interior del aula y participacién colaborativa en el desarrollo de las clases. Se
releva el cumplimiento de contenidos instrumentales relacionados con desarrollo de
habilidades psicolingiiisticas al servicio de la lectura inicial en directa relacién con
saberes sociales de orden valérico.

d) Elaboracion de materiales: Se promueve un proceso solidario en la
elaboraciéon de materiales en que los distintos participantes se ofrecen en la
realizaciéon, destinando tiempos y en ocasiones recursos personales para la

concrecién de algin material especifico. Se privilegia una tendencia a utilizar y
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reutilizar recursos con los que se cuenta y se consideran aspectos motivacionales y de
estimulacién de vias kinésicas, auditivas y visuales en la elaboracién del material

didéactico, el movimiento en el ambiente de aprendizaje.

Desde el punto de vista de la construcciéon intersubjetiva del aprendizaje se
considera la aplicacién de los principios del aprendizaje dialégico (Flecha, 1997/2000;
Ferrada, 2008) desde la perspectiva asumida en Chile por el Proyecto Enlazando
Mundos (Ferrada 2012).

La dimensién instrumental se promueve desde alcanzar consensos semanales
para dar cumplimiento a objetivos de aprendizaje generales y especificos,
materializados en contenidos precisos tales como lectura de textos breves en
diferentes niveles de complejidad intencionando algin fonema especifico o el
aprendizaje de preposiciones y conectores a partir de lecturas significativas en que se
estimula la comprensién activa y la interrelacién entre lector, texto y contexto desde
la mirada de lectura interactiva de Solé (1992), para ello se intencionaron estrategias
tales como: Predicciones, inferencias, anticipaciones o hipétesis a partir de elementos
del texto. Interrogar el texto a través de preguntas en las etapas de pre lectura,
lectura o pos lectura. Verificacion de dudas, clarificacion de predicciones y
comprobacién de inferencias.

Se favorece el posicionamiento desde la inteligencia cultural en el entendido que
todos los nifios y nifas, los colaboradores de aprendizajes son portadores de
significados que permiten la comunicacién y valoracién de estas posibilidades en
interacciones reciprocas. Es asi como nifios y nihas se posicionaban desde sus
intervenciones comunicativas para plantear saberes propios de su comunidad que se
relacionaban con las lecturas o materiales presentados. Se trabajaba desde una
perspectiva de estrategias de prelectura en activacion de conocimientos previos
estableciendo asociaciones seménticas entre el saber local y las lecturas
tradicionales.

Un aspecto central de este trabajo lo constituye el concepto de solidaridad el que
se vio reflejado en la relacion entre colaboradores de aprendizaje quienes se situaban
desde ceder y compartir tiempos y actividades de aula en un equilibrio entre los
distintos momentos de la clase. Por otra parte se produjo una transformaciéon entre
estudiantes quienes colaboraban entre si para terminar una actividad, ayudaban a
los nifios y nifias que requerian mas tiempo para terminar, alentaban a sus

compaiieros, se decian pistas en secreto para poder ayudar a sus pares. Este proceso
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reflejé6 un cambio en la competitividad para dar paso al reconocimiento del otro con
sus potencialidades y oportunidades, en un sentido de transformacién solidaria.

Desde el punto de vista del didlogo igualitario se generaron posibilidades de
discusién desde 1la oralidad, posibilité la comunicacién entre actores
intergerneracionales lo que se evidencié en un aula que privilegiaba, estimulaba y
valoraba el dialogo, los argumentos y fundamentos para la resolucién de alguna
actividad. Los nifios conversaban con sus comparfieros y con docentes en un ambiente
distendido que propiciaba la formulacion de preguntas, comentarios, reflexiones
entre los distintos actores que participaban de este proceso comunicativo.

La dimensién igualdad de las diferencias se concreté en establecer relaciones
cercanas con todos los estudiantes para conocer sus estilos de aprendizaje y plantear
diversidad de estrategias que permitieran a los alumnos transitar desde juegos de
lenguaje oral a procesos de lectura inicial en complejidades diferentes. Se intencioné
el trabajo en aula respetando cuatro niveles: silabas, palabras, oraciones y texto. En
este proceso se propiciaron actividades de orden semantico tales como: nominacién
de elementos segin categorias, definiciones, conceptualizaciones, sinonimia y
antonimia, absurdos verbales. Desde el punto de vista fonolégico se intencionaron
actividades relacionadas con conciencia fonolégica en cuanto a reconocimiento de
rimas, poemas, aliteraciones y trabalenguas. Reconocimiento de sonido inicial y final
de las palabras, distincién de metria de las palabras segin segmentacion silabica

Con relacién al principio de transformacién se puede evidenciar un proceso que
se desarrolla en la institucién como comunidad educativa y que impregna el aula y
los procesos de aprendizaje que en ésta se desarrollan “un proyecto de
transformacién social y cultural de un centro educativo y de su entorno, para
conseguir una sociedad de la informacién para todas las personas, basada en el
aprendizaje dialégico, mediante educacién participativa de la comunidad que se
concreta en todos sus espacios, incluida el aula” (Elboj y otros 2002 citado en Ferrada
y Flecha 2008:43).

Emocionalidad y corporeidad se manifesté en la sala de clases en base a la
expresion de relaciones afectivas, expresiones de alegria, contacto fisico,
reconocimiento del otro en sus potencialidades y posibilidades de expresarse a través
del juego. Ello confiere dinamismo al aula, propicia la participacién activa de nifios y
nifias por medio de actividades de juego que son propias de sus etapas de desarrollo y
que han sido valoradas por diversos pedagogos. Montessori, Pestalozzi, Decroly,
Froebel.
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La Construccién intersubjetiva de la didactica se generé a través de distintos
referentes sociales que ingresan al aula (Aubert y otros, 2004; Elboj y otros, 2002;
Ferrada y Flecha, 2008 citados en Ferrada 2008). Para ello se desarrollaron procesos
de ayuda entre colaboradores de aprendizaje quienes participaban conjuntamente en
la planificacion, realizacién y evaluacién de las clases, entre ellos: dos estudiantes en
practica de educacién diferencial, dos estudiantes en practica de Educacién basica,
profesora de curso, dos académicos en universidad. La participacién fue asumida en
un caracter voluntario por los colaboradores, lo que confiere a la experiencia mayor
relevancia en cuanto a las nociones de gratuidad y solidaridad.

La organizacién del aula se transforma, en cuanto a la utilizacién de diversas
estrategias y en relacion a la organizacion espacial, transitando desde una légica de
estudiantes sentados en filas a hacia una nocién de cuatro estaciones de trabajo,
cada una con una estrategia lddica especifica para la ensenanza de lectura inicial y
en niveles de complejidad diferentes. Ello significé realizar las clases en un espacio
que permitiese mayores posibilidades de movimiento, por tanto, para el desarrollo de
esta experiencia las clases se realizaban en el salén de biblioteca, con ello se sumis la
nocién de grupos interactivos, en que los estudiantes rotaban cuatro veces en el
transcurso de una clase para participar en cada estacién de trabajo y relacionarse
con los distintos colaboradores de aprendizaje..

Se procuraba generar un ambiente de aprendizaje dindamico, por tanto, en
algunas clases, cada estacién de trabajo respondia a una ambientacién diferente, a
saber: islas del tesoro, teatrillos para funciones especiales, estaciones del afo o
barcos piratas. La indumentaria para cada actividad consistis en disfraces,
elementos de personificacién u objetos caracteristicos del tema tratado.

El rol del profesor y del alumno varia, pasando a transformarse en generadores
de multiples oportunidades de aprendizaje y en participantes activos que vivencian
cada una de las actividades. En este contexto, las clases se realizaron teniendo
presente elementos lddicos y motivadores, tales como: adivinanzas, rondas,
trabalenguas, musica, personajes invitados como titeres, juegos de palabras o
mimica, representaciones o simulaciones de estrellas de la television. Siempre estas
actividades estaban asociadas a algin juego de expresién corporal, desplazamiento o
movimiento, por tanto relacionadas con aspectos perceptivo motrices o motrices de
base.

Algunos aspectos generales de la didactica desarrollados en todas las clases

consistian en:
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A) Dialogos entre los distintos participantes a fin de intencionar el
descubrimiento del contenido a abordar. En cada estacién se incita a los nifios a
inferir en qué trabajardn, generando espacios para que ellos manifiesten sus
diferentes opiniones.

B) El colaborador de aprendizaje explica detalladamente en cada estaciéon la
actividad a realizar, finalidad y objetivos a conseguir.

C) Al inicio de cada estacién se realiza una retroalimentacién, sobre lo efectuado
en la actividad anterior, produciéndose situaciones de didlogo, producto de los relatos
sobre lo realizado y logrado.

D) Al culminar cada estacién y a fin de transitar hacia la siguiente, se realizaba
un ejercicio de relajacion lo que permitia mayor oxigenacién, posibilidades de

movimiento y desplazamiento de todo el curso.

Consideraciones

El dialogo es un elemento indispensable en todo proceso educativo, no obstante
en ocasiones se oscurece esta relevancia para dar paso a una comunicacién
unidireccional de caracter instrumental, sin una real conciencia de las
potencialidades y beneficios que éste entrega para el desarrollo de las relaciones e
interacciones entre seres humanos.

En el aula habitualmente se desarrollan situaciones comunicativas entre
alumnos y profesor, entre compafieros y en general con quienes ingresan a ésta, sin
embargo, no siempre son instancias dialégicas las que se propician, en ocasiones la
comunicacion tiende a ser una relacién de imposiciéon de ideas y conceptos con poca
interaccién entre los diversos agentes. Es decir a veces funciona m4s la jerarquia, los
roles o el poder de quienes se estdn comunicando y no los mejores argumentos que
fundamentan una situacion.

Al establecer la ensefianza de la lectura inicial bajo una mirada comunicativa,
ademas de favorecer la participacién igualitaria respetando los saberes culturales
propios de la localidad, se potencian en forma espontanea habilidades del lenguaje
oral que se encuentran en directa relacién con una construccién activa de la
comprensién de textos, ello facilita la adquisicién del lenguaje escrito y la utilizacién
de conceptos especificos ampliando asi las posibilidades cognitivas de los estudiantes.

En esta experiencia de aprendizaje colaborativo, se puede dar cuenta que el
dialogo jugé un papel preponderante en el desarrollo y ejecucién de todo el proyecto
transformador, pues fue la base que abri6 paso a nuevas construcciones y
comprensiones, suponiendo una forma més flexible de entregar y transmitir ideasy
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conocimientos. Ello se debe a que la innovacién educativa asumié la perspectiva
dialégica Freiriana (1975) enfatizando en que los planteamientos de cada persona y
las ideas diferentes fueron considerados valiosos aportes para construir aprendizajes
en conjunto, aportando a una educacién que colabora en la formacién de personas
libres, democraticas, participativas y solidarias. El didlogo que nos propone Freire,
incluye a toda la comunidad, porque se parte de la idea, que todas las personas que
forman parte del entorno del nifio o nifia influyen en el aprendizaje y, por tanto,
inciden en corregir desigualdades educativas.

Otro de los aspectos relevantes de esta experiencia corresponde al
fortalecimiento de diferentes disciplinas profesionales, debido a la interrelacién de
especialidades y saberes, (educaciéon diferencial y educacion general basica),
estableciendo un trabajo méas bien responsable y comprometido, en solidaridad y
complementacién con nuevos aportes de otras disciplinas; una mirada desde la
atencion a la diversidad, diversas capacidades y necesidades educativas especiales
conjugada con un amplio manejo en didactica, contenidos disciplinares, objetivos de
aprendizajes para llegar a consensos en pro de objetivos y variadas estrategias de

aprendizaje.

.“A mi me hizo bastante eco porque dice que es importante que uno lo pase bien con
lo que esta haciendo, es importante que los nifios también vean que hubo un trabajo
colaborativo, un trabajo en equipo y eso se noto, los nifios se dieron cuenta que
nosotros lo pasdbamos bien y ellos lo pasaban bien, si nosotros somos modelos a
seguir y los nifios nos vieron trabajando a nosotras organizadas, trabajando bien,
nos vieron con buen trato que habia una relacién de cordialidad y eso también ellos

lo van imitando” (Base de datos GF.S5. Categoria Vivencia valérica).

Por otra parte, y producto de la modalidad de trabajo en grupos interactivos, en
que se incentivaba la participacion de todo alumnado, se potenciaran valores
necesarios para el desarrollo integral de los estudiantes, es decir, a través de este
tipo de trabajo se fortalecieron aspectos transversales en la relaciéon entre
estudiantes, lo que a su vez era modelado en clases por medio de las vivencias
experimentadas por los colaboradores de aprendizaje, ello facilité la coherencia en el
hacer pedagégico a través de la transferencia de los principios del aprendizaje

dialégico en consonancia con la praxis que se desarrollaba al interior del aula.

“Creo que aqui el trabajo especifico que hicieron, lograron muy bien la integracién
tanto de las distintas maneras como ellos aprenden como los vinculos de
solidaridad, yo creo que esa fue una cuestiéon importantisima, la empatia es uno de

los elementos que se veia en todo momento del trabajo, ningin nifio quedaba atras o
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solo o individualizado, solamente por alguna condicién que tuvieran, o sea yo creo
que ustedes lograron una armonia muy grande en relacién a como se instalan en un
plano de igualdad pero respetando las diferencias que tiene cada uno y eso es siper
importante para el equipo de trabajo.”(Base de datos GF.S6. Categoria Vivencia

valérica)

En concordancia con lo anterior la utilizacién de estrategias ludicas, la
incorporacién de juegos en el aula enriquece las experiencias cotidianas de nifios y
nifias, permiten transformar el aula a un ambiente con permanente movimiento, que
despierta interés hacia la asignatura, posibilita el desarrollo de habilidades de
colaboracién y propicia una actitud positiva frente a los desafios que presenta cada
actividad.

En cuanto a los docentes impone la urgente necesidad de repensar el espacio de
aula como un tiempo-lugar propicio para incorporar el juego a las estrategias
didacticas, provocando la oportunidad de tomar decisiones atendiendo a las

necesidades, miradas y requerimientos de nifios y nifias.
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Introduccion. El contexto de la investigaciéon

El gobierno venezolano a través del Poder Popular para la Educacién
Universitaria, inici6 en 2010 un proceso de consulta, debate y sistematizacion de las
opiniones y propuestas de todos los sectores del pais interesados en conocer y hacer
aportes al proceso de la necesaria transformacion de la educacién universitaria
venezolana.

En esa direccion, los actores sociales que se sumen a esta labor participativa
ejecutada por el MPPEU, deben adecuarse a la metodologia propuesta sumando
saberes y haberes en torno a la necesidad de un cambio en la universidad. Asi,
diferentes instituciones a nivel nacional se motorizaron en generar una amplia
participacion de la comunidad universitaria, intelectuales, comunidades
organizadas, estudiantes, trabajadores, 6rganos del poder popular, sindicatos,
columnistas, editores de revistas educativas, periodistas, y todos quienes tengan
interés y sensibilidad en la construccién de una agenda de cambios que profundice y
consolide la educacién universitaria venezolana. Los resultados de esta consulta
seran utilizados para orientar los debates en las regiones, municipios e instituciones
de educacién universitaria, y su sistematizaciéon permitira desarrollar las propuestas
en el camino a la transformacion de la educacion universitaria. (Centro Internacional
Miranda)

Atendiendo esta iniciativa, un equipo de docentes que hacemos vida en la
UNESR Araure, iniciamos un proceso de participacién para la transformacién de la
universidad que tenemos a la universidad que queremos.

Se organizaron mesas de trabajo y didlogo para conocer la propuesta de ley de
universidades, en las cuales fueron convocados todos los actores sociales que hacen
vida en la universidad, personal docente, administrativo, obrero, estudiantes y

comunidad en general. Estas mesas de trabajo, se organizaron segtn la propuesta
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metodolégica del MPPEU, a fin de conocer las necesidades reales de las
universidades venezolanas, de donde especificamente en el nuicleo Araure se
generaron diferentes necesidades que no solo se materializaron en un documento de
trabajo para ser elevado a la asamblea nacional, sino que se crearon equipos de
trabajo para iniciar un proceso de participacion e investigacién a fin de atender
nuestras necesidades particulares.

Entre esas necesidades se puede destacar: a) el redisefio de los programas de
estudio, b) dotaciéon de la planta fisica del nicleo, ¢) formaciéon de los docentes de la
universidad en lo que a pensamiento critico se refiere y d) atender a los planes y
proyectos nacionales, entre otras relacionadas con beneficios laborales y
estudiantiles.

A tales efectos, los avances de investigacién que aqui se presentan, estian
relacionados con esas necesidades detectadas de manera colectiva por los actores
sociales de la UNESR niucleo Araure y sistematizados segin la metodologia de
investigacién accién participativa transformadora. Las diferentes necesidades de
transformacién fueron asumidas por equipos de trabajo segiun sus funciones en la
universidad y forman parte de un todo que se generara para atender el llamado de
transformacién universitaria, en donde todos los actores sociales participan a través
de la investigacién accién.

En relaciéon a la formacién docente, se consideré necesario la realizaciéon y
puesta en marcha de un programa de formacién que atienda a la nueva realidad
sociopolitica venezolana, dirigido todos los docentes de la UNESR ntucleo Araure.
Esta necesidad fue decantada en las plenarias de las mesas de trabajo, para lo cual
se seleccion6 un equipo de trabajo que de manera voluntaria decidié trabajar en esa
propuesta y someterla a consideracién del colectivo.

En tal sentido, esta propuesta asume la participacién a fin de construir,
consolidar y transformar la realidad en la que se circunscriben. No se trata entonces

de —solo- opinar, sino ser parte de los cambios y con ello transformaciones sociales.

Contexto de formacion de los docentes en la UNESR

La creacién de Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguezocurrié un
24 de enero de 1974. Esta universidad forma parte de un conjunto de universidades
Experimentales creadas en los afos 70, que formaban parte de un ensayo educativo
del gobierno de Rafael Caldera, y que se habia iniciado con la gestién de Rail Leoni
mediante decreto Nro 877 de crear “Institutos Experienciales de Educacién Superior”

para formar profesionales en todas las areas del conocimiento que requeria el
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mercado nacional (Ramirez y Leén 1999). Posteriormente, es Caldera quien le da
caracter de Ley a este decreto, con la promulgacién de la Ley de Universidades, en la
cual en su art.10 senala que el ejecutivo nacional podrd crear universidades
nacionales experimentales con el fin de ensayar nuevas orientaciones y estructuras.
Con esto, se daba respuesta a las necesidades sociales no atendidas en las
universidades Auténomas.

Es importante destacar que especificamente la UNESR, nace y comienza a
crecer de manera horizontal, y no estructural como el comiin de las universidades
nacionales. Ese crecimiento se evidencia en la creacién de diferentes nicleos, que en
la actualidad se encuentran expandidos en 24 nicleos, 3 extensiones, 4 estaciones
experimentales a nivel nacional, con esto, se da respuesta a las comunidades
carentes de universidades publicas y participantes con caracteristicas de adultos,
que no tenian posibilidad de viajar a las grandes ciudades donde se encontraban las
universidades nacionales. Ademaés de atender a una poblacién que no tenia acceso a
la educacién superior, por sus caracteristicas de adultos, y todo lo que la adultez
implica, como familia, trabajo, entre otras.

Cruces (2009) senala que “los organizadores de la UNESR planteaban un
esquema renovador en la busqueda de los objetivos de la educacién superior.
Razones varias les llevaban a concebir una universidad distinta a lo tradicional del
enfoque educativo, lo cual creaba limitaciones y conspiraba en contra de la
adecuacién de la universidad a una dindmica social cada vez més exigente” (p. 92). Y
esto era posible a través de propuestas innovadoras de acreditacién, reconocimiento
de la experiencia que significaron ensayar nuevos esquemas organizativos, donde los
estudiantes se conciben como adultos, responsables de sus propios procesos de
aprendizaje y por ende dejan de ser alumnos (sin luces), para pasar a ser
participantes del proceso educativo y el profesor un facilitador del mismo proceso en
el cual el estudiante participa y no es un simple espectador.

Sobre este orden, la UNESR nace con un lenguaje propio, que lejos de ser
caprichos seménticos, se convierten en una estructura filoséfica propia e innovadora.
Las aulas dejan de ser el espacio donde se encierra a los estudiantes y donde el
profesor demuestra su superioridad subido en tarimas mientras los estudiantes
estan un escalén por debajo del profesor, para pasar a ser ambientes de aprendizaje
abiertos, participativos, sustituibles por los espacios comunitarios, trabajo de campo
o los que se acuerden en el contrato de aprendizaje. Este contrato, diferente al plan

de evaluacién, es parte de un acuerdo entre el participante y el facilitador, donde
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ambos asumen como recorreran el aprendizaje, por cuanto el proceso de aprendizaje
le pertenece a todos.

De esta manera, la filosofia educativa de la UNESR se ha consolidado en la
andragogia, asumiendo que el participante es responsable de su proceso de
aprendizaje, sobre la base de una escolaridad pasa de la asistencia a clases a la
autoadministracién del tiempo por parte del participante y a la facilitacion del

proceso por parte del facilitador. Donde segin Adams (S/F)

«

la Universidad Latinoamericana, ha de tener como soportes una sélida
capacidad de renovarse y definidos cambios organizativos que flexibilicen su
funcionamiento, impidan la duplicacién recursos humanos y financieros. Asimismo,
se hace imperativo dentro del proceso renovador universitario, la adopcion de
nuevas metodologias donde el estudiante juegue el papel central, al
responsabilizarse de sus propios aprendizajes. Es decir, un adulto de cualquier nivel
cultural debe tener conciencia que sélo él es capaz de construir o reconstruir su
propia vida, para alcanzar los objetivos que se proponen en el transcurrir de su

existencia”

Sobre esta base y las particularidades antes descritas, ademaés de diferenciar a
la UNESR de las universidades tradicionales, le han permitido la buisqueda de
nuevas alternativas educativas, en donde se dinamice el proceso de aprendizaje y se
atienda a las necesidades de la comunidad ueserrista a través de la innovacién y la
creatividad de nuevos escenarios de aprendizaje, donde el participante asume su
responsabilidad, bajo la orientacién de su facilitador.

Es por ello, que ademéas de las propuestas iniciales de cursos supervisados y
libres, donde la escolaridad se hace flexible segin la responsabilidad del
participante, en 1998 se inicia en convenio con el Tecnolégico de Monterrey, como un
proceso de formacién dirigido a los facilitadores de la UNESR y la aplicacién de una
propuesta educativa apoyada en las TIC.

Al egresar la primera cohorte de 49 facilitadores, se inicia un nuevo convenio
para formar a otro grupo de facilitadores en la “Especializacién de Habilidades
Docentes”, lo que registra los pasos que venia dando la UNESR en cuanto a la
formacién de sus docente en area tecnolégica.

Posteriormente la MTDE ha egresado alrededor de 108 participantes, todos
profesores de la UNESR y con caracter gratuito, por lo que se puede decir que esta
maestria forma parte de los programas de capacitacion para los docentes de la
UNESR.
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En 2002 se inicia un programa para la formacién docente, que atienen de al uso
de las TIC, los cuales consistieron en a) PAD y b) Maestria Robinsonian.

Los objetivos del PAD estdn orientados a: la refundacién de la UNESR, en una
educacion que persigue la Educacién como un proceso emancipatorio de construccién
de nuevos sujetos sociales, capaces de identificar y analizar criticamente las reglas
sociales que ordenan sus relaciones y los valores subyacentes, pero sobretodo,
irrumpir contra ellas para transformarlas “..una educacién no para ensefiar a quién
no sabe, sino para descubrir a quién no existe” (Moncada: 2005 citado en CITE 2007).
Bajo esta premisa, el PAD se planteaba como intencién educativa: Formar el
talento humano ueserrista y de otras instituciones publicas nacionales, que se
requieren para generar el proceso de virtualizacién de los cursos que sustentan los
proyectos de la Refundacién Universitaria y la oferta académica presencial actual, de
la UNESR y el apoyo interinstitucional en concordancia con los planteamientos de
educacién a distancia nacional.

Las bases por la cual se elaboré el programa fueron: a) aprovechamiento de
recursos digitales, b) integracion y comunicacién, c¢) desarrollo de recursos
educativos, d) aprendizaje androlégico y e) comunidades de aprendizaje. En las
cuales confluyen el uso de tecnologia aplicada a la educacién de caracter libre y
abierto, la participacién de todos los integrantes del proceso de aprendizaje,
asumiendo que el aprendizaje es bidireccional y compartido.

Todo ello con las metas concretas de a) Empoderar al facilitador ueserrista y
de otras instituciones nacionales, para el uso deliberado de la TIC como herramienta
para impulsar la universidad que asume el hecho educativo como social, ético,
politico y espiritual, b) favorecer una visién global y aplicada de la educacién a
distancia mediada por las TIC, c) ofrecer un escenario virtual organizado para el
conocimiento, vivencia y reflexién critica de los fundamentos epistemolégicos y
andragdégicos que propician el aprendizaje en la red. A fin de lograr como beneficio,
la capacitacion de 80 a 100 facilitadores de la UNESR y de otras universidades
nacionales, capacitados y formados en el manejo y uso critico de las TICs para la
creaciéon de entornos virtuales que propicien la conformacién de comunidades de
aprendizaje.

La primera cohorte duré un afio en terminar el programa, con 27
facilitadores capacitados y doce cursos virtualizados, para ser administrados bajo la
plataforma de software libre “moodle”, seguidamente se dio inicio a la segunda corte

de la cual egresaron 37 facilitadores, con estos dos programas se capacitado a 163.
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La Maestria en educacién Robinsoniana represent6 otro programa de formaciéon
de la UNER disenado para efectos de formar a los docentes contratados de la
universidad y con ellos saldar la deuda laboral de ingreso al escalafén docente de un
grupo importante de docentes, pero al mismo tiempo contribuir en la formacién de
docentes que atienda a las necesidades sociales reales del pais. Sin embargo, estos
programas requieren evaluacién para su continuidad, por ello la direccién nacional
de Desarrollo Profesoral, promueve desde 2006 un programa de formacién docente
que se desarrolle desde la realidad de cada ntcleo y no como programas nacionales
(tales como los antes descritos). En el nicleo Araure, el programa se administré en
2006 con caracter de obligatoriedad y atendié a un promedio de 80% de la poblacién
docente de esa fecha. Posteriormente, la implementacién del programa estuvo
paralizada y fue retomada por la coordinacién actual en el segundo periodo de 2011,
pero sin la obligatoriedad y rigurosidad que las autoridades de 2006 lo
implementaron. En tal sentido, con una periodicidad 