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Resumen.

La provincia de Buenos Aires esta repleta de pueblos, pequeiias localidades,
aglomeraciones poblacionales que no superan los 2000 habitantes. Estas «pequenias
localidades» representan lo que de modo coloquial se denomina como: «interior bonaerense»;
ese territorio ubicado mas alla de las fronteras de la ciudad de Buenos Aires y su conurbano.
Alli, se encuentra el objeto de estudio de esta tesis; en las pequefias localidades. Desde un
enfoque dialéctico, se analizan los cambios de la configuracién espacial, a partir del estudio de
las politicas publicas con impacto territorial y las acciones locales que acontecen en cinco
pequeinias localidades: San Agustin, Mechongué, La Dulce, Bavio y Patricios.

Se parte de la idea que desde la segunda mitad del siglo XX, se produjeron cambios en la
aplicaciéon de politicas publicas de impacto territorial, que generaron nuevos procesos de
configuracion del espacio y dinamicas demograficas en las pequenas localidades. Asi, en
algunas localidades se experimentaron procesos de despoblamiento, mientras que en otras no.
Ante este panorama, la poblacién de algunas localidades, llevé adelante iniciativas, acciones o
formacion de organizaciones —acciones locales endégenas- tendientes a resistir el proceso de
cambio, el despoblamiento, o a reinsertarse en un sistema espacial dentro del nuevo esquema
funcional econémico, social y territorial. A partir de esto, surgen preguntas como: ;Cémo se
configuré el espacio pampeano y bonaerense? ;Cuales son las alternativas para el desarrollo
en estas localidades?, ;Qué peso revela el Estado en la busqueda y proposicion de alternativas
y soluciones para los problemas demandados desde los pueblos?, ;Qué importancia para el
cambio representan las acciones locales? ;Como actiian las manifestaciones de resistencia a los
comandos hegemonicos, que se gestan desde los territorios?

En la metodologia se incluye un extenso trabajo de campo; principalmente, a partir de
entrevistas, observacién participante en pequeias localidades y organismos de gobierno. A
esto se le suma un importante trabajo con sistemas de informacién geografica. De este modo,
Se compone una obra que se divide en tres partes: la primera “Los pueblos: una constelacién
de nodos entre el campo y el mundo”, aborda el analisis del periodo de 1880 a 1960 en la
conformaciéon del sistema de pequenas localidades en la Provincia de Buenos Aires en un
contexto de intereses econdémicos externos muy fuertes, el sistema agroexportador y la
consolidacién de un espacio derivado y dependiente. Una Segunda Parte titulada: “El fin de un

destino comun para los pueblos pampeanos” que abarca el periodo de 1960 a 2004, analiza los
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cambios normativos, usos técnicos, dindmicas demograficas y la conformaciéon de un territorio

fragmentado, donde algunos lugares quedaron a la deriva entre el Mercado, el Estado,
generando las facilidades para la emergencia de una la accién local para el desarrollo.
Finalmente una Tercera Parte titulada “Intentos desarticulados de integracién” profundiza en
las principales acciones recientes, emanadas desde el Estado y desde organizaciones locales,
apuntadas a los problemas de despoblamiento, aislamiento, desarticulacién. Se trabaja aqui
en la visualizacion de nuevos conceptos como espacio delegado, ego-territorialismo, espacio de
parcialidades comandadas y de comando irracional. A partir de estas teorizaciones se intenta
dar luz a una nueva dinamica del espacio presente en las pequeiias localidades, que implica
practicas presentes en los modos de intervencion del Estado y las organizaciones locales. El
vertebramiento inercial, constituye finalmente, el analisis de la relacion entre los sujetos, la
memoria, el proyecto y su impronta en el territorio. Asi, se establece un valor no sélo
patrimonial de los objetos que componen el espacio, sino también de su latencia, de su
disponibilidad, de su tenencia comunitaria y por sobre todo: la capacidad de mantener la
hegemonia local de cada objeto, la articulacion y el recuerdo de cada accién, con osadia; como

paso para la consolidacién de los proyectos de desarrollo local.



Abstact.

The province of Buenos Aires is full of villages, small towns, clusters that do not exceed
2000 inhabitants. These small localities represent what is called so colloquially as "inside
Buenos Aires" this territory located beyond the borders of the city of Buenos Aires and its
suburbs. There it is the object of study of this thesis in small localities .From a dialectical
approach, we analyze the spatial configuration changes, from the study of public policies with
a territorial impact and local actions that take place in five small locations: San Agustin,
Mechongué, La Dulce, Patricios y Bavio.

It is part of the idea that since the second half of the twentieth century, there were
changes in public policies of territorial impact that new processes generate configuration of
space and population dynamics in small towns. Thus, some localities were experienced
depopulation processes, while others no. According to this scenery, the population of some
localities, carried out initiatives, actions, or training scenario, the population of some villages,
carried out initiatives, actions or formation of organizations - local actions endogenous
-designed to resist the process of change, the depopulation or re-enter a new scheme spatial
functional inside rich economic, social and territorial from these raises questions such as: how
to configure the space pampean and the Buenos Aires province?

Which are the alternatives for the development in these locations? Which signs reveal
that the State in seeking and proposing alternatives and solutions to problems demand from
the people? What importance for these changes represents local actions? How the
manifestations of resistance act against hegemonic command which sprung from the
territories?

The methodology includes extensive fieldwork mainly from interviews, participant
observation in small towns and government agencies. Besides, it is important the research
with geographical information systems. This work is divided into three parts: the first "People:
a constellation of nodes between the country and the world" addresses the analysis of the
period 1880 to 1960 in the formation of small system locations in the province of Buenos Aires
in a context of strong external economic interests, the system and the consolidation of a space
derivative and dependent. A second section entitled, "The end of a common destiny for the
pampean people" covering the period between 1960 and 2004, analyzes the regulatory changes,

technical uses, population dynamics and the formation of a fragmented territory, where some
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places were the drift in the market, the state, creating facilities for the emergence of a local

action for development. Finally, a third part entitled: "Disjointed attempts of integration”
describing the recent actions, arising from the state and from local organizations, pointed to
the problems of depopulation, isolation, dislocation. It works here in the visualization of new
concepts such as space delegate, ego-territoralism space and command commanded bias
irrational. From these theories try to give birth to a new dynamic of this space in small towns,
which involves practices contained in ways of intervention of the state and local organizations.
Inertial vertebrate is finally the analysis of the relationship between subjects, memory, the
project and its mark in the territory. Thus, establishing an equity value not only the objects
that make up the space, but also its latency, availability, their community tenure and above
all: the ability to maintain local dominance of each object, the joint and the memory of each
action, with boldness, as a step towards the consolidation of local development projects.
Depopulation, isolation and dislocation. It works here in the visualization of new concepts such
as space delegate, ego-territorial space and command commanded bias irrational. From these
theories try to give birth to a new dynamic of this space in small towns, which involves
practices contained in modes of intervention of the state and local organizations. Inertial
vertebrate is finally the analysis of the relationship between subjects, memory, the project and
its mark in the territory. Thus, establishing an equity value not only the objects that make up
the space, but also its latency, availability, their community tenure and above all: the ability to
maintain local dominance of each object, the joint and the memory of each action, with

boldness, as a step towards the consolidation of local development projects.
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Y qué es la Ciencia? -No es mds que el invento de los débiles que siempre necesitan
de una dura realidad ante si, llena de formulas matemdticas y deberes impuestos,
solo porque tienen miedo de que un drbol los salude a la mafiana cuando van al trabajo.
Un drbol que dialoga seria la puerta abierta al espanto y nosotros queremos
estar tranquilos, y dialogar con nuestros prgjimos y nadie mds.
Evidentemente no creemos en la magia, no sélo porque tengamos una firme
conviccion de la dureza de la realidad, sino ante todo porque necesitamos
llevarnos bien con 6 millones de préjimos encerrados en la ciudad de Buenos Aires.

Y para ello es preciso poner en la vereda a los drboles, con su lenguaje monstruoso y

creer en la dura, inflexible y légica realidad.

-Rodolfo Kusch. Indios portefios y dioses. 1966.
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a provincia de Buenos Aires es un infinito suceder de espacios casi idénticos. A veces

resulta igual ir hacia cualquier parte. La sucesién de lugares parecidos, esa perpetua
monotonia, se interrumpe de entre los kiloémetros y leguas por la obra humana. La pampa
pareciera estar dibujada por chicos y medianos cuadrados y rectangulos de cultivos, pueblos,
manzanas y potreros. Sobrevolar la provincia, sumerge al viajero en un enjambre de
cuadrados, rectangulos, diagonales, rectas y equilateros. Son estas las formas que originan las
miles de explotaciones agropecuarias, los caminos rurales, las rutas de tierra, las asfaltadas,
autopistas, las lineas férreas. Dependiendo del cuadrante provincial por que el se transite,
habra mas o menos cursos de agua; algunos arroyos y muy pocos rios caudalosos. Sus cursos se
distinguen por los meandros, que trazan finas lineas curvas y suaves. Desde sus margenes, las
aguas de arroyos y rios se advierten parsimoniosas y cargadas de oscuros sedimentos. El
silencio es el aullido de la pampa. El aullido, es un silencio estremecedor que se convoca entre
los hilos de alambre, los cables tensos de electricidad y el telégrafo ya abandonado. La
provincia fue hace afos una pampa libre, enjaulada mas tarde por el alambre de los
sembradores de la propiedad privada, locomotoras a vapor, cosechadoras, tractores y pick-up.
Buenos Aires, es una mezcla de tradicionalismos e innovaciones, con resistencias y
particularidades casi microscépicas. Es un amasijo hecho de almacenes viejos, casas
abandonadas y calles de tierra, mezcladas con mansiones, countries privados y autopistas. La
provincia es el centro y es la periferia al mismo tiempo y en el mismo lugar. Miles de
kilémetros cuadrados de soja, girasol, trigo, opulencia y estanquidad, se enfrentan a los limites
de la voragine de la Ciudad de Buenos Aires. Es la pampa un viejo campo minero vegetal que
fue mutando sus manos por maquinaria, sus carriles de hierro por camiones. La pampa es una
diacronia casi perfecta, que se proyecta en el espacio con sellos tefiidos de tierra. Hay en la
pampa un momento de silencio absoluto en el que todos los tiempos acontecen en el presente.
El sistema humano de asentamientos esta casi intacto y las huellas, los sellos y la sangre se
suceden en simultdaneo. Desde la autopista, en los margenes, los caminos se internan en la
tierra sobre la misma tierra. El paisaje muta y a su vez se superpone. Como los fotogramas
impresos en cinta de cine, la pampa puede observarse y analizarse con la lentitud de las aguas
que se escurren por ella. Con la paciente calma de su relieve. Con el silencio de su infinitud y
horizonte. Con el grito de sus fronteras.
Cada fotograma posee cuatro agujeros de arrastre que entran en sincronia o no,

dependiendo de la afinacién entre la imagen y el sonido. Como en el cine, el traqueteo de las
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viejas peliculas se desfasa con el sonido, corriendo en un mismo tiempo paralelos sucesos.

Mientras por la noche corre un tren desde Buenos Aires hacia Bolivar, una luz casi de vela
permite ver por la ventanilla el perpetuo paso de los postes con cables caidos que hace tiempo
dejron de enviar mensajes enamorados y helados decretos. Uno y otro, uno y otro pasan los
postes torcidos y el rechinar del tren que se golpea entre sus desgastadas partes impide el paso
de una camioneta doble traccién que espera en el paso a nivel. Mas al fondo, unas
cosechadoras trabajan de noche y el campo estd méas iluminado que la estacién que sigue. Las
luces del tren se cortan y vuelven. De algo depende esa inconstancia. Es una orquesta con olor
a combustible y tiempo. Es el tren una verdadera maquina de enlace entre los tiempos. Cien
anos a la vez corren juntos a cincuenta kilémetros por hora.

Antes de comenzar esta tesis, fueron esos trenes nocturnos por defecto, gran defecto y triste
transitar; fueron quienes emanaron el entusiasmo de transitar por los pueblos, por las
pequeias localidades, mirandolos desde el lugar mas comun.

El asiento de clase Turista es incémodo y marron. Puede colocarse para un lado u otro, pero
siempre molesta sentarse en él. En invierno se siente mucho el frio en esos asientos y algunos
pasajeros prefieren pagar una coima' al guarda para pasar a Pullman? donde si funciona la
calefaccion y el asiento un poco puede reclinarse . En verdad, se escucha a mucha gente de la
ciudad, temer a la idea de viajar en esos trenes que todavia atraviesan la pampa. Es una pena
que tengan ese temor, pues sobre el tren hay una gran verdad acumulada bajo los sedimentos
que cubren las ventanas. Peones rurales, jubilados, familiares de presos, docentes y algun
comerciante aventurero todavia toman el tren (cuando lo hay) para llegarse hasta alguna
parte. La luz tenue amarillenta del interior del vagéon, deja que los rostros se expresen y
cuenten que hay una verdad que no le pertenece a esta tierra. Hay una verdad que se
construyé con ideas foraneas e intereses foraneos. Hay una verdad que es de algunos y de otros
no, una confusion acerca del pasado. En la pampa, gusta mucho charlar mucho sobre ello.

El tren es otra vez el mejor lugar para esa charla que es mas que profunda porque es casi
confesional. Y qué mas puede pretender el investigador social cuando sale de las rigidas
paredes del «laboratorio». Alla afuera hay un lugar incomodo para transitar. Alla afuera hay
una noche que transcurre cerca de los cultivos pero ya lejos de ellos. Los que viajan en el tren
sienten las penas propias y los cultivos ajenos, como diria un poeta de la dignidad.

Desde muy temprana edad, escapar de la ciudad por esos caminos de tierra que unian

'Dadiva ilegal que se entrega para acceder a un beneficio
’En los ferrocarriles de argentina: coche con comodidades de muy buena categoria.
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ranchos, estaciones de tren y pueblos de casas viejas y calles anchas, fue un motivo para la

alegria y la posibilidad de sofiar o imaginar un pasado contado de a pedazos. El viaje en si,
como trasporte hacia un pasado repleto de magia y descubrimientos. Subir a los vagones
abandonados en una estacion de tren fuera de servicio, parte del suefio de estar transitando en
vida los relatos de abuelos y viejos personajes. Salir de la ciudad: una aventura que invitaba a
continuar un viaje que mas tarde se convertiria en pasiones, convicciones politicas y por
momentos un modo némade de vivir. Los pueblos mas pequenos del interior de la provincia de
Buenos Aires abren esa puerta al asombro; hay algo de espanto magico al que invita Rodolfo
Kusch. Rodar y tropezar entre los rieles de los desvencijados trenes bonaerenses, no es otra
cosa que establecer una relacién intima con lo mas profundo de la provincia de Buenos Aires.
Al apoyar el pie en el andén, en la vieja YPF? en el club que convida hace afios a los mismos -y
cada vez menos- insistentes frecuentadores es permitirse ir mas alla de nuestras légicas
académicas y urbanas... Las paginas que siguen, pretenden disfrutar de un viaje por el tiempo
y dentro de la provincia entre las huellas de hombres, mujeres, palabras, leyes, resoluciones y
maAaquinas. Sin mdas aqui una invitacién a perderse entre lo que a muchos desvela, intriga.

Es asi que surgen estas paginas incompletas. Son incompletas porque resulta imposible
abarcar todo lo que ojos, oidos, emocién y finalmente aqui mezclada la razén, han podido
rescatar de un trabajo de cinco anos.

Aqui, en la introducciéon, los entendidos afirman que hay que escribir unas lineas que
inviten al lector a continuar leyendo. Lo que nadie asegura, es que a media tesis se abandone
ese interés. Por eso se ha intentado construir un didlogo entre lo vivido en el proceso de la
investigacion y lo que se denomina «terreno», ya que para los textos que se ocupan de «lo rural»
la expresién «trabajo de campo» podria generar mas confusién todavia.

Esta investigacion se motivé en el afio 2003, cuando se tomé contacto, a partir del gremio
ferroviario de la Asociacién del Personal de Direccion de Ferrocarriles Argentinos, con
docentes colegas de Trabajo Social; Universidad Nacional de La Plata, que se encontraban
trabajando desde el Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires asesorando en temas relacionados con la intervencion de politicas sociales en las
pequeiias localidades. Para finales de 2004, este vinculo habia favorecido que se establecieran
interesantes marcos de colaboracion entre la Facultad de Trabajo Social en La Plata y la

Carrera de Geografia, en la Universidad Nacional de Mar del Plata. Mas que instituciones, lo

3Yacimiento Petroliferos Fiscales; estacién de servicio tradicional en Argentina.
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que corria en la voluntad de trabajo era entusiasmo, de ahi la gratitud del trabajo empleado en

esta tarea.

Ya en 2006 se habia terminado la tesis de la Licenciatura en Geografia en la Universidad
Nacional de Mar del Plata, donde principalmente se trabajaba el tema de los cambios de
prestacion en los servicios publicos en el sudeste de la Provincia de Buenos Aires. Por supuesto
que este antecedente sirvié muchisimo de apoyo para que también en ese mismo ano se
iniciara el Doctorado en Geografia en la Universidad Nacional del Sur, dando origen formal al
proyecto génesis de esta obra.

Los afios 2004 a 2006 fueron marcados por un trabajo inicial de investigacién donde los
traslados se hacian en motocicleta en el invierno. A veces se viajaba a dedo a las pequenias
localidades donde se realizaban entrevistas y luego se esperaba el paso de alguno de los
escasos Omnibus para regresar, mientras un café con leche muy caliente hacia mas
hospitalario el paso del tiempo.

En ese contexto se trazaron muchos vinculos y contactos tanto en referentes locales,
vecinos, funcionarios que se acercaban a las localidades presentando propuestas. Asi fue
también que en 2007 se comenzé a trabajar coordinando un proyecto de extensién, donde con
un grupo de alumnos de las carreras de Geografia, Antropologia y Cine se realizaron
entrevistas sobre los problemas locales en el sudeste bonaerense. Esas entrevistas, dieron
origen finalmente a un libro titulado «San Agustin y Mechongué, los pueblos cuentan desde su
lugar» y un film documental: «Pueblos en Resistencia». Este film ademas fue uno de los
primeros -de difusién masiva- que planteé parte del problema que abarca esta tesis: el
despoblamiento, el aislamiento y los cambios en el tiempo de la vida de todos los dias, en las
pequenas localidades.

Se estaba en ese tiempo en un momento de mucho entusiasmo, ya que los alumnos de grado
otorgaron al trabajo, esa energia que es indispensable: la de la utopia y la esperanza. 2007 y
2008 son los afos centrales del trabajo en el terreno para esta tesis. También fueron afios de
continuidad en los trabajos de extension, y de investigaciéon — accién, método desde el que se
abordaron ideas como la de reactivar ramales ferroviarios del interior de la provincia, a partir
de la cual se escribié el proyecto del Ferrobus Biodiesel en 25 de Mayo. Proyecto que una vez
fuera de la mesa de edicién entraria en la marana desarticulada de la cual también esta tesis
se ocupa: las normas, los funcionarios publicos y la acciéon de gobierno.

En los pueblos, denominados también -y de modo indistinto- como «pequefias localidades»
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se presentaban una serie de acciones locales con presencia fuerte de referentes locales que

apuntaban también a trabajar con diferentes estrategias, los problemas de la ausencia de
servicios y el famoso éxodo poblacional de los pueblos a la ciudad. Asi es que en esos caminos
se incursioné investigando a dénde apuntaban estas acciones y qué posibilidades de respuesta
tenian desde el la institucionalidad donde se llevaban adelante, y desde los gobiernos
provincial y nacional.

La investigacion llegé a un punto de interaccién con la accion tan fuerte, que demandé mas
tarde un reajuste de sus objetivos. Sobre todo de método de trabajo, pues a veces se encontraba
influenciado mas por impetus personales o grupales que desde los criterios méas racionales que
demanda la academia. Desde ese lugar también se participé activamente en la organizacion y
diserio de las Primeras Jornadas de Pequenas Localidades y Ferrocarriles, que resultaron
finalmente el motivo para congregar a mas de trescientas personas en el pueblo de Patricios,
una localidad de cerca de seiscientos habitantes en el centro de la Provincia de Buenos Aires.

En esas Jornadas participaron docentes, académicos, gremialistas, referentes de
organizaciones agropecuarias, docentes universitarios y funcionarios de varios puntos del pais
y de Latinoamérica. Un evento en el que confluyeron didlogos muy interesantes acerca los
diversos problemas que padecen las pequeiias localidades. En esa oportunidad, particip6 de las
disertaciones Osvaldo Bayer, quien acufié una frase muy ilustrativa diciendo: -«esos pueblos
despojados por decretos»- Asi que también se incluyen las normativas, los decretos, las leyes
que repercutieron en esas pequeiias localidades. También los nuevos programas y planes de
gobierno, emergentes de un momento en el que se visualiz6 a estas localidades como lugares
abandonados desde la legislacion.

Asi entonces, se trabaja en las pequenias localidades con especial énfasis en sus dindmicas
de articulacién y desarticulaciéon, y no como recorte fragmentario de conglomeraciones
aisladas en el espacio. Es mas bien adentro, entre sus calles y manzanas, en los cordones altos
y el silencio de esas siestas misteriosas para el habitante de la gran ciudad.

Esas pequenias localidades emplazadas en un espacio construido inicialmente a la sombra
de la accién de lo que algunos llamaron neo colonialismo. La invasién britanica consentida, a
partir de los servicios publicos; sobre todo el transporte. Un espacio con dinamicas
territoriales internas y formadoras de nuevas identidades, pero disefiado al paso de intereses
mas ajenos que locales. El sistema agroexportador imperante desde el siglo XIX, trazaria a

medida de intereses econémicos mdultiples un esquema que perdura con sus huellas. Ese
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mismo en el que hoy transitan los trenes de luz tenue, ese mismo que dejé establecido un

conjunto de galpones, de edificios de uso publico o privado, que ain quedan en pié.

Como dato inicial del problema demografico, se puede decir que la poblacién urbana en la
provincia de Buenos Aires, supera por mas de 2 puntos al indicador de poblacién urbana
nacional, situandose en 96,23% para el censo 2001. Como ejemplo, para el censo de 1991, la
poblacion rural (en la que se incluyen a las pequenas localidades) en la provincia de Buenos
Aires, representaba al 4,83% de la poblaciéon total; mientras que en el censo 2001, se registro
un descenso que fijé a la poblacién rural en el 3,77% con respecto al total provincial. Esta
disminucién porcentual rural de 1,06 puntos; en términos absolutos se traduce en 87.117
habitantes menos en el espacio rural.

El paso del siglo XX estuvo atravesado por grandes enfrentamientos internos del tipo
politico — organizacional que no sélo influyeron en modificaciones de indole econémica, social,
cultural, sino en un verdadero cambio de dinamicas en el espacio, generando respuestas desde
los lugares que adn hoy estan presentes.

Siguiendo la teoria que trazé el geédgrafo brasilefio Milton Santos y una diversidad de
autores en su mayoria Latinoamericanos, se construyé un Marco Tedrico donde se concibe al
espacio como una composiciéon de diferentes periodos, enlazados unos a otros a partir de las
huellas que quedaron. Los fotogramas tienen esa particularidad de jugar con el espacio, la
meétrica, el tiempo, y el desarrollo, a medida que el carrete va desenroscando la cinta.

Esa cinta puede verse como una pelicula, donde el presente es el instante perfecto de
conjuncion entre el fotograma, los agujeros de arrastre y el encastre del sonido. Esa sincronia
permite una éptica. También la facilita la diacronia, tomar el carrete y mirarlo detenidamente
foto a foto colabora con un analisis méas integral. Ver la pelicula y sacar el carrete es el objetivo
para analizar este problema planteado en 2006, en el proyecto de esta tesis.

Asi, se consideré como problema que a partir de 1976 hubo cambios en torno a las politicas
oficiales relacionadas con la prestacion de servicios publicos —privatizaciones y liquidacion de
empresas- al tiempo que el Estado fue tomando un nuevo rol referente a politicas sociales.
Estas politicas sociales, sobre todo a partir de los afios ’90 se presentan como planes sociales —
dependientes de acciones oficiales- especificos destinados a grupos y actividades sociales y
econdémicas sociales. Los planes sociales de los 90 no fueron dirigidos hacia territorios, sino a
grupos focalizados o filas compuestos por grupos sociales marginados. Desde el punto de vista

demografico y en particular en localidades con menos de 2000 habitantes, se registré un
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proceso de despoblamiento que impacta tanto en lo territorial, como en lo social y econémico de

estas localidades. Ante este panorama, la poblacion de algunas localidades llevé adelante
iniciativas, acciones o formaciéon de organizaciones —acciones endégenas- tendientes a resistir
el proceso de cambio, el despoblamiento, o a insertarse en espacios incluidos dentro del nuevo
esquema funcional econdmico, social y territorial. Ejemplo claro de esto lo representan las
localidades que participaron de las jornadas «Pueblos que Laten» en La Nina a fines de 2005.
Estas consideraciones convocan hacer las siguientes preguntas: ;Existen alternativas para el
desarrollo en los territorios de exclusion?, ;Qué peso releva el Estado en la busqueda y
proposicion de alternativas y soluciones?, ;Qué importancia para el cambio representan las
acciones endégenas? ;Como actian las manifestaciones de resistencia a la marginalidad que se
gestan desde los territorios? jexiste un piso para el despoblamiento rural?*

Posteriormente, en funcién de lo antedicho se formulé la siguiente hipétesis:

A partir de 1976 se han producido cambios en la estructura de la prestacion de servicios
publicos y politicas sociales que han impactado de modo heterogéneo en las localidades con
menos de 2000 habitantes. Por un lado existen localidades en las que se ha experimentado
despoblamiento, aislamiento territorial, clausura de servicios financieros, minimizacién de las
prestaciones de salud, abandono de la infraestructura productiva instalada, etc. Mientras que
en otras localidades se observa continuidad en el crecimiento demogrdfico, surgimiento de
acciones colectivas enddgenas para el desarrollo, ampliacién o recuperacion de servicios
publicos e inclusién territorial, social y econémica en el marco regional. Es decir que existe
margen para la accion del desarrollo en la medida que haya innovacién y articulacién
territorial, econémica y social.’

A partir de aqui, quedé conformado un disefio de proyecto para la tesis que consta de: una
Presentaciéon donde se plantea el problema, la metodologia, se revisa la literatura no
académica.

Una Primera Parte titulada: «Los pueblos: una constelacién de nodos entre el campo y el
mundo» donde se realiza un analisis del periodo de 1880 a 1960 en la conformacion del
«sistema de pequenas localidades» en la Provincia de Buenos Aires en un contexto de intereses
econémicos externos muy fuertes, el sistema agroexportador.

Una Segunda Parte titulada: «El fin de un destino comtun para los pueblos pampeanos» que

“Extraido textualmente del proyecto de tesis de doctorado. Diez Tetamanti. 2006.
*Idem nota al pie anterior.
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abarca el periodo de 1955 a 2004, analizando los cambios normativos, de usos técnicos,

dinamicas demograficas y la conformacion de un territorio fragmentado, donde algunos
lugares quedaron a la deriva entre el Mercado, el Estado y la accién local.

Una Tercera Parte titulada «Intentos desarticulados de integracién» donde se analizan las
acciones principales emanadas desde el Estado en conjunto con otras organizaciones
tendientes a reducir los problemas de despoblamiento, aislamiento, desintegracién.
Paralelamente se toman iniciativas locales que apuntan también a estos temas y en el marco
de un analisis integral. Este analisis integral parte al mismo tiempo de la caracteristica de
interaccion de estas iniciativas tanto Estatales como locales comunitarias o endégenas.

Finalmente se establecen las conclusiones donde se intenta realizar un modesto aporte
tedrico, a partir de las dinamicas estudiadas en el terreno y se realizan recomendaciones tanto
para la continuidad del estudio del tema, como para los agentes intervinientes en el territorio.

El trabajo en el terreno fue realizado tomando como objetivos de caso a cinco localidades.
Tres de ellas en el area sudeste bonaerense, una en el centro de la provincia y otra en el Este,
y mas cercana al Gran Buenos Aires. De este modo se tendié a cubrir con un abanico
interesante de localidades que representaran a la universalidad de las pequefias localidades.
Aquellas con menos de dos mil habitantes que hayan experimentado procesos de crecimiento y
decrecimiento de la poblacién; que hayan sido escenario de aplicaciéon de politicas publicas
especificas o no; y que hayan contenido en su territorio acciones propensas al desarrollo de la
localidad, de sus prestaciones de servicios publicos o tendientes a revertir problemas de
aislamiento.

En este marco, se establecieron como localidades escenario en terreno a: Bavio® (Partido de
Magdalena); Patricios (Partido de Nueve de Julio); Mechongué (Partido de General Alvarado);
San Agustin (Partido de Balcarce) y La Dulce’ (Partido de Necochea). Ver Mapa 2.

El trabajo de entrevistas, observacién participante e investigacion accién, esta acompariado
por un importante complejo de datos duros poblacionales y de algunos servicios publicos, para
los cuales hubo que emplear modernos sistemas de informacién geografica digital. En este
sentido, se opté por alternativas de uso libre y no comerciales. A su vez, la digitalizacion de
una importante cantidad de datos en formato papel, también constituyen un aporte quizas no
visible, pero que queda a disposicién de quién lo requiera para nuevos trabajos.

Para no hacer mas extensa esta instancia, quedan invitados quienes lo deseen a continuar

“Esta localidad, puede ser encontrada en diversos registros bajo la nomenclatura de General Mansilla.
"Esta localidad puede ser encontrada en diversos registros bajo la nomencaltura de Nicanor Olivera.
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1. Descripciones pampeanas: literatura y filmografia.

«La pampa es como el cielo al revés».

Anénimo, reproducido por Atahuapa Yupanqui.

Las lineas que componen esta tesis, estan fuertemente influenciadas por descripciones
visuales y perceptivas personales de autor, que emergen de la literatura de ficcion e histérica y
filmes documentales y ficcionales que emplazan su escenario de actos, sobre la llanura
pampeana.

Para Julio Mafud, sociélogo argentino discipulo de Ezequiel Martinez Estrada, el paisaje
resulta importante como nexo entre el hombre y el lugar. Mafud declara algo quizas acertado,
incluso para nuestros dias; en su libro «El desarraigo Argentino» (1959) dice: «El paisaje
literario es la resultante de una actitud del hombre frente a la naturaleza. Una fusién o una
simbiosis. Inmerso el hombre en la naturaleza, esta lo penetra, lo posee. El hombre con su
cuerpo, que es su residencia fija, y con sus poros que son sus ventosas de succién, la recibe, la
vivencia» (J. Mafud: 1959:96). Para Mafud, en las obras argentinas contemporaneas, el paisaje
esta casi excluido, aunque exceptia de esto a Martinez Estada y a Sarmiento (Op. Cit:
1996:96-97).

Quizas uno de los autores que mas inspiren estas lineas escritas entre las descripciones del
extenso espacio pampeano, sea el escritor marplatense Osvaldo Soriano.

Osvaldo Soriano en su trilogia compuesta por «No habra mas penas ni olvido» (1978)
«Cuarteles de invierno» (1980) y «Una sombra ya pronto seras» (1990) describe no sélo la
compleja historia argentina resumida social y territorialmente en Colonia Vela, -pequefio
pueblo imaginario de la provincia de Buenos Aires- sino que también establece una pintura,
tal vez tragica, del cambio en el paisaje social pampeano.

En «No Habra mas penas ni olvido» (1978) «...todos los personajes buenos y los malos creen
en lo mismo, luchan por un ideal que se resume en un solo nombre; el de Perén. «El del

Ausente... ... a decision de la verdad la tiene un Ausente, y el Ausente no habla, no esta, mal
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puede asi establecer un sentido» (Feinmann. 2003:08). Ese «ausente» que marca el sentido de

la lucha plasmada en cada pagina de «No habra mas penas ni olvidos», se filtra también en el
paisaje de un tiempo de cambios politicos en la Argentina y en el seno de los pueblos
pampeanos situado a mediados de la década de 1970. Soriano escribié la novela en un
momento de sensibilizacién personal por «el disparate que le ocurria al pais», (Soriano.
2003b:134) en tiempos en los que se debatian modelos politicos contrapuestos entre los
intereses de la «izquierda peronista» y la «derecha peronista». Aqui resulta interesante
observar el valor de la participacion social politica que Soriano aplica en el escenario de
Colonia Vela como representante de una pequenia localidad del interior bonaerense. El relato
de la novela no transcurre en una gran ciudad ni en una cabecera de partido, sino en un
pequeio pueblo con delegado y subdelegacion policial, situado -en la ficciéon- en las cercanias
de Tandil. En ese escenario, Soriano sintetiza el conflicto, satirizando el fenémeno peronista
donde el «peronismo de izquierda» representado por el Delegado de Colonia Vela, cabos
policiales, un plazero, la juventud peronista y un fumigador aéreo de campos; resisten al
embate de la policia, funcionarios municipales y empresarios locales que representan el
«peronismo de derecha». Todos dan «la vida por Perén» y luchan a muerte con el derrotero
puesto en Perén. Ese «<ausente» que marca el rumbo, el sentido; en palabras de Feinmann. Que
el escenario esté plasmado en una pequena localidad, en un pueblo, habla -desde la mirada de
Osvaldo Soriano- acerca de la relevancia que tuvieron estos pueblos para la escena politica
argentina.

La presencia de una juventud politica activa en las localidades rurales, no es solamente
obra de la ficcién en la literatura, a documentar entre otras cosas por las incontables pintadas
que aun hoy resisten en las paredes de los viejos galpones del ferrocarril, paredes
resquebrajadas o antiguos puentes; donde aun se lee claramente: «Perén Vuelve, Juventud
Peronista, Apoye el 2do plan quinquenal», entre otras leyendas.

También de Osvaldo Soriano, la novela «Cuarteles de invierno», fue escrita durante el
exilio del autor en Bélgica y Francia entre 1979 y 1980. La novela transcurre en Colonia Vela,
durante el periodo del Proceso de Reorganizacién Nacional (1976 — 1983). Segun Osvaldo
Bayer, la novela pinta un pueblo que «aplaude a los torturadores y los politicos abren camino a
los militares» (Bayer. 2009:7) Una vez mas el pueblo es puesto en un lugar activo -podria
decirse de sintesis territorial- del escenario de la politica argentina. Un pueblo vacio de

peronistas de derecha o izquierda y repleto militares y persianas bajas, se dibuja entre las
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casas viejas y bares de pueblo con una actividad en declive. El pueblo tan activo y conflictivo

que se lee en No habrd mds penas ni olvido, se desdibuja con la dictadura militar en Cuarteles
de Invierno. «Atravesamos otro alambrado y dimos un rodeo para evitar un maizal.
Desembocamos en un campo abierto y fuimos hacia el galpén. Junto a la entrada vi el
esqueleto negro, torcido a medio tumbar de un avioncito... ...Miré aquello con una vaga
curiosidad como cuando se entra a un cementerio». Con estas palabras, Soriano juega entre el
texto de «No habrda mas penas ni olvido» y «Cuarteles de invierno», describiendo un escenario
de muerte del conflicto social activo, anterior a la dictadura militar. El avién descripto, es el
mismo que piloteaba un personaje del peronismo «de izquierda» en «No habra mas penas ni
olvido», para combatir las fuerzas militares que intentaban apoderarse del gobierno local de
Colonia Vela. El escenario de un pequeio pueblo como parte de la situacion politica nacional,
se acaba con imagenes mas estaticas, escasa actividad militante politica y objetos técnicos
obsoletos, muertos o en desuso.

«No creo que sea lo mismo la soledad en Dinamarca, que la soledad en la Argentina... ...
aqui la soledad nos acompana desde el nacimiento junto con la idea de que hay pocas maneras
de incidir en el curso de nuestras vidas, porque estamos mas expuestos a las vicisitudes del
pais que a las propias...» (Soriano. 1995 [en 2003b: 145]). La Soledad, ese sentimiento de
ausencia o abandono, es un término al que a Soriano le agrada recurrir para describir en
imagenes o palabras, el sentimiento del hombre que transita la pampa. «Un argentino <ante la
adversidad, el despojo, el abandono>® en lugar de suicidarse, deambula...» (Soriano Op. Cit.).

«Una Sombra Ya pronto Seras» (1990) presenta una descripcion actualizada casi perfecta
de lo que un viajante sensible puede experimentar en los caminos bonaerenses. Los dos
protagonistas principales de la novela deambulan en la soledad plana, en un lugar que puede
ser cualquiera, siempre cercano a Colonia Vela.

No es inocente que Soriano haya tomado a la llanura como metafora de la Argentina, como
modo de escenificar el vértigo horizontal del habitante ante el futuro (Soriano, O. 2003). Una
Sombra ya pronto serds, introduce al lector en un espacio abandonado, repleto de plagas,
langostas, edificios abandonados y de personajes perdidos en una geografia plana, triste,
angustiante. Lugares que parecen idénticos unos a otros o bien, que alguna vez fueron lo que
hoy ya no son en su funcién. En «Una sombra ya pronto seras» se huele la pampa, el despojo, el

olvido; se siente una sensacién de despedida constante, tal como aquella que sienten algunos

®Nota propia.
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habitantes del interior de la llanura. El permanente rodar de los personajes asumen una

busqueda con el propdsito de saber quiénes son y hacia donde van; en medio de la llanura sin
mas declives ni tensiones que las humanas. Aqui, la busqueda de «salvarse» del encontrar un
«proyecto» para salir del pozo es recurrente como parte de la descripcién del sentirse perdido.
No hay arboles ni carteles, todas las referencias de progreso y desarrollo se referencian en el
extranjero, afuera: Cleveland, Roma, Rio de Janeiro, Bolivia... Esos espacios son los buscados
pero jamas encontrados en un espacio constante de retorno al mismo punto de partida: alguna
parte de la llanura. Rodolfo Kusch (2007:345) insiste en una descripcién del portefio® «que
anda todo el dia» (Op. Cit. 345) «<Andamos monoétonos y pesados» (Op. Cit. 346) como el
protagonista de «Una sombra ya pronto seras» que «esta casado de llevarse puesto» (Soriano.
2003: 56). <Andamos en un mundo que es puro azar, una especie de ruleta, donde sélo se salva
el que sabe pegarla a tiempo» (Kusch. 2007:346) asi como en esa sensacion vertiginosa de
Soriano donde los personajes no saben que camino seguir en el transito por pura llanura sin
senales, pero estan ansiosos por «salvarse» y «salir del pozo». Aqui, Colonia Vela ya no es un
escenario. El lugar es el transito constante. Por Colonia Vela hay que pasar, sélo para irse,
para escapar. Para salvarse.

El pensador e investigador argentino Ratl Scalabrini Ortiz en «El hombre que esta solo y
espera» (1931). Dice que «La pampa abate al hombre, la pampa no promete nada a la fantasia,
no entrega nada a la imaginacién... ... jqué temor, que tentaciéon, qué incertidumbre puede
doblegar al hombre, a quien la naturaleza avisa constantemente que se esta muriendo?» (S.
Ortiz. 1983:42-43). La descripcion invoca a la voluntad del habitante de la llanura, del
inmigrante que se encuentra con la planicie y luego transita en el tiempo. «El labriego europeo
invadié la pampa fascinado... ... La labr6 la dividié en predios, la rayé con su arado, la aspergé
con su simiente embriagado con la largueza con que lo eran devueltos sus afanes... ... Pero poco
a poco la tierra se fue recobrando: aplacé los bullicios extemporaneos, apacigué las
exuberancias del bienestar corporal. Volvié a imponer su despotismo de silencio y quietud... ...
Manejando la tierra, el hombre fue allanado por la tierra» (Op. Cit. 43).

La descripciéon de Scalabrini se enmarca en el capitulo titulado: La tierra invisible. Alli
dibuja sutilmente la experiencia del inmigrante europeo que se encuentra con la llanura. Para

Scalabrini, el europeo encontré en estas tierras doéciles de trabajar, un espacio para el

°La denominacién de Portefio para Rodolfo Kusch no se circunscribe a la Capital Federal o a la Ciudad de Buenos
Aires, como uso del lenguaje coloquial; sino que enmarca un modo de Ser del argentino — rioplatense — pampeano
hijo de inmigrante europeo, el cual describe en Indios Portefios y Dioses.
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pensamiento de si mismo. La pampa, segin Scalabrini: «es una tierra inhumana, impia, chata,

acostada panza arriba, bajo un cielo gigantesco» (Op. Cit. 42). En el campo social, afiade que
puede observarse algin que otro simulacro de cercania, algunas canciones que flojean en los
boliches... Sintetizando al espacio pampeano como el desanimo del paso del tiempo y la
posibilidad de retorno del inmigrante, dice: «Yo ya no vuelvo mas y es un dia menos para ti...
...El presente invisible les insufl6 a todos la idea del tiempo y de su fugacidad. En el silencio,
el hombre sorbe sus mates y mira cémo se van los dias» (Op. Cit. 44).

Quince anos después que «El hombre que esta solo y espera», En Tierra sin nada, tierra de
profetas, publicado en 1946, el autor relata en dos parrafos el significado del titulo de su libro.
En este sentido dice que: «Esta es la tierra sin nada, tierra, para nosotros, huérfana de
seduccion visual y de intimidad concreta. Es la tierra de crearlo todo... ... La paleontologia y la
semantica podrian demostrar, con argumentos razonablemente irrecusables, que el primer
hombre del mundo germiné en esta pampa argentina. Pero dentro de nosotros mismos hay una
demostracion mas integral ain. Son chispazos de primitivismo que hienden de cuando en
cuando en la oscura rutina de nuestra aparente cultura en que todo es ajeno: la sangre, la
técnica, los dioses» (S. Ortiz. 2009: 24-25). En esas lineas fortalece su insistente militancia en
favor de la industrializacién nacional y por sobre todo: el pensamiento nacional promotor de
las iniciativas auténticas. La pampa parece acongojar a Scalabrini, quién a pesar de ser
Correntino y haber nacido en la planicie, se muestra constantemente seducido por la pampa.
Scalabrini argumenta en este libro desde la emocién, lo que en sus anteriores textos
argumenté desde esa razdn irrecusable. En Tierra sin nada, tierra de profetas, Scalabrini
infiere de algin modo la existencia de una gravidez"’ del suelo en el pensamiento. Esa gravidez
con origen en la llanura, segun él, se siente en la «oscura rutina de nuestra aparente cultura
en que todo es ajeno».

Este aspecto resulta interesante, en relacién a lo que se tratara mas adelante, en el marco
tedrico, acerca de la teoria Miltonsantiana. Para Milton Santos, la configuracion territorial
posee un contenido fuertemente técnico. Esa técnica funciona, en muchos casos, en sistemas

con fines extrafios a sus lugares de implantacién, lo cual genera regiones de obediencia y

0 Los textos que pueden consultarse son: 1938 El petréleo argentino (Cuaderno de FORJA); 1939 Historia del
Primer Empréstito (Cuaderno de FORJA); 1940 Politica britanica en el Rio de la Plata; 1940 Historia de los
Ferrocarriles Argentinos; 1946 Los ferrocarriles deben ser del pueblo argentino.

Referente a la forma, a la geografia, Kusch se pregunta si «el pensamiento sufre la gravidez del suelo, o si es
posible lograr un pensamiento que escape a toda gravidez». Para Kusch, la Geografia hace al hébitat y éste al
domicilio. «<La Geografia comprende las rugosidades reales como los accidentes de la tierra. Por este modo apunta a
un modo de ser-ahi, al «para vivir», o sea al habitat, al molde simbélico en el cual se instala el ser».
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regiones de mando (Milton Santos. 1994:114). Esta idea de posibilidad de comando de los

objetos y la técnica, se observa en casi toda la obra de Scalabrini tefiida de un aire de
conquista «para el pueblo argentino» de los objetos técnicos. El caso mas paradigmatico de su
obra lo constituyen los ferrocarriles.

Al otro lado ideolégico de Scalabrini; en el marco del grupo intelectual Sur se encuentra a
Eduardo Mallea. El autor, seiialado por Jauretche como parte de la intelligentzia'® hereditaria
de las lineas de pensamiento sarmientinas, mitristas cultivadoras de una cultura europizante,
escribié entre otras obras: «Historia de una Pasién Argentina» (1937). En Historia de una
Pasion Argentina, el autor realiza un ensayo sobre dos argentinas: una visible y la otra,
invisible. La argentina visible, es aquella de la urbe, el metropolitano y el otro es el habitante
de lo que Mallea llama «hinterland»'®. Aunque posteriormente aclara: «Lo que llamo argentino
invisible no es, de manera simplista, el hombre del campo en contraposicién al hombre de la
ciudad. La diferencia estriba en que existe un hombre cuya fisonomia moral es el de las
ciudades y otro cuya fisonomia moral es el de nuestra naturaleza no desvirtuada... ... Lo
importante no es donde estos hombres estén, sino como son» (Mallea: 1995:89).

Las descripciones en el capitulo «El pais invisible» refieren al hombre de «adentro» del
«hinterland». «Aprendi a ver nuestro campo, nuestros rios planos... siempre lentos y tristes
como la marcha de las cosas eternas» (Op. Cit. 86) «Y hay en fin, un hombre que vive en esa
tierra, que la prueba, que la hiere, la trabaja y la fertiliza; un hombre a quien rara vez se
siente vivir en la Argentina; un hombre casi sumergido en el secreto de su labor. La generosa
planicie le ha dado su forma que es la de la prédiga fertilidad. Esta vez, fertilidad de animo y
corazon... ... (para este hombre) existe el horizonte: una posibilidad de mutacién, de extension,
o sea de progreso, mas que fisicos» (Op. Cit. 88). La lectura del capitulo de «El Pais Invisible»,
por un lado advierte la sorpresa de la inmensidad natural (elemento sarmientino que ahonda
en la extensién y el asombro ante el infinito de la pampa) y por otro lado, la descripcién del

hombre es constantemente exaltada en el sentido de la demostracion de lo laborioso y

12 Segtin Arturo Jauretche, intelligentzia identifica a quienes realizan la tarea intelectual al abrigo de los aparatos
ideolégicos forman entonces la intelligentzia. El término abarca desde el maestro de escuela al académico
consagrado, pasando por los periodistas de la «prensa libre», los profesores universitarios, los artistas, los escritores
y los politicos profesionales. Por supuesto, no todos los intelectuales pertenecen a la intelligentzia. Si el intelectual
que difunde las zonceras de la pedagogia colonialista es un exponente de la intelligentzia, aquel que se atreve a
denunciarlas y desafiarlas pertenece al campo de la inteligencia nacional. Tomaremos el caso de Sarmiento:
primero, porque es el héroe maximo de la intelligentzia, y segundo, porque es el mas talentoso de la misma (A.

Jauretche: 1968:7)
K] hinterland de Mallea, se refiere a la Argentina de adentro, la de las provincias.
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entregado a la tierra que es -segun Mallea- ese hombre invisible. En definitiva el texto habla

de un «asombro» personal y es casi autobiografico. La redacciéon en primera persona, un yo que
es el mismo Mallea en viaje. Para el autor, la argentina del hinterland es la verdadera, la que
promete un futuro auténtico; «la profunda... ... he ahi el clima vivo, el que viene, el fresco viento
que insinda por los corredores y empuja las puertas. Ese viento alimenta dos cosas: el trabajo
y el suefio de los hombres» (Op. Cit.96).

Lo que interesa de la imagen, del escenario visual y sensitivo, natural y social es que en sus
descripciones coincide con lo que sus habitantes declaran en algunas entrevistas que se
citaran mas adelante. La nada, la calma, la lentitud, la espera, la muerte y la sensacién del
perderse en el espacio, es algo que también se oye de boca de los habitantes de esa tierra
adentro en la provincia de Buenos Aires.

Quien ahonda en la intimidad del paisaje, es Ezequiel Martinez Estrada en «Radiografia de
la Pampa» (1942). En el capitulo «Distancias», Martinez Estrada hace una descripciéon intima
del paisaje pampeano. Es una descripcién que angustia y deja la sensacion de estar
transitando por un lugar que fue devastado hace poco tiempo. Resalta el aislamiento al igual
que Julio Mafud. Estrada afirma que el morador de los pueblos pampeanos esta aislado, la
unidad de medida, dice; «<no es la vista, ni el afecto ni la rivalidad, es la unidad geografica: el
kilémetro, la legua, las horas de viaje» (Martinez Estrada: 2007:112). La sensacién de vacio es
inapelable en el texto: Estada describe un paisaje que no contiene, «que expele, impeliendo a
marchar» (Op. Cit. 112). La descripcién de los pueblos en la llanura también se sitia en un
espacio sin limites cuando dice que «estos pueblos parecen aerolitos, pedazos de astros
habitados caidos en el campo» (Op. Cit.114). Hay una referencia del azar en la ubicacién de los
pueblos, que se repite en la obra de Estada. Para el autor los pueblos podrian haber estado
cinco metros a la derecha o a la izquierda, y ello no cambiaria nada su dinamica. Una
insistencia en demostrar que «todos» los pueblos son iguales «Un pueblo -cualquiera de
cualquier paraje- parece dislocado por terrenos que se desplazan en un movimiento centrifugo»
(Op. Cit. 117). Las localidades son nuevas: «Cincuenta afios es mucho para cualquiera de estas
ciudades... ...asi se parecen a la vida del hombre» (Op. Cit. 119). Y afirma que para
comprenderlas hay que alejarse un poco de ellas para ver reducidos sus elementos en pueblos,
en «villorios». Un tono de desagrado ante el paisaje, la extension y el habitante del interior se
hace evidente en «Radiografia de la Pampa». Podria decirse que Martinez Estada se encuentra

en su viaje descriptivo, con un espacio desconocido, al que en el fondo le teme: «<Ese miedo de la
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noche, queda pegado a las casas al amanecer... ... El pueblo tiene algo de la tristeza del

cementerio; la casa de los muertos es muy parecida a la tumba de los vivos» (Op. Cit. 117-118).

Finalmente, quiza una de las obras mas citadas de la literatura nacional, cuando se refiere
a descripcion de la republica: «Facundo», de Domingo F. Sarmiento. Publicado por primera vez
en 1845, en el capitulo I: «Aspecto fisico de la Republica Argentina y caracteres, habitos e
ideas que engendra» se extiende en una serie introducciones a descripciones de paisajes y
caracteristicas sociales de los habitantes de lo que Sarmiento denomina un inmenso desierto.
La conocida -y extremadamente polémica- frase «El mal que aqueja a la Republica Argentina
es la extension...» (Sarmiento: 1944:20), contintia afirmado que: «...el desierto la rodea <a
Argentina>" por todas partes y se le insinta en las entrafias; la soledad, el despoblado sin una
habitacién humana...» (Op. Cit. 20). Sin duda el desierto al que se refiere es humano y ante la
comparacion con la idilica Europa, hay exaltacion de la inmensidad. «..Inmensa llanura,
inmensos los bosques, inmensos los rios, el horizonte siempre incierto...» (Op. Cit. 20). Las
palabras, parecen las mismas que venimos citando en las paginas anteriores; aunque para
Sarmiento la pampa, la llanura, lo plano: une. «La superficie de la tierra es generalmente
llana y unida... ... es sabido que las montafias y demas obstaculos naturales, mantienen el
aislamiento...» (Op. Cit. 25). Asi, para el autor, la llanura permite la apertura facil de caminos,
el transporte y el desarrollo de obras. Mas alla de las implicancias politicas que tuvo la obra en
el contexto intelectual y social argentino, se debe anotar su importantisima influencia en la
literatura nacional, incluso hasta nuestros dias. Un estilo de escritura que juega con las
analogias y las comparaciones, descripciones de noches calmas y anécdotas de un gran bagaje
de viajes por el interior de la republica, configuran un compendio que no puede omitirse en su
lectura, a la hora de dialogar con el paisaje e incursionar en la mirada occidental.

La inmensidad, la desolacién y la sensacién de aislamiento, es en la actualidad pampeana,
quizas mas propia de la ficcion, que de la realidad. Sin embargo, como se ha visto, los textos
persisten en ese énfasis, aunque con distintos referentes: la situacion politica adversa, la
represion, la busqueda de un destino social comn.

Arturo Jauretche, inteligentemente, declaré al famoso postulado sarmientino «El mal que
aqueja a la Republica Argentina es la extensién», como la zoncera numero dos de su «Manual
de las Zonceras Argentinas». Para Jauretche «De esta zoncera en adelante se le ensena al

argentino a concebir la grandeza s6lo como expresiéon econémica, cultural e institucional, pero

“Nota propia.
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se le sustraen las bases objetivas, el punto de apoyo necesario que es la tierra y el pueblo

argentino» (A. Jauretche. 1968:16).

Las lecturas citadas quizas sean las mas significativas, al momento de tenir de interés al
tema de estudio. La pampa, la llanura, ese interior que es misterioso para el hombre de la
ciudad que emprende un viaje a lo desconocido cotidianamente, pero cercano fisicamente, ha
resultado material vasto para muchos autores nacionales, desde Sarmiento, hasta Martinez
Estrada, pasando por su discipulo Julio Mafud, Scalabrini Ortiz, Eduardo Mallea y muchos
otros; en textos quiza ya con otros estilos, entre los citados mas adelante.

Paralelamente a la literatura, en el cine y -actualmente- en una gran diversidad de medios
audiovisuales, se han rodado multiples filmes ficcionales y documentales que tienen como eje
central la llanura pampeana y en particular: a los pueblos bonaerenses. Esta particularidad,
mas alla del cine ficcional que se ha encargado de representar a novelas de Osvaldo Soriano
que se han citado, como: «No habra mas penas ni olvido» (H. Olivera 1983); «Cuarteles de
Invierno» (Lautaro Murua 1984) y «<Una sombra ya pronto seras» (H. Olivera 1992) y el largo
proceso del film «El Sol en Botellitas»'® (Edmund Valladares 1983 - 2003) que relata la vida de
un pueblo al que se le levantan los servicios ferroviarios generando migracién en la poblacion;
se observa en un reciente surgimiento de documentales que toman el tema del despoblamiento
rural.

Asi, en el marco documentalista, «Patricios, la resistencia» (Dominguez - Hayes, 2006); «La
proxima estacion» (Fernando Solanas, 2008); «Lugares del Alma» (Juan F. Giuseppucci. 2009),
«Estacion Patricios» (Ariel Marcel: 2008) y «De Cierto Verde» (Javier Gogna, 2009) entre otros
films, relatan concretamente, desde distintas perspectivas el problema del despoblamiento
rural, los procesos de cambios tecnolégicos, el levantamiento de los servicios ferroviarios de
pasajeros, el surgimiento de nuevas ideas locales de caracter productivo o artistica, entre otros
temas. Los films documentales estan fechados coincidentemente a partir de 2006, fecha
aproximada en la que el gran tema de las «pequenias localidades» tuvo cierto auge en la
prensa, a partir de diversas causas. Entre ellas: la existencia de nuevas organizaciones que
actian en esos territorios rurales, la puesta en practica de la ley provincial 13.251 (de

Pequenas Localidades) y el pedido de parte de los referentes locales para su reglamentacién,

“Este film podria decirse que es uno de los primeros en tomar el tema del despoblamiento rural. El film, rodado
en un pueblo de la provincia de Buenos Aires, fue escrito en 1983 tomando el problema del despoblamiento y la
emigraciéon a partir del aislamiento del transporte. Por problemas de presupuesto, el film tard6 20 afos en
estrenarse cuando fueron rescatadas de depdésitos con humedad, sus cintas filmicas. Curiosamente, el audio debié
ser regrabado dado que se perdié casi en su totalidad.
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un creciente interés académico para investigar el tema y la realizaciéon de las Primeras

Jornadas de Pequenas Localidades en la localidad de Patricios realizadas en 2007; jornadas en
las que se particip6 activamente en la organizacion en el marco de la realizacion de esta tesis.
Finalmente, se cita como tangente a esta tesis el film: «Pueblos en Resistencia»'® (Juan M.
Diez Tetamanti, 2008) como afluente a la investigacion de esta tesis. Pueblos en Resistencia
relata, a partir de la voz de los habitantes de pequefias localidades, la vida cotidiana,
problemas, suefios y esperanzas. El documental intenta rescatar la palabra de los habitantes
de cuatro pueblos del sudeste bonaerense: Mechongué; Mar del Sud; La Dulce y San Agustin,
como recorte del universo de los pueblos de la provincia de Buenos Aires. La emigracion, el
desempleo y los cambios constantes en la dinamica socio-econémica en estas localidades
senalan el tema principal del film; totalmente ideado, dirigido y producido por alumnos y

docentes de la Carrera de Geografia de la Universidad Nacional de Mar del Plata.

] documental «Pueblos en Resistencia» fue realizado en el marco de la investigacién para esta tesis y contiene
parte de las entrevistas que se incluyen aqui. Puede verse online en: http:/vimeo.com/3166842



http://vimeo.com/3166842
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2. (Y qué se dijo de los pueblos pampeanos?

Revisar la literatura sobre los pueblos pampeanos es una tarea que requiere investigar
dentro de textos, que a veces, tienen objetos de estudio no precisamente dirigidos a lo que
interesa en particular. En general, la literatura hallada se dedica a relatar hechos histéricos
acaecidos durante la conquista del desierto, procesos de expansion de las vias férreas, de
ocupacion de tierras, la fundacién de pueblos y posteriormente a los procesos de tecnificacion
rural, los procesos de urbanizacién, el desguace ferroviario y algunas politicas publicas
aplicadas en los pueblos de la llanura pampeana.

El conocido gedgrafo francés Romain Gaignard, escribié su tesis titulada «La pampa
argentine. L'occupation du sol et la mise en valeur». La tesis de Gaignard que data de 1979, es
quizas uno de los escritos mas completos que existen sobre la llanura pampeana. De su
original en francés, s6lo se ha traducido de modo incompleto, en una edicién en castellano de la
editorial Solar en 1989. El autor fascinado por la llanura pampeana, no escapa a las
sensaciones descritas por los grandes escritores argentinos mencionado en el capitulo de
revision de la literatura de ficcién e historica. La pagina inicial del cuerpo de su tesis comienza
asi: «Pampa obsesionante... el espacio pampeano... Espacio horizontal que se diluye en un
horizonte indeciso y fugitivo; espacio dilatado donde las distancias se miden en leguas; espacio
vacio o espacio engaiioso que disimula y esparce en su inmensidad a los hombres, los animales,
los vehiculos, los edificios; espacio vegetal donde la pradera sé6lo se interrumpe para dar lugar
a campos vertiginosos de cereales o de oleaginosas, que descubren la tierra negra u ocre
después de la cosecha. Espacios teluricos también: resplandor de las largas puestas de sol
reflejadas en las aguas pesadas de las lagunas, intempestivos torbellinos de arena, tormentas
eléctricas secas y tempestades devastadoras, yacarés extraviados en un muelle cerca de Santa
Fe, y en las proximidades de Bahia Blanca, maras brincando entre los matorrales de pastos
duros; garzas y flamencos en los baniados del este, mulitas y pumas en los médanos y espinales
del oeste» (Gaignard. 1979:1).

La mirada sorprendida, caracteristica de aquellos internados andantes de la llanura, no ha
podido ocultarse tampoco en Gaignard. Afortunadamente, si bien esa obsesién en algunos
casos es una lente erratica que puede enturbiar el compendio de observaciones que se pueden
generar sobre la llanura; Gaignard realiza un analisis que da «lugar, también, al asfalto, al

tractor, incluso el avién, al semillero de chacras de las zonas chacareras, a los edificios de esas
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pequeiias ciudades activas, donde los talleres lindan con los comercios de lujo, bancos y

colegios, y en las que, en elegantes casas, se repliegan los productores que acuden al campo en
potentes vehiculos... Iméagenes que no alcanzan a dar cuenta de la complejidad y de la
diversidad del espacio pampeano. Diversidad fisica primero, bajo la aparente uniformidad de
la llanura y de los pastizales, pero también complejidad de una historia de la ocupacion del
suelo y de su valorizacion, que esta lejos de aparecer lineal» (Gaignard. 1989:1).

Romain Gaignard en su extensa tesis de méas de mil paginas, recorre desde los primeros
momentos de la ocupaciéon del espacio en el siglo XVI, hasta el periodo del 1970 en el cual fue
redactada la tesis. El analisis es muy extenso y cuenta con la recopilacion de documentos, que
quizés solo en su tesis se encuentren. La obra se explaya analizando las vaquerias, el
nacimiento de la estancia, la organizacion de los transportes, la colonizacién en el centro de la
region pampeana, la utilizacién del suelo, la produccion, y el analisis social de la vida cotidiana
urbana, con un énfasis relevante en el uso de la cartografia tematica e histérica comparativa,
las normativas legales y datos estadisticos de incontables fuentes.

Respecto a los cambios en la estructura del espacio pampeano en la segunda mitad del siglo
XX Gaignard dice': «... la imagen de una agricultura, que se ha transformado y modernizado,
pero tardiamente de acuerdo a las normas que tienen en las estructuras agrarias dominantes.
Ahora deberia captar el efecto de estos cambios en la vida rural y la organizacion del espacio
pampeano. Los cambios significativos debido también a la introduccion del automotor que
posibilité los desplazamientos cotidianos, las maquinas que requieren reparaciones, los
productos fitosanitarios, las vacunas, las semillas seleccionadas son casi imposibles de acceder
sin tener contacto con el banco, el acopiador y la cooperativa o la agencia del INTA' y, a veces
los eventos culturales, constituyen los servicios se han convertido en esenciales y que sélo la
pequeia ciudad ofrece» (Gaignard, R.: 1979:981).

En este sentido, para el autor el cambio en el paisaje y la dinamica cotidiana de la llanura
pampeana se vincula con las normas, la tecnificacion, las velocidades de traslado cotidiano
propiciadas por la expansién del automotor, la camioneta y la flexibilizacion de técnicas de
cultivos, comercio y acceso a actividades culturales. Cuando se refiere a las «pequefias
localidades» (con menos de 2000 habitantes) no lo hace como «pueblos», sino como caserios.
Desde el punto de vista del autor, los centros de servicios se ubican en las pequefias ciudades

activas. La pequeria ciudad activa, es referida a aquellas cabeceras de partido, ciudades de

La traduccién del texto original es propia. Diez Tetamanti, Juan Manuel 2010.
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
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entre 10.000 y 40.000 6 50.000 habitantes que poseen un abanico de servicios dispuestos a la

actividad rural, financiera, cultural, sanitaria y educativa. Esta ciudad en efecto concentra
todas las nuevas instituciones del productor agropecuario pampeana «modernizado»: su
cooperativa, el banco local, la agencia de extension, la escuela media y todos los otros servicios
(comercios, administraciones, correo, etc.). Los caserios, en conjunto con las pequerias ciudades
activas constituyen la constelacién del sistema espacial pampeano.

El problema del declive demografico en las areas rurales de la provincia de Buenos Aires
es, para Gaignard, una cuestion importante a considerar a partir del censo de 1947,
profundizandose en 1960. Esta caida en la tasa de crecimiento la vincula a una disminucién de
la demanda de empleo rural, que en algunas areas de la provincia es mas profunda que en
otros (Gaignard, R. 1979:988-997). «...En la provincia de Buenos Aires para el periodo 1947 -
1960, el saldo es negativo en casi todos los departamentos de las zonas rurales y en la mayoria
de las ciudades pequeiias, la periferia de la capital no es inmune...» (Gaignard, R. 1979:992).
Resumiendo que «este estancamiento o disminuciéon de la poblacién rural, este bajo
crecimiento de la poblacion regional, refleja los resultados de una economia agro-pastoril
nunca ha usado una gran cantidad de mano de obra, y que luego ha expulsado a muchos»
(Gaignard, R. 1979.993).

Casi al final de la tesis, Gaignard hace un aporte muy importante a criterio del tema de
esta tesis. Una revision de la obra publica (con énfasis en la reduccion de los servicios
ferroviarios y la introduccion del asfalto y el automotor) fundamenta un cambio relevante en la
estructura del espacio pampeano a partir de la «<motorizacién».

«Esta generalizacion de la motorizacion es el fenémeno fundamental que cambié
completamente la forma de vida rural en gran medida por la ampliacién del rango de cada
operador de la radio de barrio de cada familia. Cuando empezamos nuestra investigacion, cada
uno de los pueblos se define en relacion con la estacién de tren... ... el telégrafo y la estacion de
tren otorgaron la direccion postal de cada lugar. Numerosas estaciones, ubicadas de 8 en 8
kilémetros en zonas de «colonias», mas espaciadas en las zonas agricolas, 30 a 30 km y, a
menudo colocadas esas estaciones en la entrada a una gran estancia. En las zonas de pastoreo,
el pueblo rural ha sido y es otro como cada casco de estancia, verdadero pueblo situado junto a
la casa del amo... ... Hoy en dia, estos caserios de los trabajadores agricolas y campesinos, los
comerciantes se esfuman o desaparecen, hacia las cabeceras de partido» (Gaignard, R. 1979:

1003-1006).
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Como testigo del cambio, Gaignard aporta imagenes que sintetizan el cambio a mediados

de la década de 1960 «La motorizacion también llegé a los pequeiios agricultores y chacareros,
que andaban en ultimamente. Donde se solian ver un montén de sulkys y caballos, delante de
un almacén o boliche, pueden verse los Modelo T de Ford y Chevrolet de los afios treinta y
cuarenta que han sido muy resistentes a las rutas de aquella época. Quienes compran nuevos
modelos de auto, venden a los pequeiios agricultores, felices de poner en una parte de los
frutos de las excelentes cosechas de 1964 y 1965. En la década siguiente tomaran a su vez un
nuevo coche, un Citroén 2CV para iniciarse, antes de pasar a la camioneta (Gaignard, R.
1979:1005).

El capitulo 2 de la Parte C: «L'urbanisation: routes et centres de services pour des
agriculteurs citadins» incorpora una aclaraciéon final del autor, donde dice que con algunos
materiales recogidos durante la investigacion, no propuestos inicialmente, se generé
finalmente este capitulo que versa sobre los procesos de estructuraciéon actuales. Esta
contribucién resulta de gran utilidad para esta tesis.

Unos afios mas tarde y en la Argentina, desde estudios urbanistas, Patricio Randle (1992)
agrega que las localidades con mayor contacto directo con las actividades agricolas son ntcleos
subsidiarios de las ciudades intermedias pampeanas. En el marco de la planificacién, sostiene
que estas localidades deberian funcionar como centros administrativos y agroindustriales
equipados, educacional y sanitariamente a un nivel subordinado a las ciudades intermedias.
Por otra parte, hace hincapié en que es preciso articularlos a la red urbana, logrando su
integracion en subsistemas organizados en torno a las ciudades intermedias, rompiendo la
absoluta e indiscriminada dependencia de las metrépolis regionales (Op. Cit.). Este analisis
resulta interesante quizas para su aplicacién en poblaciones mayores de 10.000 habitantes,
pero con respecto a poblaciones menores existe escasez de informacion. Tanto desde las
perspectivas de Gaignard y Randle, los centros de servicios se ubican en localidades con mas
de 2000 habitantes, lo que estaria hablando de la dependencia de las localidades menores.

Desde la sociologia, Roberto Cittadini, en su tesis «L’articulation entre les organismes de
recherche et de développement et les collectivités rurales» en un estudio sobre la localidad de
Lezama (Provincia de Buenos Aires) dice que el paraje, que agrupaba en la primera
organizacion del espacio agrario a algunas familias alrededor de un comercio-bar y de una
escuela, ya no tiene la vida social de antes y los pueblos son en su mayoria concentraciones que

pierden poblacién, que ven su econéomica decaer asi como sus principales instituciones (clubes,
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cooperativa cuando tuviese, etc.) (Cittadini, R. 1992:316).

La gedgrafa Marcela Benitez, elaboré un proyecto de accion basado en una incipiente
investigacion estadistica, desde donde interviene en «pueblos» (con menos de 2.000 habitantes)
que —segun la autora- se encuentran en «riesgo de desaparicion». Entre las causas que
enumera Benitez, el problema de la desaparicion de pueblos estd relacionado con el
despoblamiento y éste, a su vez, se haya ligado a una serie de otros problemas relacionados,
como el cierre de ramales ferroviarios, la falta de pavimento, la disminucién de fuentes de
trabajo y el éxodo de poblacién joven hacia las ciudades. Tal vez el problema del enfoque de la
autora resida en no contemplar a los «pueblos» en el contexto de un territorio dinamico y vivo.
Es decir, no evaluarlos a escala regional y la influencia que éstos reciben de distintos niveles
de desarrollo de las aglomeraciones urbanas con variable peso demografico. La tesis de
Benitez establece al problema del despoblamiento como un problema social de desintegracion
comunitaria, basandose en los conceptos de Robert Merton (1968) -citado por la autora-; que
desde la sociologia plantea que: «los individuos actdan dentro de un sistema social de
referencia suministrado por los grupos que forman parte» y que «los individuos se orientan con
frecuencia hacia grupos que no son el suyo para dar forma a su conducta y sus valoraciones».
Para evaluar el problema del despoblamiento, Benitez tomé una muestra-listado de
cuatrocientas treinta localidades diseminadas por todo el pais, con un criterio que no se hace
muy explicito dentro de la tesis. Aparecen por igual, localidades inmersas en el Conurbano
Bonaerense (como Open Door) como otras localidades rurales de la Puna salteia. De esa
muestra, ciento seis localidades formaron parte del trabajo de campo, para las cuales fue
posible tomar mayor cantidad de variables. Por dltimo, dentro de la metodologia, Benitez
realiz6 un trabajo de recopilacién histérica de cada localidad afectada al trabajo de campo,
realizé encuestas y entrevistas relacionadas con las prestaciones o no de servicios publicos y
realizé tomas fotograficas y filmaciones (Benitez, M. 2000:51). A juzgar por lo analizado en la
publicacion de la tesis de Benitez: «La Argentina que desaparece. Desintegracion de
comunidades rurales y poblados en vias de desaparicién», el trabajo demuestra voluntad y
empeno, no obstante que carece de un enfoque geografico, mas alla de la simple ubicacién y
enumeracion de localidades en un listado. Su reflexion final es tajante en cuanto acabar
«...con la desintegracion comunitaria y posterior despoblamiento» (Benitez, M. 2000:72)
cuando dice que «...no estamos proponiendo que parte de los objetivos econémicos del Estado

sea el mantener empresas deficitarias... pero condenar al aislamiento y la marginacién
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econémica a centenares de comunidades no deberia tampoco formar parte de sus decisiones».

Refiriéndose claramente a la empresa Ferrocarriles Argentinos y su publicitado déficit
anterior a su concesionamiento y desafectacion en el afio 1992. Finalmente, la autora remata
su tesis postulando que «la tnica posibilidad de revertir esta situacién de desintegracion
comunitaria y posterior despoblamiento, seria a partir de la llegada de organizaciones no
gubernametales que suplieran con la implementacion de pequenos proyectos y una
transferencia adecuada de tecnologia, el vacio de acciéon que dejan para todos ellos, los
sucesivos gobiernos» (Benitez, M. 2000:72). Quizas quede preguntarse desde dénde llegaran
esas ONGs" que sefala la autora y si realmente esa es la tinica posibilidad de emprender uno
de los problemas mas complejos de la dinamica territorial del espacio pampeano.

Uno de los trabajos que inspiré inicialmente esta tesis fue: «Los espacios de la crisis rural.
Geografia de una pampa olvidada» donde el gedgrafo Marcelo Sili (2000) analiza la
fragmentacion, el despoblamiento y la marginacién del territorio rural, tomando como casos a
tres localidades del sudoeste de la provincia de Buenos Aires. Para el autor el crecimiento de
pueblos de mas de 3.000 habitantes crecen en detrimento de los parajes y de las zonas rurales.
Con la modernizacién iniciada en los afios 1960, la pequefia ciudad se transformé en una
«agro-ciudad», centro social y econémico del productor y nuevo polo de organizaciéon local de los
espacios rurales pampeanos (Albaladejo & Bustos Cara, 2008), sin que todas las actividades
dependan necesariamente del agro ya que siempre ha sido presente una pequena industria
rural no siempre relacionada con el campo (fabricas de indumentaria o de muebles, etc.).
Marcelo Sili, sefiala que muchos autores argentinos como Sabato, Barsky, Gilberti Ferrer,
Flichman, Murmis, Schultz y otros «han trabajado en la tematica de la produccion
agropecuaria pampeana, especialmente en lo que se refiere a la produccién agricola ganadera.
En cambio las investigaciones sobre la organizacién del espacio rural y la dinamica de los
pueblos, en general, es todavia muy escasa» (Sili, M. 2000:21). En su trabajo, incluye un
interesante andlisis del mundo rural pampeano, asociado a cambios politico-econémicos

asociados a los cambios en el uso de la tecnologia que afectaron a la dinamica de los territorios

YVale aclarar que la autora fundé la ONG Responde (Recuperacién Social de Poblados Nacionales que
Desaparecen) en 1999, segun la autora, «cosechando importantes respaldos en diferentes sectores de la
sociedad» (Benitez, M. 2000:78) Entre esos respaldos, pueden mencionarse las empresas: Cargill;
Américan Express; Lan Chile; The Boston Colsuntig Group; el estudio de abogados Marval, O 'Farrell &
Mairal (que asesora a acreedores de la deuda externa argentina) y Telecom, entre otras.
http://www.responde.org.ar/aliados/index.html (consulta en diciembre de 2009). Los aliados de la ONG y
la conclusion a la que la autora llega, dejan al lector pensando en qué tipo de respuestas se esperan
desde el lado de la construccién de territorios a partir de la racionalidad hegemonica.
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rurales. A su vez, se profundiza en el andlisis de las asociaciones locales y la estructura de la

vida local. Sili arriba a la conclusién de que los pueblos con menos de 3000 habitantes pierden
poblacién «inexorablemente» en los ultimos 30 afios (Op. Cit. 133); a partir de una serie de
procesos entre los que indica: la migracién de los productores hacia la ciudad, una constante
crisis del sector agropecuario, una des localizacién de la demanda por parte de los productores
a partir del «mejoramiento en los transportes y las comunicaciones» y una disminucion o
cancelacién de la prestacion de los servicios estatales. De este modo, el autor recala en tres
escenarios territoriales futuros posibles: a) Un modelo de concentracién urbano-rural
polarizado; b) Un modelo de concentracién urbano-rural dual, en el que habria una
permanencia de poblacion relativa en las localidades rurales aunque con dificultades de
sostenimiento del sistema y; ¢) Un modelo de articulacion territorial y endogeneizacion del
desarrollo, en el cual se cumple el deseo local de permanencia en sus localidades con una gran
dependencia de las capacidades locales de producir proyectos de desarrollo que satisfagan las
«diversas logicas presentes, con sinergia en los proyectos individuales y colectivos» (Sili, M.
2000. 135 — 145).

También, Marcelo Sili, en «La Argentina Rural», libro editado por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, se pregunta ;Sera este el futuro rural de la Argentina, un territorio
en subasta, un territorio sin futuro mas que la siembra de trigo, soja o la extraccién de madera
y lana? ;Sera posible construir un futuro rural con mayor dinamismo, sin pobreza, con mayor
capacidad de innovacion y con mayor diversidad? (Sili, M. 2005:6). El trabajo realiza un
extenso analisis de los cambios acontecidos en la organizacion del territorio rural en todo el
pais. Sili, recalca que a partir de las reformas del estado de los anos 1960, hasta la actualidad,
se generaron cambios en la estructura productiva, de servicios, la técnica, las comunicaciones
y los valores que modificaron la vida rural y profundizaron el proceso de urbanizacion. Sili
enfatiza en que en los ultimos afios se experimenta un cambio de discurso que «refleja
claramente la diferencia entre lo agrario y lo rural; el espacio agrario y su desarrollo hacen
referencia al crecimiento de las actividades agricolas y ganaderas. El concepto de territorio
rural y su desarrollo, en tanto, hace referencia a la problematica de los pueblos, la cultura y la
identidad rural, el medio ambiente, las diferentes actividades productivas en las areas rurales,
la problematica de las infraestructuras y el equipamiento, entre otros» (Op. Cit. 11). El autor,
trabaja sobre la hipétesis indicando que «mientras el proceso de modernizacién agropecuaria

sin vision ni gestion territorial integral llega a su climax, especialmente a partir de la
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devaluacién del Peso en Argentina en el afio 2002 y el auge agricola, estdn emergiendo las

condiciones para construir otro paradigma de desarrollo rural de base territorial, mas
sistémico, diversificado e integrado que hemos denominado modelo de desarrollo territorial
rural. Ambos modelos podrian convivir durante un tiempo, de acuerdo con las iniciativas
econémicas y politicas que se pongan en marcha para consolidar un modelo u otro» (Op. Cit.
11). Finalmente, distingue nuevas formas de ruralidad, entre las que se encuentran los
«nuevos rurales» los «inversores externos» y los «turistas residentes secundarios» convivientes
con las formas mas tradicionales. En este sentido, profundiza en propiciar y trazar un nuevo
modelo de Desarrollo Territorial Rural, a partir de la puesta en valor de estrategias que
tengan en cuenta las nuevas racionalidades actuantes, el consenso de proyectos, la puesta en
marcha de programas de accion y sistemas de gestion mas flexibles que componen el modelo
de desarrollo rural que propone el autor. En palabras de Sili: «trata de dar respuestas a las
demandas de equilibrio social, econémico y territorial generadas por el conjunto de la sociedad
nacional, su puesta en marcha no es una tarea menor. Al contrario, este modelo no depende de
los impulsos del mercado internacional de un producto (como sucedié histéricamente en la
Argentina), sino de la capacidad de organizacién de una sociedad, y exige un alto compromiso
politico y social» (Op. Cit. 100).

En un trabajo muy poco difundido, Claudio Flores (2005), analiza las re-definiciones
territoriales en los espacios rurales de la Provincia de Buenos Aires (en particular en el
partido de Las Heras, provincia de Buenos Aires) y sus resistencias sociales a los cambios ante
el proceso de la globalizacion, en el marco del despoblamiento de las localidades rurales. El
trabajo profundiza en los procesos de despoblamiento, cierre de empresas estatales, la
introduccién de las empresas multinacionales y su légica hegemoénica en el espacio pampeano
y los cambios en las demandas de empleo en las iltimas décadas del siglo XX, «junto con la
«atraccion» ejercida por la demanda de trabajos urbanos desde mediados de los sesenta, generé
un constante éxodo de poblacién sobre todo en aquellas aglomeraciones que no pudieron
adaptarse a las nuevas condiciones impuestas por el mercado». Agregado que su «consecuencia
directa: el despoblamiento, sumado a esto la crisis se agudiza a partir de la imposicién de
politicas neo-liberales a escala nacional, que afectan directamente a estos espacios locales a
través del levantamiento de ramales ferroviarios, la desaparicion de cooperativas y el
incremento de la desocupacion. Sin embargo, algunas de ellas, sobre todos las que se

encuentran en emplazamientos mas beneficiosos, logran desarrollar estrategias de
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subsistencia re-definiendo el espacio hacia nuevos usos «neo-rurales» como el turismo rural,

las actividades recreativas o como espacios residenciales (Flores, C. 2005).

Los trabajadores sociales Alfredo Carballeda y Mariano Barberena (2003) plantearon la
necesidad de evaluar los problemas sociales y econémicos que sufren las pequenas localidades
como paso previo a la instrumentacion de politicas paliativas a partir de la intervencién del
Estado como garante de la equidad social. Para Carballeda y Barberena, el disefo de politicas
publicas que incluyan dentro del sistema de produccién a las «pequeiias localidades» es
indispensable para pensar en un orden del territorio que incluya a estas localidades. De este
modo, proponen la generaciéon de empleos no agropecuarios, facilidades para la conectividad y
la comunicacion entre las «pequenas localidades» y las ciudades intermedias y la creacion de
un «Programa de Fortalecimiento de Comunidades Rurales en la Provincia de Buenos Aires».

Las propuestas de estos autores, resultan relevantes para esta tesis, teniendo en cuenta el
vinculo establecido con ellos en la creacién de politicas publicas concretas, el trabajo
desarrollado en la promulgacion de la Ley Provincial de Promociéon de Pequefias Localidades
(N® 13.251) y la intervencién como co-autores en el proyecto de instalacion de un Sistema
Ferroviario de Coches Motor para pequerias localidades en la Provincia de Buenos Aires.

El problema del despoblamiento puede verse in extenso en el Informe de Desarrollo
Humano (IDH) de (2003). Para ese afio, el IDH formulado por la fundacién del Banco de la
Provincia de Buenos Aires incluye un importante apartado donde se agregan textos de autores
como Arroyo, Sili, Carballeda, Barberena y Craviotti entre otros. En este sentido, que el IDH
haya tomado al problema del despoblamiento en pequenas localidades en su composicién habla
de un interés en situar al tema en la agenda politica, tomando trabajos académicos que
detectaban el problema con antelacién.

Para Albaladejo y otros (2008) «los pueblos son simultaneamente, en algunos casos, el lugar
de manifestacion de un deseo de la poblacion rural de seguir viviendo y trabajando en el
espacio rural y dan lugar a nuevos procesos de organizaciéon y acciones colectivas y hasta
procesos de desarrollo local, llamativos. Por supuesto mucho depende también, para la
interpretacion de estos fenomenos, de la dinamica del espacio rural en la cuél estan insertos
por una parte y por otra parte de su insercién en una infraestructura urbana mayor. El
problema del analisis del pueblo puede residir también en que este objeto geografico no puede
ser interpretado en forma aislada de su contorno espacial» (Albaladejo y otros. 2008) Por otra

parte algunos trabajos (Bidaseca y Gras, 2008. Citado en Albaladejo y otros. 2008) muestran
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que, hasta en el corazén del proceso de sojizacion a 100 km de Rosario, estas pequeiias

ciudades activas (que sus propios habitantes llaman «pueblos»), tal vez no son mas las agro-
ciudades organizadoras de la actividad agropecuaria y de su territorializacion local. El
productor pierde protagonismo en ellas y la actividad agropecuaria (la soja en particular), no
parece mas estar articulada con la vida econdémica de estas concentraciones que hasta
muestran idénticos indices de pobreza que Rosario mismo. Ademas el productor independiente
pasé a representar en los tres pueblos estudiados por Karina Bidaseca y Carla Gras (2008)
apenas el 37% de los hogares que tienen ingresos agropecuarios. En todos los casos se pone en
evidencia nuevas articulaciones entre estos centros (pueblos y pequenas ciudades activas) y el
campo.

Desde el enfoque etnografico — antropolégico Hugo Ratier en «Poblados Bonaerenses, vida y
milagros», describe la situacién de la otra geografia de las localidades del interior de tres
partidos de la provincia de Buenos Aires. En este trabajo, Hugo Ratier sus colaboradores
realizaron una extensa tarea de observacion participante donde se analizan las formas de
sociabilidad (los clubes, las fiestas tradicionales, los almacenes de campo), territorialidad y
modos de intercambio comercial propio de lo que denominan «poblados». El trabajo versa
principalmente sobre las formas de reproduccién de la identidad, la defensa de la tradicién
rural local y modos de resistencia ante los cambios contextuales extra locales. Referente a los
impactos mas notables que recibieron estas localidades del centro de la provincia de Buenos
Aires, Hugo Ratier menciona a dos etapas recientes: la liberalizacién de la economia a
mediados de la década de 1970 y las reformas del Estado de los ’90. Ratier hace hincapié en el
efecto nocivo en la economia local provocado por las privatizaciones de las empresas publicas y
el llamado «ajuste del agro» de los afios 1990, con la consecuente liquidacién de entes
reguladores como la Junta Nacional de Granos, la Direccion Nacional del Azicar y los
institutos que fiscalizaban los mercados de Hacienda.

En el libro «Pequenas cidades y desenvolvimento local» Daniel Cardenas y Jorge Sutil
abordan con un enfoque descriptivo el tema de las politicas publicas aplicadas a las pequenas
localidades, tomando como ejemplos actuales a la Ley 13.251 de la provincia de Buenos Aires y
el Programa de Promocién de Pequeinas Localidades que se desprende de dicha Ley (Cardenas
y Sutil. 2009).

Hernando y Cortés en un articulo publicado en la revista Patagonia Agropecuaria indican

que existen graves problemas en los pueblos rurales patagénicos. Asi «<hay lugares donde la
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estacion de servicio esta pronta a quedarse sin gas oil, donde la central telefénica esta mas alla

de su obsolescencia, descompuesta, donde el tnico centro de salud cercano carece de
instrumental basico» y se pregunta: «;Quién va a querer criar a sus hijos en un medio asi?»
(Hernando y Cortés. 2006:9). El trabajo sirve de referencia entre muchos otros
extrapampeanos que toman el tema del despoblamiento y la provisién de servicios asociado a
politicas publicas, como marco que le otorga relevancia al tema en el orden nacional.

También en 2007 un trabajo que toma tres localidades del norte de la provincia de La
Pampa, realizado por Oscar, Folmer y otros; consideran que «las problematicas actuales de la
mayoria de las pequefias localidades se concentran en sus escasas posibilidades de desarrollo
econémico. Estas afrontan problemas como migraciones, abandonos de produccién, poca
iniciativa gubernamental, concentraciéon del empleo publico, etc., que no fomentan un
crecimiento importante que sirva de motor para el desarrollo local» El analisis inicial plantea
revisar la situacion de interconexiéon de las localidades de estudio a partir del transporte
terrestre (Folmer y otros. 2007).

Desde un enfoque tedrico cercano al geégrafo anarquista Kropotin, Facundo Hernandez
afirma que «las pequeiias localidades tienden a desaparecer de los proyectos politicos de
desarrollo porque representan la antitesis demografica de una economia de mercado, a mayor
concentracion poblacional mejor es el mercado (no importa el poder adquisitivo siempre hay
"algo" para vender a '"cualquiera")». En ellos existe, como en todos los territorios, una
combinacion de variables unicas que le otorga singularidad y sentido de pertenencia... ... Cada
vez que estamos frente a una pequena localidad, estamos en presencia de un sistema singular,
puramente contingente a diferencia de las ciudades cada vez méas asimétricas» (Hernandez, F.
2007). El autor hace un anadlisis de politicas de integraciéon territorial en paises que han
experimentado procesos revolucionarios socialistas. En este marco, propone una mirada mas
alla del sistema capitalista hegemonico, citando para su andlisis y recomendaciones a autores
como el anarquista ruso Piotr Alekséyevich Kropotkin.

En el marco politico normativo, en 2002 el ex Diputado Nacional Acavallo (Alianza),
presenté un proyecto de Ley Nacional «Ley de Pueblos Rurales», donde se prevé generar
estrategias en el marco de la problematica del éxodo rural. En dicho proyecto, se plantean las
capacidades de prestacién de servicios como un tema fundamental a tratar, teniendo en cuenta
que <«la ausencia de posibilidades de desarrollo, expulsa a la escasa poblacién

estable... ...apuntamos a consolidar las posibilidades de desarrollo de los pueblos mas
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pequeiios, evitando que contintie su creciente empobrecimiento y la migraciéon de su gente

hacia las grandes ciudades». Este proyecto se concretaria mas tarde en el seno del partido
politico opositor. En 2004 se sanciona la Ley 13.251/04 de Promocion de Pequefias Localidades,
la cual dentro de sus objetivos apunta a generar estrategias para incentivar proyectos
productivos para las localidades con menos de 2.000 habitantes. Esta Ley impulsada por el ex
diputado provincial Mariano West (Frente Para la Victoria) fue asesorada por Alfredo
Carballeda y Mariano Barberena. Y posteriormente se crea el «Régimen de Promocién de
Pequenas Localidades» con las observaciones que se desprenden del Decreto Provincial
2629/04. La Ley entiende como pequeiias localidades a «todo pueblo, paraje o nucleamiento
poblacional que, segun el dltimo censo -se refiere al censo 2001-, registre una poblacion estable
inferior a los dos mil habitantes. Excepcionalmente y a solicitud del Municipio interesado, la
Provincia podra incluir en el presente Régimen de Promocion a poblaciones que no se
encuadren en la definicion precedente» y tiene como objetivos: «a) Articular acciones
interjurisdiccionales en las 4reas de desarrollo humano, empleo, educacién, cultura,
infraestructura, vivienda, producciéon y asuntos agrarios, entre otras. b) Promover una
instancia de planificacién estratégica para el seguimiento y monitoreo del presente Régimen
de Promocion. c) Mejorar la accesibilidad de las pequeiias localidades a la salud, educacién,
vivienda, bienes culturales, infraestructura, produccion, trabajo y desarrollo sustentable. d)
Facilitar el surgimiento, la radicacién o la reactivacién de emprendimientos productivos de
pequeias y medianas empresas, generando las condiciones de receptividad de nuevos
pobladores. e) Fomentar el uso de energias alternativas y la apropiaciéon de nuevas tecnologias.
f) Propender a la recuperacion del patrimonio histérico y la revalorizacion del acervo cultural,
como instrumentos dinamizadores de procesos de integracién, promocién y consolidacién de la
identidad local. g) Dar respuesta apropiada al déficit habitacional existente o que puedan
generar los nuevos emprendimientos, coadyuvando a la regularizacién dominial» (Régimen de
promocion de pequenas localidades. PBA: 2004).

En el sentido del interés de esta tesis, la Ley provincial N° 13251, ha desplegado una serie
de acciones tanto locales como por parte de instituciones nacionales, provinciales y
municipales (Programas Pueblos I y II, Organizaciéon Pueblos que Laten, la creacion de los
Consejos de Apoyo Local, entre otras) que forman parte de la Tercera Parte de esta tesis.

Como antecedente a esta norma, puede mencionarse al Plan Volver, dependiente del

Ministerio Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires (2002-6), que apuntaba a
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frenar el éxodo de poblacién de localidades con menos de 15.000 habitantes, incentivando el

repoblamiento y fomentando actividades productivas y micro emprendimientos.

En el ambito latinoamericano, un estudio del Consejo Nacional de la Poblacion de México
(CONAPO), que apunta a generar estrategias para atender la dispersién de la poblacién —en
localidades con menos de 2500 habitantes- agrega: «...la emergencia de una vigorosa sociedad
civil que desde los afos ochenta estd modificando las relaciones politicas y el marco
institucional de la accién publica, expresada mediante el fortalecimiento de los gobiernos
locales y las organizaciones sociales en la planeacion del desarrollo regional». Luego con
relacion a las politicas sociales apunta: «...la politica social procura una mayor coordinacién de
acciones del sector privado y social; impulsa el fortalecimiento de los gobiernos regionales y
locales y formula estrategias integrales de recuperacion productiva sustentable en las regiones
donde las privaciones se viven con mayor intensidad» (CONAPO; 1999).

Angela Endlich trabaja sobre los municipios del Noreste del estado de Parana en Brasil. La
investigacion se basa sobre nuevos procesos de emprendimientos locales que podrian ser
indicios de nuevas acciones situadas en localidades con pérdida de poblacion asociadas a la
crisis de la produccién de café. «<Entre 1991-2000 de 156 municipios, 95 apresentaram perda
demografica em relacdo a populacdo total, sendo que 36 apresentaram decréscimo de
populacéo urbana, além da total. Esse processo foi decorréncia das transformacoes econémicas
e socioespaciais ocorridas com a decadéncia da economia cafeeira. Contudo, os processos que
desencadearam tal fato nao afetaram todos os espacos da mesma maneira ou com igual
intensidade. Por que em meio ao pertinaz declinio da populacéo total e, em alguns municipios
até mesmo da populacéo urbana, outros se mantém estacionarios ou apresentam crescimento
demografico?» (Endlich, A. 2007: 1). La pregunta de la autora se vincula estrechamente con la
pregunta de investigacion, ya que la revisién de su trabajo ha proporcionado un contacto mas
personal en el que se pudieron intercambiar nociones, conceptos e informacién para la
construccion de esta tesis.

En estos ultimos cinco afios, muchos otros autores han tomado el tema con al modo de
analisis de localidades especificas como Cecilia Aranguren (2010); Daniel Intaschi (2010);
Sergio Cabo (2010); Monica Scatizzi (2007); Shmite, S (2006); Raquel Lareu (2007); Daniel
Alonso (2007); Hugo Antonena (2007) y Elina Rosso (2010) en un importante trabajo sobre San
Agustin y Mechongué que se citard mas adelante; entre otros; y a modo de incursién en el

tema como Mariano Iscaro (2010).
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Finalmente se incluye en esta revisién a la tesis de licenciatura «Despoblamiento y accion

de Estado en el sudeste bonaerense» (Diez Tetamanti, Juan. M. 2006); de donde se pueden
rescatar los siguientes datos graficados y procesados, que componen una parte de esa tesis. La
metodologia utilizada se indica en el capitulo «Métodos y técnicas del trabajo de campo y
analisis de datos», dado que su informacién también ha sido fuente de datos para la presente
tesis de doctorado.

Los graficos que siguen a continuacion estan basados en el estudio de las localidades de
Mechongué y San Agustin (sudeste bonaerense); las dos tunicas localidades incluidas en la
tesis «Despoblamiento y acciéon de Estado en el sudeste bonaerense». Asi, la sensacion de la
poblacién registrada, con respecto a una pérdida de habitantes para ambas localidades se

plasma en los siguientes graficos:

Sensacion de la poblacion con respecto a la

pérdida de poblacion de la localidad en los

ultimos 10 afios. Poblacion de San Agustin.
Diciembre de 2004.

38,06% . .
Dsiente preocupacion
M no siente preocupacion

61,95%

Grdfico 1: sensacidn de la poblacién
respecto a la pérdida de poblacion en los
ultimos 10 afios. San Agustin.

Sensacion de la poblacion con respecto a la pérdida de
poblacion de la localidad en los ultimos 10 afios.
Mechongué. Encuesta Noviembre 2005.

O siente preocupacion
M no siente preocupacion

Grdfico 2: sensacién de la poblacién
respecto a la pérdida de poblacién en los
tltimos 10 afios. Mechongué.

También se indagé sobre la existencia de familiares directos que hayan emigrado en los
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ultimos 10 anos.

Las respuestas se plasman en los graficos siguientes:

¢Tiene usted familiares que hayan emigrado del pueblo
en los ultimos 10 afios? Poblacién San Agustin .
Diciembre de 2004.

29,61%

@si
Eno

70,39%

Grdfico 3: emigracion de la poblacion en
los tltimos 10 afios. San Agustin.

¢Tiene usted familiares directos que hayan emigrado
del pueblo en los ultimos 10 afios? Mechongué.
Encuesta Noviembre de 2005,

48,72%

@si
Hno

51,28%

Grdfico 4: emigracion de la poblacién en
los ultimos 10 afios. Mechongué.

En la tesis mencionada se cita que «La presencia de familiares directos que emigraron en
los hogares encuestados otorga una perspectiva de fiabilidad sobre los datos censales. En estos
graficos, se encuentra coherencia entre los datos censales, la indagacion sobre la preocupacion
de pérdida de habitantes y el hecho recordado de la emigracién de familiares directos como

cuestion concreta» (Op. Cit. 2006:43).



Lugar de destino de emigrantes declarado por
familiares. San Agustin. Diciembre de 2004.

9%

2%

@ Balcarce

EMar del Plata
Olnterior del pais
OOtros

W Exterior

@ Capital Federal

44%

Grdfico 5: lugar de destino de
emigrantes. San Agustin.

Lugar de destino de familiares que emigraron
declararado por encuestados. Mechongué. Encuesta
Noviembre de 2005.

Emiramar

MWbalcarce

Omar del plata

DOotro lugar de la PBA
Motro lugar del pais
Dcapital federal
EGBA

Oexterior

MWotro

0% 5% 0% 15%

15%

15%

50%

Grdfico 6: lugar de destino de
emigrantes. Mechongué.

¢Por qué motivo emigraron sus familiares? Poblacion
San Agustin. Diciembre de 2004.

desempleo
100,0%

80,0%

modemizacién/no-
adaptacion 60,0%

educacion

falta de FFCC falta de oportunidadess

vivienda aspectos culturales

Grdfico 7: motivo de emigracién. San
Agustin
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Cuestion que motivo la emigracion. Declarado por
familiares. Mechongué. Encuesta Noviembre de 2005.

desempleo
70%
60%
otro 50% educacion
40%
30%
0%
h
tecnificacion del agro ¥ salud

falta de aprecio por el

falta de transporte pueblo

falta de vivienda

Grdfico 8: motivo de emigracién.
Mechongué.

En los graficos anteriores, «desempleo y educaciéon aparecen como principales motivos que
provocaron la emigracién. Sorprende incluso que no aparezca ningdn caso en la categoria
«otros», por lo que queda demostrado que ademas de la necesidad de obtener una fuente de
ingreso a través del trabajo, existe una fuerte necesidad, o mas bien deseo, de movilidad social
y cultural en relacién al trabajo» (Op. Cit. 2006:52)

En la tesis también se graficé la sensacion acerca de las posibilidades de desarrollo

econémico personal, residiendo en ambas localidades.

¢Piensa que hay mayores posibilidades de desarrollo
econémico personal en centros urbanos? Mechongué.
Encuesta Noviembre de 2005.

Grdfico 9: posibilidades de desarrollo.
Mechongué.
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¢Piensa que hay mayores posibilidades de desarrollo
econémico personal en centros urbanos? Poblacion de
San Agustin. Diciembre de 2004

Osi
Eno

80%

Grdfico 10: posibilidades de desarrollo.
San Agustin.

Finalmente se consulté sobre situaciones hipotéticas migratorias y posibles destinos; y se
realizé una encuesta origen — destino domiciliaria para evaluar los movimientos periédicos de

la poblacion.

¢Si tuviera que emigrar, a donde lo haria? Poblacion de
San Agustin. Diciembre de 2004.

14%

D Balcarce

B Mar del Plata
OlInterior del pais
OExterior

56% MW Capital Federal
@ Otros

Grdfico 11: lugar elegido en caso de tener
que emigrar. San Agustin.

¢Si tuviera que emigrar, a donde lo haria? Mechongué.
Encuesta Noviembre de 2005.

o 0% 21%
10%
0%

DOotro lugar de la PBA
Motro lugar del pais
Dcapital federal

26%
30%

Grdfico 12: lugar elegido en caso de tener
que emigrar. Mechongué.
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A qué lugar se traslada, al menos una vez al mes. Enc.
Origen Destino. San Agustin. 2005.

Balcarce
60,0%

50,0%

Los Pinos i Loberia

Tandil Mechongué

Necochea Mar del Plata

Grdfico 13: lugares de traslados semanales.
San Agustin.

Lugares a los que se traslada alguno de los integrantes del
hogar al menos una vez a la semana. Mechongué. Encuesta
Noviembre de 2004.

miramar
40%
35%

necochea

tandil mar del plata

Buenos Aires los pinos
C N Otamendi san agustin

Grdfico 14: lugares de traslados semanales.
Mechongué.

Ante estos graficos, se interpreté que «existe una relacién entre los lugares de traslado y la
cercania de los centros urbanos o la disposiciéon de los servicios. Se debe tener en cuenta que
entre Mechongué y San Agustin no existe transporte de pasajeros (aunque si ruta asfaltada).
Por otra parte los servicios de 6mnibus vinculan a San Agustin con Balcarce y a Mechongué
con Miramar y Mar del Plata. Los motivos, que se exponen en los graficos siguientes, dejan en
claro que existe mayor desplazamiento para actividades o servicios eventuales como cuestiones
vinculadas con la salud, 35%. Los motivos personales (relaciones sociales) o el trabajo y
tramites no superan el 15%. El estudio, en desplazamiento continuo sélo concentra al 5% de
los traslados, lo que implica en relacién a los graficos sobre causas de emigracion, que ante la

necesidad de estudiar se emigra (a pesar de ser estas localidades cercanas a las ciudades
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destino» (Op. Cit. 2006: 55).

Por qué motivos realiza el traslado fuera de San Agustin.
EOD. San Agustin. 2005.

estudio trabajo

ocio trdmites administrativos

Grdfico 15: motivos de traslados fuera de San Agustin.

Motivos de traslados fuera de Mechongué. Mechongué.
Encuesta Noviembre de 2005.

estudio
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

otro personal

comercio trabajo

tramites salud

Grdfico 16: motivos de traslados fuera de
Mechongué.

Si bien estos datos no se reutilizan, son parte de la presente obra, en el sentido de su
adopcién como datos tangenciales a los que se recurrié para la formulaciéon del problema; para
la elaboracion de la hipétesis y mas tarde, en la construccion fundamentos, andlisis y

conclusiones de los aspectos que abarca esta tesis.
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3. Teorias, conceptos e interpretaciones para navegar los pueblos de la

llanura.

Una clara puesta a punto del marco teérico, facilitara arribar con mayor comodidad a las
conclusiones que demanda una tesis doctoral. Para responder a las preguntas y ajustar la
hipétesis se ha intentado revisar, particularmente, las teorias con génesis cercanas al area de
estudio. Con esto se quiere decir, que fue fundamental desde el inicio, revisar conceptos y
construcciones tedricas, a partir de autores préximos al contexto histérico y geografico del
problema que interesa.

Para tratar de conceptualizar el tema, tal vez seria conveniente definir lo «rural» y,
posteriormente, el término «localidad».

Lo rural y lo agropecuario practicamente fueron sinénimos hasta principios de la década de
1990 cuando comienzan a multiplicarse los interrogantes acerca de los limites entre lo urbano
y lo rural. La identidad entre lo sectorial agropecuario y lo territorial rural, esta desdibujada.
Muchos de los empleos rurales no-agricolas son considerados como guardando ninguna
relacion significativa con la actividad agropecuaria (Carballo Gonzalez, 2004). Se podria
abordar el concepto de lo rural, solamente desde lo geografico fisico o lo econémico. Pero
también son relevantes de la misma manera, los aspectos culturales y la propia vida diaria
que se desprende de la vida rural; cuestion que en las pequenas localidades juega un papel
particular porque va mucho mas alla. En este sentido Echeverri y Perico definen lo rural como
«el ambito en el cual se desarrollan un conjunto de actividades econémicas que exceden en
mucho a la agricultura. El espacio rural y los recursos naturales que estan contenidos en é€l,
son la base de crecientes actividades econdémicas y sociales. Es evidente que la actividad
agricola (incluyendo la ganaderia y las actividades forestales) son las principales. No obstante,
hay un conjunto de otras actividades que tienen (cada vez mas) una gran importancia relativa
en general, estan asociadas a busquedas de un mayor nivel de desarrollo. Entre éstas, las
actividades vinculadas a la agro-industrializacion, el turismo y las artesanias regionales son
tal vez las de mayor trascendencia. Adicionalmente, la forma en que se organizan y
desarrollan todas estas actividades econémicas incide en la capacidad para cumplir
importantes funciones vinculadas a la conservacion de los recursos naturales y a la
construccion del capital social incluyendo el funcionamiento social y politico de las

comunidades» (Echeverri y Perico. 2002:25). Desde una perspectiva histérica productiva
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territorial Echeverri Perico y Ribero introducen como factor distintivo de lo rural al «papel

determinante de la oferta de recursos naturales que determina patrones de apropiacion y
permanencia en el territorio, en procesos histéricos».

Para Villalvazo Pefia y otros introducen al tema desde el problema de definir rural y
urbano afirmando que «El tratar de definir la ciudad de un modo universal ha conducido a un
eurocentrismo, es decir, que la evolucién urbanista de Europa es la pauta que siguen otras
regiones, con los consecuentes riesgos, al no considerar las condiciones tan disimiles en
términos de desarrollo sociocultural y econémico de otras partes del mundo, sobre todo en
paises subdesarrollados; ademas, la distribucién de los asentamientos y su naturaleza
dificultan cualquier definicién. Al respecto, el Anuario Demografico de las Naciones Unidas de
1952 concluye que «no existe un punto en el continuo que va desde la gran aglomeracién a los
pequeiios agrupamientos o viviendas aisladas donde desaparezca lo urbano y comience lo
rural; la divisién entre la poblacién urbana y rural es necesariamente arbitraria»» (Villalvazo
y otros. 2002:19).

El CONAPO, sefiala que lo rural se identifica con una poblacién distribuida en pequerfios
asentamientos dispersos, con una baja relacién entre el nimero de habitantes y la superficie
que ocupan, asi como predominio de actividades primarias, niveles bajos de bienestar y de
condiciones de vida (CONAPO. 1994:4). En este sentido, es interesante lo que la CONAPO
entiende por despoblamiento como «el proceso de reducir o disminuir la poblacién que habita
en un poblado en un tiempo dado, incluida la posibilidad de la desaparicién completa de la
poblacion... ...destacando a esta despoblacion como fenémeno que es atribuido a los contextos
demograficos, sociales y econémicos, para diferenciarlo de aquel despoblamiento que aduce a
razones naturales o fisicas como las inundaciones, o de corte politico como las causadas por
guerras, persecuciones o genocidios. En términos demograficos, la poblacién de una localidad
puede aumentar o disminuir segun su dinamica demografica, esto es, aumenta con los nuevos
nacimientos y/o con los nuevos inmigrantes y disminuye por la mortalidad y/o la emigracién en
un periodo. De esta forma, se reconoce el proceso de despoblacién cuando las salidas de
habitantes de un poblado por mortalidad y/o emigraciéon superan a las entradas, ya sea por
nacimientos y/o por inmigraciéon, en ese tiempo dado» (CONAPO - Mojarro y Benitez.
2010:188).

Las principales ideas en la Argentina referentes al término «localidad» pueden hallarse en

la documentaciéon técnica del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). En este
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sentido los censos tienden a separar la poblacién en urbana y/o rural -como en el censo de

1980- o en poblacién aglomerada en localidades o dispersa en el campo abierto —para el censo
de 1991- (Mantobani 2004: 88-89).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos define concretamente que «la poblacién rural
comprende a la poblacién rural agrupada, aquella que reside en localidades de menos de 2.000
habitantes, y a la poblacién rural dispersa®». Los términos «pequenas localidades» y
«poblacién rural agrupada» se sintetizan como sinénimos, a juzgar por los documentos de
INDEC, Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires (DPE) y los textos
de la Ley «de pequeiias localidades» de la provincia de Buenos Aires N° 13.251.

Para delimitar localidades rurales se pueden tomar tres criterios excluyentes: juridico
(municipio), funcional o interaccional (comunidades) y fisico (localidades o aglomeraciones).
Los censos argentinos han utilizado el criterio fisico (Mantobani 2004:89). El criterio fisico ha
sido desarrollado por Vapiarski no resulta convincente para el problema de trabajo, ya que en
una publicacién del INDEC define a una localidad como: «..una porcién o varias porciones
cercanas entre si de la superficie de la tierra, delimitada cada una por una envolvente y
configurada como mosaico de areas edificadas y no edificadas» (Vapnarski 1998:4). Con
relaciéon a la delimitacion de diferentes tipos de localidades, el censo de 2001 toma como
localidades urbanas a las que poseen mas de 2000 habitantes y como localidades no urbanas o
poblacion rural agrupada cuando la poblacién no supera el umbral de los 2000 habitantes
(DPE. Estadisticas Sectoriales Bonaerenses 2004).

Estas indicaciones de caracter técnico con fines de utilidad estadisticos, poco aportaron
para la eleccion de las localidades de estudio. El criterio fisico es poco abarcador con relacion a
los objetivos de la tesis. Dentro de la estructura de las localidades hay elementos como signos
constitutivos de un sistema que interesan desde su interaccién o bien dentro del esquema
funcional. Son elementos a los que abstrayendo el analisis, puede considerarselos
aisladamente. La interaccién entre estos elementos es, en definitiva, lo que le otorga su propia
razon de ser. Los elementos pueden también otorgar una idea de la magnitud de la localidad y
hablar sobre su comportamiento social, econémico, histérico en el espacio. La propia
reproduccion de la edificaciéon, el estado de abandono o cuidado de sus estructuras fisicas, las
cooperativas o pequefias empresas actuantes, la relacion con lo agropecuario y las ciudades

proximas o lejanas, la circulacién de personas y mercaderias, de informacién, la instalacion de

2Aquella que reside en el «campo abierto», en parajes o caserios.
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grandes empresas, la obsolescencia de organismos de aplicacién de servicios o las nuevas

tecnologias puestas en accion; y otros elementos hacen a la interaccionalidad, la funcionalidad
y la vida misma de la localidad.

El objeto procurado, es entonces, el de las «pequenias localidades»; «pueblos»; «pequenos
pueblos®». Se toman estas pequenas localidades como concentraciones de poblacién, centros de
servicios activos en el pasado o el presente, que pertenecen al espacio rural. Alli la vida posee
un cierto grado de concentracién en un espacio fisico limitado no sélo por el amanzanamiento,
sino por las actividades sociales que son parte de la vida diaria. Estas pequefias localidades no
son cabecera de partido y constituyen una parte esencial del espacio rural y del
desenvolvimiento de la vida del Hombre en sociedad.

Con respecto a la observacion del intelectual sobre «lo rural» José Carpio Martin citando a
Miguel Delibes en la novela «El disputado voto del seiior Cayo» dice que el intelectual no se ha
acercado al campo, no lo conoce. El modesto intelectual que se acerca a la cultura campesina
queda patifuso (Delibes, M 1989 en Carpio, J.M. 2000:86). La cita, es mas que acertada en
muchas oportunidades, advirtiéndose multiples analisis y conceptualizaciones de intelectuales
que poco aportan a la comprension de la cuestion rural, confundiendo, mas que esclareciendo.

Las definiciones y conceptos utilizados, requieren ser beneficiosos a una mirada que
absorba la totalidad y contexto del periodo histérico, de la situacion de América del Sur, de la
Argentina, de la Provincia de Buenos Aires como Estado y en particular de las pequenas
localidades de la provincia. Alli donde se encuentra el objeto de analisis. En el método y el
concepto se realiza un esfuerzo para poner, al menos timidamente, lo que segin Norberto
Galasso intenta transmitir del sociélogo argentino Arturo Jauretche. «Tratar de ver el mundo
pero desde aqui... ...ver la Argentina desde aqui» (Galasso, N. 2006:21). Es esencialmente
generar «nuestra vision global del mundo» utilizando también recursos propios «locales»
conceptuales, a veces opacados quiza sin voluntad, por la academia europeizada.

Asi, teoria, ideologia y metodologia van de la mano. Con el aporte de Milton Santos, se
visualiza la «realidad a partir de la éptica de nuestra ideologia, de nuestra metodologia, de
nuestra visiéon global del mundo. Por eso, la realidad misma, puede prestarse a diferentes
interpretaciones» (Santos, M. 1978:1). La ideologia, como «conjunto de ideas fundamentales

que caracteriza el pensamiento de una persona o grupo», (RAE. 2010) utiliza el lente de la

%Se toman estas denominaciones como indistintas. Asi se atiende a una homogeneizacién del lenguaje técnico
utilizado en las agencias de gobierno, en la academia y principalmente en la cotidianeidad de lo local. No obstante
se prioriza la utilizacién del término «pequenas localidades» o «pequefia localidad».
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teoria para hacer operable el marco de conceptos utilizables en funcién de brindar una

interpretaciéon de esa realidad. Por eso se debe poner en claro que el camino ideolégico —
politico optado, otorga un gran valor a la gestién desde el Estado, como gran garante del bien
comun, con facultades para intentar homogeneizar justicia social y la igualdad de
posibilidades.

Ante el problema del lenguaje, Santos advierte que «los progresos en las disciplinas
conexas, imponen una utilizacion en Geografia, de sus instrumentos de pensar, como asi
también un vocabulario particular que no para de complejizarse y especializarse» (Santos, M.
1978:45). La Geografia enfrenta el problema de que su vocabulario cientifico, es utilizado
cotidianamente en el vocabulario cotidiano o vulgar. Maria Laura Silveira y Santos advierten
esta cuestion en el uso de los términos territorio y espacio, provocandose de este modo,
ambigiiedades en la interpretacién en multiples textos, inclusive académicos (Santos, M;
Silveira, M.L. 2001:19).

Se propone construir este marco tedrico con el aporte de otras ciencias sociales, y con
énfasis en los textos de Milton Santos. A continuacién, intentara en primer lugar exponer con
detalle la teoria y conceptos que se utilizan para visualizar, definir y analizar el problema; y
en segunda instancia procurara interpretar el problema bajo los conceptos propuestos que

componen el apoyo teérico.
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3.1. El Espacio Geografico.

Para la definir el concepto de espacio se tomé la teoria de Milton Santos y particularmente
se profundizé en las ideas de: técnica, espacio derivado, sistemas de objetos y acciones, flujos y
fijos, espacios de mando y espacios de hacer y racionalidades | contra-racionalidades, entre
otras construcciones tedricas que aportan al tema.

Santos, interesado en calificar los términos utilizados en la Geografia como ciencia, repara
en que «la palabra espacio es una de esas que contiene una multiplicidad de sentidos» (Santos;
1994:89). Esta multiplicidad de sentidos, segin Lobato Corréa puede llegar a aparecer
asociada a simples marcas de localizacién, siendo su uso en muchas oportunidades,
indiscriminado para diferentes escalas (global, barrial, la calle e incluso el interior de la propia
casa) (Lobato Corréa, R. 1995:17). Volviendo a Santos «el espacio es concebido en su propia
existencia, como una forma-contenido, es decir como una forma que no tiene existencia
empirica y filoséfica si la consideramos separadamente del contenido, y por otro lado como un
contenido que no podria existir sin la forma que lo sustenta» (Santos, M. 2000:21) A su vez,
para el autor «la esencia del espacio es social... ... el espacio no puede estar formado
unicamente por las cosas, los objetos geograficos, naturales o artificiales, cuyo conjunto nos
ofrece la naturaleza. El espacio es todo eso mas la sociedad: cada fraccion de la naturaleza
abriga una fraccion de la sociedad actual» (Santos, M. 1986).

Esta conceptualizaciéon inicial del espacio como contenedor y contenido, lo ubica en una
situacién que por su caracter evidentemente social lo constituye como dinamico, cambiante.

A partir de la obra de Santos, se entiende al espacio «como un conjunto indisociable sistema
de objetos y de acciones» (Santos, M. 1994:90). Estos objetos técnicos con mecanica y
funcionalidad propias son capaces de invadir cualquier sistema instalado siendo la base de la
dindmica y el substrato de la dialéctica del espacio (Santos, M. 1994:91).

Un elemento constitutivo del espacio es la técnica. Con frescura, el mismo Milton Santos
en «La Naturaleza del Espacio» afirma que «las técnicas constituyen un conjunto de medios
instrumentales y sociales, con los cuales el hombre realiza su vida, produce y al mismo tiempo,
crea espacio» (Santos, M. 2000:27). La técnica, tal como la concibe Santos resulta para el objeto
de las pequerias localidades de la provincia de Buenos Aires, una variable relevante a tener
presente.

Para Milton Santos, la técnica puede ser la «agricola, la industrial, la comercial, cultural,
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politica, de difusiéon de informacién, de los transportes y comunicaciones, de distribucion... ...

que presentes o0 no en un paisaje, componen uno de los datos explicativos del espacio».(Santos,
M. 1994:61) De este modo, se entiende que incluir a la técnica como un dato explicativo,
permite acceder a la construccién de variables en el espacio pampeano intimamente
vinculadas a las técnicas arriba mencionadas.

En las pequenas localidades, la técnica trazo y traza huellas concretas y palpables —visibles
casi a primera vista o bien selladas en la memoria- sobre las relaciones humanas, el trabajo y
los cambios espaciales en la historia.

Con respecto a la técnica, el socidlogo y filésofo francés Jaques Ellul ha dedicado parte de
su obra a analizarla sistematicamente en el mundo moderno, como el fenémeno mas
importante del siglo XX (Peralta Sanchez. 2003:94). Ellul comienza el capitulo I de «La
Technique ou I’enjeu du siécle» afirmando que «Ningin hecho social, humano, espiritual, tiene
en el mundo moderno, tanta importancia como el hecho técnico. Ningin dominio es a su vez,
tan poco conocido» (Ellul, J. 1974:1). Para el autor, «la técnica absorbe hoy en dia, la totalidad
de las actividades del hombre» (Ellul, J.1954:2) Surge asi una pregunta: ;Cémo inciden
obsolescencias técnicas afectadas por normas, los intereses de las grandes corporaciones y los
usos en la dinamica del espacio?

Otro concepto que se toma como central para el analisis es el de espacio derivado. Esta es
una idea tomada de Maximilien Sorre y retomada por Milton Santos. Espacio derivado es, en
palabras de Santos, la organizacién y desorganizacién en relacién directa a intereses
distantes, en funcion de necesidades externas con parametros y 6rdenes importadas (Santos,
M. 1978:104). En el espacio derivado la organizaciéon y reorganizacion del espacio se lleva a
cabo a partir de intereses distantes, en funcién de necesidades exégenas. Para Santos, esta es
una de las caracteristicas de los paises subdesarrollados. El concepto de espacio derivado
permite emplear la idea de dependencia al espacio pampeano y a partir de esto comprender los
comandos de construccion y deconstruccién. La afeccién de la historia a los espacios es sin
duda un problema que plantea Santos y que en esta tesis es tomada para comprender la accion
de las influencias y fuerzas externas en el espacio. Finalmente, el concepto de espacio
derivado implica que «si el impacto de un sistema temporal no fuese duradero, cada sistema
temporal podria imprimir por completo sus propias marcas en una porcion de espacio
considerada... ...la accién de un sistema temporal deja siempre rastros» (Santos; M. 1997:33).

La cuestion desprendida de este concepto, yace en la existencia de objetos con funcionalidades
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latentes o no. La pampa bonaerense es un mar de espacio derivado. Desde rieles oxidados,

galpones, incluso objetos con referencias de fabricacion britanica; postes de telégrafo y ex
caminos principales hoy invadidos por el yuyal, son sélo algunos de los mas visibles en el
marco del paisaje bonaerense.

A partir de lo anterior, es que interesa la idea de espacios de hacer y espacios de
comando. La definicién es simple e indica que «los espacios comandados por el medio técnico
cientifico son los espacios de comando, los otros son los de obedecer» (Santos, M. 1994:106).
Para el autor, es esta una nueva relacién, que anteriormente se denominaba dependencia
regional. La idea de comando y obediencia resulta interesante a los efectos del concepto de
espacio derivado y de como actian estas diferencias espaciales en el conflicto social y las
tensiones entre diferentes racionalidades.

La nocién de fijos y flujos como elementos instalados en el espacio, podrian dar cuenta de
la dinamica espacial con intencionalidades externas al lugar de aplique. Lo que interesa de
este concepto también en el marco de la teoria de Santos, reside en la existencia de esos fijos
que hoy condicionan flujos en las nuevas trazas de infraestructura, disefio y proyectos en el
espacio. Desde el sistema de transporte y comunicaciones, hasta la disposicién de las
localidades, hoy subsisten mas alla de la obsolescencia. «Los fijos nos muestran el proceso
inmediato de trabajo... ... son los propios instrumentos de trabajo y las fuerzas productivas. Los
flujos son el movimiento, la circulacién... Un objeto geografico, un fijo, es un objeto técnico,
pero también un objeto social, gracias los flujos. Fijos y flujos interactian y se alteran
mutuamente (Santos, M. 1995:75). En estado de abandono o refuncionalizadas, esos
componentes fijos del espacio (objetos localizados: galpones, fabricas, escuelas, salas de salud,
etc.), forman gran parte del area de estudio; sobre todo, por la versatilidad que posee el espacio
rural ante la introduccion de nuevas técnicas, objetos y acciones resultantes del campo
hegemonico, de las decisiones politicas y econémicas a escala global.

El espacio se encuentra indisociable de lo que Santos denomina como sistema de objetos y
de acciones. La accién como parte de un sistema de acciones «no es un comportamiento
cualquiera, sino un comportamiento orientado en el sentido de alcanzar fines y objetivos»
(Rogers, E. 1961:302 en Santos, M. 2000:67). El espacio al plantearse como no permanente, se
encuentra en constante transformacién y dinamica. Para Santos «los objetos son fabricados
por el hombre para ser luego éstos la fabrica de la accién... ... los objetos contemporaneos

surgen bajo un comando unico y aparecen dotados de intencionalidad» (Santos, M. 1994:90-91).
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Las acciones «son movidas por una racionalidad conforme a los fines o a los medios,

obedientes a la razén del instrumento, a la razon formalizada» (Santos, M. 1994:91). Asi
objetos y acciones no funcionan aisladamente, sino en sistema que precisa de un discurso que
los avale, los imponga o bien deponga. La existencia de objetos tutiles u obsoletos depende
ampliamente de un discurso aval, de un conocimiento de sus utilidades que se renueva
constantemente y entra en conflicto permanentemente. De esta forma, se comprende que en el
espacio existen objetos fabricados por el hombre a partir de los que se produce la accién y estos
vuelven a su vez a producir objetos. Santos vincula estos conceptos en toda su obra y ellos
constituyen un pilar para el analisis del espacio.

Para Santos, la accién esta subordinada a las normas formales y no formales, vinculandose
las practicas como actos regularizados, como rutina que son parte de un determinado orden
(Santos, M. 2000:67). En el sentido del orden, se rescatan los tres tipos de orden que propone
Santos. Asi, distingue un orden de la técnica, un orden de la forma juridica y un orden de lo
simbdélico. En esos tres drdenes se traza lo cotidiano. Lo que se recupera para esta
investigacion, es que justamente tanto el orden técnico como el juridico se imponen como datos,
pero «la fuerza de transformaciéon y cambio, la sorpresa y el rechazo al pasado vienen del
actuar simbélico, donde lo importante esta en la afectividad, en los modelos de significaciéon y
representacion» (Santos, M. 2000:70).

Asi, el espacio (e) se configura como un contenedor y contenido social y la suma indisociable
de sistema de acciones (sA) y los sistemas de objetos (sO). El espacio total (E) se obtiene a partir
de la suma de los sistemas de acciones y los sistemas de objetos influencidandose éstos,

mutuamente (Santos, M. 1994). As construccion del espacio y la del espacio total podria

advertirse parcialmente a partir de la siguiente formula: €~ sA+sO|» E=[sA<sO] |

El concepto de racionalidad se vincula desde Santos con la racionalidad capitalista. El
espacio racional «supone una respuesta rapida a la demanda de los agentes, de modo que
permita el encuentro entre la accion pretendida y el objeto disponible» (Santos; M. 2000:254).
En este sentido, la racionalidad no es otra cosa que el imperio de los designios hegeménicos del
sistema capitalista y sus modos de comandar y ejecutar. Racionalidades que moldean espacios
signados por los sistemas de tecnologia, la ciencia, y la informacién. Pero «frente a la
racionalidad dominante, deseosa de conquistarlo todo, se puede desde el punto de vista de los

actores no beneficiados, hablar de irracionalidad» (Santos; M. 2000:262). A partir de esto se
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toma la idea de contra-racionalidades. Esas contra-racionalidades se hallan en espacios

donde la racionalidad no se encuentra absolutamente subordinada a los intereses foraneos,
comandada por objetos cuyas acciones obedecen al poder de comando hegemdnico. Son otras
areas, donde la racionalidad encuentra contra-racionalidades. Para Santos, esto sucede en las
«areas menos modernas... ... donde desde el punto social, las minorias se definen por su
incapacidad de subordinacién completa a las racionalidades hegemoénicas» (Santos, M.
1994:107 y 2000:262). Asi, surge un punto importante que convoca al analisis de los procesos
sociales en pequenas localidades, que en muchos casos, como se vera mas adelante, llevan al
encuentro de racionalidades hegemonicas y contra-racionalidades de caracter local. Para
Milton Santos, el espacio rural modernizado donde la racionalidad se instalé en objetos y
actividades, las grandes empresas pueden comandar directamente los procesos, a despecho del
Estado (Santos; M. 2000). Para reafirmar el la idea, se confirma lo que en muchas
oportunidades es un «drama», en el &mbito de la implementacion de los proyectos de desarrollo
o de la aplicacién de politicas publicas en el espacio rural y en particular en las pequeiias
localidades. «Cuando el campo es marcado por el nexo de la ciencia, tecnologia e informacién,
el Estado aparece con menor fuerza de intervencion, con la excepcion de que se anticipe a las
llamadas leyes de mercado» (Santos, M. 1994:108). Esta llamada de atenciéon resulta muy
interesante al analisis. Los conceptos de racionalidad, contra-racionalidad y la esperanza que
supone en esta dltima, la denominada «accién transformadora» como producto del conflicto
que producen la exclusion, el aislamiento y la desigualdad otorgan un pafio que completa la
posibilidad de teorizar sobre el problema de estudio.

El concepto de territorio, se recupera como nominal a lo politico del espacio. «<Un Estado,
un espacio, una nacién o muchas. Este «espacio territorial» esta sujeto a transformaciones
sucesivas, pero en cualquier momento la ecuacién mantiene sus términos: una o mas naciones,
un Estado, un espacio» (Silveira, M.L. 2001:20). El territorio en uso, en transformacién convoca
al concepto de territorio usado. Este territorio usado incluye la materialidad, la vida humana,
la huella de la técnica, la infraestructura y las obras en ejecucién, y las acciones e
intencionalidades. Territorio usado como sintesis totalizadora concreta en el lugar. En
palabras de Santos: Como trazo de unién entre pasado y futuro y entre materialidad y vida
social, el territorio usado es una forma-contenido porque es la realizaciéon de la sociedad
(contenido) de manera particularizada en los lugares (forma) (M. Santos, 1996; 1999 en

Silveira, M.L. 2008:4).
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Asi, «el lugar es el marco de una referencia pragmatica al mundo, del cual le vienen

solicitaciones y ordenes precisas de acciones condicionadas, pero es también el escenario
insustituible de las pasiones humanas, responsables, a través de la accién comunicativa, por
las mas diversas manifestaciones de la espontaneidad y de la creatividad» (Santos; 2000: 269).

La dindmica espacial, es un concepto que se define en el marco de una periodizacion, para
de este modo facilitarnos el trabajo con variables a lo largo de un periodo temporal
determinado. Esta dindmica espacial se vincula con los cambios funcionales de las regiones en
un contexto de «regiones de hacer y regiones de mando» donde una «nueva légica del sistema de
objetos y acciones» (Santos, M. 1994:114) comandada por la racionalidad hegemoénica de las
grandes corporaciones, que dominan a los sistemas técnicos desde diferentes puntos del
planeta conforman un «espacio en permanente organizacién y desorganizacion». La
organizacion de la vida del hombre en el espacio, y la dindmica espacial y los elementos de un
area determinada, ha ido cambiando en los ultimos cien afios, pasando de relaciones directas a
funciones y organizaciones que son foraneas al sitio donde se implementan. En palabras
textuales: «Antes, la organizacion de la vida era local, cercana al hombre. Hoy, esa
organizacion es cada vez mas lejana y extrana» (Santos, M. 1994:115).

La pregunta que deja Santos, acerca de la planificacién regional: ;Cémo luchar
adecuadamente para recuperar algo del comando de la evolucién y si esto es como rehacer la
planificacién regional? Es un cuestionamiento recurrente en las organizaciones locales de las
localidades rurales y en los propios organismos de gobierno. También es una pregunta a la que
se recurre en la tesis y que sugiere repensar los métodos con los que se interviene en el
territorio.

Cuando se ve cémo en pocos afnos, se pasé de reclamar por el regreso de los servicios
ferroviarios de pasajeros, a mendigar en el municipio una combi para los traslados, mientras
interminables trenes de carga privados sirven a las corporaciones. Cuando por un lado las
politicas publicas propiciaron el cierre de escuelas rurales y por otro intentan frenar el éxodo
rural. Cuando se observa que las grandes corporaciones empresarias privadas se apoderaron
del comando de la infraestructura energética, de los transportes y a su vez se permitié la
erosion de las dindmicas sociales regionales. Cuando en algin pequefio pueblo rural surgen
acciones que pretenden ser transformadoras o reintegradoras, desde las minorias. Ahi se
toman y aplican los conceptos de territorio usado, espacio social dindmico; separando en

fracciones sus componentes, los sistemas de objetos y acciones con sus légicas diversas entra las
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racionalidades y las contra-racionalidades, deconstruyendo y reconstruyendo el andlisis de la

totalidad.

En el marco de los autores nacionales, se han mencionado a Scalabrini Ortiz y a Arturo
Jauretche como insistentes perseguidores de la construccién de un pensamiento propio y
critico. En este sentido Elido Veschi, ingeniero mecanico en ferrocarriles, reconocido
gremialista y luchador que ha obrado incansablemente en los dltimos 40 afos por la
recuperacion nacional de la energia, las comunicaciones y el transporte, es de alguna manera,
el precursor actual de las ideas de Raul Scalabrini Ortiz. En «Relato sobre el saqueo del
sistema ferroviario nacional», Veschi afirma que «Deberiamos aceptar que el disefio de un
Proyecto Nacional requiere analizar herramientas idéneas que motoricen las energias sociales,
econémicas y culturales sobre los ejes refundacionales».

Por tanto, la partida del consenso implica visualizar aquellas herramientas definidas como
Variables Instrumentales de dicho proceso. En funcién de determinar que estas Variables
Instrumentales deben utilizarse para obtener grados crecientes y armonicos de bienestar social
se explicitaran con bastante precision los roles a cumplir por las Variables Instrumentales.

Como aproximaciéon a la definicion de Variables Instrumentales, «aquellas estructuras de
actividades y servicios que tienen un altisimo potencial de reproduccién y diversificacién
econdémica, social, cultural y geopolitica, impulsando a un conjunto de actividades y servicios
que actuaran como variables subordinadas a aquellas Variables Instrumentales» (Veschi, E.
2009:13).

La idea de Variables Instrumentales resulta compatible con algunas de las variables que se
han tomado en el marco de la periodizacién metodolégica. Estas Variables Instrumentales, que
para Veschi se resumen en el Transporte, la Energia y las Comunicaciones, forman parte de la
base herramental de los imperios hegemonicos para dominar territorios lejanos; a partir de
fines del siglo XVIII queda claro que el moderno imperialismo empezaba a basar su poder y su
desarrollo en el manejo directo de esas tres Variables Instrumentales a través de grupos
empresarios fuertemente vinculados a los gobiernos o las coronas de los respectivos imperios.
Es asi que Inglaterra dominaba los mares para monopolizar el transporte que le permitia
desarrollar su economia o saquear las riquezas de las distintas regiones que dominaba como
colonia administrativa o economias dependientes.

«El desarrollo del medio ferroviario vino a reproducir, en el transporte terrestre, lo que el

‘Buque o Vapor' significaba en el comercio mundial» (Veschi, E. 2009:13). La propuesta de
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Veschi, resulta inclusiva al marco tedrico, al tiempo que retomara parte de su obra para el

analisis.

Al respecto de las infraestructuras, para Marcelo Sili, estas resultan un «factor de
reduccion de las desigualdades... ...las infraestructuras rurales han permitido también reducir
drasticamente la perdida de tiempo de los habitantes de las zonas rurales... ... lo que permite
que muchos habitantes rurales puedan dedicarse a actividades mas productivas, por ejemplo
al estudio» (Sili, M. 2010:45).

Se estima llegar asi, a conclusiones que sean tutiles para hilvanar una traza que permita
tener parte del comando en las problematicas y de este modo poder conceder a conclusiones y
resultados convergentes que aporten a posibles soluciones del problema planteado y un mayor
conocimiento del tema.

Rescatando las palabras de Milton Santos, cuando en su libro «El trabajo del geégrafo en el
tercer mundo» recalca que: «Para un gedgrafo que trabaja para o en un pais
subdesarrollado... ... un estudio sin interés para los pueblos de esos paises encierra el riesgo de
echar a perder el prestigio del pais y de la propia geografia, donde el gedgrafo es originario»

(Santos, M. 1978:59).
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3.2. Volver a la pregunta para enmarcarla teéricamente.

Cuando se compuso la pregunta y el planteo del problema, apenas se estaba incursionando
en la eleccion del enfoque tedrico. Como sucede en varias ocasiones, el inicio de la
investigacion, estuvo compuesto por mucho entusiasmo y menor reflexién. Problema,
preguntas e hipétesis, estuvieron signados, sobre todo, por lo observado en las primeras
salidas de campo; en las primeras incursiones en la constelacién de pueblos de la llanura
pampeana. Asi es que en los inicios del proyecto de esta tesis, surgi6 el siguiente planteo y
preguntas:

Consideramos que a partir de 1976 hubo cambios en torno a las politicas oficiales
relacionadas con la prestacién de servicios publicos —privatizaciones y liquidacién de
empresas- al tiempo que el Estado fue tomando un nuevo rol referente a politicas
sociales. Estas politicas sociales, sobre todo a partir de los afios *90 se presentan como
planes sociales —dependientes de acciones oficiales- especificos destinados a grupos y
actividades sociales y econémicas sociales. Los planes sociales de los ’90 no fueron
dirigidos hacia territorios, sino a grupos focalizados o filas compuestos por grupos
sociales marginados. Paralelamente, desde el punto de vista demogrdfico y en
particular en localidades con menos de 2000 habitantes, se registra un proceso de
despoblamiento que impacta tanto en lo territorial, como en lo social y econémico de
estas localidades. Ante este panorama, la poblacion de algunas localidades llevé
adelante iniciativas, acciones o formacién de organizaciones —acciones enddégenas-
tendientes a resistir el proceso de cambio, el despoblamiento, o a insertarse en espacios
incluidos dentro del nuevo esquema funcional econémico, social y territorial. Ejemplo
claro de esto lo representan las localidades que participaron de las jornadas «Pueblos
que Laten» en La Nifia a fines de 2005. Estas consideraciones nos convocan a hacernos
preguntas: ;existen alternativas para el desarrollo en los territorios de exclusion?, ;qué
peso releva el Estado en la busqueda proposicion de alternativas y soluciones?, ;qué
importancia para el cambio representan las acciones enddgenas?, ;como actian las
manifestaciones de resistencia a la marginalidad que se gestan desde los territorios

excuidos? jexiste un piso para el despoblamiento rural?®

Posteriormente, en funcién de lo antedicho se formulé la siguiente hipoétesis:

2Extraido textualmente del proyecto de tesis de doctorado. Diez Tetamanti. 2006.
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A partir de 1976 se han producido cambios en la estructura de la prestacion de
servicios publicos y politicas sociales que han impactado de modo heterogéneo en las
localidades con menos de 2000 habitantes. Por un lado existen localidades en las que
se ha experimentado despoblamiento, aislamiento territorial, clausura de servicios
financieros, minimizacién de las prestaciones de salud, abandono de la infraestructura
productiva instalada, etc. Mientras que en otras localidades se observa continuidad en
el crecimiento demogrdfico, surgimiento de acciones colectivas enddgenas para el
desarrollo, ampliacién o recuperacién de servicios piblicos e inclusién territorial,
social y econdémica en el marco regional. Es decir que existe margen para la accién del

desarrollo en la medida que haya innovacién y articulacion territorial, econémica y

social.?®

En el sentido de Politica Publica, se entiende al concepto como «la gran politica estatal»
que a su vez contiene a la politica en vivienda, salud, educacién, transporte, obras y provisién
de suministros. Las definiciones de Politica Piublica se remiten a Laswell, Simon y Lindblom
en el contexto del fin de la segunda guerra mundial. Estos autores introducen conceptos como
el didlogo entre las Ciencias Sociales y la accién de gobierno (Laswell: 1936); la racionalidad
limitada de los decisores publicos — politicos (Simon: 1957); el poder en relacién a las
decisiones burocraticas y los partidos politicos, la accién del Estado y las elecciones (Lindblom:
1959). Se entienden a las politicas publicas a partir de Celina Souza como la «politica del
gobierno en accién» y como el campo de conocimiento que tiene por objeto al mismo tiempo,
poner al gobierno en acciéon y / o analizar esta acciéon y, cuando sea necesario, proponer
cambios en la direccién o el curso de estas acciones. A su vez, para Souza, la politica publica
puede distinguir entre lo que el gobierno quiere hacer y lo que realmente hace; involucra a
muchos actores y niveles de decisién, aunque se materializa a través de los gobiernos, no
necesariamente esta limitada a los participantes oficiales ni a las leyes y normas escritas.
La politica publica, a pesar de que los impactos en algunas ocasiones son de corto plazo, es
una politica a largo plazo; implica procesos posteriores después de la decision
y la proposicion, es decir, también implica la implementacion, ejecucién y evaluacion (Souza, C.
2006: 36).

De las preguntas y el problema que convocé a la hipétesis, hoy se deberian realizar muchos

cambios. Cuando se menciona politicas sociales se 1o hace en referencia a las a las politicas

%Idem nota al pie anterior.
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publicas con incidencia social, es decir a grupos y poblaciones, tengan o no que ver con

«sectores» de la economia o la producciéon. Dentro de estas «politicas publicas — sociales» se
incluyen a las normas que afectan a los servicios publicos como los transportes,
comunicaciones, energia y educaciéon, dado que se las considera como parte de un «acto
politico» institucionalizado, indicado como norma, pero que en su aplicacién efectiva se
convierte en politica publica. No se dice que norma y politica publica sea lo mismo, pero se
entiende a la aplicacion efectiva emergente de una norma, como politica publica. Publica, en el
sentido de su impacto social y comin. Como resulta imposible relevar todas las normas
existentes, se toman para el analisis las mas relevantes y de aplicacién directa sobre el
espacio. También se eligieron como politicas publicas a aquellas que se han referido
directamente en su campo de aplicacién a «las pequeiias localidades». Todas estas politicas
publicas y sociales emergen desde la gestion interna del Estado a la forma de proyecto,
programa, Ley, Decreto, accién de promocion, gestion o delegacion empresarial estatal.

Desde el marco de las politicas publicas se desprenden los servicios publicos, como
instrumentos de accion tangibles y perdurables fisicamente de la politica piblica. De la
diversidad de definiciones de Servicio Publico que pueden encontrarse en la bibliografia de las
ciencias sociales y del derecho, la gran mayoria coinciden en que los servicios ptblicos emergen
de las administraciones publicas estatales con la finalidad de proveer de prestaciones
esenciales a la poblacién. Se conciben a los servicios ptiblicos como la actividad prestada por el
Estado que afecta, participa, atiende al bien publico. En sintesis, se enmarcan a los servicios
publicos como lo que hacen y ejecutan las agencias y los agentes del Estado o Privados
reguladas o concedidas por el Estado con fines de interés publico. Tal como dice Jorge Calafell
«la expresiéon de servicio publico evoca a la idea de una actividad dirigida al interés publico;
por lo general se intenta suministrar prestaciones al publico, como puede ser la distribucién de
agua potable en una ciudad o la ensefianza publica» (Calafell, J. 1988: 194). En el sentido del
anclaje de los servicios publicos, interesan sus existencias e inexistencias, su distribucién en el
espacio, la administracién y comando de sus acciones. Se trabaja concretamente sobre los
servicios de energia, comunicaciones y educacion, profundizando sobre los dos primeros.

En este contexto se repara en la «administracion» del espacio que el Estado y las
corporaciones, han ejercido sobre el espacio en el que ejercen poder. La dinamica con las
corporaciones ingresa dentro de las categorias de racionalidades hegemdnicas y las contra-

racionalidades, que se fundan tanto en el territorio usado, como en lo simbdlico y
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administrativo de la discusién y lucha de poderes politicos y econémicos.

Lo enddgeno es lo que porta una cuota relevante de gesta local. No siempre lo endégeno es
absolutamente local ni propiamente se opone a lo racional hegemonico. Lo endégeno tiene que
ver con lo nacido en el lugar. Para ello cuenta con parte de un sistema de objetos y acciones
que lo aferran o estaquean al lugar; rescatando al lugar en el sentido de Horacio Bozzano
cuando dice que «Todos los lugares son parte de nuestro concreto real; pero esto no alcanza
para entender nuestro mundo. Todos los lugares pueden ser pensados como una compleja
sintesis del concreto real y del concreto pensado, como una dialéctica empirico-tedrica. Desde
hoy, desde cada momento, todos los lugares son posibles. En la medida que continuamente los
lugares son cruzados por la flecha del tiempo, cambian, se transforman, se redefinen»
(Bozzano, H. 2003:3). Lo endégeno, a su vez, posee intereses y fines locales con acciones del
lugar y proximas. Asi, lo endégeno dialoga o entra en conflicto con la racionalidad hegeménica
que traza en muchas oportunidades, espacios derivados.

En el sentido de la transformacién del espacio y la dinamica del movimiento de objetos y
acciones se ha intentado trabajar en esta tesis en el concepto de vertebramiento inercial. El
concepto obrado se compone de influencias de las ideas de: espacio derivado, totalidad,
sistemas de objetos y acciones, racionalidades y contra-racionalidades.

El vertebramiento inercial es el concepto que se emprende a obrar en esta tesis, y que
responde a la necesidad de incorporar conceptos utiles para el analisis del espacio rural
pampeano. Estrictamente, se relaciona con la dinamica del territorio usado (pasado, presente y
proyecto), la construccion del territorio a partir de la actividad humana y los elementos
dinamicos que lo constituyen. Se aplica para la construccién de esta idea aquello que Milton
Santos denomina desfase entre lo nuevo y lo viejo a partir de la nocion de tiempo espacial.
Esta nociéon implica que cada variable «pueda presentarse en diversos lugares a partir de
diferentes edades. La edad, es calculada en funcién del momento en que la misma variable se
presenta ya sea en el mundo entero o en el pais» (Santos, M. 1997:78). En este sentido, se
presentan iguales variable situadas en diferentes lugares, con momentos de instauraciéon
diferentes. Ello constituye para Santos el tiempo espacial. Se parte también de que el espacio
se configura donde las «partes» de un sistema sélo son en virtud de las caracteristicas que
componen el «todo» la totalidad. De esta forma, las «partes» no pueden funcionar sin estar en
relacion entre si, porque precisamente ellas son en funcién otras y de la totalidad. Volviendo a

Santos, es el «todo» quien les otorga funcionalidad, pero integrado por sus «partes». Entonces,
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se acuerda en que el espacio es mutante, moévil; con constantes construcciones,

deconstrucciones y reconstrucciones de partes y esta permanentemente atravesado por flujos
simbélicos y concretos (informacién, coyuntura econémica politica y social, traslados en rutas y
ferrocarriles, movimiento de mercaderias, la aplicacién de determinadas politicas sociales, la
promocion del desarrollo de actividades dispersas, la accion de las corporaciones, la
introduccién, cambio o abolicién de técnicas a partir de normas, conveniencia, superacion,
obsolescencia...) estos flujos actiian como creadores, destructores y reconstructores de un
esquema del espacio que es mutante infinito en el tiempo, que puede observarse desde sucesos
(eventos) y mapas a la forma de fotogramas (placas superpuestas) implantados en el espacio.
En este sentido, los elementos mutantes que se instalan en el espacio (por ejemplo: galpones,
rieles, rutas, estaciones de servicio, oficinas, escuelas, etc) son recordados por la poblacién a
través de sus representaciones dentro del sistema (movimiento de personas y trabajo en los
galpones, paso de trenes, dinamismo a partir de la llegada del asfalto, posibilidad o no de
cargar combustible, acceso o no a beneficios, posibilidad de acceder o no a la educacién). Estas
representaciones un escenario pasado, componen una idealizaciéon de orden del pasado que en
ocasiones se asocia a la integracion de la sociedad, organicidad y justicia. La forma de
recomposicion del orden memorizado es simbédlica y resuelve el conflicto ante nuevos
escenarios, cambios o mutaciones a través de representaciones pasadas que compusieron el
espacio. Esas representaciones reconfiguran hacia el pasado una imagen simbélica deseada y
afiorada del lugar por parte del imaginario social. Pero concretamente ese orden es
resemantizado con otras normas y racionalidades, nuevas relaciones laborales, de produccion,
consumo y vinculacion territorial, que poco tienen que ver con las gravadas en la memoria del
orden pasado. A su vez, existirian objetos viejos y latentes del espacio derivado, que podrian
provocar inercias® en nuevos procesos, innovaciones en el sentido de nuevas acciones. Esa
inercia contenida en los objetos latentes puede ser aprovechada para la busqueda de nuevas
tramas para el desarrollo o no. Se habla de «vértebra» en el sentido de objetos del proceso
histérico espacial, articulados con una totalidad del presente. Objetos que no tienen sentido
fuera del marco de la totalidad. En otras palabras: aquello que los sistemas de objetos y

acciones dinamizaron en el espacio con un orden basado en una racionalidad hegemdnica, en

%1,a idea de vertebramiento inercial podria vincularse desde los flujos con la idea de rugosidades planteada por
Santos (2000:38 y 1994:228) donde los «establecimientos humanos se definen por una combinacién local de
variables de la que obtienen su originalidad... ...algunas resultan de flujos actuales y otras brotan de flujos
antiguos ya transformados en el propio lugar» (Santos, M. 1994:228).
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un periodo determinado, queda grabado en la memoria y plasmado en los objetos existentes.

La existencia o subsistencia de esos sistemas de objetos y sistemas de acciones, se los asocia con
bienestar, malestar, certidumbre o incertidumbre, de modo que son los objetos mismos como
portantes de contenido simbdlico, de memoria los que se configuran como potenciales de
inercia.

En este sentido, se trabaja tangencialmente el concepto, al cual se espera llegar en la
Conclusiéon como parte del aporte de esta tesis.

Retomando la movilizacién de conceptos del marco tedrico con relacion al tema, se
encuentra que ligado a este posible proceso de vertebramiento inercial, emanados tanto desde
las politicas publicas como desde las acciones enddgenas, se halla siempre como concepto
rondante al desarrollo.

El término desarrollo segin la Real Academia Espafiola indica una accién y efecto de
desarrollar o desarrollarse, en el sentido de progresar, crecer econémica, social, cultural o
politicamente. Y este crecimiento se da a partir de recibir aumento por afiadidura de nueva
materia (RAE 2009).

Retomando a Rodolfo Kusch, se alude al desarrollo impulsado por el desarrollismo euférico
de la década de 1960 como lo que esta arrollado o enroscado y que debe desarrollarse en el
sentido de desenroscarse. Esta idea de desarrollo desde arriba, como parte de un «plan» que
implica que una cosa se desarrolla y es «mas desarrollada» que la anterior, advierte al
desarrollo en sus aspectos exteriores, por lo que Kusch afirma que para los impulsores del
desarrollismo y sus tedricos, es natural pensar en «mutar el ethos®» del pueblo (R. Kusch,
2007).

Milton Santos, en «Naturaleza del Espacio» dedica un capitulo entero al Tiempo, donde
hace especial hincapié en los acontecimientos y el espacio. Para Santos, los acontecimientos
son los vehiculos de posibilidades existentes, es decir, el resultado de una serie de ocasiones, de
instantes que finalmente se depositan obligatoriamente en el lugar. Para Schaltembrand
(citado por Santos: 2000) Los acontecimientos crean tiempo como portadores de accion
presente. Es decir, el acontecimiento es la sintesis y escena de proceso de desarrollo, entendido
como desenrosque, ocasiones y sucesos. A partir de lo anterior, se puede decir que se
comprende al desarrollo como la sucesién de acontecimientos — acciones vivido a cada paso en

el conflicto de su propia creacion de nuevas posibilidades. No queriendo ingresar en la

»El término griego Ethos, se entiende -a partir de la lectura- en el sentido de un hébito, un modo de ser.
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discusion del término desarrollo, se prefiere entenderlo en un doble sentido. Por un lado a

partir de la idea de crecimiento, como superacién de un estado anterior. Este concepto,
utilizado por los economistas y base de las corrientes Keynesianas, reparan ampliamente
sobre aspectos de bienestar estacionados sobre aspectos econémicos. En ese contexto, el
desarrollo es asociado al crecimiento o la superacién de situaciones que terminan siendo
indefectiblemente cuantificables.

Lo que interesa del concepto de desarrollo es avanzar sobre su idea de desenvolver;
desenrollar. El significado del concepto desde la palabra con hegemonia, ha ido mutando, sobre
todo en lo que concierne a los organismos multinacionales de financiacién como el Banco
Mundial, JICA* u ONGs (en muchos casos financiadas por esos organismos) que accionan en
territorios rurales. Desde las definiciones que implican mejoras en la calidad de vida,
saneamiento e incremento de los ingresos, hasta la mas recientes, con la incorporacién del
concepto de desarrollo sustentable como la idea de «satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus
propias necesidades»

El socidlogo polaco Piotr Sztompka en «Sociologia del cambio social» establece una intima
conexion de la idea de progreso a con la de desarrollo del desarrollismo. «La idea de progreso
en su formulacién original, esta firmemente situada dentro del modelo de transformacion
direccional, dentro de alguna version de desarrollismo» (Sztompka, P. 1993:50). Sztompka dice
que «la explicacién de esta carrera (refiriéndose a la busqueda de progreso) ha de buscarse
probablemente en las caracteristicas fundamentales de la condicién humana: el abismo
perenne entre las realidades y las aspiraciones, la existencia y los suefios... ... el concepto de
progreso alivia esta tension existencial proyectando la esperanza de un mundo mejor, y afirma
que su venida esta asegurada, o es al menos probable» (Sztompka, P. 1993:47). Sin embargo el
mismo autor recalca que las ideas de desarrollo para finales del siglo XX, se separan del
evolucionismo y el materialismo histérico y se vinculan con el enfoque del cambio social. Para
Sztompka el concepto de progreso fue reemplazado por el de crisis como consecuencia «de un
clima intelectual y un ambiente popular en el que la experiencia social es cada vez menos
parte de una épica, y cada vez mas parte de una comedia...» (Sztompka, P. 1993:57) La prosa
de Sztompka es acida y cala profundo cuando afirma que tiene «razones para pensar que la

idea de progreso es demasiado importante para el pensamiento humano, demasiado

%Japan International Cooperation Agency.
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fundamental para el alivio de las tensiones como para eliminarla por las buenas» (Sztompka,

P. 1993:58). Sin intenciones de continuar con las definiciones de la idea de progreso, ha
resultado interesante recalcar su asociacion con la de desarrollo.

Desde una narrativa cercana al cambio social, José Carpio Martin redefine a desarrollo
refiriéndolo a las personas y no a los objetos, a la construccion de relaciones horizontales entre
lugares (Carpio Martin, 2000:90).

Referente al desarrollo local, para Alburquerque, (1997) hay varias concepciones. Hay
veces que se entiende exclusivamente el desarrollo de un nivel territorial inferior, como puede
ser el desarrollo de un municipio. Otras se utilizan para resaltar el tipo de desarrollo endégeno
que es resultado del aprovechamiento de los recursos locales de un determinado territorio. En
otras ocasiones, como una forma alternativa al tipo de desarrollo concentrador que se basa en
un enfoque vertical de «arriba-abajo» en la toma de decisiones. Pero en lineas generales se
coincide en que el desarrollo local debe orientarse a asegurar mejores condiciones de vida de la
poblacién local, tratando de centrarse en la mejor utilizacién de los recursos locales para
promover nuevas oportunidades. Oportunidades en materia econémica y organizacional, que
se corresponderan con mejoras en las condiciones de vida generales, venga el crecimiento
desde arriba o abajo, por parte de los gobiernos / administradores o las corporaciones /
empresas privadas. Pero no hay que perder de vista que gracias a estas ideas, en los paises
como los latinoamericanos y mas aun en las areas con mas urgencias dentro de ellos, esta idea
ha servido como justificacion del traspaso hacia los estamentos menores de ciertas
responsabilidades, a partir de la descentralizacion, justificindose la responsabilidad absoluta
de los mismos para «salir» de multiples padecimientos sociales. (Alburquerque. 1997, citado en
Diez Tetamanti & Veron. 2009)

El desarrollo local es definido como la posibilidad de las comunidades de desarrollarse, en
el sentido explicitado anteriormente, aprovechando sus recursos y potencialidades enddgenos,
esto es, de la totalidad de los elementos del espacio.

Cuando Walt Withman en «Canto de mi mismo» dice «Antes del amanecer, subi una colina y
contemplé el estrellado cielo, Y dije a mi espiritu: -Cuando hayamos abarcado todos los orbes y
saboreado el placer y la ciencia de todas las cosas que contienen, ;nos sentiremos colmados y
satisfechos? Y mi espiritu contesté: -No, habremos alcanzado esas alturas para sobrepujarlas y
continuar nuestra marcha» refleja la idea del retorno; una categoria que podria aportar al

desarrollo en el sentido de romper con su estructura de avance y crecimiento absoluto (en
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relacién a los logros, progreso, aumento, de desenroscar lo enroscado). La idea del retorno

permitiria poder caminar en el proyecto mirando el pasado y el futuro como una entidad unica
constituida en la propia accion social, plasmada en la misma dialéctica y el movimiento de los
elementos de modo sincrénico y diacrénico.

A modo de aclaracion, cuando se dice desarrollo, es referido a la apertura de posibilidades
de comandar parte del desenvolvimiento, del devenir cotidiano los eventos que construyen y
constituyen el espacio. Se entiende que el concepto de desarrollo es definido desde la
racionalidad hegemoénica, con connotaciones asociadas intimamente a la idea de progreso, de
acumulacién de capital y de mejoramiento de las condiciones de vida. Esto implica, sin lugar a
duda, la persecucion de una escalera que muchas veces estda construida con condiciones
gestadas en lugares foraneos y con ideas fordaneas, determinando porqué no, desarrollos
derivados. Estos desarrollos derivados de la racionalidad hegemoénica que aplican en espacios
derivados no son los que interesan especificamente en relacion a la pregunta de investigacion,
pero si como criterios resultantes y visibles en el espacio total. El desarrollo que interesa es el
que se crea en relaciéon con todo eso, mas los fines e intereses de la poblacion local. Por
supuesto, se entiende a estos como no exentos de la influencia de las definiciones de la
racionalidad hegemonica; pero porqué no pensar también en otras posibles definiciones de
desarrollo contra-hegemonicas, o contra-racionales. Esas que se hallan alli, en los territorios
de las minorias, de los margenes de la racionalidad abrasiva y dominante.

Finalmente, en referencia a la hipétesis, se trabaja sobre los «cambios», variables en un
proceso periodizado, que acontecieron en las politicas publicas con relacion directa o indirecta
a las pequenias localidades. Alli se incluyen, por supuesto como variables a las normas escritas
y los elementos fijados que ya se han descrito (energia, educacion, comunicaciones, transporte,
etc). Los cambios en la normativa legal de la nacion y la provincia, se remarcan de
sobremanera, desde el punto de vista en el que inciden en sus modos de prestacién o
aplicacién. Se entiende que la medida que puede hacerse del impacto, no es sélo cuantitativa,
en relaciéon a la cantidad de prestaciones, existencias o no, o datos demograficos, sino que como
dato, ademas se incluyen a los cambios técnicos, las resistencias a usos y aplicacién, y el
resultante del trabajo de campo en entrevistas y encuestas. A partir de alli, se conceptualiza al
aislamiento territorial como la dificultad para comunicarse, para conectarse en el marco de la
totalidad en la constelacion de pueblos. Sencillamente, la dificultad se evidencia en las

entrevistas y en trabajos anteriores, de modo concreto en las complicaciones de comunicacion
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fisica colectiva en el espacio pampeano. En definitiva: la los aportes teoéricos que se han

expuesto, se espera resulten utiles para el analisis del tema propuesto por su caracter
totalizador, que permita el estudio de diferentes variables componentes del espacio
periodizado. De este modo se podra avanzar en un enfoque interesante, con aportes que

provienen de autores gestados, como este trabajo, también en el contexto latinoamericano.
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4. Métodos y técnicas del trabajo de campo y analisis de datos.

Se parte de la idea de que interesa desarrollar la tarea de investigacion con una
multiplicidad de enfoques metodolégicos y herramientas técnicas y de trabajo que permitan
obtener diferentes puntos de vista sobre el objeto de estudio.

Coincidiendo con Hammersley y Atkinson, se considera que la construccion del diseiio de la
investigacion debe ser un proceso reflexivo operando en todas las etapas del desarrollo de la
investigacion (Hammersley y Atkinson. 1994:42) Asi, si bien esta tesis, como toda
investigacion, comienza con un problema; la ausencia de bibliografia vasta sobre el tema, ha
incentivado a generar planteos propios, que no sélo parten de la teoria, sino del propio trabajo
de campo, las vivencias en las localidades, las entrevistas y la observacion participante

La problematica abordada desde la Geografia Humana, tiene como finalidad la
comprensién de la relacion dinamica entre las acciones sociales, los elementos del espacio:
normas, objetos, funcionalidades y sus efectos demograficos, las acciones locales para la
integracion de lugares entre si, la aplicacion de politicas publicas y servicios publicos en las
pequenas localidades, ubicadas en espacios rurales.

El método de investigacion es dialéctico, de modo que si se considera al espacio, los
fenémenos histéricos, econémicos y sociales en continuo movimiento y como componentes de
una totalidad. A partir de alli, se toman elementos del espacio como variables y
periodizaciones temporales para analizar dinamicas y cambios en las funcionalidades, acciones
y la conformacion de los sistemas técnicos y de acciéon humana. De este modo, se coincide con
la interpretacion de Juan Samaja sobre Milton Santos, entendiendo al «<hombre concebido en
su incesante proceso de totalizacién, y cuyo fin supremo es la realizacion de su ser social y de
su ser libre, en tanto soberano de su destino» (Samaja, Juan. 2003:107).

Siguiendo a Milton Santos, se entiende al espacio en una totalidad «como ejemplo de la
propia sociedad que le otorga vida. Considerarlo asi <al espacio>?" es una regla del método,
cuya practica exige que se encuentren, paralelamente, a través del analisis, la posibilidad de
dividirlo en partes» (Santos, M. 1985:5).

La investigacion se basa en el estudio de las politicas piblicas, la aplicacion de servicios
publicos y las acciones sociales locales vinculadas al problema del despoblamiento en pequefias

localidades rurales situadas en un espacio - tiempo que abarca desde mediados del siglo XX

*"Nota propia.
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hasta la actualidad, aplicado entrevistas y el analisis de la documentacién y datos. Esto ha

permitido establecer relaciones y comparaciones entre los elementos del espacio: normas,
técnicas implementadas, infraestructura, instituciones de accion sobre el espacio y las acciones
sociales pudiendo asi reconstruir un escenario de normas, procesos sociales y de objetos
técnicos que inciden en la configuraciéon territorial, social y funcional, de los pequeinos pueblos

de la provincia de Buenos Aires.
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4.1. Inmensidad, extension y el viaje del investigador.

La inmensidad, la extension y el viaje son recurrentes elementos ilustradores de nuestra
literatura pampeana, tal como se ha descripto méas arriba. La sensaciéon de espacio abierto e
infinito es mas intensa al alejarse de los centros urbanos. Lejos de los lugares donde puedan
editarse, imprimir y presentar estas palabras...

-Mirar el horizonte transcurrir por la ventana desde el transporte- también es parte de la
tarea del investigador. Si los elementos del espacio estdn compuestos por los hombres, las
empresas, las instituciones, la infraestructura, el medio ecolégico; (Santos, M. 1985:8) entonces
en ese transcurrir del investigador y del otro, no se puede dejar de ejercer esa tarea que parece
obvia, pero a veces casi censurada por la tarea del laboratorio: la de observar transcurriendo
como parte del método.

Se podria decir, que casi en un comportamiento de evasién al sedentarismo, esta tesis tuvo
su escena de trabajo de campo en un constante transitar por la provincia de Buenos Aires.
Viajes lentos y extensos, alternados con estancias breves y pacientes, entre San Agustin,
Patricios, Bavio, Mechongué, La Dulce, La Plata, Buenos Aires, 25 de Mayo, Magdala,
Olavarria, Magdalena... Los lugares podrian completar mas de una pagina si los se los
enumerase s6lo por mencionarlos en un listado. Traslados en tren, en 6mnibus, auto y en
moto, no impidieron que se realizaran varios viajes a dedo. Asi, y parafraseando a Rodolfo
Kusch en su «Vigje a la Puna», en la llanura se también transita en las propias entranas de las
simultaneidades temporales. Hay algunos kilometros de diferencia entre afios de vestigios y
relictos, que no son otra cosa que marcas de yuxtaposiciones temporales y espaciales en un
mismo lugar. Los pueblos de la provincia de Buenos Aires -aunque podriamos decir que esta
idea es extensible a todo el pais- conservan esa sensacién de viaje en el tiempo de ida y vuelta
constante. Un poblador tomando cerveza Quilmes en una estacién ferroviaria abandonada y
que hace poco se convirtié en bar, con cuchillo en la faja y un teléfono BlackBerry Torch 9860
en la cintura; mientras de fondo subsisten dos tanques de chapa que alguna vez fueron
depdsito de las combustible para las maquinarias. -Apoye el segundo plan quinquenal- Se lee
con su pintura original, en los galpones del ferrocarril ya hace tiempo abandonados;
desguazados o alquilados a quien sabe quién, con el permiso de algin «adelantado en negocios

inmobiliarios». En el traqueteo infinito de las eclisas® y ruedas de hierro, durante en la noche

®En vias férreas se denomina eclisas o bridas a los elementos utilizados para la unién de rieles.
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un hombre muestra al inspector su recibo de jubilacion con un ticket impreso por un banco

transnacional; con la intencién de evitar que le cobren el boleto o la multa que deberia abonar,
mientras viaja «colado®» en Ferrobaires; la empresa estatal provincial que opera los trenes de
pasajeros en la provincia de Buenos Aires. Es el mes de agosto de 2005, el tren viaja lento y
hace menos de 0° C de temperatura en los destrozados habitaculos de los vagones de clase
turista que transitan hace mas de 40 anos, entre Buenos Aires y Bahia Blanca. Boerr; Las
Flores; Pardo; Olavarria; y cerca del atardecer Krabbé mientras se divisa sierra de la ventana.
Mas alla de Pringles se divisa una casa en venta con un teléfono de contacto escrito con
pintura en aerosol en su pared. Tres mil pesos, es el precio de algunas viviendas en Morea;
Valdéz o El Pensamiento.

Al costado de la ruta se abren caminos de tierra que han sido profundizados y maltratados
por el paso de inmensas cosechadoras y sembradoras. En enero, al costado de un monte en las
cercanias de Pedro Luro, descansan los contratistas oyendo Cumbia Villera. Hace cuatro
meses que vienen viajando desde el Norte de la provincia de Santa Fe sembrando soja.

Una soledad abrumadora invade el campo abierto que se abre al Oeste Patricios. Un puente
de dos lineas ferroviarias ya no esta mas, pero quedan aun sus columnas. Al sur del puente, el
monte que parece abandonado, alguna vez fue vivero del Ferrocarril Provincial de Buenos
Aires. A siete kilometros, en el cruce con la ruta nacional nimero 5, una estaciéon de servicio
Esso cobija a los camioneros que atraviesan la provincia en inmensos camiones Volvo llevando
pescado congelado desde Puerto Deseado, en la Patagonia, hasta Buenos Aires.

Sin dudas, el viaje incorporado al método de observacion forma parte de la interaccion
entre lo emocional, lo personal y lo intelectual. Para Hammersley la reaccién personal se
transforma a través del analisis reflexivo del conocimiento publico personal (Hammersley y
Atkinson. 1994:183) El viaje, en el sentido del traslado, constituye también un elemento del
estar alli remarcado en las técnicas etonograficas. Para Rosana Guber lo emocional esta
presente en los relatos etnograficos. El «temor, ansiedad, vergiienza, atraccién, amor,
seduccion -dice Guber- caben en una categoria sisteméaticamente negada por la investigacion
social... ... Segun la logica académica para la cual la razén es el principal vehiculo y mecanismo
elaborador de conocimientos, la pasion, los instintos corporales y la fe «no tienen razén de ser»
(Guber, R. 2001:108-109). Asi se mantiene el analisis reflexivo, ante la reaccién personal, la

descripcion del transito configura un elemento que otorga visibilidad, textura y cuerpo al

®Introducirse a escondidas o sin permiso en alguna parte.
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objeto de estudio. Volviendo a Guber, se coincide en que «la participacion es la condicién sine

qua non del conocimiento sociocultural.(Op. Cit. 66). Las herramientas son la experiencia
directa, los 6rganos sensoriales y la afectividad, que lejos de empanar, acercan al objeto«. Estas
herramientas las se las extiende a lo que en el viaje se bautiz6 como: «observacion del
territorio vivido®’»; entendido como un proceso de observacién cercano al cotidiano de los
habitantes del lugar, aunque en realidad, no es mas que la experiencia vivencial donde se
sucede lo emocional que relata Guber.

El trabajo de campo se llevé adelante en las cinco localidades de estudios de caso: Bavio;
(Partido de Magdalena) Patricios; (Partido de 9 de Julio) San Agustin; (Partido de Balcarce)
Mechongué Partido de General Alvarado) y La Dulce (Partido de Necochea). A esto se le suma
el trabajo desarrollado en las municipalidades, dependencias anexas, el ministerio de
Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires, la Legislatura de la Provincia de Buenos
Aires, el Congreso de la Naciéon Argentina, la Federaciéon de Asociaciones de Centros
Educativos para la Produccién Total, La Asociacion Pueblos que Laten, y otras organizaciones

que se mencionaran mas adelante.

% En el marco del trabajo de Campo del Taller 2 de 1a Maestria PLIDER, el cual se llevé a cabo en Bavio en 2008.
Se realiz6 un trabajo de entrevistas con un grupo de 4 alumnos. Los resultados del trabajo de campo no satisfacian
por completo el objetivo planteado, incluyendo solamente las entrevistas semi dirigidas que componian la
metodologia. En el recorrido por Bavio y otros 4 pueblos del partido de Magdalena, se decidié incorporar las
vivencias y observaciones que se situaron «al margen» de lo estrictamente metodolégico. Asi, se anot6 aquello
observado al ingresar a un almacén, al preguntar por una calle, al dialogar con el playero de una estacién de
servicio. Fuera del rol como «investigadores» interesaba rescatar aquello que hacia sentir al grupo como seres
cotidianos. El hecho de estar en un constante transito no ubicaba al grupo en la categoria de «observadores
participantes«; asi que decidi6 llamarlo observacion del territorio vivido.
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4.2. Las localidades estudios de caso.

La seleccion de las localidades de estudio de caso, tuvo un proceso de busqueda donde se
analizaron varias alternativas. Se intentaba encontrar localidades que tuvieran
particularidades que permitieran analizar el problema de la tesis en su totalidad. Asi, los
factores de declive demografico en los diferentes censos, como la presencia de organizaciones
sociales activas o no, la aplicacién de politicas publicas y la accesibilidad a la localidad,
jugaron papeles fundamentales en la seleccién. Para Schatzman y Strauss es «aconsejable
aproximarse a varios posibles lugares de investigacion para calcular su idoneidad» (Schatzman
y Strauss 1973:19). Por lo tanto, antes de decidir qué localidades tomar, se podria decir que se
deambulé por muchas, hasta que finalmente se logré hacer una seleccién que incluye tres
localidades del sudeste bonaerense y dos localidades del centro de la provincia de Buenos
Aires.

Las localidades son: San Agustin 539 habitantes- [INDEC Censo 2001] (Partido de
Balcarce); Mechongué 1374 habitantes- [INDEC Censo 2001] (Partido de General Alvarado);
La Dulce 1978 habitantes- [INDEC Censo 2001] (Partido de Necochea); Bavio 1684 habitantes-
[INDEC Censo 2001] (Partido de Magdalena) y Patricios 743 habitantes- [INDEC Censo 2001];
se encuadran dentro de la poblaciéon rural agrupada.(DPE 2004), Localidades con menos de
2000 habitantes. La selecciéon de este techo poblacional no es estricto, pero esta relacionado
con la fuerte dependencia de otros nucleos urbanos mayores para la provision de servicios y la
dependencia del espacio rural en lo econémico (Randle 1992). Se tomé este parametro
poblacional para la construccion de la problematizacién, no obstante resulta importante
también, que estas localidades no son cabecera de partido, poseen delegacion municipal (por lo
tanto no estan dentro de la categoria de parajes) y tienen alta dependencia econémica de sus
Cabeceras Municipales (en el sentido presupuestario) y de las actividades agropecuarias (en el
sentido laboral). Para el caso de Patricios, resulta relevante su pasado ligado profundamente a
la actividad Ferroviaria (talleres de locomotoras, desvio de ramal y cabecera de operaciones),
la cual pasé por una etapa temprana de actividad, despidos y desafectacién de servicios. El
caso de Bavio otorga la posibilidad de trabajar en una localidad rural, cercana a la ciudad de
La Plata (menos de 40 km.) y por ende al Conurbano Bonaerense. La Dulce; San Agustin y
Mechongué, se encuentran en sudeste de la provincia de Buenos Aires, con particularidades

que las distinguen en la sub-categoria de localidades rurales. Asi, La Dulce y Mechongué
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cuentan con cooperativas relevantes en la vida social de la localidad. A su vez, La Dulce posee

una fundacion cultural con una vida activa en proyectos locales, mientras que Mechongué ha
generado multiples proyectos emergidos de la poblaciéon local y ha recuperado/creado algunos
nuevos espacios publicos. San Agustin por su parte, se muestra como una localidad mas
dependiente de la actividad agropecuaria y de sus vinculos de servicios publicos con su
cabecera: Balcarce.

Existen algunas interrelaciones sociales y politicas entre estas localidades seleccionadas,
cuestiones que se veran mas adelante, mientras que la variacion de la poblacién ha sido
diversa. Algunos de estos pueblos han decrecido en su poblacién, mientras que otros han
experimentado un crecimiento.

Lo mismo ocurre con la implementaciéon de politicas publicas asociadas al problema del
despoblamiento: algunas localidades han sido beneficiadas con subsidios estatales, mientras
que otras han creado sus propios recursos y proyectos.

Es posible dividir a las localidades del area de estudio en dos grandes grupos, por su
ubicacion geografica. Aquellas ubicadas en la region sudeste: La Dulce, San Agustin y
Mechongué; y las ubicadas fuera de esta region: Patricios y Bavio.

Asi se encuadra a las localidades de la region sudeste dentro del concepto de Lugar Central
de Christaller (1933) en el sentido del area de influencia inmediata «espontanea» proveedora
de bienes y servicios. La centralidad admite 6rdenes diversos, desde los que acumulan bienes y
servicios complejos y numerosos, hasta los limitados por un restringido repertorio esos bienes
y servicios (Randle 1992). En la regién del sudeste de la provincia de Buenos Aires, la ciudad
de Mar del Plata (614.350 habitantes, Censo 2010) se configura con una relevante centralidad
tanto en la provision y acumulacion de servicios como en la de bienes. Algunos aspectos
concretos pueden observarse en su propio peso demografico, la existencia del Hospital
Interzonal, la jefatura zonal de Policia, las delegaciones zonales sindicales y ministeriales, la
presencia de universidades publicas y privadas, la existencia de un nodo de interaccion de
transporte terrestre, maritimo y aéreo que dibuja un hinterland en una extensa area de la
provincia de Buenos Aires y la interaccién entre la poblacion residente en Mar del Plata con la
de poblaciones del resto de la provincia. Mar del Plata, por su parte, es la segunda ciudad de la
provincia, después de La Plata, teniendo en cuenta su peso demografico y exceptuando al
conurbano bonaerense, lo que le otorga una centralidad evidente.

De acuerdo con Milton Santos, esta region también esta sujeta a segmentaciones del espacio
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en el sentido de que existen constantes cambios en su dinamica econémica, demografica y

social, en la que se «imponen constantemente nuevos mapas de un mismo territorio... ... un
importante proceso de entropia, hace y deshace contornos y contenidos de los sub-espacios a
partir de las fuerzas dominantes (Santos, M. 1994:93).

Las localidades ubicadas fuera de la region sudeste de la provincia: Patricios (situada en el
centro de la provincia) y Bavio (situada en el centro este de la provincia y muy cercana al
conurbano bonaerense) se encuentran emplazadas en dos espacios geograficos relevantes para
el analisis, donde, en los ultimos afnos se han llevado a cabo numerosas acciones locales como
la creacion de organizaciones con el objetivo de promover el desarrollo social de las pequeiias
localidades, la creacién de grupos de teatro comunitario que paralelamente son activos en la
participacion politica, una constante militancia en favor de la integracion territorial a través
del transporte publico, el asfalto y los servicios publicos y una marcada presencia central en la
participaciéon politica del sistema de pueblos rurales de la provincia. A su vez, estas
localidades, han sufrido grandes mutaciones demograficas, de actividad econémica y de
funcionalidades, sobre todo en los dltimos cincuenta afios.

Respecto a las tipologias, se intenta tomar precaucién ante las comparaciones o analogias.
Para Milton Santos las tipologias pueden llevar al investigador a un ejercicio superador,
pudiéndose descubrir en estas, importantes variables. No obstante, para el autor debe
realizase con cautela de que estas comparaciones no tengan una vocacion precisa (Santos, M.
1978:17).

Considerando que las localidades seleccionadas engloban en buena medida, una
representacion relevante de los pueblos de su tipo en la provincia. Tanto en sus dindamicas
demograficas, como en sus funcionalidades, sus niveles de articulacién con otras localidades y
ciudades, sus grados de participacién social local, como en el sentido de ser escenarios de
aplicacion de politicas publicas a través de programas y servicios; las localidades seleccionadas

otorgan un tablado interesante para profundizar el analisis que se propone la tesis.
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4.3. Variables de Analisis y Periodizacion.

Para el analisis de las politicas ptiblicas, la aplicacion de servicios piblicos y las acciones
sociales endogenas vinculadas al problema del despoblamiento en pequenias localidades rurales
se tomaron las siguientes variables:

Como politicas publicas se tomaron aquellas que fueron emitidas con el propésito de
atender el problema del despoblamiento rural. A su vez, se entienden a las Politicas Publicas
como aquellas producciones que emergen de los gobiernos (municipal, provincial o nacional) de
modo unilateral, co-gestivo o consensuado como resultante de las normas formales, leyes,
programas o resoluciones gestadas en el seno de Estado. De este modo, se incluyé la dinamica
y la funciéon de los servicios publicos, como las prestaciones de educacién, salud, energia,
transporte, comunicaciones, infraestructura, como derivados de esas politicas publicas y en
relaciéon con las tensiones que existen entre los actores involucrados: sindicatos, empresas
privadas, cooperativas. Las politicas publicas resultan variables relevantes como componentes
influyentes en el espacio. En este sentido, su aplicacién como politica publica constituye la
materializacién del texto, de la idea, de la propuesta, el postulado, la ideologia.

Los servicios publicos, materializados en el espacio a la forma de infraestructura y
funciones especificas, se presentan como variables relevantes de la dindmica y mutacion del
territorio. Estos son altamente dependientes de la demanda de la poblacién, las existencias de
sistemas técnicos, del sistema hegemonico y de las politicas piblicas que los implementan, los
administran o los concesionan a terceros. Los servicios publicos se enmarcan como una
actividad humana y/o técnica que satisface necesidades colectivas en un territorio
determinado. La aplicaciéon o no de estos servicios, su distribucién espacial, la administracién
de la infraestructura, el vinculo con las politicas publicas y las acciones sociales locales,
constituyen variables a analizar en el espacio de las pequenas localidades.

Las acciones sociales enddégenas constituyen uno de los puntos mas relevantes analizados
en el trabajo de campo. Como refiere Milton Santos el lugar «vincula a los hombres, con las
instituciones y las empresas donde cooperaciéon y conflicto son la base de la vida en comiin»
(Santos, M. 2000:274). Alli se incorporan a las acciones colectivas enddégenas. Aquellas acciones
que emergen de lo local, en el pueblo, en la localidad, como respuesta a lo global. En este
sentido, interesa observar y analizar que procesos llevaron a ejecutar acciones sociales de

caracter colectivo, porqué fueron implementadas, con qué sentidos y en qué marco histérico de
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la dinamica del territorio.

La cuestion demografica es tomada tanto desde variables cuantitativas estadisticas, como
las correspondientes a los censos y datos de poblacién de otras instituciones (como los
municipios) asi como desde la utilizacién de técnicas que otorgan resultados cualitativos, como
las entrevistas, el trabajo en talleres y la cartografia social.

La importancia de la periodizaciéon se enmarca en la dinamica de los objetos, las técnicas y
las acciones. Para Santos, «el comportamiento de los sub-espacios del mundo subdesarrollado
esta generalmente determinado por las necesidades de las naciones que estan en el centro del
sistema mundial... ... algunos elementos ceden lugar... ...otros resisten a la modernizacién y en
muchos casos elementos de diferentes periodos coexisten» (Santos, M. 1997. 21-22). En este
sentido la dimensién histérica es importante para poder analizar las variables variando en el
tiempo y en el espacio. Maria Laura Silveira (2005) en la introduccion de «Continente em
Chamas» presenta al espacio como un «prisma» para analizar la produccién histérica. Aqui se
pretende también un analisis sobre la construccion del espacio conformado por las pequeiias
localidades, yuxtaponiendo diferentes placas semitransparentes donde el espacio es el lente
que proyecta conformaciones diacrénicas en sincronia presente (Diez Tetamanti. 2009).

Asi, la periodizaciéon que contempla el analisis del problema, posterior a la década de 1960
y hasta nuestros dias, se justifica en: el inicio de transformaciones estructurales en la
Argentina, que se relacionan con leyes de ordenamiento de la propiedad privada, los
inquilinatos, acceso de los organismos de crédito internacional al juego cotidiano de la
economia nacional, el proceso de automotorizacién del territorio, el aumento de la tasa de
urbanizacion, el desguase del sistema ferroviario y el cambio en los usos de técnicas de trabajo
rural.

Alfred Whitehead dejé en 1938, una nocién de la «causalidad» cuando dice que «ningun
acontecimiento es por entero y exclusivamente la causa de otro acontecimiento. Todo el mundo
anterior, conspira para engendrar una nueva ocasiéon. Pero ciertas ocasiones, condicionan
ampliamente la formacién de las que siguen» (Whitehead, A. 1938:226 citado en Santos, M.
2000: 135). En este sentido, es dificil estar seguro de que las variables seleccionadas, los datos
movilizados, el trabajo de campo en entrevistas, talleres y encuestas, ha sido el acertado. No
obstante, se intenta a partir de ellas, poseer la mayor amplitud posible en la biisqueda de la
totalidad. Vale preguntarse asi como lo hace Rosana Guber «;De qué depende que el

investigador adopte una u otra modalidad? De él y, ciertamente de los pobladores» -responde-



(Guber, R. 2001:74).
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4.4. Entrevistas, encuestas y talleres.

El trabajo de campo, constituye una de las partes mas extensas de este trabajo. A su vez, en
la propia elaboracién del proyecto que dio curso a esta tesis, el trabajo de campo constituy6 un
derrotero a veces confuso, pero del que emergieron interesantes resultados y productos.

Las entrevistas, las encuestas (realizadas en momentos previos) y los talleres, no
resultaron de un trabajo pasivo y sélo observante, sino que emergieron de lazos que como
desde el rol de investigador hubo que cuidar con la cautela y respeto que merece la labor.

Los primeros avances sobre estas localidades se iniciaron en 2004, con motivo de la
realizacion de la tesis de la licenciatura en Geografia, defendida en 2006, en la Universidad
Nacional de Mar del Plata. En ese marco se trabajé sobre la relacion entre las politicas sociales
aplicadas en las pequenas localidades y los proyectos de la poblacién local. Por ende, ese
trabajo de campo es afluente al de esta tesis.

Desde los primeros viajes a San Agustin y Mechongué en motocicleta, durante el invierno
de 2004, hasta las dltimas jornadas de trabajo de campo extendidas a otras localidades 2008,
se intercepté con un vasto material de entrevista y archivo, recopilado entre las amables
mesas de bar que prestaron su horizontalidad para anotar estas lineas.

Desde el Grupo de Estudios de Ordenamiento Territorial, en la Universidad Nacional de
Mar del Plata, se trabajé con alumnos de la carrera de Geografia y colegas de las
Universidades del Centro de la Provincia de Buenos Aires y de la Universidad Nacional de La
Plata. Con ellos, se trabajé en talleres con jévenes de las localidades de Mechongué, San
Agustin y La Dulce. A partir de alli, como ya se dijo en la introduccién, se edité el libro «San
Agustin 'y Mechongué, los pueblos cuentan desde su lugar» (2007) y el film documental
«Pueblos en Resistencia»(2008) que intenta sintetizar el trabajo de tres afios en el sudeste
bonaerense, con el apoyo del Programa de Voluntariado Universitario de la Nacion. También,
en 2007, entre las universidades de La Plata, Mar del Plata, el Grupo de Teatro Comunitario
Patricios Unido de Pie y la ONG Uniendo Pueblo, se organizaron las Primeras Jornadas de
Pequenas Localidades. Esas Jornadas surgieron en buena medida como parte del proceso de
trabajo de esta tesis. Alli lograron reunir a mas de 300 personas de la provincia, el pais y otros
lugares latinoamericanos, en la Localidad de Patricios, para debatir sobre el estado de las
localidades rurales, los proyectos implementados, el apoyo del Estado, otras organizaciones y

las perspectivas para el futuro. El encuentro tuvo una importante convocatoria y logré reunir a
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personalidades relevantes de la ciencia, la politica y el arte, interesados en los problemas de

los territorios rurales.

Por otra parte, ademas del trabajo de campo en las localidades del area de estudio, se
participé de numerosas reuniones, jornadas y eventos como observador participante. Entre
ellas: Jornadas de Pueblos que Laten (La Nina. 2005); Jornada de Espil (Espil. 2008);
Jornadas del Programa Pueblos I y II (Paraje E1 Salado CEPT N° 1. 2007); Avecinarte II
(Patricios. 2007); Aniversario de Magdala (Magdala. 2008) y Aniversario de Pipinas (Pipinas.
2007). De estos eventos se tomaron notas, grabaciones y documentos que sirven a esta tesis
como informacién relevante.

Se puede catalogar a parte del trabajo desarrollado, dentro de la denominada investigacién
—accidén. En este sentido, Christophe Albaladejo afirma que la investigacién accion «se basa en
un proceso conjunto de investigacién con la gente, partiendo de los problemas y de sus
experiencias... ... supone que el resultado de la accién colectiva para el cambio social y que la
gente pueda tener, después de la investigacion, un mayor control sobre sus propias existencias»
(Albaladejo, 1997:26 Citado en Lorda A. 2005:88). Siguiendo a Albaladejo, la investigacion
accién «presenta dos caracteristicas esenciales para resolver una situacién problematica,
formulada en un intercambio reciproco entre investigadores y actores involucrados: por un
lado encontrar una voluntad de cambio y por el otro una intencién para realizar la
investigacion» (Albaladejo, 1997 Citado en Lorda A. 2005:90). Por eso, no puede dejarse de
admitir que en los afios de trabajo de campo, se generaron compromisos con la poblacién, se
establecieron vinculos personales muy fuertes y en algunas oportunidades fue muy dificultoso

resguardar un punto de vista cercano a la objetividad.
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4.5. El acceso al campo.

El acceso a las localidades se vincula con la técnica de entrevista. Los primeros dias fueron
mas dificultosos. A través de quién ingresar, como, con qué frecuencia y qué tiempo
permanecer fueron preguntas que acompanaron la labor desde sus inicios.

Asi, las primeras entradas a las localidades se realizaron mediante lugares publicos. Una
estacion de servicio, el conocido de un referente en otra localidad, un bar o una charla en un
almacén, alcanzaron para comenzar ese deseado acceso.

Como afirman Hammersley y Atkinson, el acceso no sélo depende de una cuestiéon practica
ni de una comprension tedrica. Lograrlo también depende de hallar los obstaculos y los medios
para sortearlos, por si mismos, estos otorgan informacion del lugar (Hammersley y Atkinson.
1994:69).

Una anécdota tal vez grafique una de estas situaciones: horas antes de iniciar el primer
taller en San Agustin, se formaron tres grupos con alumnos de la carrera de Geografia, para
convocar a interesados en participar. Como en San Agustin no habia radio local, en ese
momento se golpeaban las puertas de las casas, dando aviso sobre el acontecimiento del taller
en la escuela primaria. Se habia pensado en compartir una chocolatada mientras se
desarrollaba el taller. A la gente se le contaba «que veniamos de la Universidad, que
estdbamos organizando un taller para «hablar sobre temas del presente y el pasado de San
Agustin», y que se los convocaba en la escuela primaria a determinado horario, para compartir
una leche chocolatada y charlar» (Diez Tetamanti y otros. 2007). En una de las casas, una
mujer de mediana edad sali6 ante el llamado, enfurecida. Mientras se acercaba gritaba con
muchisima bronca — justedes son todos unos ladrones, vienen politicos todos los dias... ... jles
pagan para aplaudir en las puertas y llamar para nada! j[Para nada! [No hacen nada! ;[Son
todos unos ladrones los del gobierno, todos iguales son!/-. En un silencio que hizo, se pudo
interrumpirla para explicarle sobre los talleres. La sefiora siguié enfurecida con los planes
sociales, los ladrones, los politicos y, las ideas del gobierno (Op. Cit.). No se pudo hacer otra
cosa que retirarse con la idea de que, como parte de una institucion estatal se representaba, al
menos para esa persona; el malestar, el interés y el abuso de confianza al que esa seiora,
quizas haya sido sometida. Esa experiencia sirvié también para plantear el tema en el mismo
taller y dialogar sobre las propuestas politicas, sus practicas de intervenciéon y modalidades de

acceso en la localidad.
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4.5.1. En campo.

El lenguaje es para los etnometododdlogos, el vehiculo de reproduccién de la sociedad. Para
Harold Garfinkel las normas, las estructuras, las reglas no vienen del mundo significante
exterior, sino de las interacciones mismas. Los actores interpretan la realidad y crean
contextos en los cuales los hechos cobran sentido (Garfinkel, H. 1967. Citado en Guber, R.
2001:44). Para Coulon la reflexividad supone que las actividades realizadas para producir y
realizar actividades en la vida son idénticos a los procedimientos empleados para describir
esas situaciones (Coulon. 1988. Citado en Guber, R. 2001:46). En este sentido, el relato no es
solamente importante como descripciones de situaciones, sino como productoras de esas
situaciones.

Consciente de que no soélo la reflexividad de los entrevistados esta en juego, sino también la
de uno como investigador, nunca se dej6 de tener en presente que «la reflexividad del
investigador «X» produce un contexto que no es igual al contexto que produce como miembro
del campo académico, ni tampoco al que producen los nativos cuando €l esta presente que
cuando no lo esta» (Guber, R. 2001:50); se intent6 llevar adelante el trabajo de campo con lo

que ello implica, alternando multiples herramientas.

4.5.2. La entrevista.

La entrevista es la herramienta que se utiliz6 en Patricios, San Agustin, Bavio y
Mechongué y con informantes de otras organizaciones para acceder a lo que, en palabras de
Spradley, la gente sabe piensa y cree (Spradley 1979:9). En este sentido se opté por la
realizacion de entrevistas semi-dirigidas. Las entrevistas semi-dirigidas, fundan en parte su
método, en facilitar una mirada del investigador dentro de la sociedad en la que habita
cotidianamente. Para Hammersley y Atkinson la diferencia sustancial entre las entrevistas
semi-dirigidas y las de cuestionario, es que las primeras son reflexivas y las tltimas
estandarizadas (Hammersley y Atkinson 1994:128). Asi se gener6 guia de entrevista en la cual
se incluian los grandes temas a tratar en la entrevista. Teniendo las caracteristicas de los
entrevistados y sus historias de residencia o no en las localidades, se guiaron las entrevistas
sobre la base de: sus actividades y acciones presentes y pasadas; los vinculos institucionales,

personales, con otras localidades y dentro de la localidad; sobre el uso de los servicios publicos;
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la mirada de las politicas publicas aplicadas; recuerdos de dinamicas cotidianas del pasado;

ideas sobre el futuro y las esperanzas o deseos puestos en la localidad, éstos dltimos no sélo
desde lo individual sino desde lo colectivo.

Las entrevistas semi-dirigidas ponen al entrevistador no en un papel de oyente pasivo, sino
como oyente activo. Para Hammersley y Atkinson el investigador «debe escuchar lo que se dice
para ver como se relaciona con el tema de la investigacion y cémo puede reflejar las
circunstancias de la entrevista... ... minimizando la influencia del investigador en lo que el
entrevistado dice» (Hammersley y Atkinson. 1994:129). Esta cuestién fue tenida en cuenta
desde que se inici6é el proceso. No obstante, se advirtié que a medida que el proceso de
entrevistas fue avanzando, se fue mejorando el manejo de esta herramienta.

En relacién las entrevistas realizadas, se presenta un cuadro al final de este punto.

4.5.3. Las encuestas.

Las encuestas tomadas en consideraciéon no fueron efectuadas exclusivamente para esta
tesis, dado que se las realiz6é en el marco de un trabajo previo en la tesis de Licenciatura en
Geografia en el afio 2005. Sin embargo, se considera esta fuente de datos como muy
importante para lo que constituye este trabajo de tesis, y partiendo de una misma autoria se
las retoma como una fuente mas y se las incluye como sustento de algunos fundamentos. El
proceso de realizacion de las encuestas surgié durante el proceso de entrevistas a funcionarios
municipales en Balcarce en 2004. Alli se tomé contacto con el «Censo Municipal de
Comunidades Rurales», el cual fue realizado en 2004 en la localidad de San Agustin por
personal del municipio de Balcarce, con el objetivo de recabar datos en el marco de establecer
politicas para pequefias localidades del municipio. Los datos fueron proporcionados por la
Direccion de Comunicacion y Planificacion Institucional de esa municipalidad, de modo crudo,
en sus tablas de carga directa. Segun el director de la Direccion de Comunicacién y
Planificacion Institucional del municipio «en entrevista realizada al momento de la solicitud
de estos datos» el censo se realizé encuestando a todos los hogares de la planta urbana de San
Agustin con personal de la municipalidad. Los datos estan divididos en los siguientes aspectos:
a) demografia; b) vivienda y estructura; c) Seguridad; d) Salud y Planes Sociales y; f)
Movilidad territorial, demandas sociales y opinién sobre el despoblamiento. La totalidad de

estos datos, acompaian el texto a lo largo de esta obra, con su cita fuente correspondiente.
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A partir de la existencia del denominado «Censo Municipal de Comunidades Rurales», el

cual lamentablemente sélo se llevé a cabo en San Agustin, se inici6 el proyecto de disefio de
una encuesta representativa similar para Mechongué con el objetivo de establecer
comparaciones en ambas localidades cercanas geograficamente.

Se decidié realizar, en primera instancia, un censo para Mechongué con los mismos
aspectos utilizados en San Agustin, de modo que pudieran efectuarse comparaciones. Para este
objetivo (no planificado inicialmente) se entrevisté al Delegado de Mechongué y a la Directora
del Instituto Juan XXIII de Mechongué. El trabajo se planificé para efectuarse en dos meses
incluyendo: a) determinaciéon de la metodologia de trabajo y division de areas y secciones
territoriales de trabajo; d) realizacion del operativo; e) tratamiento y procesamiento de los
datos. Finalmente, analizando los recursos disponibles para la realizacién del planificado
«censo«, se decidié hacer una encuesta a modo de muestreo.

Para la puesta en marcha del operativo, la Delegacion Municipal propuso a 2 (dos)
personas a disposicién para el relevamiento de datos. Paralelamente, el Instituto Juan XXIII
puso a disposiciéon a los 20 (veinte) alumnos del 3° ano de Polimodal. Posteriormente la
Delegacion depuso su participacién por estar el personal abocado a nuevas funciones.

Se realizaron tres talleres de trabajo (en hora de clase) con los alumnos del Instituto Juan
XXIII, donde se pusieron a prueba los aspectos y variables creadas, se realizaron ensayos y se
revisaron en conjunto la cédula de la encuesta y se discutieron aspectos, preguntas y
variantes. Paralelamente la directora del Instituto supervisé las tareas de los alumnos y
solicité autorizacion para la realizacion del operativo fuera del establecimiento a Inspeccién de
la Direccién Provincial de Educaciéon de Gestion Privada (DIPREGEP) del distrito del partido
de General Alvarado.

Como método de trabajo de campo, se establecié una division de areas territoriales para la
realizacion del operativo. Teniendo en cuenta que la direcciéon del Instituto Juan XXIII, y la
Secretaria de Inspecciéon de la DIPREGEP autorizaron la salida de los alumnos fuera del
establecimiento por el término de un dia, con una carga horaria de tres horas; se decidié
trabajar con la metodologia de la Encuesta Probabilistica de Hecho. Asi, se dividié la planta
urbana de la localidad en 9 (nueve) zonas de aproximadamente 9 (nueve) manzanas cada una.
Cada zona se encuest6 con una pareja de alumnos encuestadores voluntarios. La metodologia
en el terreno para el levantamiento de datos fue la siguiente: cada pareja comenzé desde la

primera manzana indicada de su zona; luego, desde la esquina Norte y con el brazo derecho
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del lado de la pared, la pareja comenz6 a encuestar la primera vivienda. Ante una encuesta

efectiva, se saltearon dos viviendas para proseguir; ante un rechazo o vivienda deshabitada, se
prosiguié con la inmediata. Al culminar la primera manzana se prosiguié con la segunda en la
esquina Norte, y asi sucesivamente hasta finalizar la serie de manzanas. Se tomé una muestra
de 39 (treinta y nueve) encuestas, es decir treinta y nueve hogares, lo que resulta el 9,75% de
los hogares de Mechongué, teniendo en cuenta la informacién del Delegado Municipal y de la
Cooperativa Eléctrica de Mechongué donde se estipula que existen cuatrocientas viviendas.
Finalmente, los datos fueron procesados y cargados en una base de datos digital. Estos
datos fueron ttiles para establecer las comparaciones graficas que se muestran mas adelante
entre las localidades de Mechongué y San Agustin. Paralelamente, los datos fueron entregados
al Instituto Juan XXIII y a la Delegacion. En el Instituto Juan XXIII se realiz6 una jornada
taller con los alumnos para discutir los resultados, compararlos con los previamente existentes

en San Agustin y realizar un debate del que se obtuvieron notas de investigacion.

4.5.4. Los talleres.

A partir de los informantes clave que se entrevistaron en San Agustin, Mechongué y La
Dulce, se decidié realizar talleres participativos y abiertos, con habitantes de las localidades.
Estos talleres se desarrollaron entre 2005 y 2008 con la siguiente metodologia.

Las entrevistas realizadas permitieron establecer vinculos de confianza con los informantes
calificados de las localidades del sudeste bonaerense del area de estudio. A partir de ello, se
planteé la necesidad de realizar talleres de debate para intercambiar recuerdos, observaciones
y miradas sobre las preguntas presentadas esta tesis. ;Como era hace diez, veinte, treinta
anos la vida en estos pueblos? jCuales fueron los momentos criticos, de quiebre mas
recordados, tanto en la actividad rural como dentro del pueblo? ;Como era la comunicacién con
los otros pueblos diez afos atras, y como es ahora? ;Cémo observan al pueblo en el sentido
social, en cuanto al trabajo? ;Participan en proyectos de desarrollo local? ;Como son esos
proyectos? ;Como se vinculan con las politicas publicas? ;Qué demandas de servicios tienen?
;Piensan quedarse en el pueblo? ;Por qué? ;A donde emigran los que se van? ;Por qué se van?
,Qué esperanzas hay para el futuro?

La coordinacién de los talleres se realiz6, como las entrevistas, con libertad de intercambio

y semi-dirigiendo los aspectos que interesaban. Estos talleres tuvieron una participacion de
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entre 10 y 15 participantes en cada localidad, siendo registrados en audio y video. Algunos de

los pasajes de estos talleres fueron utilizados luego, para la realizacién del documental
«Pueblos en Resistencia».

La realizacion de estos talleres fue desarrollada en el marco de encuadre la investigaciéon-
accion. Con la participaciéon de alumnos de las Carreras de Geografia de la Universidad
Nacional de Mar del Plata y de Antropologia de la Universidad del Centro de la Provincia de
Buenos Aires, se fundamenta esta tarea en cuatro objetivos asociados a esta tesis, y
enmarcados en el proyecto «Territorio, sociedad y ambiente en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires» (UNMDP), financiado por el programa de Voluntariado. Desde alli, ademas de
trabajar los temas especificos que plantea esta tesis, se apuntaba a colaborar en llenar vacios
de conocimiento en torno a la problematica rural de las localidades con menos de 2000
habitantes en el sudeste de la provincia de Buenos Aires. Finalmente se propiciaba un

acercamiento de la universidad y las escuelas a las problematicas locales.
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Tabla 1: Trabajo de campo segiin dreas.

Area Sudeste Bonaerense Area Centro Bonaerense Otras areas

Localidade

Acceso

Trabajo de
campo

(dispositivos)

Tabla 2: Puesta en marcha de dispositivos de talleres, encuestas y entrevistas.

Fecha Talleres Dispositivo Fundamento de
dispositivo
Nov -05 Mechongué El taller se llevé a cabo con 21 jévenes de tercer EI dispositivo fue disefiado
instituto Juan afio de Polimodal y durante cuatro jornadas: 1- para acceder a la localidad a
XXIII)(convocatoria presentacion del proyecto de trabajo y partir de los jévenes. Por un
publica) presentacion de los jévenes. 2- trabajo sobre los lado se obtendrian datos

problemas locales, el trabajo local, proyectos de  sociocualitativos y por otro
desarrollo, proyectos de emigracion. Puesta en  lado se trabajaria en la
comun sobre dindmica del pueblo. 3- creacion con participacion
Presentacion de un modelo de encuesta y local de las entrevistas.
discusién sobre variables y aspectos, ajustes en  Ademds, quedaria para la
comun. 4- Realizacién grupal de 41 encuestas en ;ys¢itucion local un material
hogares del pueblo. Evaluacion del trabajo al util como informacion y

final de la jornada. e essallan

Jun -07 Mechongué El taller se llevé a cabo con 24 j6venes del El dispositivo afirmé el
instituto Juan tercer ano de Polimodal y 5 adultos durante una ¢rabajo de dos afios
XXIII) (convocatoria jornada. Se trabajé con una dindmica de anteriores en la localidad y

publica) presentacién en ronda y de preguntas clave sirvié para reingresar a la



May -07

Jun -08

Oct -07

San Agustin
convocatoria
publica)

San Agustin
convocatoria
publica)

La Dulce (jévenes
rurales)
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disparadoras del debate con 2 coordinadores de comunidad y establecer
la UNMDP. Se indag6 sobre modo de vida, marcos de trabajo en las
servicios publicos, trabajo, expectativas grupales encuestas personales
e individuales en la adultez, organizacién social realizadas en Mechongué.

en la localidad, participacién de los jévenes, Por otro lado, se realizé una
desarraigo, percepcion de proyectos de gobierno, publicacion como devolucion
el pasado, suenos y proyecciones sobre la local del trabajo

localidad de los sujetos participantes... En este  desarrollado en el marco de
marco se compartié una mesa de merienda y se yn proyecto de Voluntariado
reflexioné sobre lo trabajado. Universitario en el que
participaron cuatro alumnos
de la UNMDP.
El taller se llevé a cabo en la Escuela primaria  Ya que en San Agustin se
de San Agustin. A partir de la escuela y de este habia iniciado un trabajo en

proyecto asociado a un Programa de 2005 con entrevistas
Voluntariado Universitario, se convocé a la personales, se decidié poner
poblacién a participar de un taller sobre el en comun los problemas y

«Historia del desarrollo en San Agustin». Alli temas planteados por la
concurrieron 12 habitantes locales y se trabajo enpoblacién pero en formato de

ronda con preguntas disparadoras del debate taller. Desde alli luego se
acerca de los proyectos locales de desarrollo tomaron referentes clave a
exitosos, en procesos y fracasados; sobre el modo j,g que se les realizaron

de vida, vinculacién con otras localidades, nuevas entrevistas
emigracion, el pasado en la vida local. personales. Por otro lado, se

realizé una publicacion
como devolucién local del
trabajo desarrollado en el
marco de un proyecto de
Voluntariado Universitario
en el que participaron cuatro
alumnos de la UNMDP.

Se realiz6 en la Escuela 11 en San Agustin, un  La obtencién de mayor
taller de dos jornadas con 10 habitantes locales material y el intento de
para profundizar la informacién recopilada en el capturar nuevas voces que
afio 2007 tomando imagenes de video del mismo. escaparan a las de los
El taller traté la teméatica de la emigracion, el  referentes sociales, motivo la
trabajo, la prestacion de servicios publicos, el nueva convocatoria al taller.
pasado y la vida cotidiana, suefios y proyecciones A sy vez su obtuvieron

sobre la localidad de los sujetos participantes.  registros filmicos con lo que,
Para este Taller se trat6 de incorporar nuevas ¢ partir de un programa de
voces y a partir de ello se realizaron nuevas Voluntariado Universitario y
entrevistas personales. con la participacion de

alumnos de grado de la
carrera de Geografia, se creé
un video documental. Este
video posteriormente se
entrego a los participantes a
modo de devolucion y en su
proyeccion se propicié el
debate entre 50 personas
sobre los temas planteados.
Este taller fue convocado por la Fundacién de El taller se llevé a cabo a

la Cooperativa La Dulce, dado el presente trabajopartir del pedido de la

de investigacién. De este modo, la fundacién en el Fundacién La Dulce, y se

marco de un encuentro de J6venes Rurales considera de valor

organizé este taller para abordar los problemas tangencial para el objeto de

de emigracién de jovenes para cursar estudios  esta investigacion.



May -08

Fecha

2005 a 2008

2005 a 2008

2007 y 2008

Abr 2008

La Dulce
convocatoria
publica)

Entrevistas

San Agustin

Mechongué

La Dulce

Vieytes, Payro)

Bavio, (y anexo:
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superiores y posibilidades laborales locales. Se
trabajé con 20 jovenes locales, con papelégrafos,
se debatieron ideas y proyectos de vida en la
localidad.
Se realiz6 en el centro de Convenciones de La El taller se realizé para
Dulce, un taller de dos jornadas con 15 referentesexpandir el trabajo de campo

locales para profundizar la informacion focalizado en Mechongué y
recopilada en el afio 2007 mediante entrevistas, San Agustin y en menor
tomando imagenes de video del mismo. Se medida en La Dulce. A

trabajo en ronda con preguntas disparadoras del partir de este taller se
debate acerca de la tematica de la emigracion, el reqlizaron entrevistas
trabajo, la prestacion de servicios publicos, el personales. A su vez su
pasado y la vida cotidiana, suefios y proyecciones obtyvieron registros filmicos
sobre la localidad de los sujetos participantes. A o5 Io que, a partir de un
partir de este taller se realizaron nuevas programa de Voluntariado
entrevistas personales. La convocatoria se hizo  7,ipersitario y con la
publica a través de los medios de comunicacion y participacion de alumnos de
mediante convocatoria directa de la Fundacion
Cultural La Dulce.

grado de la carrera de
Geografia, se creé un video
documental. Este video
posteriormente se entregoé a
los participantes a modo de
devolucion y en su
proyeccion se propicio el
debate entre 200 personas
sobre los temas planteados.

Dispositivo Fundamento de
dispositivo
Se realizaron 8 entrevistas semi-dirigidas a la
poblacién local, entre ellos referentes politicos y
sociales.
Se realizaron 7 entrevistas semi-dirigidas a la
poblacién local, entre ellos referentes politicos y
sociales.

Se realizaron 5 entrevistas semi-dirigidas a la
poblacién local, entre ellos referentes politicos y
sociales.

Se trabajo sobre 4 localidades ubicadas en el El fundamento de este
centro del partido de Magdalena: Bavio 1684 trabajo de Campo tiene que
habitantes (Censo 2001. INDEC), Vieytes, 295  ver con la biisqueda de
habitantes INDEC, 2001). Payré, 70 habitantes experiencias fuera del drea
(Indec, 2001) y Arditi, 30 habitantes.1. Alli, se sudeste de la provincia.
realizaron 16 entrevistas semi-dirigidas proceso Teniendo en cuenta la
de observacion cercano a la participacién vivida hipétesis de esta

de los habitantes del lugar. El trabajo se investigacion resulta
desarroll6 en el marco del Taller 2 de la Maestria relepante encontrar accién
PLIDER, UNLP. Cursado como «curso de endégena en pequerias
Posgrado» y acreditado en la UNS. El taller localidades. Por ello, se
consiste en «la puesta a prueba de una eligieron dos casos

investigacion en el medio rural«; asi los autores
de este trabajo, realizado durante tres semanas
se basaron sobre una metodologia de acceso al
campo que involucra la puesta en valor de
conceptos tedricos desarrollados durante la

paradigmdticos en la

> provincia: Bavio y Patricios.
Para ello se tuvo en cuenta el
nivel de acciones, eventos y



2007 y 2008

Fecha

Oct 2005

99

maestria y aspectos de practica en el trabajo de emprendimientos realizados

campo, desarrollados en el T2. Durante la primery dados a conocer por las

semana se realiz6 una entrevista de acceso al organizaciones

campo y se consolidaron elementos metodolégicos intervinientes. En el caso de

de trabajo de campo, el disefio de dispositivos de Bavio: la organizacion «Por

recoleccion de datos y observacion. Durante la  Nosotros«

Segunda Semana se desarrollé el trabajo de

campo. Finalmente en la tercer semana, se

realizé un profundo analisis y recuperacion de los

datos en funcién de las preguntas e hipétesis de

trabajo. Por ultimo se elabor6 una interpretacion

sencilla de las tareas desarrolladas.

Patricios Se realizaron aproximadamente 40 jornadas de 7Tal como se explica en el

observacion participante. cuadro anterior, la eleccién
de trabajar en Patricios
como en Bavio tiene que ver
con la busqueda de
experiencias promotoras del
desarrollo fuera del drea
sudeste. Por otra parte, el
fundamento del método de
observacion participante
tiene que ver con dos puntos:
1 que probablemente
Patricios sea una de las
localidades con mayor
asistencia de investigadores
externos (dado el «fenomeno»
del Teatro Comunitario); por
ello, el insistir con nuevas
entrevistas se consideré
hasta molesto para la
poblacién. Por otra parte, la
asistencia a Patricios derivé
en la organizacion de las
Jornadas de Pequerias
Localidades, por lo que se
tomo ese marco para
trabajar con las
organizaciones, los
referentes y la poblacion a
partir de la «observacion

participante«
Encuestas Dispositivo Fundamento de
dispositivo
San Agustin Encuestas sobre traslados a localidades vecinas  En la localidad de San
y la zona. Periodicidad, distancias, motivos. Se Agustin, el Municipio de
realizé en forma individual con método Balcarce realizé una
Probabilistico con una muestra de 15 hogares. Encuesta sobre Vivienda,

emigracion, origen de la
poblacion, deseos de
emigrar y destinos de la
emigracion. La realizacion
de esta encuesta se



Nov 2005

Mechongué
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relaciona con equiparar
aspectos tomados en la
Encuesta de Mechongué,
para los cuales en la
realizada por el Municipio
de Balcarce se habian
omitido.

Se trabajé en la Encuesta Sociocualitativa de Para establecer
Mechongué en la que se incluian aspectos de: comparaciones con San
Vivienda. Trabajo. Migracién. Educacion. Agustin y evaluar
Expectativas futuras de vida en la localidad. inicialmente la hipétesis de
Demanda de Servicios. Se tomo el modelo de este trabajo se realizé esta
Encuesta Probabilistica. Se dividié la planta encuesta con un factor de
amanzanada de la localidad en 9 zonas de representatividad relevante.
aproximadamente 9 manzanas cada una. Cada A sy vez, en el marco de los
zona se encuesté con una pareja de alumnos tglleres de Mechongué, se
(encuestadores). La metodologia en el terreno trqpajs con el propdsito de
para el levantamiento de datos fue la siguiente: generar un «acercamiento»
Cada pareja comenz6 desde la primera manzana go; jnyestigador a los
de su zona; luego, desde la esquina norte y el p,pitantes de Mechongué.
brazo derecho del lado de la pared, se comenz6 a ¢ resultados de este
encuestar la primera vivienda. Ante una trabajo fueron puestos a
encuesta efectiva, se saltearon dos viviendas para disposicion total de la
proseguir; ante un rechazo o vivienda delegacién municipal, el
deshz-ibitada, se prosiguié con la imyed.i/ata. Al instituto secundario y los
culminar la primera manzana se prosiguié con la alumnos participantes.
segunda y asi sucesivamente. Se tomé una ok ——"
muestra de 39 encuestas, es decir 39 hogares, lo N
que resulta el 9,75% de los hogares de . e
Mechongué (segin informacién del Delegacion e me.(frtancza par/a la
Municipal existen 400 hogares elaborqcton de las guias de

. entrevista en esta y otras
aproximadamente). .
localidades.
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4.6. El apoyo de la cartografia social para el trabajo en talleres.

La cartografia social, constituye una herramienta innovadora para la investigacién, la
accion y la intervencion en el territorio. Muchos autores, senalan a esta técnica grupal como
una herramienta ideal para la planificaciéon y el consenso en el marco de la complejidad de los
escenarios sociales (Andrade, Helena y Santamaria Guillermo. 1997; Garcia Barén, C. y
Colombia, E. 2003; Habegger, S. y Mancilla 1. 2006). Permite el reconocimiento de aspectos de
la realidad como ser conflictos, capacidades, motivaciones compartidas, visualizar conflictos,
denunciar situaciones injustas, propiciar ensayos de cambios, etc. Para Juan Carlos Caravajal,
la Cartografia tiene permite «conocer por medio del dibujo un discurso; ser un espacio de
encuentro de los diferentes actores sociales de una comunidad; reforzar el sentido de
pertenencia al reconocer el territorio e ir reafirmando o construyendo identidad» (Caravajal, J.
2005).

En el ano 2008, se comenz6 a practicar la herramienta con alumnos de la Catedra de
Trabajo Social I de la Universidad de La Plata. Dado que la catedra siempre estuvo muy
abierta a innovaciones y ensayos de nuevas ideas, con un grupo de docentes a cargo de los
talleres de cdtedra se puso en practica la herramienta para evaluar el trabajo de campo grupal,
que los alumnos desarrollan todos los afios como parte de su cursada. Las expectativas fueron
cumplidas y el trabajo se retribuyé en mucho entusiasmo por parte de los decentes colegas y
los alumnos. A partir de ello, se decidi6 realizar esta practica en La Dulce y en la localidad de
Barrow (Partido de Tres Arroyos). La actividad realizada en La Dulce, se enmarcé también
como parte de las actividades del Programa de Voluntariado Universitario, Grupo de Estudios
de Ordenamiento Territorial, de la Universidad Nacional de Mar del Plata; con un grupo de
alumnos de la Carrera de Geografia, coordinados por quien escribe. En ese contexto, y en el
marco de la realizacién de los talleres anteriormente expuestos, se realizaron dos jornadas de
actividad de cartografia social con alumnos del 2° y 3° afio de Polimodal del Instituto Nuestra
Sefiora de Lujan. Para la Localidad de Barrow, se estableci6 una jornada de trabajo en
conjunto con el area de extension de INTA Barow y la Fundacién Cultural La Dulce. En ese
momento, se convocé al grupo de trabajo para desarrollar esta técnica, visto su éxito en La
Dulce. En Barrow, se pudo realizar el taller con jévenes de 2° y 3° afio de Escuelas Polimodales
publicas y privadas de las localidades de Copetonas, Oriente, San Francisco de Belloq, San

Cayetano y La Dulce.
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La Cartografia Social se constituyé s6lo como «un apoyo» teniendo en cuenta que las tareas

fueron realizadas tardiamente dentro del trabajo de campo. No obstante las variables
utilizadas para la construcciéon y debate de los mapas resultantes, asi como sus imagenes,
resultaron de utilidad esta tesis.

La metodologia que se implement6 se basa en las experiencias previas y ensayos de la tarea
y en la bibliografia consultada de Andrade, Helena y Santamaria Guillermo. 1997; Garcia
Barén, C. y Colombia, E. 2003; Habegger, S. y Mancilla I. 2006; Caravajal, J. 2005; Montoya
Arango, V. 2007 y Carballeda, A. 2008.

Se trabajo con grupos de no mas de diez integrantes; cada uno con papelégrafos y fibras de
diferentes colores. La tarea se dividi6 en tres grandes etapas. Una primer etapa de
introducciéon y explicacién de la tarea; una segunda etapa de construccién del mapa y una
tercer etapa de socializacion de la construccién y debate.

Para la construccion del mapa se solicité que se construya en placas, o superposiciones que
impliquen diferenciar los aspectos por referencias de libre construccién. Los aspectos de guia
mas relevantes planteados fueron: a) el pueblo, ubicacién, formas y paisaje; b) instituciones,
lugares de recreacién, recursos notables; ¢) lugares cotidianos, del dia a dia; d) lugares
relevantes del pasado (subsistentes o no); e) vinculos con otros pueblos, vinculos migratorios y
f) lugares, instituciones, lazos, imaginados en el futuro.

De esta manera se logré construir colectivamente una serie de mapas sociales que hacen de
texto. Estos mapas estan acompanados de las notas tomadas durante la etapa de socializacién.
A partir de esto, se pudieron corroborar parte los resultados enmarcados en las conclusiones, a

los cuales se arribé a partir del resto de la metodologia mencionada.
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4.7 Material de archivo, datos documentales y estadisticos.

El material de archivo recopilado en el marco del trabajo de laboratorio y de campo es vasto
y se compone de documentos historicos, notas periodisticas de diarios locales, revistas,
anuarios, publicaciones de centenarios, panfletos, filmes y microfilmes, fotografias y mapas.

Los datos crudos y procesados se desprenden de los elaborados por los municipios o
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, como el Ministerio de Desarrollo
Humano de la Provincia de Buenos Aires, la Direccién Provincial de Estadistica de la
Provincia de Buenos Aires, el INDEC y la Direccion de Trafico de Ferrocarriles Argentinos. A
esto se les suman datos extraidos de las fuentes de la Federaciéon Argentina de Cooperativas
Eléctricas, de la Federacion de Asociaciones de Centros Educativos para la Produccién Total,
de la Empresa Buenos Aires Gas, Trenes de Buenos Aires, Direcciéon Nacional y Provincial de
Vialidad, Ferrobaires, la ONG Uniendo Pueblo, Unidad de Gestién y Operaciéon Ferroviaria
U.T.E. -linea General Roca- y Trenes Especiales Argentinos.

En sintesis, los datos que se presentan son en su mayoria el resultante de una construccién
de investigacion que posee un gran espacio otorgado a la recopilacion de material archivado,
datos crudos y procesados.

En el marco de la busqueda de esta informacién, se encontraron dificultades en torno a la
recopilacion y analisis de datos estadisticos, entre las que se pueden enumerar:

e Dificil acceso a datos especificos de poblacion en localidades de menos de 2000

habitantes. Sélo existen datos provisionales para 1970. Para los censos 1980; 1991 y
2001 los datos que comparten el INDEC y la DPE difieren en algunos casos. El censo de
1947, el cual se encuentra solamente en papel, fue fotografiado en su totalidad de los
archivos de INDEC y posee una base con diferente toponimia, lo que demoro la tarea de
actualizar mas de 360 registros censales.

e No fue posible obtener datos de poblacién en grupos etareos quinquenales para

localidades de menos de 2000 habitantes.

* Para la obtencion de los datos por parte del INDEC y la DPE fue preciso trasladarse en

reiteradas veces a las dependencias centrales de Buenos Aires y La Plata.

e Las municipalidades, en muchas oportunidades, no disponen de datos censales actuales

o histéricos, para las localidades del area de estudio.
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4.8. Sistemas de informacion geografica y digitalizacion de la informacion.

Trabajar con cartografia, la construccion de mapas en si, es una practica que permite por
un lado: no apartase de la asociacion de datos reales representados en un texto dibujado y por
otro; en el sentido de la organizacién: ubicar esos datos en el mapa para leerlos en lo que se
podria llamar una fotografia incompleta del terreno. Los mapas no sélo representan el
territorio, lo producen y cumplen la funcién de familiarizar al sujeto con el entorno; sino
también que naturaliza el orden de las relaciones que le son permitidas con el espacio,
cumpliendo una funcién ideolégica (Montoya Arango. 2007). Dentro de la cartografia digital,
herramientas que se disponen desde los sistemas de informacién geografica de licencia libre;
proponen un interesante desafio al momento de integrar los datos que se poseen en tablas
para luego analizarlos en el laboratorio. La tarea del gedgrafo consiste también en el analisis
de estos mapas cargados de datos, para aportar a ideas, teorias y planificaciones que excedan
a la simple construccion del mapa repleto de datos. Esta tarea, quizas constituya la labor mas
importante vinculada a la cartografia actual con el propésito de dar sentido al trabajo
monoétono de carga de datos que da forma y textura a estos mapas. Para Montoya Arango
(2007): reconocer al mapa como un mensaje social, implica una labor de descomposicién de la
retérica y las metaforas cartograficas y un alejamiento del pensamiento positivista para
adentrarse en la teoria social, prescindiendo por principio de la neutralidad y la objetividad
con que se ha revestido hasta ahora el saber cientifico.

Se utilizé esta herramienta de sistemas de informacion geografica (SIG) con el propésito de
ordenar, georreferenciar y por sobre todo analizar los datos, a partir de la lectura del mapa.
Asi, se propone traficar ciertas dinamicas periodizables con variables que parten de datos
poblacionales, de infraestructura y servicios. A partir de esto, se han elaborado una serie de
coberturas (shapes) con datos de los Censos Nacionales de 1947, 1960, 1970, 1980, 1991 y 2001
y las prestaciones de algunos servicios publicos construidas diacrénica y sincrénicamente para
poder establecer cruces de datos y variables en el tiempo y el espacio, con la finalidad del
analisis de las dinamicas territoriales. Para completar el trabajo se debieron georreferenciar
imagenes proporcionadas por organismos publicos a las que se les agregé informacion
georreferenciada de gasoductos, escuelas rurales, cooperativas eléctricas, lineas ferroviarias,

localidades y parajes rurales, con el fin de actualizar y completar la informacion existente;



105
proveniente diversas fuentes de datos® que en muchos casos se encontraba incompleta.

Posteriormente se agregaron datos a las tablas de atributos y se establecié una simbologia con
el propédsito de establecer comparaciones y visualizaciones que apunten a comprender las
dinamicas territoriales en la provincia de Buenos Aires. A partir del trabajo realizado, se ha
logrado un importante ordenamiento de datos y su correspondiente georreferenciacion; a su
vez, al establecerse coberturas diacrénicas y sincrénicas se presenta como un avance en el
mapeo de datos indicadores de dinamicas territoriales en el interior bonaerense; contemplado
un periodo temporal de 63 anos (entre 1947 y 2010).

Los mapas resultantes tienen el propédsito de acompaiar el trabajo de entrevistas y analisis
del espacio geografico en la tesis doctoral mencionada; entendido desde la perspectiva
miltonsantiana como la integracion de los hombres, las empresas, las instituciones, el llamado
medio ecoldégico y las infraestructuras. Siguiendo la linea tedrica elegida, se utilizé la
periodizacion como dinamica para evaluar las variables, centralizadas en las acciones, la
tecnologia funcional implantada en el espacio y las normas que lo median (Santos. 1986). A
partir de ello, se ha intentado generar los cruces de variables, construir las periodizaciones y

presentar los productos finales que se detallan de modo parcial, en este texto.

Objetivo del trabajo en SIG.

Construir coberturas espaciales con datos censales, de servicios publicos y de instalacion de
infraestructura; actualmente dispersos en diferentes soportes y formatos para poder establecer
comparaciones y analisis periédicos territoriales que permitan aportar insumos cartograficos
utilizando exclusivamente software de GNU Licencia Publica General, que permita publicar

los resultados sin inconvenientes legales.

Objetivos particulares del trabajo en SIG.

* Recopilar, reordenar y cargar en coberturas de SIG, los datos censales de poblacion

#Los origenes de las fuentes de datos utilizados pueden verse en la bibliografia. No obstante cabe resaltar la
extraoficalidad de multiples datos utilizados, sobre todo en el caso ferroviario. Esto se observa sobre todo a partir de
la década de 1990. La inexistencia o el desorden de los datos en muchos organismos oficiales como la CNRT o el
ONABE, constituye un item preocupante si se tiene en cuenta que es el Estado quien elabora las politicas de

intervencién con mayor impacto.



106
para localidades en la provincia de Buenos Aires entre 1947 y 2001.

* Recopilar, reordenar y cargar en coberturas de SIG, los datos de frecuencias semanales
de trenes de pasajeros en la provincia de Buenos Aires entre 1960 y 2009.

* Generar coberturas de establecimientos educativos de alternancia, las cooperativas
eléctricas y gasoductos troncales y secundarios instalados en la provincia de Buenos
Aires.

* Generar coberturas y bases de datos, que permitan sistematizar la informacién y
realizar comparaciones en distintos periodos, como modo de contribucién a la gestién y

el analisis del territorio.

Cartografiar el problema.

La elecciéon de las variables constituye al mismo tiempo un problema y un método. En este
sentido, las elecciones de coberturas a crear, basadas en variables que conforman el
compendio: gasoductos, cooperativas eléctricas, CEPTS y transporte ferroviario que conforman
las coberturas, se vinculan con:

1. La red de gasoductos fue construida por el Estado (Gas del Estado) hasta 1992 y
posteriormente por BAGSA (empresa estatal bonaerense de provision y distribucion de
gas). En este sentido, se configura como una evidencia territorial en politica de Estado.

2. La red ferroviaria de transporte de pasajeros por ferrocarril fue administrada por el
Estado Nacional hasta marzo de 1993 y luego la administracién provincial -y en casos
puntuales concesionarios bajo regulacién y subsidios estatales- se hizo cargo de los
servicios interurbanos. En este sentido la provision de este servicio constituye un
elemento graficable de intervencion estatal en el territorio.

3. Las cooperativas eléctricas en muchos casos han sido creadas para abastecer de energia
a pequefias localidades que no disponian de este servicio. En este sentido, la existencia
de cooperativas de energia eléctrica constituye la presencia de accion social local
interesada en la provision de un servicio publico.

4. Los CEPTS se presentan como elementos centrales y fundadores de los programas
Pueblos I y IT (2007 al 2009). A su vez, la propia génesis de los CEPTS se inscribe como

una accién local donde el problema del «despoblamiento rural®» es central.

#Decreto del PEN 666/89
3 En este sentido, la Federacién que nuclea a los CEPTS, la ONG Uniendo Pueblo y el Ministerio de Desarrollo
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5. Los censos nacionales se presentan como elemento central para el objetivo de este

trabajo.

Metodologia en Sistemas de Informacion Geografica.

Para lograr el objetivo propuesto, se implementaron dos Sistemas de Informacién
Geografica (GIS) Licencia GNU: Kosmo SIG 2.0 RC1 y QGIS Quantum GIS 1.5.0 Tethys. Con
esta tecnologia se pueden administrar datos, vincular aspectos alfanuméricos y graficos,
combinar variables sociales y fisicas, permitiendo una rapida generacion de coberturas y
mapas derivados.

Para todos las coberturas se trabajan en sistema de coordenadas planas faja 3, duatum
WGS 84 y Proyeccion Gauss Krugger. Los formatos vectoriales o raster dependen de la

necesidad de trabajo sobre cada cobertura.

Etapas metodolégicas en SIG.

Inicialmente se trabajé en la recopilaciéon de los datos censales, de transporte de
establecimientos escolares y gasoductos. Para ello se recurri6 -en el marco de la tesis doctoral-
al INDEC y la Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires. Luego de
las pautas formales para el acceso a la informacion, se fotografiaron los datos mas antiguos y
se obtuvieron copias digitales de las bases disponibles. Posteriormente se trabajé relevando los
datos ferroviarios contenidos en los «Libros de itinerarios» para las temporadas: 1961, 1971,
1980 y 1989 en las 6 lineas ferroviarias nacionales: General Roca (GR), Domingo Faustino
Sarmiento (DFS), General Mitre (GM), General Belgrano (GB), General Urquiza (GU) y
General San Martin (GSM). Los libros de Itinerarios fueron revisados para los ramales que
cubren la provincia de Buenos Aires contabilizando las frecuencias semanales de trenes de
pasajeros en formaciones ferroviarias y coches motor. Para las temporadas siguientes a 1989 se
tomo6 la temporada 2009, dada la irregularidad de prestacion de servicios a partir de la

Reforma del Estado. De este modo, se levantaron proporcionados por las empresas: Unidad

Social de la Nacién generaron y pusieron en practica los programas «Pueblos 1» y «Pueblos 2» que entre otros
aspectos se propone «impulsar el desarrollo de las pequerias localidades a través del financiamiento de proyectos
productivos que sirvan para generar mas puestos de trabajo y un crecimiento sostenido en cada localidad. Asi
mismo promueve espacios de capacitaciéon que permitan aprovechar los recursos propios de las comunidades» (Diez
Tetamanti, Juan M. 2006)
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Ejecutora del Programa Ferroviario Provincial -lineas GR; DFS y GSM-, Trenes de Buenos

Aires S.A. (TBASA) - linea GM-; Unidad de Gestion y Operacion Ferroviaria U.T.E. (UGOFE)
-linea GR- y Trenes Especiales Argentinos (TEA) -linea GU-. A su vez se recopilaron y
ordenaron los datos de existencia de las cooperativas eléctricas de la Provincia de Buenos
Aires a partir de la base de Cooperativas Asociadas a la Federacion Argentina de Cooperativas
Eléctricas; el trazado de gasoductos a partir de la informacién proporcionada por Buenos Aires
Gas S.A. y las Escuelas de Alternancia (Centros Educativos para la Produccién Total) a partir
de los datos de la Federaciéon de Asociaciones de los Centros Educativos para la Produccién
Total). Toda esta informacién se ordené para ser cargada en coberturas existentes y/o ser
georreferenciada.

b) En una segunda etapa y se procedi6 a la carga de datos, integracion de la informacion,
edicién, actualizacion y procesamiento de la informacion en las bases de datos
georreferenciadas. Como base de las coberturas se actualizé/ edité/ y corrigieron shapes
obtenidos a partir del convenio marco entre la Ca Icia 9 — Sistema de Informacién Geografica
del Ejército Argentino (SIGEA) y la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco - 2010. Para ello se cargaron y revisaron
3732 datos censales correspondientes a 622 localidades; 304 tramos ferroviarios para cada
temporada; 139 cooperativas, 34 escuelas de alternancia. A su vez se georreferencié la red de

gasoductos trazada en la provincia.

Construceion de las coberturas.

Los resultados iniciales se establecieron a partir de los datos censales entre 1947 y 2001.
Las capas vectoriales de puntos fueron completadas con los atributos correspondientes para
cada localidad. Se utilizaron simbolos graduados y color para los rangos de poblacion

Para analizar los ritmos de crecimiento o disminucién de la poblacién en las localidades de
la provincia, entre 1947 y 2001 se utilizé la férmula de variaciones porcentuales de la
poblaciéon (VAAP) donde la variable real es la Poblacion Total (para cada localidad en una
fecha concreta -censo-); calculada a partir de a siguiente formula que permite comparaciones

entre los mapas que abarcan periodos de amplitudes temporales diferentes.
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(P2

3

Donde:
P1 = Poblacién en el anio inicial de periodo
P2 = Poblacion del afio final del periodo

n = Numero total de afios del periodo

Para analizar la relacion entre la VAAP y la prestaciéon de servicios ferroviarios de
pasajeros se vincularon las capas de frecuencias semanales de FFCC (lineales) sobre la
formula VAAP interpolada a 20 kilémetros y rasterizada. Ver Mapa 3

Para rasterizar las coberturas se utiliz6 el médulo Sextante de Kosmo 2.1 y luego se mejoré
la imagen con la utilidad Grass de QGIS 1.6. Para facilitar su interpretaciéon véase
inicialmente el Mapa 3 y la referencia general de «interpretacion». Lskiis

* Para los valores Null: verde claro.

* Las areas con VAAP negativa de la poblacién se observan entre los colores amarillo y

rojo (incrementando el valor negativo hacia el rojo oscuro)

* Las areas con VAAP positiva de la poblacién se observan entre los colores cian y azul

oscuro (incrementando el valor positivo hacia el azul oscuro)

Interpretacion:

Léase: -8% <<<<<<<<<<<<<<<<<VAAP>>>>>>>>>>>>>>>>> +15% (oo- [ +0)

Para analizar la relacién entre acciones locales (como la existencia de cooperativas
eléctricas y la instalacion de CEPTSs) las obras publicas como el trazado de gasoductos y la
variacion de la poblacion segin VAAP se combinaron coberturas vectoriales con raster, al
tiempo que se lograron eliminar los pixeles rasterizados con valor «null» que se encontraban

fuera de la provincia.
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Obtencion de los resultados en cartografia SIG.

Los resultados obtenidos se sintetizan en una serie de mapas que asocian las variables
descritas. La serie esta compuesta por: 6 mapas de poblaciéon para los censos 1947 a 2001; 5

mapas de la VAAP; 5 mapas de la

VAAP rasterizados; 5 mapas de
trazados y servicios ferroviarios; 1
mapa de cobertura de cooperativas

eléctricas; 1 mapa de red de

gasoductos y 1 mapa de

establecimientos CEPT. A estos
mapas deben sumarse las
combinaciones realizadas y
presentadas a en los capitulos
siguientes Entre los mismos y las

coberturas que sirven de

referencia: caminos, hidrografia,

Ilustracién 1: evolucién del tratamiento de informacion

partidos y localidades
mediante SIG libre. Elaboracion propia. ) )
georreferenciadas (sin datos de
poblacién).
Estos resultados en mapas permiten poseer una base de datos dinamica, georreferenciadas
y actualizable para las variables trabajadas, lo que constituye un aporte importante para el

analisis propuesto en el plan de tesis.

Recopilacion cartografica.

Para el trabajo cartografico se utilizaron las siguientes cartas, mapas y planos, sin mayores
inconvenientes para su acceso.

0 Instituto Geografico Militar (IGM) Cartas escala 1:50.000 y 1:100.000 de los
partidos de General Alvarado, Balcarce y General Pueyrredon.

I IGM. Sistema de informaciéon geografica. [en linea] http/www.sig-igm.com.ar

consultas entre junio y diciembre de 2005.
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0 Automovil Club Argentino. «Carta turistica de la Provincia de Buenos Aires». Ed.

Macchi Saltzmann. Buenos Aires .1970.

0 Plano de la localidad de Mechongué. Partido de General Alvarado.

0 Plano de la localidad de San Agustin. Partido de Balcarce.

0 Plano de la localidad de Patricios. Partido de 9 de Julio.

0 Plano de la localidad de Bavio. Partido de Magdalena.

0 Iméagenes digitales. Satélite Argentino SAC-C. [en linea] www.conae.gov.ar

0 Shapes de localidades, Limites, Cursos de agua, Caminos: Convenio entre Ca Icia 9

— Sistema de Informacion Geogrdfica del Ejército Argentino (SIGEA) y la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco

—-2010.

Provincia de Buenos Aires. Servicios semanales de trenes
pasajeros y variacion de la poblaciéon. 1990-2009

Referencias
Cantidad de servicios de trenes de pasajeros (semanales)

"""" Sin Servicios
== 1:2

— 3-6 - -
—_7-14 Juan Manuel Diez Tetamanti. CONICET.
— 1520 Para APDFA. (C) Elaborado con

— 7] .53 plataformas Quantum GIS y Komo GIS

, 5 Licencias Publicas GNU. 2010.
=== 54 y més servicios semanales ¢ v

Variacion anual de la poblacién % iﬂ;tes" Jeterais FA: 1960 4 20097

Mapra 3: EJEMPLO PARA INTERPRETACION DE TRATAMIENTO
CARTOGRAFICO.
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PRIMERA PARTE.
Los pueblos: una constelacion de nodos entre el campo y el mundo.

(1880 - 1960)

Esta primera parte conforma una introduccion al surgimiento de
los «nuevos pueblos» en la provincia de Buenos Aires. Estos nuevos pueblos, son las
pequerias localidades, los niicleos urbanos de poblacion rural agrupada. Surgen como lunares
en la llanura pampeana; surcados por las vias de comunicacion, se ven desde el cielo como los
claros que trazan los pozos de petréleo. El andlisis se pone atento, desde el surgimiento de los
pueblos hasta la consolidacién de una constelacion de pequerias localidades a mediados del
siglo XX en el marco de un espacio signado por la dependencia y las relaciones de poder

externas.
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5. La ocupaciéon del espacio en el nuevo mundo agroexportrador. La

extension de la constelacion.

La provincia de Buenos Aires estaba, a finales del siglo XIX, siendo incipientemente
atravesada y virtualmente cautiva de las empresas de capitales Britanicos que construian
ferrocarriles, frigorificos, tendidos eléctricos, lineas telegraficas y telefénicas®. El interior de
la provincia era un mar estatico donde se habian disputado infinidad de batallas entre
aborigenes, espafioles conquistadores y mas tarde criollos independentistas.

Para muchos autores, la ocupacion de las tierras de la llanura, y en particular de lo que hoy
se denomina Provincia de Buenos Aires, se vincula con el trazado de las lineas ferroviarias.
Este postulado, nos desvia del esquema de ocupaciéon que, demas esta decir, es anterior a la
expansion ferroviaria.

Tanto Gaignard (1979) como Levene (1954) coinciden en que el proceso de poblamiento
posterior al indigena en la region de la Pampa (provincias de Buenos Aires, La Pampa, Sur de
Cordoba y sur de Santa Fe) deviene de una eliminacion del indigena que es suplantada por la
tenencia de tierras otorgadas a los militares participantes de las llamadas «Conquistas del
desierto» y, posteriormente, con la venta de tierras situadas mas alla del Paralelo 35° Lat. S. y
del Meridiano V. «El Estado es participe de la construccién de una nueva sociedad: la sociedad
terrateniente y burguesa, que opera en las finanzas y en la comercializacion de bienes
primarios» (Gaignard, R. 1979:253). Este proceso de venta de tierras es cuestionado
actualmente por diferentes historiadores como Guillermo Banzato, alegando que la
apropiacion estuvo intimamente relacionada con un mercado de operaciones politicas y
poderes de clase en la ciudad de Buenos Aires en el siglo XIX.

Hacia 1869, la poblaciéon en el interior de la provincia era 495.107 habitantes, segun

Ricardo Levenne (1940:XXVI) basado en el Censo Nacional de 1869. Para este autor, las

3Ya para 1875, las inversiones Brit4dnicas en la Argentina en Ferrocarriles, Bancos, Tranvias, Gas y Frigorificos
concentraban £ 9.919.750 lo que representaba el 36,6% del total absoluto de la cartera de inversiones que incluia a
los inversores particulares (M.G. Mulhall, The English in South America, Buenos Aires, 1878:579 en Cisneros y
Escudé. 2000:106). <En 1870, el cénsul britanico Frank Parish comentaba que actividades tales como ferrocarriles,
tranvias, correos de barcos de vapor, lineas telegraficas, bancos, companias de seguros, compainias de gas y
proyectos de colonizacién estaban creciendo rdapidamente en la Argentina. Asimismo, otros proyectos de trabajos
publicos -los vinculados al puerto y a las mejoras sanitarias- estaban en la etapa de planificacién. La mayoria de
estos trabajos eran financiados con capital britanico, sea en forma directa a través de joint-stock companies o
indirectamente por medio de empréstitos del gobierno respaldados por la Bolsa de Valores de Londres. La deuda
argentina en manos de britdnicos llegaba a 12.000.000 de libras esterlinas en 1872» (Escudé, C. y Cisneros, A:
2000:106).
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campanas del desierto de Alsina y Roca, sumados a la incorporacion de sistemas de transporte

y comunicaciones asociados a la facilidad de obtencion de tierras, facilité la instalacién de los
primeros pobladores en el interior bonaerense (Levenne, R. 1940:XXVII).

Las grandes inmigraciones europeas de finales del siglo XIX y principios del XX, de mas de
tres millones y medio de personas, prevenian principalmente de Espaiia e Italia. Al llegar al
pais, los destinos podian ser muy diversos, pero principalmente la inmigracién se concentré en
los suburbios de Buenos Aires, en las Colonias Agricolas, o como arrendatarios de campos.
Otros en cambio, compartirian con los criollos, las peonadas (jornaleros) rurales.

Para Sarmiento la dinamica de la agricultura estaba en vinculacion con la division de las
propiedades en un futuro. Esto para el clasico autor, generaria en un futuro importantes
conflictos ya que los latifundios se enmarcan como una importante barrera al desarrollo y
mayores riquezas. «El sistema de reparticién de la tierra en la provincia de Buenos Aires...
...es una barrera inseparable a todo desarrollo... ... no hay ejemplo de poseedores de sesenta
leguas de pais cultivado, sin que haya principes, y condes soberanos, y los habitantes sean
vasallos, siervos o inquilinos» (Sarmiento, D.F. 1942:227 en Barsky y otros: 1992:17). La
preocupacion por los latifundios, vinculados al problema del poblamiento en la Argentina, es
un tema que ocupé siempre a Sarmiento.

Segun Jorge Sabato, el desarrollo de los saladeros a mediados del siglo XIX para la
produccién de conchabo, en el marco de enormes extensiones de tierra despoblada, la
existencia de ganado cimarrén y la ausencia de transportes y comunicaciones, eran de los
pocos recursos disponibles (Sabato, J. 1991:50) Para Sabato, la introduccion del ganado ovino
en la provincia de Buenos Aires hacia 1840 «implica una respuesta a las posibilidades de
entrar en el mercado internacional de lanas» (Op. Cit. 1991:50). La introducciéon de ovejas, y
una creciente demanda de los mercados externos, generé «un movimiento en favor del ovino,
similar a la "fiebre del oro" californiana; parte de la poblacién porteiia emigré al campo, los
estancieros sin lanares vendian vacunos o campos para procurarlos...» (Giberti, 1974 en
Sabato, J. 1991:51).

Para Barsky y Posada «el primer cambio operado en el sistema productivo se hace notar a
mediados del siglo XIX, cuando las explotaciones dedicadas a la ganaderia ovina rodean a [la
ciudad] de Buenos Aires. Esta actividad, entra en una aguda crisis de sobre produccion a la
mitad de la década de 1860; influye sobre ella, ademas, el proteccionismo imperante en los

mercados extranjeros...» (Barsky, O y otros. 1992:11). En este sentido, el autor aclara que para
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contrarrestar el déficit generado por la sobreproduccion, se dispone, entre otras medidas «la

venta de tierras pertenecientes al Estado bonaerense...» (Op. Cit. 1992:11).

El declive de la produccién de ganado ovino, tiene segun diferentes autores (Sabato, dJ.
Barsky, O, Banzatto, G.) diversas causas, que van desde la disminucién en la demanda
externa, hasta la caida del precio de la lana y el aumento de la demanda de carne, paralela a
la aparicién de incipientes frigorificos.

Para Jorge Sabato, «el reparto de las tierras, hace al funcionamiento directo del poder,
mientras el mantenimiento de una estructura de la propiedad, se vincula en primera instancia
al funcionamiento de una economia» (Sabato, J. 1991:53) En este sentido, para el autor, las
mejores tierras fueron ofrecidas en un marco de callados y poderosos intereses, a los sectores
mas influyentes y cercanos al poder hegemoénico, tanto en épocas de la Ley Nacional de
Colonizaciéon de 1876, como luego de la Conquista del Desierto.

Es interesante notar que durante el periodo Roquista de principios del siglo XX, se envi6 a
Juan Bialet Massé a realizar un informe sobre la situaciéon obrera en el interior argentino.
Bialet Massé, uno de los precursores de la Ley Nacional 1420 de educacidon gratuita, neutral y
obligatoria; expresaba su vision sobre el interior diciendo: «Hay en el pais, reunidos en una
sola mano, hasta 15.000 kilémetros cuadrados, bien que se trate de una compaiia, y hay
particulares, muchos, por centenares que tienen mas de 500 kilémetros cuadrados, verdaderos
feudos, pero feudos muertos, inertes, improductivos, en manos de verdaderos perros del
hortelano, que no comen ni dejan comer, y que ni siquiera compensan al pais una parte del
dafio que le hacen...» (Bialet Massé: 1986:125). Bialet Massé, ya en 1904 se mostraba en contra
de la accion de las companias ferroviarias que aumentaban el flete ferroviario,
responsabilizandolas de las pérdidas econémicas en la produccién para el pais.

De la lectura de la tesis de Romain Gaignard, se advierte un campo explotado, quien queda
al servicio del ferrocarril (del Sud; del Oeste y Central Argentino) y es este ferrocarril quien
inserta al campo en el contexto de las exportaciones. La periferia de la pampa, es donde el
ferrocarril se vincula con los chacareros® (en las colonias agricolas), al tiempo que éstos lo
hacen con los terratenientes y circularmente, éstos ultimos, con las empresas ferroviarias
britanicas.

Para Raul Scalabrini Ortiz, el ferrocarril constituye uno de los inventos mas

%En este sentido Gaignard distingue a «Chacareros» de «Estancieros». Los primeros son aquellos que poseen
entre 20 y 30 ha. (dedicados principalmente a la agricultura), mientras que los segundos, cuentan explotaciones que
pueden superar las 3000 ha. (dedicadas a la explotacién pastoril).
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trascendentales de la humanidad. No por antojo, gran parte de la obra de Scalabrini esta

orientada a la cuestion ferroviaria. Sin embargo, su pasién no yace en la mera admiracién de
la técnica y la invencidn, sino que va mas alla y con mirada critica afirma que el ferrocarril,
puede ser duefio de tantos bienes como males, segtn los intereses que se persigan en su traza
y operacion.

La obra de Scalabrini no es sélo interesante por sus datos y documentaciones, que
argumentan en definitiva, una batalla intima con el imperio britanico, sino que a su vez es un
postulado que despierta preguntas acerca de lo que a veces nos parece extremadamente
indiscutible.

La obra de Scalabrini es, en sintesis, esa batalla contra los intereses del imperio britanico
que se tradujo, a fines del siglo XIX en obras ferroviarias, frigorificas y de comunicaciones, que
han obnubilado a mas de un autor y a miles de argentinos.

En esta linea de pensamiento, siguiendo a Scalabrini, la construccién del primer
ferrocarril: el Ferrocarril del Oeste, en manos de la Provincia de Buenos Aires y operado por
ella durante 27 afnos es la caricatura de la introduccién de intereses foraneos en el disefio de
nuestro orden de territorio y en definitiva, influyente en la dinamica espacial y el esquema de
la «constelacion de pueblos» de la llanura pampeana.

Segun Scalabrini Ortiz en «Historia de los Ferrocarriles Argentinos»; el primer ferrocarril
de 1854, tiene la particularidad de haber sido auspiciado, promocionado y ejecutado, no por
capitales Britanicos ni Franceses, sino por el Estado de la Provincia de Buenos Aires. Con su
prosa inconfundible el autor dice que su construccién e historia «..asombra e indigna.
Reconforta, porque la suma de esfuerzos ordenados que se atinan en su construccién, en su
direccién y en su admiraciéon disipan una vil leyenda que presupone a los argentinos como
incapaces de toda tarea constructiva, directiva o administrativa». (Scalabrini O, R. 1995:25).

La indignacién de Scalabrini, reside en que la obra de construccion que «asiste a una
conclusion desastrosa, luego de tanta energia argentina...» (Op. Cit. 1995:27); refiriéndose a la
posterior venta del ferrocarril en 1890 a la Western Railway.

De hecho, en tiempos histéricos en los que la hegemonia Britanica estaba de parabienes
comerciales y en el marco de recientes invasiones inglesas e independencias latinoamericanas
jovenes, el contexto politico nacional, inserto en la crisis econémica de 1890 se debate entre la
entrega o no del ferrocarril estatal a los capitales ingleses.

En palabras de Scalabrini, desde el momento en el que el ferrocarril es comandado por
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Gran Bretafia «Ya no respondera a los intereses generales de la provincia, sino a los deseos

particulares de los financistas y comerciantes ingleses». (Op. Cit. 65) Agregando que «la
provincia ya no dependera econémicamente de sus gobiernos, dependerda de la voluntad
imperial de Inglaterra». (Op. Cit. 68)

Aqui Scalabrini hace un aporte interesante que en pocos autores puede leerse. Mientras
que para Barsky y Gelman «el ferrocarril ayudé en primer lugar la demanda interna de
cereales, carne, leche y otros bienes agropecuarios... Por otro lado... ...no significé la
eliminacion de antiguos caminos de tierra que los gobiernos provinciales continuaron
expandiendo» (Barsky y Gelman. 2001:145); para Scalabrini Ortiz la cuestién es mucho mas
dramatica y determinante de dependencia. <Econémicamente, los productores agropecuarios y
los industriales no seran ciudadanos argentinos independientes, seran subditos coloniales de
Su Majestad Britanica... ...es la voluntad inglesa de impedir su desarrollo espontaneo, de
cercenar sus posibilidades industriosas para mantenerlos en esa latencia impotente de la
agricultura y de la ganaderia, sin mas perspectivas que ellas mismas. Cuando el Ferrocarril
Oeste pertenecia a la provincia, toda iniciativa hallaba en él un eco protector. Cuando la
Western Railway la sustituye, lo no agropecuario fue lentamente corroido y eliminado».
(Scalabrini O, R. 1995:66).

La conclusién de Scalabrini es terminante luego contintia en el texto con mas fundamentos
acerca de la afirmacion. La cita nos interesa como dato, como interpretacién y como original
aporte, que proviene de un contexto ideolégico e histérico enmarcado en una exaltacién de lo
nacional que también se ha intentado erosionar.

Aqui es interesante conservar la cita de Scalabrini, para luego avanzar en el analisis, sin
dejar de lado el creciente poder hegemonico del impero britanico, que ya para principios del
siglo XX tendria en su poder y comando muchos de los elementos y componentes del espacio,
aquellas variables instrumentales; influyendo notablemente, en coordinacién con la clase
dominante argentina en la configuracién del espacio rural bonaerense.

Martinez Estrada, en Radiografia de La Pampa, también se postula como critico de «lo
ferroviario» alegando que las empresas (britanicas) para nada se interesan en la economia
nacional, sino que el trafico se lo disena desde Londres «de alli arrancan y mueren estos
ramales subsidiarios» (Martinez Estrada. 2007:74) El autor, con impecable prosa, sintetiza el
proceso de construccion de la red ferroviaria uniendo localidades afirmando que «el trazado de

las lineas no obedecié a exigencias econémicas ni al estudio de las necesidades del pais... ... El
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ingeniero proyectista de los itinerarios fue el cacique, cuya tolderia siti6 al pueblo; el ingeniero

acato al veredicto irrevocable del cacique, y llevo el riel al pueblo surgido de la discordia... ... El

trazado en tal grado adventicio, equivale al dibujo de las constelaciones en el zodiaco». (Op. Cit

2007:74).

La descripcion de la
construccion de espacio derivado
es evidente en casi todos los
analisis que se han postulado
criticos al modelo territorial
nacional. Tanto Scalabrini, como
Martinez Estrada y Bialet Massé
coinciden en el establecimiento de
trazas  fordneas, advirtiendo
futuros peligros de desintegracion
e incomunicacién interna.

Afirmar que la traza de
pueblos naci6 en el contexto de las
exportaciones es acertado, en el

sentido de wubicarlas en un

Ilustracion 2: Nota del Diario Ecos de San Rafael del 19 de
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posibilidad de la pérdida de sus trabajos; tal como se ve en la nota periodistica mas arriba.

En este modelo de expansion de la constelacion de pueblos, a fines del siglo XIX y
principios del XX, los ferrocarriles aparecen, desde el discurso mas conservador, como los
grandes importadores del progreso y la técnica, como enaltecidos objetos del folclore nacional.

Para Martinez Estrada el ferroviario nos ayuda a ver el destino sudamericano -refiriéndose
a su disefio dependentista- «A nada se parece mas que a una telarafia. El problema
fundamental de nuestra vida econémica es el transporte, porque el problema fundamental de
nuestra vida son las distancias, los tamarios, las cantidades y la soledad» (Op. Cit78) Y es en
esa soledad, en la que el autor enmarca el nacimiento de los pueblos... en el aislamiento, el
exterminio y la inmigracion en busca de riquezas.

La expansion de esa nueva constelacion de pueblos se vincula fuertemente con los remates
de tierras en el interior de la provincia, el aumento de la demanda de mano de obra rural
fomentado por la agriculturizacién, la subdivision de tierras y por la apertura de canales de
comunicaciéon que favorecieron la llegada de esos inmigrantes y la salida de la produccion.

En este contexto, el paralelismo entre un inmenso campo minero agricultor -término
acuniado recientemente de modo casi mediatico para criticar el modelo sojero de los tultimos
afios- no es una novedad. La constelacion de pueblos en el contexto agroexportador, con
transportes, comunicaciones (el telégrafo) y posteriormente el teléfono (United River Plate
Telephone Company) en manos de empresas britdnicas, inmersos en una llanura extensa y
poco poblada, se convierten en exponentes serviles de la concentracién primaria de los
productos exportables y la provision de algunos servicios basicos para sus habitantes.

Para Marcelo Sili, «toda la organizacion social y productiva, fue sostenida y estructurada
por el ferrocarril... ...En las estaciones del ferrocarril, se desarrollé una vida social muy
dinamica, que las transformé en centros poblados, algunos pequerios, otros mas grandes, pero
que con el tiempo se convirtieron en el centro de la vida social local, convocando a los
habitantes del lugar a los tradicionales puntos de encuentro: el almacén de ramos generales, y
el boliche». (Sili, M. 2000:19).

Altamente dependientes de elementos técnicos importados y cautivos de los cuadros
tarifarios externos en los fletes, la posibilidad de un trazado autéctono y genuino, se haria
cada vez mas complejo en el camino de los intentos de retomar el comando nacional con las
«expropiaciones» de los servicios publicos de mediados del siglo XX. Hasta mediados del siglo

XX, estos pueblos serian células activas y funcionales de un modelo que los convertia en
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elementos indispensables en el marco de un espacio derivado en el que lo local fluiria atado a

los vaivenes comerciales agropecuarios externos y decisiones tomadas en Londres. En sintesis:
un periodo donde la racionalidad hegeménica externa signé la conformacion del espacio del
interior bonaerense a partir de la dinamica de implantacién de infraestructura de transportes
y comunicaciones y el modelo concentrado de tenencia de la tierra.

Con atencién en la cita de Marcelo Sili, en los pueblos del area de estudio, tanto el
ferrocarril, como las duras condiciones del trabajo rural y la creacion de las primeras escuelas,
son los elementos que mas se destacan en la memoria heredada de los habitantes.

Este periodo, entre 1880 y 1912, es el periodo pre-fundacional cercano y fundacional de casi
todas las pequenias localidades de la provincia de Buenos Aires. Las fechas que las localidades
han tomado para su fundacién, se vinculan; para las localidades cabecera de partido: con la
firma de decretos o leyes provinciales que crean subdivisiones o «pueblos» con el objeto de
promover el establecimiento de poblacion. La creaciéon de colonias o subdivisiones de partidos
(como en los casos de General Pueyrredén derivado de Balcarce o Maipd derivado de
Monsalvo) también son frecuentes para el caso de las creaciones de nuevos partidos. Sin
embargo, para las nuevas pequenas localidades, que responden al objeto de estudio, es muy
frecuente la toma de fecha fundacional, como la coincidente con la inauguracién de la estacion
del ferrocarril. En este sentido, las fechas fundacionales para las localidades del area de
estudio corresponden a: San Agustin: el16 de Enero de 1909; La Dulce: el 12 de Abril de 1908;
Bavio: 14 de Agosto de 1901; Patricios el 17 de Marzo de 1910 y Mechongué el 12 de Mayo de
1911. Las recientes localidades centenarias, surgieron basicamente sobre los emplazamientos
iniciales de las estaciones ferroviarias. En este sentido, se entiende que las subdivisiones de
las tierras eran preexistentes a la llegada del servicio ferroviario. Asi, las gestiones
fundacionales, tuvieron su particularidad en cada lugar, siguiendo un esquema general que se
repite en toda la provincia de Buenos Aires.

Tanto en San Agustin, como en Mechongué, La Dulce y Bavio, los inicios fundacionales se
remiten a los pedidos de los tenedores de las tierras -en general de los mas grandes- a las
companiias ferroviarias (en este caso todas corresponden al Ferrocarril del Sud -Buenos Aires
Great Southern Railway-) para que en las cercanias de sus tierras, o dentro de ellas, se
instalase una estacién. Asi, apellidos como Idoyaga Molina, (San Agustin) Alzaga,

(Mechongué) Hernando, (Bavio) y Olivera; Bullrich (La Dulce) se leen en las memorias y
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carpetas® testigos de algun tipo de memoria, recopilados a lo largo del trabajo de campo.

Posteriormente a la instalacion de la estacion ferroviaria, que serviria para retirar la
produccién de los campos aledafnos en su largo camino agroexportador, los propietarios de las
tierras irian solicitando a la gobernacion de la provincia de Buenos Aires las autorizaciones
para subdividir y/o rematar parte de las tierras con el propésito de fundar los pueblos. El caso
de la localidad de Patricios tiene su origen vinculado a la Compania Inmobiliaria Franco
Argentina quien realizé la subdivision de las tierras lindantes a su concesion de vias férreas
en manos de la Compania General de Buenos Aires - Compagnie Générale de Chemins de Fer
dans la Province de Buenos Aires-. La localidad de Patricios tiene la particularidad histérica
de una génesis vinculada a la operacion y reparacion de ferrocarriles, que la distingue del
contexto general de las pequenas localidades bonaerenses.

En San Agustin un entrevistado afirmé «...el ferrocarril era lo mds importante que habia.
Porque yo digo que el progreso aplasto los pueblos chicos». En general, para la poblacion de las
localidades el ferrocarril encerré lo mas relevante de la vida social y econémica de los pueblos.
Quizas el progreso, tal como lo entiende el entrevistado, represente el proceso de
profundizacién de los problemas que méas aquejan actualmente a las pequenas localidades...

En sintesis, el problema geografico que se presenta en este periodo tiene que ver con la
constitucion de un espacio derivado que implica la construccién de elementos fijos y la
dinamizacion de flujos que responden mas a designios externos que locales. La construccion de
ferrocarriles, destinados a la exportacion de productos agropecuarios por parte de capitales
principalmente britanicos, no deja dudas de la factibilidad de definir a la regién pampeana
como un espacio derivado. Se dijo que «si el impacto de un sistema temporal no fuese duradero,
cada sistema temporal podria imprimir por completo sus propias marcas en una porcién de
espacio considerada... ...]la accion de un sistema temporal deja siempre rastros» (Santos; M.
1997:33). En este sentido, se confirma que a partir de la instauraciéon del sistema temporal
agroexportador de fines del siglo XIX y principios del siglo XX los comandos estaban marcados
principalmente por: la oligarquia nacional y su relacion con los capitales britanicos y estos a
su vez, con el poder gubernamental que facilitaba las acciones que intervenian en el disefio del
espacio pampeano.

El periodo se comprende con una lente geografica, a partir de que se implantan los

%Proyecto: «Crear juntos un museo temporario» Escuela 9 de Mechongué; Historia del Pueblo de Nicanor Olivera
— Julio Baudracco. Fundacién La Dulce. «Calle Almafuerte: comercios y habitantes» Publicado en» Gral. Mansilla,
Est. Bmé. Bavio, 100 afios». en Archivo de Uniendo Pueblo ONG.
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conceptos miltonsantianos a su andlisis. Es decir, el periodo histérico resulta elemental para

esquematizar los momentos siguientes a partir de: la instalacién de un paquete técnico
importado y sirviente a intereses foraneos; la fundacion de un espacio del hacer (a partir del
sistema agroexportador) bajo los comandos de dos grandes espacios de mandar: en primer
lugar (por cercania) Buenos Aires como sede del gobierno nacional y concentrador del sistema
de acciones, normas y objetos; y en segundo lugar: Londres, como generador tactico geopolitico
y técnico.

Sintéticamente: la racionalidad hegemonica del periodo construye un esquema espacial
dependiente, tanto en la técnica, como en su dindmica de esas dos ciudades comando.
Entonces: ;jqué posibilidades de maniobrabilidad y autogestién podrian haber tenido las
pequenas localidades desde su génesis? ;Podria pensarse un desarrollo local con cierto grado
de independencia, teniendo en cuenta la virtud de servidumbre que poseian estas localidades?

Son preguntas que quedan para el avance en el texto. Sin embargo, invito nuevamente a
reparar y pensar nuevamente en el significado geografico de esta cita de Scalabrini, cuando
afirma que desde el momento en el que el ferrocarril es comandado por la Gran Bretana: «...ya
no respondera a los intereses generales de la provincia, sino a los deseos particulares de los
financistas y comerciantes ingleses». (Scalabrini O, R. 1995:65) Agregando que «la provincia ya
no dependera econémicamente de sus gobiernos, dependera de la voluntad imperial de
Inglaterra». (Op. Cit68). ;No es acaso ésta, una grafica clarisima del concepto de espacio

derivado y de la idea de espacio de hacer?



123
6. El contexto conservador, colonias y desalojos.

Ya para el primer cuarto del siglo XX, las pequerias localidades, estos pueblos bonaerenses
-insertos en el contexto de las localidades pampeanas- conforman una gran regién que
funciona a partir de solidaridades y complementariedades trazadas en el seno del modelo
agroexportador. Los conflictos rurales con mas relevancia se evidenciaron en el periodo
Yrigoyenista, sobre todo en areas rurales del Chaco y patagénicas. Conflictos como el de «La
Forestal» en Chaco el de la rebeliéon Anarquista de «La Patagonia Tragica» se encuentran entre
los mas recordados y lamentables hechos de la historia de los trabajadores rurales, en tiempos
en los que los terratenientes aliados al contexto agroexportador con socios britanicos y
estadounidenses, junto a las compafias productoras mantenian a sus obreros en condiciones
miserables, llegando a apoyar y colaborar con fusilamientos y torturas de obreros, ante las
protestas del naciente sindicalismo importado generalmente por inmigrantes europeos
anarquistas.®’

Los trazos que dan lugar a consolidar el «dibujo» del mapa bonaerense, se vinculan a: la
reparticion de las tierras entre las familias asociadas al poder; la demanda de transporte para
evacuar la produccion generada; el interés de las empresas britanicas en barrer con
transportes y comunicaciones de las areas de creciente valor productivo; y el establecimiento
de nuevos pequerfios nicleos urbanos que abastezcan de los medios de consumo y servicios a la
poblacion.

Estos centros de abastecimiento rural, para Milton Santos, o proveedores de servicios como
los llaman Gaignard y Sili, son nucleos que cooperan y se complementan; desde el punto de
vista del transporte de la produccién y personas: como los pequeiios afluentes de un gran rio
que desemboca en un delta fragmentado en las ciudades de Rosario, Buenos Aires y Bahia

Blanca.

¥Para méas informacién sobre este tema se sugiere remitirse a: «La Patagonia rebelde» (tomo I: Los bandoleros).
Osvaldo Bayer, Editorial Galerna, Buenos Aires, (1972). «La Patagonia rebelde» (tomo II: La masacre). Osvaldo
Bayer, Editorial Galerna, Buenos Aires, (1972). «La Patagonia rebelde» (tomo III: Humillados y ofendidos). Osvaldo
Bayer, Editorial Galerna, Buenos Aires, (1974). «La Patagonia rebelde» (tomo IV: El vindicador). Osvaldo Bayer,
Editorial Booket, Buenos Aires, (1997).
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En pocos anos quedé formado en la provincia de Buenos Aires, en un sistema de pequefias

localidades, parajes, puertos, estaciones y ciudades (éstas generalmente preexistentes a la

llegada del ferrocarril) donde para el Censo de 1947, existian mas de 600 nucleos de

agrupamiento poblacional identificados.

Para los anos 1930, en
Buenos Aires se inicia un
nuevo proceso de
colonizacién. El gobierno
conservador de Manuel
Fresco se caracterizé por
multiples obras en el
interior de la provincia.
La construccion de
canales para evitar las
inundaciones, la
construccion de caminos;
puentes; aerdodromos; la
emblematica obra de
Francisco Salamone, en
la que se construyeron
mataderos y delegaciones
municipales; y el
proyecto de Colonizacién
que segun Daniel Sisti
(2001) apuntaba a
«Romper el latifundio»
fueron, entre otras obras,
las que indican a esa

época como la del
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de Ferrocarril Provincial® y la construccion de edificios escolares y sanitarios, fueron parte de

la politica de obras publicas -a tono con el fascismo europeo- que para algunos seria la pantalla
de grandes injusticias y avasallamientos a la libertad. La década del '30 es recordada como un
periodo de minimos derechos sociales, entre los que se enmarcan la proscripciéon de partidos
politicos, el fraude electoral sistematico, la intervencion de algunos sindicatos y el recordado
«desalojo», que se extendi6 hasta la llegada del Justicialismo, con la promulgacion de la Ley de
Arrendamientos, que se vera méas adelante.

Para Rogelio, ex delegado municipal, jubilado de 72 aiios, el desalojo fue el motivo de su
llegada a San Agustin, en los finales del gobierno de Manuel Fresco «...vinimos en septiembre

del afio cuarenta, cuando en aquellos tiempos existia el desalojo, el desalojo urgente, no como

ahora... ...por ejemplo nosotros alquildbamos diez
hectdreas, o cinco o cuatro, o veinte, entonces el duefio
del campo te lo alquilaba por un afnio, a lo sumo te lo
alquilaba por ocho afios, y después de ocho afios te
tenias que ir. «<Yo me acuerdo cuando a nosotros nos
desalojaron de alld, de Buena Vista, en el cuarenta,
antes que a nosotros desalojaron a otra gente que no
queria salir. Venia el alguacil, como se le decia en
aquellos tiempos, el alguacil... ... Yo me acuerdo que
habia una familia, un turco, que eran un montén de

hijos, y en ese tiempo uno tenia cinco hectdreas, el otro

INSTITUTO DE COLONIZACION DE LA PROV. «BUENOS A
ORIENTA PROTEJE Y RADICA
£8 16 MESLS MAS DT 1300 PERSONAS HAN ALCANZA NMEX
CON PARTE DE SUS AMORROS CON SU TRABAJX
SU NONESTIDAD SI ES AGRICULTOR GANADER
RECLAME SU LOTE

siete, estadbamos todos cerca, y nosotros veiamos cémo

le tiraban la casa, le enganchaban con los lazos, de
las chapas jse la tiraban abajo! Y la gente miraba, Tlustracion 2: Afiche promocional del

miraba y cargaba lo que tenia y se iba. Y a nosotros |[égimen de Colonizacion de la provincia

.. ., . . de Buenos Aires en 1940. Fuente:
vinieron también, pero yo siempre me acuerdo que mi

«Manuel Fresco. Cuatro afios de gobierno

papd les hizo... mi papd salié con el arma y dijo ‘acd

#En el gobierno conservador, contintio con la construccién del Ferrocarril Provincial de Buenos Aires. La obra fue
iniciada en 1909 con el objetivo de bajar las tarifas del transporte en manos del monopolio britanico. Esto evidencia
aun mas la falta de comando ejecutivo y legislativo con respecto a las ferroviarias britanicas. El Ferrocarril
Provincial, tuvo una corta vida y muchos proyectos de extension truncados. Partiendo de Avellaneda y La Plata, se
extendié hasta Meridiano V, Azul y Olavarria. Es llamativo observar que las estaciones que componen sus ramales,
en muy pocas oportunidades lograron pasar a ser pequenas localidades. Los problemas de hinterland y conflictos
con los ferrocarriles del Sud, Oeste y Midland, condicionaron su existencia, la cual fue una de las primeras en
desmantelar, el gobierno de Arturo Frondizi.
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no vengan porque al primero que venga acd lo bajo. Yo me voy a ir cuando consiga tierra’». El

relato de Rogelio es mas que grafico sobre las condiciones inestables en las que se vivia en ese
periodo. Irénicamente el beneficio de «ser duefio», seria mucho mas que un «inmenso beneficio»
-como anuncia el cartel (Imagen 2)- en un contexto donde la situacién para aparceros y
arrendatarios seria muy desfavorable.

Para Javier Balsa, en un interesante trabajo sobre el pensamiento y discurso en torno a los
latifundios de la clase dominante argentina «En el discurso de los afios veinte y treinta, este
«agrarismo moralizante» se articulaba algunas veces con otra variante agrarista que se podria
definir como «anti-industrialista», pues insistia en una defensa de la economia rural, como
produccion natural de Argentina, frente a una industrializacion presentada como «artificial»
(Balsa, J. 2008)

Para Gaignard, durante la crisis financiera de 1929 se manifiesta un cambio en la 16gica
agroexportadora, se vivencia una crisis relevante para aparceros y arrendatarios. Este marco
no indica un nuevo proceso de concentraciéon de las tierras. El sector pampeano, hacia la
década de 1940, queda dominado por la especulaciéon pastoril. A este suceso se le debe sumar
el crecimiento demografico generado por las inmigraciones que propiciara como consecuencia,
una disminucién de las exportaciones y un aumento del consumo interno de carnes.

En este periodo, Buenos Aires, La Plata y Rosario, hacia el primer tercio del siglo XX
concentraban a los frigorificos mas importantes de la region y el pais, que a su vez habian sido
beneficiados por «las buenas épocas» para la ganaderia, durante la primera guerra mundial.
Hacia mediados de la década de los '40, el proceso de sustitucién de importaciones y el
aumento del consumo interno de carne, llevo al quiebre de los grandes frigorificos.
Paralelamente, éstos ya venian siendo reemplazados por los incipientes «mataderos» ubicados
en las localidades menores (Azul; Balcarce; Tandil; Chascomis; etc.). Este cambio de destino
de las carnes, o bien del baricentro de los centros de comercializacién de carnes, enmarca
también un refortalecimiento de las poblaciones menores allegadas al espacio rural.

La década de 1930 marcé para Aldo Ferrer, un periodo en el que el pais necesitaba cambiar
su estructura econdémica, pero «la permanente gravitacion del pensamiento econémico y la
accién politica de este grupo -de la generacién de 1880- constituyé uno de los obstaculos
basicos del desarrollo nacional» (Ferrer, A. 1963 en Jauretche, A. 2008:26). Se coincide con
Ferrer, en el punto de que «la propiedad territorial en manos de unos pocos, aglutiné la fuerza

representativa del sector rural en un grupo social que ejercié, consecuentemente, una
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poderosa influencia en la vida nacional» (Op. Cit 1963). Las politicas de libre comercio

implementadas casi de modo perenne entre 1880 y 1946 y la asociacion de estos grupos
sociales nacionales a los intereses extranjeros, opuestos a la integracién nacional territorial,
econémica y social, se observa como producto en la esquematizacion del mapa y sus flujos
circulatorios. Flujos que asentaron el camino de la exportaciéon exclusiva de materias primas,
la dependencia de maquinaria y la formacion de una clase terrateniente acomodada.

«Inglaterra sera el taller del mundo y América del Sur su granja®». La Argentina iria asi
consolidandose como una pieza fundamental en el sueiio de los industriales manchesterianos.
Los festejos de Julio Roca (hijo) en 1934 cuando se firma el tratado Roca — Runciman en el que
se acepté venderle a Gran Bretana carnes a los menores precios del mercado mundial, y
exenciones impositivas para los productos manufacturados Britanicos, a lo que se le sumé la
adjudicacion del monopolio transportista de Buenos Aires a Gran Bretana entre otros actos
«beneficiosos para la independencia nacional»; emané la frase roquista «la Argentina es parte
virtual del Imperio Britanico» (Jauretche, A. 2008:26). Quizdas no sean necesarios mas
comentarios ni citas, para entender plasmado el espiritu de esa «generaciéon del 80» tan
acamada por algunos como detestada por los cortes mas independentistas. «Llegaremos a
exportar manufacturas dentro de mil afios» expresé Mariano Billinghurst; otro integrante de
la generacion del '80 e importador de material ferroviario y tranviario.

La crisis financiera de 1929 y la «década infame» también afectaron a las pequenas
localidades, dada la gran inestabilidad tanto econémica como de caracter politico y juridica (de
tenencia de la tierra como se ha visto) en la que se vivia. Los gobiernos de la década del '30 se
caracterizaron por grandes escandalos de corrupcion y la continuidad de las concesiones de los
servicios publicos a las empresas britanicas. Paralelamente desde sectores criticos en el

sentido de la des-industrializacién®’, se comenzaron a trazar las ideas que denunciaban la

¥Frase anunciada por el economista britanico Richard Corben a fines del siglo XIX.

40 Javier Balsa, comenta al respecto del discurso del agrarismo critico del latifundo, que «incluso la vertiente
liberal del conservadurismo bonaerense promovié politicas en su contra. En 1940, el ala liberal habia desplazado a
Fresco y sus seguidores del gobierno de la provincia de Buenos Aires y, en 1942, el gobernador Rodolfo Moreno
propuso un gravamen especial a las grandes propiedades. El proyecto apuntaba a estimular el fraccionamiento de la
tierra y, para ello, instituia un gravamen adicional al impuesto inmobiliario vigente sobre las propiedades de mas
de 10.000 hectareas, con una tasa progresiva que comenzaba con el 6 por mil, incrementdandose un 2 por mil cada
5.000 hectareas, llegando al 14 por mil para las propiedades de mas de 30.000 hectareas. Y lo notorio no es sélo que
las Camaras bonaerenses aprobaran este impuesto al latifundio’, sino las lineas argumentales que los propios
conservadores sostuvieron en los debates parlamentarios, a favor de que la tierra pasase a manos de quienes la
trabajaban, quedando muchas veces en posiciones mucho mas contundentes que los radicales y los socialistas,
quienes se centraron en cuestiones menores u objeciones de tipo general.28 Asi se pudo escuchar a Antonio
Santamarina plantear que 'esta ley no busca sino apoyar la paulatina desmembracién de las grandes propiedades,
para que las tierras vayan llegando lentamente, naturalmente, a las manos de quienes, por trabajarlas con su
propio esfuerzo, habran de hacerlas producir més y mejor, en beneficio comtn. El propio mensaje del Ejecutivo, que



128
dependencia econémica y el «neocolonialismo», impulsando la nacionalizacién de los servicios

publicos, en el seno de agrupaciones politicas como FORJA (Fuerza de Orientaciéon Radical de
la Joven Argentina) integradas por intelectuales como Scalabrini Ortiz, Arturo Jauretche y
Homero Manzi, entre otros. Estos grupos, son los que aflos mas tarde encarnarian parte del
espiritu del Justicialismo, donde de a poco iria acrecentandose atin mas la dualidad politica
que subsiste hasta nuestros dias entre dependencia e independencia, pais agroexportador o
pais industrial.

El contexto de este periodo histoérico es transcisional entre el de la generacién de 1880 y el
gobierno dJusticialista de 1946. No es este pasaje una mera revision histérica de
acontecimientos. Sino, el telon de fondo de la continuidad de un modelo dependentista tanto en
el sentido econémico, como politico, que tiene como elementos funcionales a los componentes
del espacio. Es decir: el espacio se compone de servidumbres atentas a los intereses foraneos.
Paralelamente, como contraparte, aparecen las primeras cooperativas en las pequeiias
localidades, se profundiza en la construccion de un ferrocarril provincial y se atiende a
programas de colonizacién. Sin embargo, todo esto no logra romper el esquema de espacio
derivado ni la estructura de comandos instalada. Desde la perspectiva geografica, el esquema
de espacio del hacer, en conjunto con una dependencia de la técnica utilizada en los objetos que
pueblan el espacio, se complementa con un sistema que va desarrollandose al compas de las
exigencias de la ciudad de Buenos Aires y las exportaciones. Como contraparte, en las
pequenias localidades se potencia el espacio del hacer. La actividad agricola — ganadera
permite el asentamiento poblacional y su empleo rural. Los primeros servicios publicos, iran
cubriéndose a partir de la llegada de las compaiiias britanicas y luego, en otros lugares, con la
aparicion de cooperativas locales. No hay ni en este periodo, ni en el anterior, una concepcion
del bien comiin en la prestacion de lo que actualmente se denominan servicios ptiblicos. En
este sentido, la provisiéon de servicios fue otorgada a partir de negociaciones entre las zonas
rurales explotadas, el trazado de los transportes y la existencia de nucleos poblacionales que
luego formarian localidades. La demanda de servicios, daba lugar a la existencia de servicios.
Mas que aportar a la cobertura de un bien comin se abria la posibilidad de «hacer negocios» a

partir de la demanda.

acompand el proyecto, destacaba que casi un sexto de la superficie total de la provincia estaba en manos de solo 272
personas». Al mismo tiempo, sefialaba con preocupacién «los desalojos de colonos, la eliminacién de la agricultura y
la dedicacién de los campos a la ganaderia con prescindencia del poblador al cual se elimina» (Balsa, J. 2008:13-14).
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7. La gambeta al modelo agroexportador. El periodo Peronista.

El periodo peronista, que se extiende desde 1946 hasta 1955, es uno de los mas polémicos
de la realidad politica, histérica y organizacional Argentina. Omitirlo constituye un pecado
insoslayable, desde el punto de vista del quiebre que este periodo generé no sélo en el
pensamiento nacional, sino en casi todos los aspectos de la vida Argentina. El periodo
peronista ha generado toneladas de escritos tanto en apoyo, en su contra y como material
analitico o de polémica. Las leyes emanadas en este periodo, como la de arrendamientos
rurales -que se vera en este capitulo- y las acciones directas de nacionalizacion de empresas de
servicios, el acceso a beneficios sociales por parte de los trabajadores y el voto femenino, son
alguno de los aspectos mas recordados de las dos presidencias del General Perén. En este
sentido, es necesario recalcar que el periodo no esta exento del contexto mundial, ni mucho
menos del contexto de los nacionalismos Latinoamericanos como Getulio Vargas en Brasil o
Velasco Alvarado en Peru.

En el primer Plan Quinquenal, se propone «afianzar la reforma social mediante
independencia econémica» esto segun el texto del Capitulo X del Segundo Plan Quinquenal «no
podia lograrse sin industrializar el pais y sin la nacionalizacién correspondiente de todos los
servicios publicos» (2do Plan Quinquenal. 1953:163). Este punto es relevante, en el sentido que
es la primera vez que se ejecuta una «reforma social» que implica nacionalizar los servicios
publicos y apunta a al bien comiin a partir de la denominada «justicia social». El esquema que
se trazo6 en el capitulo sobre conceptos teéricos, toma valor en este periodo. Asi, los Planes
Quinquenales, componen la «Gran Politica Publica», que a partir de obras ejecutan
infraestructura para generar servicios publicos. A su vez, respecto del manejo, de la tenencia,
de la gestion: el comando; es el Estado el que asume el rol total. Esto no significa una visién
romantica de la gestion estatal de los servicios piuiblicos, sino sencillamente, el rescate del
papel estatal como garante del bien comiin.

En el texto del Plan Quinquenal se insiste en varios pasajes, que «los paises que no
desarrollan su industria, no salen de la etapa econémica semi-colonial». Evidentemente, si este
postulado se inscribe como elemental en el discurso peronista «de la primera hora» no ha de
haber hecho gracia a quienes basaban sus privilegios exclusivos, en la estructura de pais que
rein6 desde la generacion de 1880. El nuevo contexto nacional se asentaba en contexto

internacional en el que la segunda guerra mundial estaba culminando, y el proceso de
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sustitucion de importaciones se habia iniciado timidamente para contar con los objetos

técnicos que habian sido truncados de las importaciones, a causa de la guerra en el hemisferio
norte. Asi, la mayoria de las empresas de servicios publicos dependientes del Estado
provienen, en su mayoria, del primer gobierno peronista del afio 1946, momento en el cual,
estas empresas fueran expropiadas y cobraran un sentido de aplicacién social. Por recordar a
algunas de ellas se mencionan a: Agua y Energia, Banco de la Provincia de Buenos Aires*,
Empresa Nacional de Transportes (posteriormente Empresa de Ferrocarriles del Estado
Argentino y Ferrocarriles Argentinos), Administracion General de Puertos, Direcciéon Nacional
de Granos y Elevadores (posteriormente Junta Nacional de Granos), Marina Mercante
Argentina, Teléfonos del Estado (posteriormente ENTeL) entre otras.

Estas empresas, convertidas en <herramientas de comando» no participaban sélo sobre un
nivel del sistema de produccién, sino sobre todos los niveles, en forma total o parcial; como
sistemas interconectados. Esta caracteristica de sistema, garantizé hasta 1991 (con las
particularidades de cada periodo que fue erosionandolo) el gerenciamiento por parte del
Estado de politicas de subsidios indirectos, directos. Un ejemplo de ello lo constituye la ex
Direccion Nacional de Granos y Elevadores. «Desde el punto de vista operativo, los centros de
acopio, las agencias y los elevadores, que representan sus principales herramientas,
cumplieron un rol protagénico en el mercado interno y externo. En el mercado interno, la
Direccion Nacional de Granos y Elevadores establecia, sobre todo en zonas marginales, centros
de campana con agencias o centrales de acopio, desde donde se administraban todas sus
funciones de centro, regulacion y financiacion mencionados. Paralelamente, al trabajar en
conjunto con Ferrocarriles del Estado y la Administraciéon General de Puertos (ambas
empresas monopoélicas estatales hasta 1991), la Direccion Nacional de Granos y Elevadores
establecia subsidios indirectos a la produccién y el consumo. Antes de los periodos de cosecha,
la Direccion Nacional de Granos y Elevadores, en conjunto con Ferrocarriles del Estado, y la
Administracion General de Puertos establecian programas de trenes y embarques relacionados
con las demandas y la oferta de produccion interna y externa». (Diez Tetamanti, 2005).

Las expropiaciones realizadas en el gobierno peronista, se relacionan con un periodo en el

que las bases de comando de las empresas de servicios (en su mayoria Britanicas y Francesas)

*! El Banco de la Provincia de Buenos Aires, principal entidad financiera e hipotecaria de la provincia funcioné
entre 1906 y 1946 como una institucién mixta, esto es, privada-estatal. En 1946 se disuelve la sociedad y surge el
BPBA, como banco estatal. Esta reforma se enmarcé en la nacionalizacién del Banco central de la Republica
Argentina (que habia sido creado en el Gobierno de Agustin Justo con participacién Britanica en el directorio) y de
los depésitos del sistema (Bonnin; J. E. 2006:6).
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se encontraban debilitadas por su participacion en la 2da Guerra Mundial. La Argentina,

como otros paises, se ve en la necesidad de cubrir la demanda de productos industriales, que
hasta el momento eran importados. Sin embargo, el proceso de sustitucién de importaciones ya
se habia iniciado durante la llamada «década infame». Este proceso provocé una primera
inmigracion del campo a la ciudad en la que la naciente industrializacién atraia mano de obra
hacia la ciudad de Buenos Aires.

Para Arturo Jauretche, el problema argentino referente a la configuracién del territorio
nacional se resume en resolver la disyuntiva de si «somos una nacién o somos una granja»
(Jauretche, A. 2007:31) en el sentido del debate que ebullia a mediados del Siglo XX, entre
industrializar o agroexportar. Jauretche se pregunta si «producimos para la grandeza de
nuestro pueblo, o producimos para la grandeza del otro» (Op. Cit. 2007:31) poniendo sobre la
mesa lo que posteriormente, autores del movimiento peronista, llamarian nuevo colononiaje,
aludiendo a las politicas aplicadas luego de la caida de Peron. Dice Jauretche: «<no necesitamos
mas gente en el campo, necesitamos menos, y mas técnica y mejor nivel de vida. Necesitamos
la gente en las ciudades con abundante ocupaciéon industrial. Necesitamos también la
diversificacion de la produccién rural, que vendra con una produccién intensiva» (Op. Cit.
2007:31). Para el autor, el logro de esa produccién rural intensiva se podria lograr a partir de
un aumento en la capacidad adquisitiva de la poblacién en las areas urbanas.

En este contexto, las expropiaciones de las empresas publicas constituye el primer paso del
pais en pasar a tener el dominio de sus flujos y produccién energética; de los transportes; las
comunicaciones; los elevadores de granos; a lo que se suman los depésitos bancarios, el Banco
Central y el comercio internacional a través del Instituto Argentino de Promocién e
Intercambio.

Las reformas fueron implementadas en un contexto de altos precios de las materias primas
y una fuerte demanda del mercado internacional. La mayoria de las reformas fueron incluidas
en el marco del Primer Plan Quinquenal de la Nacion. Las propagandas de la época mostraban
al plan como la toma de posesion territorial, econémica y social tanto de los servicios publicos,

como de los entes o direcciones reguladoras.



VENTA DE NUESTRA PRODUCCION
AL EXTERIVUR

194}

LA PUJANZA Dt un PUEBLO FUERTE
EN UN GIGANTESCO PASO HACIA
LA RECUPERACION NACIDNAL

Serdn 74 grandes
centraley hidroeldc.
tricas e predlucinin
s de 5000000 k.w.
¥ que costarkn mis
e § 2.700.000.000,.

Tlustracion 3: Afiches Plan Quinquenal del primer gobierno Peronista. Fuente: Archivo
Historico de la PBA.

Mas alla de las polémicas que suscita el tema, tan arraigado a la sociedad argentina, como
lo es la extensa puja y discusion entre peronistas y anti-peronistas, en este contexto es en el
que por primera vez se tiene la posibilidad de ejercer poder sobre lo que Elido Veschi llama
variables instrumentales. El cambio en la dindmica espacial, en el sentido de la posibilidad de
comando, la existencia de un nuevo orden, con normas que se oponen en gran medida a las
racionalidades que dominaron la construccion del espacio desde la consolidacién de la
Argentina como agroexportadora.

Quizas el acto de tomar posesion de los servicios -ya que estos nunca antes habian estado

en manos del Estado argentino, con la excepcién de algunos casos*’- se relacione con la

“Los Ferrocarriles del Estado que luego se transformarian en la linea Belgrano Norte ya estaban en manos del
Estado. Por otro lado, las lineas ferroviarias provinciales también actuaban bajo la érbita estatal. Sin embargo, se
constituyeron como técnicamente dependientes de la provisién Britdnica. A partir de 1948, emergen fabricas que
tienden a disminuir esta dependencia, con la aparicién de empresas privadas y publicas de construccién de material
ferroviario como FADEL o Buriasco.
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pregunta de Milton Santos, cuando dice: ;Cémo luchar adecuadamente para recuperar algo del

comando de la evoluciéon y si esto es como rehacer la planificacion regional? En medio de la
coyuntura, quizas quede la duda sobre si el proceso se formulé de modo adecuado o no.

Sobre este periodo no se han podido rescatar grandes testimonios vividos en las
localidades del area de estudio. No obstante, algunos de ellos pueden transcribirse y se
presentan aqui.

Luciana, es una docente de Mechongué de 70 afios que vivié toda su vida en el pueblo. Su
abuelo llegé en 1904 y toda su familia vivié alli. Luciana recuerda que «...en el Gobierno de
Perén, sorprendia que mucha gente con mucho dinero, estancieros... destruyeron los palacios,
con miedo a que se los expropien, los mismos duerios tiraron abajo palacios, estancias!!!»

En San Agustin, el Rogelio de 77 afios llegé a la localidad en a mediados de los afios 40' a
causa de los desalojos a los arrendatarios que sucedian con frecuencia en el periodo de «la
década infame». El informante recuerda que «...nos vinimos acd porque [mi papal adonde
consiguié campo, fue el tinico lugar adonde consiguié campo alquilado. Fue casualmente para
la época de Perédn, cuando Perén no permitio mds los desalojos. O sea nosotros vinimos en el
cuarenta y pico y estuvimos hasta el afio... yo me casé en el sesenta.... Y hasta cerca del setenta,
0 sesenta y cinco, no recuerdo bien, estuvo mi familia alld. Y bueno, y después [el campo] se
entrego».

En la localidad de La Dulce, Hansen de 67 afos es hijo de inmigrantes daneses. Los padres
llegaron en el primer cuarto del siglo XX, desde su infancia dice que: «la mejor época que
recuerdo es la de Peron, porque fue cuando pudimos [la familia] comprarnos el campo... mi
padre alquilaba y con los créditos que se daban en esos momentos se pudo comprar el campo a
los duefios. Fue una época buena porque cuando se la compara con los afios anteriores, acd
habia mucha mds pobreza y ni se pensaba en comprar un campo».

El periodo coincide ademas con la construccion de la Unidad Sanitaria, el asfalto urbano y
el acceso, la intencion de instalar una sucursal del Banco Nacién, y la creacién de la
cooperativa eléctrica, una mejora en la iluminacién publica, se concretaran subsidios a
entidades deportivas y educativas en La Dulce. En el libro centenario de La Dulce, puede
leerse para el anio 1950: «Al transcurrir la mitad del siglo XX, se encuentra al pueblo de La
Dulce gozando de algunas importantes conquistas, que indudablemente vendran a mejorar su
calidad de vida y a proyectarse al futuro sobre bases mas firmes... ...en s6lo un par de afos se

logré que las calles céntricas conocieran el asfalto, que la Dulce quede unida a la red vial
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nacional, que se pavimentara el acceso a la ruta 86, que se mejore iluminacién publica, que los

productores y comerciantes contaran con una sucursal bancaria, que se construyera una
moderna Unidad Sanitaria, que recibieran alguna ayuda las escuelas y las entidades
deportivas, y en fin, se encendiera una luz de esperanza sobre la posibilidad de un futuro con
menos necesidades y mayor bienestar» (Maya, Julio. Tomo 1. 2008:141).

Es un periodo en el que las obras se multiplican en las areas rurales, directamente
impulsadas por el Estado. En San Manuel, (partido de Loberia) por ejemplo «El gobierno del
Sr. Mercante, en 1946, manda a construir la actual escuela, la delegacion municipal y la
comisaria». (Francheschutti y otros: 2009:6).

El periodo es relevante tanto desde lo que se puede cuantificar como lo que no. Tan
relevante como la polémica que suscita. Por ejemplo, entre 1946 y 1952 se crearon mas de 365
instituciones de salud,” sin contar algunas de las pequefias salas rurales de atencién
primaria.

En la provincia de Buenos Aires, un articulo publicado por Juan Ghisiglieri en la
Asociacion de Amigos del Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, rescata que «En
1948 se promulgé la Ley organica de Colonizacién que reorganizé el Instituto... ... Cinco
colonias en General Pinto, General Villegas, Necochea, Tandil y Florencio Varela albergaron a
370 familias. A estas se sumé la Colonia de Carmen de Patagones. Se expropiaron 27 campos
cubriendo una superficie de 147.462 hectareas en diversos partidos de la provincia, incluidos el
actual parque Pereyra Iraola y el Swift Golf de la localidad de Manuel B. Gonnet. Patrociné
esta gestion la creacion de 238 cooperativas agrarias.

El Estado provincial reglament6 y ordené la legislacion referente al transporte publico en
especial en zonas rurales, establecié 10 estaciones zootécnicas y de inseminacién artificial asi
como la instalacién de frigorificos con apoyo estatal.

La distribuciéon de gastos en el Plan Trienal de Trabajos Publicos del periodo 1947-1949
aprobaba obras por valor de 836 millones de pesos en ramos como Hidraulica 68; Obras Viales
322; Viviendas econémicas 78; Arquitectura 167, etc. «<El Plan integral de edificacion escolar
comprendia la construcciéon de 1504 edificios escolares. En 1951 funcionaban en la provincia
3.341 escuelas frente a las 2,552 del afio 1946. Trabajaban en 1951 24.337 maestros en 1946

15.466. En la administracion Mercante se proyectaron mas de 160 barrios obreros, En 1951, 71

#Segin  datos relevados en la  Secretaria de Ciencia y Técnica de la  Nacién.
http://electroneubio.secyt.gov.ar/Ramon Carrillo lista de establecimientos creados.htm

En algunos foros no oficiales se sefialan como mas de 4000 los establecimientos sanitarios creados entre 1946 y
1955.



http://electroneubio.secyt.gov.ar/Ramon_Carrillo_lista_de_establecimientos_creados.htm
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estaban terminados, en 1952, 109. A esto se sumaban los préstamos hipotecarios accesibles a

los sueldos de empleados y obreros. El tema vivienda se completé con la legislacion de
alquileres, que tomaba el principio de la funcién social de la propiedad. La educaciéon conté con
la creacion del Ministerio de Educacién, la obligatoriedad de los Jardines de Infantes y los
inicios de la ensefianza superior en la provincia». (Ghisiglieri, Juan A. 2011)

Lo mencionado anteriormente ilustra el tamano de la obra publica ejecutada a partir de
una planificacién con fuerte base y criterio territorial. La construccion de edificios, la creacion
de hospitales o escuelas y la tenencia del sistema de transportes y comunicaciones no es un
dato menor para el analisis geografico. No es igualmente analizable que los telégrafos estén en
manos del Estado o en manos de una compaifiia extranjera. No lo es, en el sentido de que la
propia politica interna de la empresa, sus objetivos y principalmente el objeto de bien comiin
no constituyen prioridad para la compania privada y si es un factor de obligacién para el
Estado.

Lo que se resalta de este periodo, es el peso del comando nacional del sistema de objetos y
acciones. Un bagaje pesado de elementos apoyado por una normativa legal se instauran en un
periodo en el que se intenta establecer independencia de los intereses foraneos. ;No es eso una
manera de construir hegemonia local (en el sentido del pais) y comenzar desarmar las bases
del espacio derivado?

En el sentido de la politica agropecuaria del periodo, para Mario Lattuada el peronismo
tenia dos caminos para elegir. Profundizar los cambios en la estructura agraria o recurrir a
incentivos econémicos ortodoxos para financiar la industrializacién (Lauttada, M. 1986:72-72).
Resulta evidente que no se generé una «reforma agraria» ni cambios en la estructura. Segun
los entrevistados del movimiento peronista, «la reforma hubiera causado una guerra civil».

La propuesta independentista tenia que ver con el control de las exportaciones e
importaciones con una fuerte intervencién del IAPI. A través de la Junta Nacional de Granos y
Elevadores y la Junta Nacional de Carnes, no sélo se controlaban las transacciones y se las
monopolizaba, sino que a su vez se desviaban los fondos excedentes al proceso de
industrializaciéon y a la politica social. Para Lattuada, «quizdas una de las obras mas
trascendentales -ademas de la construccion de nuestras obras de infraestructura y
comercializacion como puertos, elevadores de granos, flota mercante y ferrocarriles- fue la
creacion del IAPI» (Lattuada, M. 1986:85).

Sin embargo, el congelamiento de los precios pagados a los productores, el gran desvio de
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beneficios del sector rural al urbano y la presiéon que esto ejercia sobre la produccion

agropecuaria; se sumo a la finalizacion de la Guerra y la recuperacion de algunos paises que
habian sido devastados, que entre otros factores provocan una caida de los precios
internacionales de los granos. Evidentemente, el sistema de precios sostén entraria en crisis.

La «Ley Nacional 13.246» también constituye uno de los puntos claves del periodo y uno de
los mas discutidos por la oposicion del momento y por la «eterna oposicion conservadora». Para
Lauttada, la 13.246 es el paso para la mejora de la calidad de vida de los productores «no
propietarios». En este sentido, para el autor, los productores sufrian un aumento de los
salarios que debian pagar a obreros y una disminucién de los precios pagados por el Estado a
los productos agropecuarios. «una nueva politica de asentamientos a través de la accién del
Banco de la Nacion Argentina (BNA), una legislacion laboral que intentaba poner final a los
conflictos entre el sector y los trabajadores de la cosecha nucleados en los Centros de Oficios
Varios que venian desarrolldndose desde 1945, -Ley de arrendamientos 13.020 de 1947-
mejores condiciones en sus contratos de arrendamientos y aparcerias rurales Ley 13.246 — de
1948-; y principalmente una politica de prorrogas de los contratos de arrendamientos rurales,
congelamiento de precios y suspensiéon de los desalojos, que -segin Lauttada- posibilité que el
peso que significaba el traslado de ingresos del sector agropecuario al sector urbano
industrial, pasara en su mayor parte de sus espaldas, a los bolsillos de los sectores
terratenientes arrendadores» (Lattuada, M. 1986:78). En este sentido, en el primer gobierno
peronista, se observa un proceso de redistribucién del acceso (pero no de tenencia) de las
tierras. En algunos casos, el congelamiento de los arrendamientos obliga a los propietarios a
vender sus tierras disminuyendo el tamano de las explotaciones en el caso de las ejecuciones
de venta con subdivisiones. En otros casos, a partir de los créditos del BNA, fueron los
arrendatarios quienes compraron los campos que anteriormente arrendaban.

Para Arturo Jauretche, que se desempeiio como director del Banco de la Provincia de
Buenos Aires entre 1946 y 1950; los chacareros se vieron obligados a trabajar con sus hijos,
cuando «la miseria del suburbio pueblerino trasladé sus brazos a la industria y dejé de
presionar con la oferta barata de trabajo» (Jauretche, A. 2007:35) rural. Para Jauretche, la
diversificacion del cultivo y la conveniencia de mecanizar se relaciona con el aumento del
poder adquisitivo en las ciudades y la migracién rural-urbana que desproveyé al campo de esa
mano de obra que abundaba.

Evidentemente, una politica de control, regulacién y re-ordenamiento de gran cantidad de
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los elementos componentes del espacio, serian los generadores de los multiples conflictos que

de ahora en adelante acontecerian en la escena nacional. Los cambios en las normas del juego
que habian sido mantenidas casi intactas por mas de 60 afos, no pasarian desapercibidas
desde las corporaciones dominantes asociadas al poder. En la escena de los pequerfios pueblos
bonaerenses, Osvaldo Soriano supo rescatar estos acontecimientos -como ya se ha mencionado
anteriormente- en la novela «No habrd mds penas ni olvido».

Ya el 2do Plan Quinquenal de 1953 introducia reformas que profundizarian las anteriores,
entre ellas: - «facilidad para que los inmigrantes introduzcan sus propios elementos de trabajo,
en particular los de caracter agrario» (2PQ. 1953:47); profundizacion del otorgamiento
crediticio a través del Banco de la Nacién Argentina, destinado a -«facilitar el acceso a la tierra
a los hijos de productores, financiar el arrendamiento, ampliacién de la superficie de
explotacién a los actuales productores que no posean una unidad econémica, ampliacién de la
capacidad tecnoldgica en lugares con problemas erosivos y habilitar técnicos agricolas» (2PQ.
1953:191). Para eso, se preveia la emisién de nuevas normativas. Paralelamente se
replanificaba un sistema de colonizacién centralizado en «combatir el latifundio que no cumpla
con la funcion social de la propiedad; explorar cientificamente las tierras y facilitar el acceso a
la tierra para los hijos de los colonos» (2PQ. 1953:167). En el marco de las comunicaciones, se
proyectaba «abaratar los costos del transporte popular, contribuir a la descentralizacion
industrial y promover el desarrollo demografico social y econémico» (2PQ. 1953:365).

En los 7 afos entre 1946 y 1953 se llevaron adelante la estatizacion de casi todas las
empresas de servicios publicos, facilitando, de este modo, el traspaso del domino nominal y
real del diseiio de sistemas de objetos que inciden directamente en la dinamica del espacio. Los
sectores de la poblacién rural que habian sido postergados por los gobiernos anteriores, fueron
beneficiados con una politica de obras publicas que concreté la construccién de ocho mil
escuelas estatales (Perdn, J. 1973:59) y «se redujo el analfabetismo de un 15% a un 3% entre
1946 y 1955» (Peron, J. 1973:59) o de un 13,6% a un 8,5% segun datos de los censos 1947 y
1960 (para la Provincia de Buenos Aires la tasa de analfabetismo registrado en los censos
1914, 1947 y 1960 fue de 31,6%; 9,8% y 5,6% respectivamente) de los cuales es complejo
advertir datos intra-periodo. La construccién de hospitales, salas de salud y otros edificios en
el territorio nacional y la politica del primer Ministerio de Salud creado en la Republica
Argentina en 1946, gener6 logros importantisimos como terminar con el paludismo, el tifus, la

brucelosis, la reduccién de la muerte por tuberculosis de un «130% en 1946 a un 30% en 1954»
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(Perén, J. 1973:68).

En definitiva, en el marco del 2do Plan Quinquenal se intentaria avanzar con politicas y
acciones que cambiaron de sobremanera la vida cotidiana de los habitantes del pais tanto en
los territorios rurales como en la ciudad. El cambio ademas tendria un fuerte caracter
tecnolégico independentista, como lo demuestran el impulso en el desarrollo de la energia
nuclear - Decreto N° 10.936/50, de creacion de la Comisién Nacional de Energia Atémica-; el
impulso de la industria automotriz, con la construccién en serie del Rastrojero — a través de la
Fabrica de Automéviles del I.M.E. (Industrias Mecanicas del Estado) que en 1954 completé su
fabricacion con la totalidad de sus auto-partes nacionales- y ferroviaria con la construccion de
locomotoras nacionales en la Fabrica Argentina de Locomotoras (FADEL) de caracteristicas
técnicas competitivas.

En el marco legislativo, uno de los primeros indicios en politica publica nacional atenta al
despoblamiento rural, se lee en la pagina 46 del 2do Plan Quinquenal en «Dindamica de la
Poblacion y equilibrio urbano — rural» que prevé la legislacion de medidas que apunten a
«disminuir la poblacién de las grandes ciudades a través de la descentralizacién industrial;
aumentar la poblacién rural, arraigando al agricultor a su tierra y; posibilitar el incremento
de habitantes en pequefios ntucleos poblados, auspiciando en particular el desarrollo de las
ciudades del interior cuya poblacion se dedique primordialmente a actividades industriales de
caracteristicas regionales» (a lo que agrega que vivir en pequeias ciudades «<humaniza al
hombre poniéndolo en contacto los unos con los otros, al contrario de las grandes ciudades, que
lo deshumanizan») (2PQ. 1953:46) En este sentido, para el censo 1947 se registraban 338
localidades bonaerenses con menos de 2000 habitantes. El correr de los censos demostrara que
esa intencién plasmada en el Segundo Plan Quinquenal, jamas seria alcanzada. En los mapas
ubicados al final del capitulo, puede observarse el proceso de urbanizacién concentrado en
Buenos Aires y Gran Buenos Aires y en las localidades medias del interior de la provincia de
Buenos Aires. La poblacién rural agrupada denota un incremento de concentraciones,
disminuyendo por ello la existencia de pequenas localidades. Entre 1947 y 1960 las localidades
con mas de 10.001 habitantes se incrementan de 26 a 36 (exceptuando el Gran Buenos Aires),
con una concentracion en el Norte de la provincia y distribucién mas homogénea en el centro y
Sur (ver Mapa 6 y Mapa 5).

El periodo peronista, es uno de los mas impactantes de la vida social y politica argentina,

como referente concreto del Estado Benefactor. En este sentido se inscriben los logros en
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beneficio de los trabajadores y su participacion en la construccion del Estado. La gambeta al

modelo agroexportador se produce en un momento en el que haber reformado el régimen de
tenencia de la tierra hubiera sido determinante para curso del pais. Pero ello no sucedié y los
cambios en la normativa, las leyes y decretos que proporcionaban beneficios para el acceso a la
tierra serian derogados luego de la Revolucion Libertadora o (Fusiladora) -segin diferentes
autores y posturas ideoldogicas- que se perpetré dias antes de la primavera de 1955.

Los avances técnicos independentistas, los cuales ya no se reducian a una mera sustitucion
de importaciones, se promulgaron en el marco de una naciente industria independiente,
acompanados de técnicos formados en las universidades nacionales y en los institutos de
investigacion y desarrollo.

El area rural, que subsidiaba a través del IAPI el proceso industrializador, continué
expulsando poblacion hacia las ciudades. Sin embargo, el marco legal instituido, favorecié a los
arrendatarios que se convirtieron en nuevos duefos, al tiempo que los avances en bienestar
social, lograron mejoras en la calidad de vida -respecto de la prestacién de los servicios
publicos- también en las pequefias localidades. El periodo de «tecnificacién del agro» que
regularmente alega la literatura a la década de 1960, se amplia sin lugar a duda a la década
de 1945-1955. Como dato, las existencias de tractores ascendieron de 25000 unidades en 1946
a 45000 u. en 1954, con el agregado de que para 1954 el 67% de los tractores poseian menos de
5 anos de antigiiedad, mientras que para 1946 sélo el 9% de los mismos estaban en ese rango
de antigiiedad*.

A partir del segundo quinquenio de la década de 1950, el pais entero pasa a vivir un
proceso de enfrentamientos politicos que se inician con el tristemente recordado «Bombardeo
de la Plaza de Mayo» del 16 de junio de 1955, donde perdieron la vida 364 personas a causa del
intento golpista militar. Los enfrentamientos sociales constantes, los sucesivos golpes de
Estado, sumado a la introducciéon de los conceptos de «racionalizacién»; «competitividad»;
«eficiencia» introducidos muchas veces mediante el uso de la fuerza, dieron indicios del inicio
de un largo proceso de mutilaciones del espacio pampeano y de los bienes de la produccién
instalados con autonomia, dando origenes a un nuevo orden espacial, a un cambio de
funcionalidades, cada vez mas digitado por las racionalidades hegemonicas del mercado y sus
demandas y necesidades.

Se ha denominado a este capitulo como «la gambeta al modelo agroexportador», no sélo en

“Informe anual de la Sociedad Rural Argentina. 1954 (en Jauretche, A. 2007:36).
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el sentido econémico y directriz politico. El sentido es mas amplio ya que se relaciona con todo

el modelo espacial argentino, y particularmente el que no interesa, en la pampa bonaerense.

Los cambios en las Politicas Publicas y el gran viraje hacia un paradigma del bien comiin
(que pudo cumplirse o no), asociados al proceso de industrializacién, generaron por un lado:
una profundizacién de la urbanizacién®, y en otro sentido un cierto grado de independencia
tecnolégico en lo que concierne a la fabricacién de maquinarias.

El inicio de procesos independentistas técnicos, no es una cuestién minima, dado que
gracias a esto se potenciaron en el interior bonaerense numerosos talleres ferroviarios como
los de Junin, Bahia Blanca y Mechita.

La dinamica de espacio derivado que implica un flujo de mandos externos que operan sobre
el interior bonaerense, comenz6 a debilitarse; sobre todo a partir del surgimiento de las
cooperativas en las pequeinas localidades (que ya venia de afios anteriores). Si bien existen
numerosas criticas acerca del funcionamiento de los servicios piiblicos bajo la 6rbita estatal, lo
que no puede discutirse es la posibilidad de comando local. Esto, sumado a la participacién
sindical y obrera en el sector publico — politico, también aporté cambios en los derechos de los
empleados rurales y por ende, en las posibilidades de movilidad social ascendente. Asi, la
dindmica espacial, hasta ese momento estatica, tanto desde un punto de vista social como de
estructura econémica, encontr6 puntos de quiebre y cambio: el incremento de derechos
sociales, los accesos a servicios publicos y el surgimiento de empleos estatales que erosionarian
la figura del patrén privado.

Cambiadas las relaciones de poder, se trocaron los esquemas de organizaciéon de objetos y
acciones. Remarcado nuevamente, para Santos «los objetos son fabricados por el hombre para
ser luego éstos la fabrica de la accidn... ... los objetos contemporaneos surgen bajo un comando
Unico y aparecen dotados de intencionalidad» (Santos, M. 1994:90-91) y las acciones «son
movidas por una racionalidad conforme a los fines o a los medios, obedientes a la razén del
instrumento, a la razén formalizada» (Santos, M. 1994:91). De modo que objetos y acciones no
funcionan aisladamente, sino en sistema que precisa de un discurso que los avale, los imponga
o bien deponga. En este sentido, tanto el cambio de discurso y orden normativo generaron una
fuerte intencion de mutar la organizacion de los objetos. Las intenciones desde el comando ya

no serian unificadas por los objetivos de compaifias privadas de servicios. El Estado, entraria

“En 1949, el Sistema Universitario Argentino, comenzé a ser «no arancelado», cuestién que también incidi6 con
peso en el proceso de concentraciéon urbana y la creacién de empleos calificados.
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en conflicto con criterios patronales privados, a partir de la clase obrera. Esto, trasladado al

campo de la geografia, transformé una dindmica espacial estatica en una dindmica con
mayores posibilidades de maniobrabilidad. Por ende, mucho mas cercana al conflicto.

Dadas muchas de las condiciones para crear un espacio no derivado con comandos propios y
una dinamica interna con vida local incidente en el «proyecto» colectivo de la poblacién, la
situacion no logra afianzarse. Los nueve afios de reformas no alcanzan para mutar la
estructura espacial devenida del modelo agroexportador y su centralidad en Buenos Aires. De
este periodo quedaran parte de la infraestructura y casi nada de la técnica local. En el periodo
siguiente, como se vera, muchas de las reformas del periodo peronista serian revisadas,

anuladas o modificadas.



142

Provincia de Buenos
Aires. Localidades por
rango de poblacion.
Censo 1947.

4000000

- A
2
0 *n

Uruguay

oO ) ®
= o oo o0o@® o
o
(=)
S o
S o® L
O
o, © .
° O @ o e o o ® o 9
¢ o . 0@ O 0 ° .
OO ® & ® O
° *p . o o
o o > (] %o Q ° @) o . @)
e O L] @ ® O o) . o e o
o © 0% o © o 0
e . o o . ° o o
o O (] @) (9] o o
o ® % (e}
° . @) ° I :
e °% @ ‘o © o g. Ry
(] o o ooo © Q i /o) O
s o . ‘ o °10) o . o
@ = .
. e J )O o « OC° ©0 0 0 o
\ " — @,
o OCEANO ATLANTICO
° Leyenda
o Localidades por rango de poblacién
* Sindatos
* °  1-200
° ©  201-2000
. P,
O © 2001-5000
© 5001-10000
@ 10001 -50000
@ 50001 - 5000000
© 2012. Dr. Juan Manuel Diez Tetamanti.
Fuentes: IGN; INDEC; FA; TBA; TEA; FACEPT; FACE; 0 100 200 300 K
BAGSA; MDS; ADIF y relevamientos propios _:—
~ N\ Z000000

Mapra 5: SERIE. POBLACION POR RANGOS. 1947. PBA

6000000




143

4000000 . N
Provincia de Buenos _
Aires. Localidades por e
rango de poblacion.
Censo 1960.
o
o
. ®
o ©
@)
O o
o ©°®%0°"°
[ ] o L
§ (e} O O. L4 .O o OO o ‘ o OO .
= LY o S . ® o ‘ o L] 0)
= . - o . o o
3 .O @) . ® o .O.. .. - OO
o .O O . o OO o o o . .
. e O o O
E ® (@) o e : o)
oy ° ﬁ? . O o -
o ° b L4 O . . . O
o C)OO @©° . o L] @) ® . O
@0 * (@) (o) [o] . ° ° 0
o 0 0% . o o o
® o o) O . - ¢ (@)
[ ] o * O 6 O ..
o ® o o
. @ o e . >
e " S 9 @) o g. -
o . &2 ¢ e
L) o () Q @) O
e ° - @°oo . © . NG,
o o ‘O?.‘ cos 00 o
k O
\\ ”
o OCEANO ATLANTICO
) Leyenda
o Localidades por rango de poblacién
* Sindatos
* ° 1-200
"\ ©  201-2000
Y '
Q ©  2001-5000
© 5001-10000
@ 10001 -50000
@ 50001 - 5000000
© 2012. Dr. Juan Manuel Diez Tetamanti. 0 100 200

Fuentes: IGN; INDEC; FA; TBA; TEA; FACEPT; FACE;
BAGSA; MDS; ADIF y relevamientos propios

.

N\ 2000000

Mapra 6: SERIE. POBLACION POR RANGOS. 1960. PBA

6000000

300 Km.




144

SEGUNDA PARTE.
El fin de un destino comun para los pueblos pampeanos.

(1960 - 2004)

La década de 1960 es para muchos autores, el periodo que marca un cambio en el proceso de
urbanizacién, automotorizacion del espacio y la descentralizacion del Estado en sus funciones.
Las politicas publicas afianzadas en el periodo anterior se sumergirdn en profundos cambios y

desguaces, mientras el pais ingresa en un periodo de enorme inestabilidad institucional. Los
pueblos de la provincia de Buenos Aires, no ajenos al contexto, serdn referentes claros del
ingreso de nuevos capitales extranjeros, la expansion del automotor y la decadencia ferroviaria.
Las politicas «de ajuste», el fin de un periodo regulador e interventor y el triunfo del libre
mercado en el espacio pampeano; cambiardn el mapa, la estructura demogrdfica y las
funcionalidades de los elementos componentes del espacio. Nuevos objetos y acciones surgirdn

tanto desde la racionalidad hegemdénica, como desde las contra-racionalidades.
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Lo que le ha pasado a nuestro proletariado

rural no estd en los libros, pero lo ha visto desarrollarse
cualquier hombre que ande entre los 50 y 60 afios y haya mirado
sin anteojeras el drama de su pueblo.

«Los profetas del odio y la yapa». A. Jauretche. 1957.

8. Politicas del alejamiento del Estado de las pequeiias localidades.

8.1. Los anos de la automotorizacion y el pavimento.

Luego de la Revolucién Libertadora, se inicia el retorno de la subordinacion y de
alejamiento paulatino del Estado del comando de la planificacién territorial. Entre 1955 y el
final del Siglo XX se suceden -como se vera en este capitulo- multiples normas, convenios,
acciones, resoluciones y, por sobre todo, un sistema de acciones que actia sobre elementos y
objetos mutando la dinamica espacial hacia un nuevo esquema. Ese esquema, el designado por
las racionalidades del mercado e influenciado fuertemente por intereses extranos al area de
estudio, terminan de dar forma y firma al actual espacio derivado sobre el que se asienta la
Provincia de Buenos Aires. Paralelamente, el crecimiento demografico consolidado luego de la
década de 1960 que establece una sélida red de ciudades medias en la provincia de Buenos
Aires -como Junin, Pergamino, Tandil, Balcarce, Coronel Suarez, por nombrar sélo algunas-
actuara de concentradora urbana de la poblacion vinculada con la actividad rural. Ver Mapa 7

La década de 1960, es la que marca en la literatura un hito de cambio en la cuestion
demografica rural, en la llamada «tecnificacion del agro» y en un proceso de urbanizacién que
se incrementa también, debido a la industrializacién de algunas areas urbanas como Bahia
Blanca, Buenos Aires, La Plata y Mar del Plata. En la literatura, se marcan tres momentos
principales: la década de 1960, con la tecnificacién del agro, con una profundizacién del éxodo
rural; mediados de la década de 1970, con la apertura econémica al libre mercado y la
valorizacion financiera y; la década de 1990, con un marcado orden signado por la racionalidad
del libre mercado acompanado por normas y acciones sobre los elementos del espacio y objetos
fijos, que re-acomodan el sistema de ordenamiento espacial, las reglas del trabajo y la relacion

entre territorio y Estado.
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Con referencia al proceso de urbanizaciéon, y tal como puede verse en el Grafico 17, el

proceso de aumento de la poblacion urbana para el periodo intercensal 1947 — 1960 es el de
mayor crecimiento acumulado para el lapso: 1914 y 2001.
Teniendo en cuenta que los censos no se realizaron con los mismos intervalos temporales,
se elabor¢ el Grafico 18 para analizar el comportamiento anual estimativo para cada periodo.
Lo que indica el Grafico 18 «Variacion de poblacion urbana. Puntos porcentuales anuales»

(VPU - PPA) evidencia que el mayor incremento anual de la poblacién urbana acontecié en el

Poblacion Urbana en la Provincia de Buenos Aires 1914 - 2001

Fuente. DPE - PBA y elaboracién propia.
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Grdfico 17: Evolucion de la Poblacién Urbana de la Provincia de Buenos Aires. 1914 - 2001.

Variacién de poblaciéon urbana. Puntos porcentuales anuales. 1914-2001.
Provincia de Buenos Aires.

Fuente: elaboracion propia en base a DPE - PBA
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Grdfico 18: Variacién de la poblacién urbana en puntos porcentuales anuales. 1914 - 2001. PBA.
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periodo intercensal 1947 — 1960 con +1,2 VPU - PPA, seguido por el periodo anterior de 1914 a

1947 con +0,5121 VPU - PPA y en tercer lugar, el periodo entre 1960 y 1970 con +0,43 VPU —
PPA. Este incremento de la poblaciéon urbana en el periodo 1947 — 1960 se vincula por
supuesto con el proceso intenso de industrializacién del periodo 1946 — 1955, las mejoras en la
prestacion de los servicios en las ciudades y una dirigida politica que favorecia la radicacién de
la poblacién en las ciudades con actividades industriales, el fortalecimiento del sector obrero
industrial y un creciente reemplazo de la mano del hombre por la maquina en el trabajo rural.

La lectura del Mapa 8: muestra amplia cobertura de colores amarillos (que indican una
VAAP menor a 0% y mayor que -1%). Los casos particulares que se presentan en tonos rojos
corresponden a: las localidades de Arenales, en donde la Estacién Arenales para el censo de
1960 pasa a formar parte de la poblacién urbana de la ciudad de Arenales; y los casos
particulares de Warnes y Comodoro Py en el partido de Bragado en donde las variaciones
negativas son menores al -5%. Asi, el aumento de la poblacién urbana en detrimento de la
rural también esta compuesto por un 5,52% de las localidades con menos de 2000 habitantes
censadas en 1947, que pasaron de computarse como poblacion rural agrupada, a poblacién
urbana en 1960. Ese 5,52% incluye a mas de 365.000 habitantes para el censo 1960, que
abandonan la categoria poblacion rural agrupada, para formar parte de la poblacion urbana,
siempre bajo la misma toponimia.

El Mapa 9 muestra cémo se inicia en el periodo 1960 — 1970, el proceso de despoblamiento
mas agudo para el interior de la provincia de Buenos Aires que se profundiza entre los anos

1970 y 1980* (Mapa 10).

“Se debe aclarar que para el armado de estas digitalizaciones se experimentaron problemas derivados de la
ausencia de datos de origen para el censo 1970.
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El Grafico 19, muestra como entre 1950 y 1954 se produce el mayor descenso de consumo

de maquinaria importada y se impulsa el consumo de maquinaria nacional que contintia en
aumento hasta 1961. Evidentemente, este aumento del consumo de maquinarias y su
correlacion con el incremento en la fabricacion de maquinas nacionales, impacté en la técnica

implementada para el trabajo rural.
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Grdfico 19: Ventas por cosechadoras (por origen) en el mercado interno argentino entre 1950y 1975.
Fuente. Bil, Damidn (2010:9)
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Los anos '60 constituyen la década de la «automotorizacién» del espacio. Asi lo sefala

Romain Gaignard en su tesis, tal como ya se ha mencionado en el Capitulo 5, y asi puede
observarse en el grafico 4 sobre «Parque automotor y kilémetros de extensiéon de la red

ferroviaria existente» elaborado comparativamente para el periodo 1940 — 2004.

Parque Automotor y Kildmetros de extension de la Red Ferroviaria existente

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Asociacion de Fabricas de Automotores Argentina 'y
la Asociacion del Personal de Direccion de Ferrocarriles Argentinos.
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Grdfico 20: Comparacion de parque automotor nacional existente y extension de la red ferroviaria
existente entre 1940 y 2002.

El Grafico 20 denota cémo en la década de 1960 es la primera vez en la que el parque
automotor argentino supera el millén de unidades. El afio 1961 es el que marca ese millén de
vehiculos, al mismo tiempo que se observa el primer periodo de descenso de la red ferroviaria
existente, pasando de 47.000 kilémetros de vias de extension, a 43.000 kilémetros. Como puede
verse a lo largo del periodo hasta 2004, los momentos de decrecimiento de la red ferroviaria
coinciden con politicas de fuerte ajuste del gasto publico como en los Gobiernos de Frondizi,
Videla y Menem, y los segmentos de incremento de la red ferroviaria solamente se observan en
los primeros dos gobiernos de Peron.

Con relaciéon a la introduccién del automévil como objeto individual - familiar de transporte
y la sincrénica mutilaciéon de la red ferroviaria o de los servicios ferroviarios (principalmente

los de pasajeros); su resultado implica una erosién de los accesos colectivos al transporte y una
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privatizaciéon? de esta accesibilidad. Esta privatizacién de la accesibilidad y el transporte

puesta en manos en millares de individuos fue dejando a lo largo de los afios, librada a las
posibilidades individuales, la capacidad de transportarse, sus costos y su mantenimiento.

Este punto es central, dado que para las pequenas localidades, la ausencia o presencia de
transporte se inscribe como un dato muy relevante, teniendo en cuenta que la movilizacién, la
accesibilidad, el ir y el venir son acciones necesarias determinantes para acceder a servicios
como educacién y salud o bien para llegar hasta un banco y cobrar el sueldo, comprar e
intercambiar mercaderia o trabajar en una localidad vecina.

Por otra parte, la autonomia de los vehiculos, se veria incrementada a medida que se

avanza hacia el fin de siglo XX, como se observa en la siguiente tabla de elaboracién propia.

Tabla 3: Autonomia promedio de los automotores comerciales

Autonomia promedio de los automotores comerciales
Década de 1950 Década de 1960 Década de 1970 Década de 1980 Década de 1990
150 km 200km 350km 400km 650km

Fuente: elaboracién propia sobre la base de diversos indicadores.

Esta autonomia de los automotores aumenté sistematicamente, sobre la base del
mejoramiento del consumo de los motores a combustién en la relacién litro de combustible /
kilometro. EI aumento de la autonomia y la disminuciéon del consumo, también favorecié el
cierre de estaciones de servicio menores, ubicadas en las pequenas localidades. Al respecto, en
Patricios, por ejemplo, existié una estaciéon de servicio con expendio de combustibles hasta
mediados de la década de 1990. Segun el testimonio de su dueiia, los consumidores lentamente
fueron dando preferencia a abastecer sus tanques de combustible en 9 de Julio, situada a 21
kilémetros de Patricios. Las modernas estaciones de servicio, ademés comenzarian a cobrar un
sentido de lugar publico para el encuentro, la recreacién y el los negocios, ademdas de
diversificar sus ventas en muchos otros productos que nada tienen que ver con los
combustibles fosiles.

La automotorizaciéon individual y no colectiva del espacio, que se incrementa luego de 1960,
implicé el cercenamiento de las posibilidades de desplazamientos rutinarios de la poblacién
imposibilitada de acceder a un vehiculo propio. Este suceso favorecido por la pavimentacion de

la red vial -en el que sé6lo durante el gobierno de Frondizi creci6 en mas de 10.000 kilémetros

“Se entiende aqui por privatizacién, como la puesta individual en la accesibilidad, transporte y posibilidad de
trasladarse en el espacio; sintetizada en la tenencia o no de un vehiculo privado.
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en todo el pais- y la inexistencia de alternativas colectivas, impidié también el desarrollo de

una poblacién residente en pequenas localidades dedicada a empleos no agropecuarios.

Las principales normas que avalaron el levantamiento de los ramales corresponden a:
Decreto PE 4061/1961 de «Congelamiento del Déficit Ferroviario» en donde se suprimen 4000
kilémetros de vias para el total nacional; Decreto PE 547/1977 de «autorizaciéon de clausuras»
que autoriza el cierre y/o levantamiento de 5000 kilémetros para el total nacional; Decreto PE
2294/1977 «de clausuras y levantamientos de vias ferroviarias» que también autoriza la des-
afectacion de los servicios y/o levantamiento fisico de la infraestructura por otros 5000
kilémetros para el total nacional. Ya hacia finales de la década de 1980, el Decreto PE
666/1989 y el Decreto 44/1990 autorizan la clausura de mas de 20.000 kilémetros de servicios
ferroviarios de pasajeros, basados en la Ley Nacional de Reforma del Estado y Emergencia
Economica 23.696. En este sentido, los tltimos dos decretos, ademas provincializan los
servicios de pasajeros y paralelamente, con marco en la Ley 23696 se concesionan los servicios
de cargas y se disuelve y liquida la empresa Ferrocarriles Argentinos, desmembrandola y
segmentandola sobre la base de los limites provinciales. Las nuevas concesiones de carga son
entregadas a compafias privadas®. En sintesis: el comando de un sistema nacional de
transporte deja de caer en un sitio de organizacion y gestion especifico y centralizado,
reemplazandoselo por una multiplicidad de decretos, resoluciones y leyes en algunos casos

incoherentes y absurdas®.

“8Quizéa sea ilustrativo comentar que las nuevas concesiones privadas ferroviarias recuperaron los nombres de las
antiguas empresas de capitales britanicos, expropiadas a mediados de siglo XX. Asi FerroSur, del Grupo Fortabat
(antiguamente llamada FC del Sud); Ferroexpreso Pampeano, Grupo Techint (ex Rosario — Puerto Belgrano); Nuevo
Central Argentino, del Grupo AGD - RBC & Associated inc — Corporaciéon Financiera Internacional (ex Central
Argentino); Buenos Aires al Pacifico, Grupo Pescarmona (ex Buenos Aires al Pacifico) y FC Mesopotamico, Grupo
Pescarmona (idem). Estos dos dltimos concesionarios segun Jorge Schvarzer (1999:18) son los «dnicos que aparecen
como "independientes, es decir que no operan, a su vez, como cargador de los servicios prestados por el ferrocarril».
-modelo similar al utilizado por las empresas britanicas para la importacién de mercaderia industrial- «<En cambio,
en los otros tres se observa cierto interés de esos propietarios locales por usar los servicios de la linea controlada
para otras actividades propias que requieren de transporte masivo. Los dos casos mas relevante son los del
FerroSur y el Nuevo Central Argentino. El primero, que toma buena parte de la red del antiguo Ferrocarril Sur,
estd relacionada con el grupo propietario de la empresa de cemento Loma Negra que es uno de los mayores
cargadores de la linea, tanto para recibir materia prima como para enviar el producto final hacia la ciudad de
Buenos Aires, que es su mayor mercado de consumo. El segundo, cuya red abarca buena parte de la provincia de
Cérdoba y su salida hacia los puertos del rio Paran4, esta relacionada con la aceitera General Deheza; estda empresa
ha integrado gracias a este servicio sus operaciones de produccién de aceite (que estan centradas en Cérdoba) con
sus exportaciones a través de un puerto privado sobre el Parana en el que también participa como asociada. El
dltimo es el Ferroexpreso Pampeano, que toma buena parte de la pampa hiimeda y sus conexiones con los puertos
de Rosario y Bahia Blanca; ésta empresa esta relacionada con el grupo Techint, que lo utiliza para transportar
parte de su producciéon de acero, aunque la intensidad de relaciones reciprocas entre ambos resulta mucho menor
que en los otros dos casos».

“A partir de la promulgacién de la Ley nacional 23696, se observar un proceso normativo, con respecto a los
Servicios Publicos que es concretamente caético y contradictorio. Al liquidarse los organismos de accién, las
empresas publicas y el Ministerio de Obras Publicas, credndose al mismo tiempo los Entes de Regulacion, los
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El proceso de mutilacién, levantamiento y racionalizacién ferroviaria, tiene su origen con el

Decreto PE 6198/1960 (georreferenciado en Mapa 11) Firmado por el Presidente Frondizi y el
ministro Alvaro Alsogaray en el cual se firma un acuerdo con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF, integrante del Banco Mundial) para financiar con 100
millones de pesos un estudio tendiente a mejorar las infraestructuras, prestaciones y
condiciones de los servicios ferroviarios y las redes viales. En ese momento se contraté a dos
consultoras: La holandesa NEDECO® y la Italiana — Suiza RENARDET®. Ambas consultoras
con participaciones en proyectos actuales financiados por el Banco Mundial en paises como
Kuwait, Etiopia, Ghana, Gambia, Uruzgan, entre otros. El corolario del Decreto PE 6198/1960
se plasma en la homologacion de la Carta Convenio entre el BIRF y la Reptublica Argentina
(mas conocido como el Plan Nacional de Transportes o el Plan Larkin), publicado en el Boletin
Oficial 19.391 el 24 de noviembre de 1960. En esa carta, el Gobierno Nacional se compromete a
pagar la totalidad de los gastos locales® que insuman los expertos y las consultoras NEDECO
y RENARDET) en transporte, elegidos y designados por el BIRF. Como finalidad del
«Proyecto» el Gobierno Argentino exige la elaboracion de tres informes sobre el estado de los
transportes con recomendaciones de politicas a seguir. El resultado anticipado de esos
informes se materializa en el Decreto PE 4061/1961 de racionalizacién ferroviaria
(clausurando 4000 kilometros de vias y privatizando servicios internos del FFCC). El texto del
mencionado Decreto afirma que «estas medidas no afectan las que surjan de las conclusiones
preliminares del estudio» refiriéndose al convenio con el BIRF y que «apuntan a «poner en

condiciones de eficiencia el servicio» (extraido del texto del Decreto). El Decreto afirma que las

sistemas proveedores de Servicios Publicos quedan a la deriva en un mar de normas complejo en no quedan
explicitados limites y alcances fisicos, nominales y de prestacién de cada uno de los servicios. Como gran absurdo
entre los intentos de descentralizacion, puede mencionarse que en 1992 se promulgé la Ley Nacional 24092 (luego
vetada) que proponia la «municipalizacién de los servicios ferroviarios». Vale la pena tomarse un tiempo para
imaginarse solamente, el grado de desmembramiento del sistema y conflictos que podria haber generado una
administracién de red nacional, municipalizada...

%Creado en 1951 NEDECO es una fundacién independiente sin fines de lucro que promueve la consultora
holandesa conocimientos y habilidades en el area de tierra y agua, transporte, infraestructuras y medio ambiente.
En estrecha cooperacién con el gobierno holandés NEDECO inicia las estrategias de pre-competitiva para proyectos
y asistencia técnica para el desarrollo sostenible y proyectos de infraestructura en paises de todo el mundo (extraido
de http://www.nedeco.nl/organisation en noviembre de 2010)

S'Renardet SA & Partners es parte de la SA Grupo Renardet incorporados en Ginebra, Suiza, como una propiedad
privada e independiente Grupo de Ingenieria de Consultoria. El Grupo de Renardet inici6é sus actividades en 1952
(extraido de http://www.renardet.net en noviembre de 2010).

*Resulta interesante revisar el BO 19.391 ya que el trato con el BIRF resulta desfavorable para el Estado
argentino, en la media que éste termina pagando la totalidad de los sueldos y gastos de los «expertos» en Argentina,
para la realizacién del Plan Nacional de Transporte. A su vez, el BIRF no garantiza los pagos de estos expertos y
consultores, fuera de la Argentina, por un monto de U$S 475.000 a menos que el Fondo Especial de las Naciones
Unidas deposite el monto destinado al concepto.
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condiciones de prestacion de los servicios son inadmisibles para los viajantes de los pueblos del

interior y desfavorables para los productores agropecuarios. Sin embargo, en lugar de
planificar una mejora en la infraestructura, se opta por el camino de la clausura, el cierre y

desmantelamiento®.

*Paralelamente se incrementa la fabricacién de automotores nacionales, y se toman medidas normativas como el
Decreto 6216/1960 que incrementa los impuestos para la fabricacién de automotores en la Argentina.
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En una entrevista a un ex agente de la Empresa Nacional de Ferrocarriles Argentinos

(EFEA). Raul de 67 afios cuenta con qué metodologia se determinaba la rentabilidad de los
ramales. «El Plan® estaba pensado para desmantelar el ferrocarril, venian técnicos de Estados
Unidos y nos decian: esto es asi... Vos tomd este ramal y saca los costos operativos y los
ingresos... Entonces tenian una tabla con férmulas preparadas y si la ecuacion, por ejemplo,
daba menos que 1, entonces habia que clausurarlo. Y asi se clausuraron muchisimos ramales.
El problema era justamente que se tomaban segmentos, un suponer, 200 kilémetros y por ahi 5
0 6 pueblos chicos en el medio, entonces nunca iba a dar como rentable, siempre daba
pérdida!!! Fue terrible lo que se hacia, se destrozaban los esquemas con los que trabajibamos,
pero habia que hacer caso porque sino te rajaban» (Nievo: 2009).

Al respecto de esto, se incorpora la serie de datos sistematizados con referencia a la
prestacion de servicios de trenes de pasajeros entre 1960 (momento pico de prestaciones) y
1980, luego del proceso de racionalizacién de los servicios™.

Como puede observarse a simple vista en los mapas de Servicios Semanales de pasajeros
por ferrocarril (ver Mapa 12; Mapa 13: y Mapa 14), el desmantelamiento de la provisién de
servicios, fue gradual y sistematica. Comenzando desde los ramales de menor trafico y
prosiguiendo con los de mayor trafico. Este proceso tuvo continuidad luego, con la Reforma del
Estado Ley 23696 en 1990, con resultados ain mas profundos.

A partir de Silvestre Damus (1966) se citan tres reformas respecto del sistema ferroviario:
el llamado «Plan Larkin» del afio 1961; el «Plan de transporte ferroviario», del consejo nacional
de desarrollo, concebido como capitulo especial del plan nacional de desarrollo, 1965-1969,
publicado en abril de 1965 y un dultimo «Plan de reestructuracion de los ferrocarriles
argentinos», alternativo al anterior, elaborado por el consejo nacional de desarrollo, técnicos de
la empresa de ferrocarriles del estado argentino (Damus; S: 1966). El Plan Larkin, segiin FIEL
(1998) recomendaba entre otras medidas el levantamiento de 14.000 kilémetros de vias por
tener los mismos una demanda insuficiente y existir otras alternativas modales.

Los 4.000 kilémetros de vias levantados durante el gobierno de Frondizi fueron
centralizados principalmente — en lo que respecta a la Provincia de Buenos Aires- en las lineas
del Belgrano (sur) [lineas del centro de la provincia de Buenos Aires de trocha angosta que

afectaban a localidades como: Mirapampa, La Ninia, Gdor. Ugarte, M. Hirsch, Velloso, Loma

*Se refiere al Plan Nacional de Transporte o Plan Larkin
%La elaboracién de estos graficos se realizé sobre la base de la revisién, cargado en SIG y sistematizacién de 1216
datos en segmentos, para cada una de las lineas férreas identificadas.
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Verde (véase luego capitulo: «Politicas de acercamiento circunstancial del Estado a las

pequernias localidades»); entre otras que suman mas de cien] y lineas del ferrocarril Roca como
la linea sur de Energia (Pdo. de Necochea) y Cnel. Dorrego, o la linea Azul — la Pastora —
Tandil. Mapa 11

El Plan Larkin, no completé el asfaltado de caminos que fueron reemplazando al
ferrocarril. Numerosas localidades quedaron aisladas por extensos caminos de tierra que
quedan intransitables en épocas de lluvia, generando deducibles problemas concretos de
abastecimiento accesibilidad e integracion.

Por otra parte, como puede observarse en el cruce de datos entre la Variacién Anual de la
Poblacion entre 1960 y 1970 -visible en el Mapa 15, se denota una correlaciéon entre los
ferrocarriles apartados de servicio y las zonas de la provincia con declive poblacional (areas
amarillas y rojas).

En Patricios, se recuerda la gran huelga ferroviaria de 1961 (con motivo de la oposicién al
Plan Larkin). A partir de la observacion participante, conversando con dos ex ferroviarios de
Patricios, se recuerda que en 1961, mas de 200 mil ferroviarios se sumaron a la huelga
ferroviaria en todo el pais. «<A muchos comparieros les ofrecian dinero para que se reintegraran
a trabajar... ...En esos dias el gobierno le ofrecia a los maquinistas y foguistas dinero adicional
por trabajar durante la huelga. Se obligaba a los trabajadores a presentarse a trabajar o de lo
contrario, quedar detenidos por la policia. Durante la huelga llegé a despacharse, hacia
Patricios, un tren con militares para obligar a los hombres a trabajar.. ... Frondizi ofrecia
pagar 5 mil pesos por retiro voluntario por cada afio de servicio, ademds de facilidad para
conseguir viviendas con créditos. Lamentablemente el que no tenia capacidad de lucha se fue
sumando a esto y muchos aceptaron las indemnizaciones y los retiros voluntarios...» (Entrevista
a Roberto. Alberqui. Jubilado ferroviario y habitante de Patricios).

En este sentido, en un trabajo titulado «Patricios, empalme de la resistencia», de Mabel
Hayes y otros, se afirma sobre la base de entrevistas realizadas que «en la estaciéon y en los
talleres, en los que se reparaban las locomotoras, trabajaban 49 equipos de maquinistas y
foguistas. Sin embargo, aquella época de apogeo se vio interrumpida por la llegada de la auto-
proclamada «Revoluciéon Libertadora» que permitié que el «Fondo Monetario Internacional»
ingresara a nuestro pais y sugiriera la venta o concesién de los ferrocarriles bajo la
justificacién de que éstos daban pérdidas... En 1977 Patricios vio pasar el dltimo vagén. De

seis mil habitantes quedaron -se refiere al afio 2001- setecientos. Familias enteras fueron
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desarraigadas y desmembradas®. La sombra de la desocupacién oscurecié repentinamente al

pueblo, se cerraron comercios y hoteles; mientras que el cine, testigo de nifios que se hicieron
adolescentes y de adolescentes que se convirtieron en adultos, levanté sus butacas y guardé el
proyector. Las calles de tierra y los alrededores de la estacion, antes transitadas a toda hora,

quedaron vacias» (Hayes y Otros: 2007:4).

*Durante el trabajo de campo en Patricios, una viuda de un ex empleado ferroviario recordaba -antes del ensayo
de la obra de teatro comunitario- que muchos empleados fueron destinados a trabajar a Salta o Jujuy en el
Ferrocarril Belgrano y a mas de 2000 kilémetros de sus familias. Estos traslados, recordaba la mujer, eran terribles
para las familias, y provocé la ruptura de muchas de ellas y favorecié en gran medida el despoblamiento inicial de
Patricios (entre los afios 1960 y 1980).
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8.2. Oficinas de planificacion, normas de cambio y nos vamos yendo del pago.

La introduccion de nuevos objetos y la eliminacion de viejos, en la dinamica territorial en lo
concerniente a la accesibilidad a las pequeinas localidades, fueron acompaiiados y avalados,
como se ha visto, por normas (Decretos, Leyes) que asistieron a este nuevo proceso. Existen
una serie de acciones politico-normativas que denominadas aqui como: de «alejamiento del
Estado de las pequenas localidades» plasmadas en un marco ideoldgico, la normativa
legislativa y las acciones concretas. Este sistema de acciones se articula, a lo largo del periodo,
como nuevo dinamizador del espacio pampeano de pequeiias localidades. Una nueva dinamica
fragmentadora de los sistemas y acompanada de un proceso de privatizacién de la movilidad,
de la accesibilidad a transportarse, acompanada por la erosion del accionar del Estado de
Bienestar plasmada en el desarme del aparato Estatal y sus herramientas de accién directa
como los aparatos de transporte, la energia, la educacion y la salud.

En particular, en la provincia de Buenos Aires, a partir de 1966, se crea el Sistema
Provincial de Planeamiento y Accién para el Desarrollo, que segin Marenco y Pascale la
provincia «adopta el método de planificacion sectorial, introduciendo complementariamente la
orientacion por areas geograficas» (Marenco y Pascale, 1998:175). Entre 1966 y 1973, tanto
desde el Consejo Provincial del Desarrollo como por normas del Poder Ejecutivo, se crean
lineas estructurantes para el ordenamiento de «polos de crecimiento provincial» y la
«distribuciéon espacial de actividades econémicas». Asi lo remarcan Marenco, Bustos Cara y
otros cuando mencionan que «de esta época puede rescatarse una profusa documentacion y
propuestas metodolégicas para estudios en distintas escalas: provincial, regional y local. Para
llevar a cabo estos estudios se crearon oficinas de planeamiento urbano municipales,
encargadas del ordenamiento territorial de los municipios de la provincia» (Marenco, Bustos
Cara y Otros 1997:3). Sin embargo, mas alla de la creacion de organismos estatales encargados
del ordenamiento territorial, el periodo correspondiente a los gobiernos militares de la
denominada «Revolucién Argentina» se destaca principalmente por provocar un desgaste en
las obras de infraestructura, beneficios sociales y herramientas de integracion que existian
previamente.

Asi, la promocion de los «polos de crecimiento» en el interior de la provincia, como
facilitadores de un «desarrollo autosostenido» -segin se postulaba en los documentos de la

Asesoria Provincial de Desarrollo (ASPRODE), para Marenco y Pascale «no resultaron tan
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acertados en la practica, donde las ciudades o ntucleos beneficiados por las inversiones,

absorbieron capital y poblacion de las zonas aledanas... Se acentu6 el éxodo de las pequefias
poblaciones hacia estos nucleos» (Marenco y Pascale, 1998:175).

Para el agrénomo Jorge Lapolla, la década de 1960 posee singular importancia desde el
punto de vista normativo. En un articulo titulado el «Impacto Social de la Biotecnologia
Transgénica en La Argentina» sefiala que en el «afio 1967, fecha en que el dictador Ongania
promulgara la «Ley Raggio»; modificando asi la Ley Nacional de arrendamientos rurales
13246; expulsando a decenas de miles de productores pequeiios y medianos de las tierras que
trabajaron honestamente desde 1945, momento en el cual Perén promulgé una ley de
congelamiento de arriendos en lugar de una Reforma Agraria como propiciara al comienzo de
su gobierno, la politica del poder econémico ha sido expulsar chacareros» (Lapolla, J. 2005).

Segun R. Lapolla desde la «Ley Raggio [Ministro de Agricultura durante el gobierno del
presidente de facto Ongania] en 1967 hasta el 2001 se perdieron 260.000 productores.
Mientras tanto el sector terrateniente recuper6 y ampli6 sus tierras: el 49.6% de la tierra del
pais pertenece a 6900 propietarios (cita del autor al Censo Nacional Agropecuario 2002). Si
pensaramos en términos de una familia tipo -cosa no del todo cierta ya que 'muestros'
terratenientes suelen ser muy prolificos- hablariamos de menos de 28.000 personas duefias de
la mitad de las tierras cultivables de la nacién» (Lapolla. 2005).

Es interesante para comprender la légica base de las modificaciones de la Ley de Contratos
de Arrendamientos y Aparcerias Rurales, —Ley 13.251 del 8 de septiembre de 1948- poner la
vista sobre las fechas, gobiernos y contextos en las que fueron promulgados los Decretos —
Leyes modificatorios. Ellos son: .638/63 (Boletin Oficial (B.O.): 7/3/63) y 1.639/63 (B.O.: 7/3/63)
y de las Leyes 17.181 (B.O: 28/2/67), que en el articulo 1° dice: «Declaranse disueltas la Camara
Central y las Camaras Regionales de Conciliacion y Arbitraje Obligatorio de Arrendamientos y
Aparcerias Rurales» haciendo desaparecer un espacio de conciliaciéon entre inquilinos y
propietarios. Y las leyes 21.452 (B.O.: 11/11/76) y 22.298 (B.O.: 9/10/80). En donde se
restringen las obligaciones del arrendador a contribuir en el control de malezas y a proveer de
un maestro de escuela cuando «el nuimero de arrendatarios exceda de veinticinco (25) y no
existan escuelas publicas a menor distancia de diez (10) kilémetros del centro del inmueble». A
su vez, la Ley 22.298 deroga entre otros muchos puntos, el articulo 5% de la Ley 13246 que
facultaba al Poder Ejecutivo «para proceder con medidas de caracter general a la revision del

precio de los arrendamientos, cuando exista desequilibrio entre el costo de produccién y el
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valor de los productos obtenidos debido a causas de indole general o regional». El articulo 6°

que declaraba que «El arrendatario tendra derecho a la remision proporcional del precio del
arrendamiento, por pérdida total o parcial de cosechas, en el porcentaje y condiciones que
establezca la reglamentacion, debida a caso fortuito o fuerza mayor que implique riesgos no
asegurables, excepto si la pérdida resultara compensada con el producido de las cosechas
precedentes». El articulo 10° que se enmarcaba como un logro social de los arrendatarios
rurales en el que se enunciaba que «El arrendador debera proveer a cada parcela arrendada,
en las condiciones y plazos que fije la reglamentacion, de las siguientes mejoras: a) Una casa
habitacion, construida con materiales estables y en condiciones higiénicas, compuestas como
minimo de tres piezas, cocina, galeria, retrete con ducha, y pozo o bomba que asegure agua a la
poblacién, siempre que el arrendatario se radique en el predio; b) Cerco perimetral
(alambrado); El valor de estas mejoras exigibles al arrendador no podra exceder del 20 % de la
valuacion fiscal de la superficie arrendada para el pago de la contribucién territorial. Si el
propietario no ejecutara las mejoras a que se refiere este articulo, dentro de los plazos
pertinentes, podra efectuarlas el arrendatario a costa de aquél, quedando facultado para
retener el precio del arrendamiento hasta cubrir su importe. A tal efecto podra hacer uso de
los créditos previstos en el articulo 13%. Est4a de mas aclarar que se derogé el articulo 13% que
otorgaba créditos a través del Banco de la Nacién Argentina para realizar las mejoras.
También fue derogado el articulo 16° que determinaba que «Cuando los arrendatarios de un
predio sean varios y siempre que lo exploten en parcelas por separado que constituyan
unidades econémicas, cada uno de ellos tendra los derechos especificados en la presente ley,
aunque en el contrato figuren como arrendatarios conjuntos». En definitiva; se derogaron mas
de 30 articulos y se modificaron otros 15 entre los que se preveian descuentos del los gastos de
siembra ante los dividendos finales de ganancias entre arrendador y arrendatario, amparos
legales ante desalojos en conflicto y otros derechos de los arrendatarios.

Los afios 1963 (marzo), 1967 y 1976 a 1980 corresponden a los gobiernos de Guido,
Ongania y Videla respectivamente. Periodos de grandes perdidas relacionadas con las
conquistas sociales y laborales. Es evidente que estas modificaciones tuvieron un impacto en la
estructura de arrendamientos rurales, al tiempo que debieron realizarse en periodos
anticonstitucionales para instaurarse sin oposicion. En este contexto, los arrendatarios
expulsados se quedaron sélo con sus maquinarias y sin tierra para la ocupacion de las mismas.

Muchos de estos arrendatarios pasaron también a conformar el universo de los «contratistas»
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que ofrecen sus servicios en épocas de siembra y cosechas. Los Gobiernos de facto de Ongania,

Guido, Videla y Viola terminaron derogando los principales articulos de la Ley 13.243. Asi, se
avanzé en la destruccion de hecho de muchos derechos que los arrendatarios tenian al
configurar sus contratos con los duefios de la tierra. Referido estrictamente a este tema, el
diario «<Hoy» del Partido Comunista Revolucionario apunta que «el fundamento esgrimido fue
que, con el desarrollo econémico del campo ya no habia una parte débil a la cual proteger
legalmente (el arrendatario), sino que la relacion era entre iguales» (Hoy, Diario. Mayo de
2005).

A principios de la década del '70 se crea un servicio que continda en funciones en la
actualidad. Comienza a operar en la Provincia de Buenos Aires, el SPAR, Servicio Provincial
de Agua Potable y Saneamiento Rural creado con la por finalidad de ejecutar en la Provincia,
el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Rural, estimulando la
organizaciéon comunitaria y creando las condiciones necesarias para tal fin. E1 SPAR como
organismo descentralizado con capacidad de derecho publico y privado y dependiente del
Ministerio de Obras Publicas, fue creado en 1969 aplicando una extensa red de obras de
provision de Agua Potable. En este marco, las localidades de estudio de caso fueron provistas
por este servicio elemental para garantizar la provision de agua potable en las pequeias
localidades.

En las entrevistas realizadas, se recuerda el periodo de mediados del siglo XX como un
momento de muchisimo dinamismo, trabajo y vida social. El éxodo es recordado como parte de
la demanda de trabajo en las ciudades y la mecanizacion del trabajo rural. A su vez, el caso
paradigmatico de Patricios como localidad ferroviaria, la racionalizacion del transporte
marcan hito importante. Se rescatan a continuacion algunos testimonios de los entrevistados.

El ex Delegado de San Agustin: Rogelio, senala la entrevista que «Cuando empezé a llegar
la tecnologia para la papa, para todo ese tipo de cosas, ahi fue cuando la gente se empezé a ir
porque cada vez habia menos trabajo. Aparte que era un trabajo muy bruto, también empezaron
que no habia la cantidad de... Empezaron a venir santiaguefios, no, primero tucumanos... Pero
la gente de acd se fue mucha» (Rogelio. 2007).

También en San Agustin, Leonardo de 72 aios, jubilado de Ferrocarriles Argentinos
recuerda que en el pueblo hasta mediados de los afios sesenta «;Habia catorce almacenes acd!
«Algunos acd en el pueblo, otros acd cerca en el campo nomas, cerca. Después habia tres

tiendas, tres fruterias, tres peluquerias, dos bicicleterias grandes... Porque después la gente que
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trabajaba en la papa en el campo se iba en bicicleta al campo, y venian en bicicleta, y trabajo de

bicicleta habia cantidad, capaz que habian cien bicicletas a la mafiana y cien venian de noche
otra vez, porque habia muchas cuadrillas que trabajaban en la papa, algunas salian para alld,
otras para alld (sefiala diferentes direcciones), a lo mejor diez personas para alld, veinte para
este otro lado y asi, a la mafiana era como un hormiguero que se veia... ...escuela habia dos
nacional y provincial, una casa que estd toda rota por alli; y habia médico, estaba Samasota,
un polaco, un médico muy bueno, habia enfermero, estaba el correo, ahora hay correo pero hay
una empleada sola vy, antes habia jsiete empleados en el correo! ;No, mds! Habia cuatro
carteros, un jefe, un telegrafista y dos guarda-hilos habia, que recorrian las lineas del telégrafo,
revisaban las lineas, muchas veces iban con nosotros en las zorras en las vias, los llevabamos
cuando tenian que ir a Mechongué, y los muchachos de acd iban en la moto, ponian la moto
arriba de la zorra y se iba con nosotros (risas) después se venian en la moto. ;Y nosotros
alcanzamos a haber hasta veintiuno acd en la cuadrilla en el ferrocarril, veintiuna personas! se
trabajaba mucho... ... La gente empezé a irse en el tiempo en que... marchaban los tejidos en
Mar del Plata, por ejemplo, las tejedoras se iban para alld todas, y empezé el asunto de la
construccion también en Mar del Plata, mucha construccion, la gente se iba... pero a otros
lados también se iba, algunos a Necochea, otros a Loberia, otros a Miramar.... ...Y... (en San
Agustin) habia trabajo, pero trabajo de sacar la papa y esas cosas, y... la gente que tiraba la
maleta®, vamos a decir, no... ya no queria tirar la maleta, bueno, me voy a trabajar de albafil,
de pedn de albariil o lo que sea, entonces la gente se entré a ir» (Leonardo. 2007).

Horacio tiene 41 afios y es funcionario publico de la Municipalidad de General Alvarado, en
Mechongué. Con referencia a la situacion demografica de la localidad dice: «-Y yo me puedo
acordar desde el afio... que empecé a venir al colegio. Y... era un pueblo muy pujante. Habia
tres o cuatro empresas de productores locales que yo te puedo decir que alld por el afio ochenta
lo que era la siembra y cosecha de papa acd cada productor tenia entre cinco y seis cuadrillas
de gente de la provincia. Mechongué llegé a tener tres mil habitantes... (La gente) venia a
trabajar en la cosecha de papa sobre todo que era el fuerte de Mechongué, porque habia tres o
cuatro empresas grandes, productores grandes que tenian durante el afio mds o menos entre

cinco y seis u ocho cuadrillas, generalmente de Santiago de Estero o Cdrdoba, los cuales

STirar la maleta es la mencién al trabajo de cosecha de papa no mecanizado, el cual se efectiia manualmente,
encorvado y tomando las papas de a una para meterlas en una maleta (bolsa) que se llevaba arrastrando entre las
piernas.
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muchas de esas personas de las que vinieron en ese momento se radicaron acd... ...Cuadrilla se

le llama a la cantidad entre quince y dieciocho personas que venian a tirar la maleta en ese
momento donde no era tecnificado toda la cosecha de papa; hoy ten que tener en cuenta que de
esa gente... hoy es poca la gente que viene a tirar la maleta» (Horacio. 2007).

En Patricios, el recuerdo se vincula mas con la actividad ferroviaria, ya que esa fue hasta
mediados de la década de 1970 la actividad central del pueblo; concentrada en sus talleres de
locomotoras y el desvio de dos ramales. Las referencias tomadas del trabajo de observacion
participante en Patricios, sefialan el ocaso demografico del pueblo a partir de la
«racionalizaciéon» de los servicios ferroviarios de 1961, hasta su cierre en 1977. -;Qué vuelva el
tren!- grita y reza el final de la obra de teatro comunitario, titulada «Nuestros Recuerdos» en
donde participa cerca del diez por ciento de la poblacién del pueblo (sesenta personas). En este
sentido, se vera en la Tercera Parte de la tesis, que las cuestiones preocupantes, emergentes
en los guiones teatrales colectivos de las dos obras de teatro comunitario en Patricios se
vinculan con la posibilidad de comunicarse y el aislamiento. Principalmente: el cierre del
ramal ferroviario, el acceso de tierra sin asfaltar y las concurrentes inundaciones que aislaron

a la localidad.
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8.3. Los anos de facto.

El aiio 1976 es un momento de quiebre del sistema keynesiano, reemplazandose éste por el
advenimiento del neoliberalismo. El fin de este sistema, impone la necesidad de continuar con
la asistencia a los sectores sociales — econémicos postergados - bajo la utilizacién de otros
métodos (Manzanal, M.2000). Si antes de 1976 se utilizaban las herramientas directas del
Estado (empresas), a partir de 1976 se inicia un proceso nebuloso y mutante de la asistencia.
Estos programas o planes, generan un contrato entre el Gobierno, el Estado, y sus
beneficiarios con un fuerte contenido simbdélico y politico. La simbolizacién de la asistencia es
un hecho extremadamente relevante, dado que en oportunidades se carece de herramientas
concretas para ejercer la accion del desarrollo, la produccién, o la movilidad social.

Analizando el altimo discurso del ex Ministro de Economia Martinez de Hoz en 1981, se
puede tomar nota de las siguientes medidas de intervencién / des-intervencién estatal que
afectaron directamente las pequenas localidades.

* Las empresas de Servicios Publicos fueron transformadas en sociedades de capital,
obligandolas a pagar impuestos al igual que las empresas privadas y eliminando las
excensiones impositivas. A su vez se eliminaron los subsidios a las empresas publicas
con excepcion de Ferrocarriles Argentinos, en donde se lo redujo.

* Se clausuraron 10.000 kilometros de vias y 1000 de 2400 estaciones del ferrocarril, se
redujeron el 50% de los servicios ferroviarios de pasajeros que en 1976 eran 30.500
trenes/hora y se redujo el personal de 156.000 operarios a 96.000 operarios.

* Se realizé6 una privatizacion periférica de los servicios publicos (en general) en los
lugares en donde no hubo oferentes, mediante «tercerizaciones»

* Se incorporé el concepto de «rentabilidad» para las operaciones de las empresas
Publicas.

* Se transfirieron a las provincias y a los municipios algunos servicios publicos (sobre
todo la energia eléctrica y la salud) «incorporando el concepto de subsidariedad» con el
argumento de «incrementar la participaciéon local y promoviendo la participacién
democratica» (cita textual del audio)

* Se restringieron los alcances de las Juntas Nacionales de Granos y de Carnes y se
eliminaron las Retenciones a las exportaciones de origen agropecuario.

* Se redujeron los aranceles a las exportaciones.
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e Se eliminé el control de arrendamientos y de alquileres.

e Se estimulé el uso de los agroquimicos, aplicando reducciones arancelarias. También se
redujeron los aranceles a las importaciones de maquinaria agricola, con el objetivo de
reducir los costos de la produccion agropecuaria.

* Se apunté a «reducir vicios estructurales como el minifundio» (cita textual del audio)

En este contexto, el ex Ministro de Economia, expresaba que las medidas fueron efectuadas
con el objetivo de favorecer la produccién agropecuaria, «generando un cambio fundamental»
Ya que -segin palabras de Martinez de Hoz- de 1930 a 1975 el sector agropecuario subsidi6 a
la industria mediante el tipo de cambio diferencial, retenciones u otros procedimientos.
Mientras que el gobierno de Videla, promociona que «toda la comunidad» beneficie a esa
industria y no solamente el sector agropecuario. En este sentido decididamente declara a la
politica econémica llevada adelante como «en contra de la autarquia industrial» ya que «el pais
no debe producir todo de todo» (Martinez de Hoz. Discurso del 12/03/1981. Guardado en
archivos de Canal 7, TV; disponible en sus enlaces digitales de internet).

Dos de los entrevistados se expresaron acerca del periodo 1976 — 1983 y pidieron absoluta
reserva referencial y textual. Para ellos, el periodo «fue el mds provechoso para «la actividad
agropecuaria por los beneficios a la actividad de ese momento». El tema ingresa aqui en un
suelo escabroso, donde resulta evidente que el periodo de Martinez de Hoz impulsé medidas
tendientes a reducir los costos de la producciéon agropecuaria -entendiendo las enunciadas mas
arriba-. Paralelamente, la reduccién de los salarios, el aumento de los insumos nacionales, el
beneficio a las agroquimicas y la des provisién de derechos de los arrendatarios, serian los
pilares fundamentales sobre los que se asentaria un accionar perverso, asesino y siniestro de
la historia nacional. «-Creo que hemos logrado mucho, pero tal vez estemos sélo a mitad camino
de lo necesario-» afirmé el ex ministro, en su discurso, como un adelanto de los ajustes de los
afios posteriores. Quizas desde lo mas siniestro del seno de ese gobierno militar, el mismo
ministro finalizé una entrevista con Bernardo Neustad diciendo: «Queremos que el pais crezca
en forma armoénica, equilibrada, que haya justicia para todos los sectores, y lo que queremos
fundamentalmente es que este esfuerzo que le estamos pidiendo a todos los argentinos sirva de
una vez por todas y para siempre para algo: para que nunca mas volvamos a repetir
circunstancias como la que hemos pasado» (entrevista con Neustad. Revista Extra Ao XII - N®
139. Enero 1977 «<Martinez de Hoz y Su Verdad»).

Y contrariamente a lo que se propone en las iniciativas de gobierno, los datos
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georreferenciados, muestran resultados muy poco armoénicos y equilibrados...

Como puede observarse en el Mapa 15, las clausuras definitivas y ramales levantados en el
periodo 1970 — 1980 (efectuados particularmente en 1977 y 1978) muestran una correlacién
con las areas mas afectadas por una Variacién Anual Porcentual de caracter negativo (color
rojo).

Estas clausuras definitivas acompanadas por el llamado «levantamiento» constituyeron la
eliminacion de los objetos existentes. La imagen dramatica del proceso de levantamiento de

vias muestra como un tren iba retirando a su paso los rieles por los que habia surcado.

Fotografia 1: Ferrocarril Belgrano. Levantamiento del ramal (ex midland) en 1977. Fuente: Revista
Todo Trenes. Afio 7. N® 40. Abril de 2006.

Las paginas del libro «Centenario de La Dulce» (Maya, J. 2008), rescata escasas obras
publicas durante el periodo 1955 — 1976. En general, estas obras tienen que ver con el
mantenimiento de las infraestructuras a costo de cooperadoras de las escuelas o la Sociedad de
Fomento. Paralelamente, se distinguen algunos comentarios en donde se destaca que algunos
subsidios destinados al mantenimiento de escuelas no fueron efectivizados.

En Mechongué, un trabajo de recopilacion periodistica realizado por alumnos de la Escuela
N°® 9 rescata que para el periodo se fundan: El servicio eléctrico (a través de una cooperativa)
en 1966; la ensefianza secundaria (escuela catélica con fondos privados) en 1967; el servicio
telefénico se inauguré en 1968 con la totalidad de los fondos®® aportados por la Cooperativa
Telefonica formada a tal efecto; en 1970 se inaugura el Registro Nacional de las Personas, y al

igual que en La Dulce, es clausurado en 1976

En nota del 31 de Marzo de 1968 se enfatiza que no se recibieron apoyos del Estado y la obra fue «financiada
100% con fondos de la cooperativa, por un monto de 5 millones de pesos.
%Se reabre en 1984 con el retorno de la democracia.
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El periodo posee una alta inestabilidad politica que alterné gobiernos civiles, golpes de

estado y gobiernos de facto militares. Tal como indica Ciappina, luego de 1955 y hasta 1966 se
inicia la etapa de la «transnacionalizacion econémica» impulsada por el Estado Desarrollista
que propicié el crecimiento econémico, incentivé la inversién extranjera, postergé el Estado
Benefactor e instauré una administracion técnica burocratica (Ciappina, C. 2003:6a8). A partir
de 1966 el Estado intenta garantizar un «crecimiento econémico» tecnicista en el marco de un
periodo en donde la Racionalizacion, la exclusion politica y la Represion politica, social y
cultural se incrementaban.

En «Historia del Pueblo de Nicanor Olivera» (La Dulce), también se encuentra una cita
grafica para el afio 1977: «<Ante la dificil situaciéon por la que pasa la Unidad Sanitaria Local,
que presta un servicio deficiente, no cuenta con director y el edificio se encuentra seriamente
deteriorado, corriendo el riesgo de clausura definitiva... ... se resuelve entonces, en vista de la
escasa ayuda prestada por el intendente, solicitar una entrevista al Comandante de la zona
militar 15... (para plantear el problema) ...Se inicia un movimiento de resistencia ante el
rumor del traslado de la oficina del Registro Nacional de las Personas» (Maya, J. T.I. 2008:
280). Posteriormente, para los afios 1978 y 1979 se pueden leer testimonios acerca del cierre
del Registro Provincial de las Personas, la rebaja de categoria de la Subcomisaria, el pésimo
estado de la carpeta asfaltica, problemas edilicios en la Escuela primaria, en el Instituto
Secundario, problemas en la provisiéon de energia eléctrica... y una lista extensa de problemas
que quedaron asentados en las actas de la Sociedad de Fomento como reclamos persistentes
sin acuse recibo. Los anos finales de la década de 1970 y a principios de los 80, tal como se ha
visto, se caracterizan por un agudo abandono en la capacidad operativa de los servicios
publicos, agravado por la no renovacion de infraestructuras ni maquinarias.

Desde el punto de vista demografico, tal como puede observarse en el Mapa 16, el impacto
de la continuidad de éstas politicas publicas observa a partir de un proceso de urbanizacién y
despoblamiento rural. Se distinguen zonas afectadas en toda la provincia, con localidades que
al tener mayor variabilidad negativa, denotan colores rojos mas fuertes.

Relacionado con los programas planes y acciones de gobierno con alcance nacional,
Manzanal (2000) indica como primer antecedente de programa rural, al Programa de
Reconversiéon de Areas Minifundistas (PRAM) en 1973, con escasa duracion, debido a los
constante conflictos politicos de la época. Recién en 1984 - segun la autora - el Programa

Nacional Agropecuario (PRONAGRO) fue diseiado por la Secretaria de Agricultura
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Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA). El mismo tampoco logré implementarse; para

Manzanal, las causas de esta no-implementacién estuvieron dadas por la oposiciéon de
medianos y grandes productores agropecuarios de la regiéon pampeana, sumado a los impactos
del plan econémico Austral. En la década de 1990, ademas de otros planes o programas
localizados en el Noroeste Argentino o Noreste Argentino, se implementan dos de los mas
relevantes: el Programa Social Agropecuario (PSA) y el Proyecto de Iniciativas Rurales
(PROINDER). El primero con aportes del presupuesto nacional y el segundo, financiado por el
Banco Mundial.

El1 PROINDER, también aplicado como una extensién del PSA trabajaba con productores,
pero extendido a la poblacién que se dedicara al agro o no.

El PSA al trabajar solo con productores dejaba de lado a los trabajadores, que si bien
podian ser beneficiarios indirectos de estos subsidios, si no se encontraban afectados a tareas
agropecuarias, quedaban aislados. En este punto el PROINDER avanza al incluir a la
«poblacion que se dedicara al agro o no». El problema reside en que dentro de los objetivos se
incluia a nuevas actividades productivas, calidad de la produccién, autoconsumo,
posicionamiento en el mercado, etc. por lo que la poblacion no dedicada a actividades
productivas quedaba excluida. E1 PSA se emplea en un momento de recesién de la actividad de
pequeios productores en el ambito nacional. Esto no se observa aisladamente sino en un
contexto de vaciamiento del Estado vinculado al beneficio de los grandes productores o fondos
comunes de inversién bancaria destinados al agro. Con respecto a estos programas, Manzanal
(Op. Cit) menciona al problema del clientelismo como un factor negativo y de impedimento de
movilidad social: «dividir poco dinero entre muchos y llegar a méas beneficiarios tiene que ver
con los intereses politicos de los gobiernos, con su falta de recursos resultante del ajuste y con
su escaso interés por la problematica de la pobreza. Para estos, lo mas importante es alcanzar
una masa mayor de la poblacién, ya que es una meta que opera favoreciendo el consenso
politico... ... El ajuste y la desregulacion han implicado para los pequefios productores que
muchos de los servicios sociales que durante el Estado de Bienestar recibian, ahora deban
proveérselos privadamente» (Op. Cit)

A finales de los afios '90, se implementan en el area de estudio, a la vez que en otros
sectores del pais, —urbanos y rurales- planes y programas de empleo destinados a poblacion
desocupada como el Plan Trabajar o, posteriormente, el Plan Jefes y Jefas de Hogar

Desocupados (Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires). Estos planes fueron
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adoptados por los municipios y aplicados ajustando las necesidades de cada municipio. Fue

muy comun, principalmente durante esos anos, aunque en la actualidad esto persiste pero en
menor medida; que ex empleados rurales, estatales o despedidos de las empresas privatizadas
se dedicaran al mantenimiento de parques y jardines municipales, a la limpieza y
mantenimiento de edificios publicos, de veredas, etcétera; bajo el marco de estos «planes» y con
remuneraciones minimas que en muchos casos no alcanzaban al 40% de un salario minimo.
Esto implicé para el universo laboral, un «parche» en el problema que, al no emplearse en
proyectos productivos con incremento de valor, se sumé a una baja capacidad de reinsercién del
desocupado en el mercado del trabajo®.

De todas formas, mas alla de posibles inacciones concretas del Estado, éste no llega a
desaparecer en el comando de algunos instrumentos (como el control y la recaudaciéon
impositiva, o bien tampoco se despoja de los ductos de gas y petréleo, ferrocarriles y energia
otorgados en concesion pero no vendidos). La debilitacion de las posibilidades de acciéon del
Estado a través de herramientas directas encarnizadas en las ex empresas o entes estatales,
promovié otro sistema de aplicaciéon de sustentos, ayudas, subsidios, entre otras, que terminan
siendo las politicas sociales. Las mismas van acompaifiadas de un plan o proyecto de desarrollo
o sostenimiento de una actividad, situacion econémica en particular o paliativos.

Ya a principios de la década de 2000, programas como el Servicio Alimentario Familiar
(SAF), Huertas Bonaerenses o Pro-Habitat, se comenzaron a implementar en el ambito de la
provincia de Buenos Aires a través del Ministerio de Desarrollo Humano y el Ministerio de
Trabajo. Estos programas y sus derivados, surgidos de un contexto de crisis social y econémica
asociado a la recesion econémica de fines de los afios '90 son aplicados actualmente en San
Agustin, Mechongué, Patricios, La Dulce y Bavio. Estos programas funcionaban asociados
entre si, y tenian entre sus objetivos a los siguientes:

* SAF: «Disminuir el impacto de la pobreza, contribuyendo a asegurar los
derechos basicos de la alimentacién y la salud»

* Huertas Bonaerenses: «Contribuir a la produccién de alimentos, como estrategia
para complementar la dieta y atenuar los efectos producidos por la pérdida de
ingresos de las familias que estan bajo la linea de indigencia, preferentemente
beneficiarios de los programas sociales: Mas Vida; SAF, Barrios Bonaerenses,

Capacidades Diferentes, Tercera Edad, y Jefes y Jefas de Hogar Desocupados».

%Algunos grupos, como los afectados a planes sociales de empleo de edades cercanas a la de jubilarse, se vieron
con mayores dificultades para regresar a empleos formales.
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* Pro-Habitat: «Contribuir al mejoramiento del habitat en comunidades

vulnerables teniendo una intervencion flexible e integral».

Estos programas, que son sélo algunos del universo de los aplicados, constituyen un
conjunto de aplicaciones a filas de la poblacién tanto de caracter urbano como rural. Las
criticas que pueden realizarse acerca de los segmentos o aplicabilidades — al margen de la
coyuntura econémica y social nacional- estan dadas a partir del poco ajuste a los problemas
locales.

Los programas y planes que se citan, no se ajustan a caracteristicas locales, a
problemas o necesidades locales, sino que generalmente son aplicados de modo universal
dirigidos a filas o ntcleos sociales o bien a categorias grupales beneficiarias. Generalmente
programas como «Jefes y Jefas de Hogar Desocupados» son utilizados en servicios al sector
publico (mantenimiento de plazas y parques, limpieza de escuelas, obras de mantenimiento de
obras como postes, puentes, pintura, zanjas etc.) Los municipios, de esta forma, asi como
algunas instituciones mixtas (escuelas subvencionadas) emplean estos aportes al sector
desocupado en el ahorro de empleo formal. Esta caracteristica es notable en las localidades del
area de estudio, involucrando al beneficiario en el empleo de mano de obra percibiendo a
cambio un subsidio minimo -en vales de alimentos, mercaderia, dinero en efectivo o

bancarizado- que, en definitiva no permite movilidad social.
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8.4. Servicios publicos, obras publicas y la dinamica en el territorio.

De la diversidad de definiciones de Servicio Piublico que pueden encontrarse en la
bibliografia de las ciencias sociales y del derecho, la gran mayoria coinciden en que los
servicios publicos emergen de las administraciones publicas y de las cooperativas con la
finalidad de proveer de prestaciones esenciales a los ciudadanos. En la Argentina la referencia
mas concreta a la pertenencia estatal de los servicios publicos en el marco normativo
argentino, puede encontrarse en la Constitucion Nacional de 1949 Art. 40 (derogada en 1955),
donde se declara que «Los servicios ptiblicos pertenecen originariamente al Estado, y bajo
ningun concepto podran ser enajenados o concedidos para su explotacién. Los que se hallaran
en poder de particulares seran transferidos al Estado, mediante compra o expropiacion con
indemnizacién previa, cuando una ley nacional lo determine» (Constitucién Nacional
Argentina. 1949. Art40.). Posteriormente, existen referencias a servicios concretos como la
energia eléctrica, el gas, la educacién publica, etc. plasmados en normas especificas.

Lo que interesa aqui, a partir del concepto de racionalidades hegemonicas, es de la dinamica
que los servicios publicos generan el territorio, al tiempo que son constructores de espacios
derivados y no derivados.

En este sentido, y a partir del concepto de las racionalidades hegeménicas como constructoras
de espacio, los mapas hacen de rico texto para interpretar parte de los esquemas de
construccion de esos espacios y sus resultantes.

La relacion mas grafica lo constituye la construccién de los ferrocarriles a través de
capitales y empresas britanicas, entre el tdltimo cuarto del Siglo XIX y la primera mitad del
Siglo XX.

Como ya se mencioné mas arriba, la construccién de esta red de hierro y su aglutinamiento
de nicleos poblacionales, centros de servicios y de acopios de mercaderias, es en gran parte el
resultante de la dindmica entre el comando hegeménico de las empresas de transporte
britanicas, y las influencias y convenios ejecutados con las gestiones de gobierno en los
periodos de construccion de ramales.

Como se puede observar en el esquema de desenvolvimiento y ocupacién del espacio;
ferrocarriles y telégrafos no solamente incidi6 en el disefio de las principales carreteras, sino

que también lo hizo en el trazado de la red de gas (ver Mapa 18).
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Finalmente, se puede trazar un esquema que vincula las mismas trazas que establecieron

principalmente los capitales britanicos y la légica agroexportadora. En ese esquema, las
principales carreteras asfaltadas corren en sentido diagonal conectando los puertos mas
importantes, existiendo rutas menores que posteriormente fueron asfaltadas para comunicar
las cabeceras de partido en la provincia de Buenos Aires. Muchas de las pequenias localidades
contindan conectadas a partir de caminos de tierra; tal como se puede observar en la relacién
inversa del Mapa 17

La dinamica de establecimiento y construccion de redes de comunicacién y transporte (casi
en paralelo con el establecimiento de los nucleos poblacionales menores, tensionados por la
macrocefalia de la capital, afirman el trazado de espacio derivado® en la provincia de Buenos
Aires que se proyecta como una unidad - continuidad del espacio pampeano. El legado de
organizacion espacial derivado de las empresas britanicas y la légica agroexportadora aun
persiste en el diagrama bonaerense. La vigencia es reeditada por nuevas tecnologias y
logisticas diferentes, que concentran la produccién primaria ya no en «pequenas localidades»
sino en las ciudades intermedias. La caracteristica de la traza ferroviaria va mas alla de la
provision de un servicio: se constituye como un elemento fijo que fij6 otras infraestructuras que
se acondicionaron al inicial trazado.

Definitivamente cabe resaltar la importancia de rescatar el comando del ordenamiento del
espacio a partir de las infraestructuras que dinamicen un espacio regional, emancipandose
lentamente de los elementos derivados. En este sentido, las trazas constituyen un elemento
mas de la reforma. Asi, la organizacion regional concentradora industrial — portuaria y su
contrapeso mono productor primario persisten elementos caracteristicos de una geografia

dependiente.

%' Caracteristica que se repite con variaciones en el resto de América Latina.
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8.5. El desguace del aparato funcional estatal.

El término desguace se relaciona con el de desbaratar y deshacer, concretamente
significan: arruinar algo; disipar, malgastar los bienes; cortar, impedir, estorbar algo
inmaterial.

Desguace implica una imagen clara del desarme, tal como sucede con un gran barco al que
se le quitan sus partes lentamente, hasta que deja de servir para navegar. Como comparacion,
el complejo de normas, instrumentos e instituciones que funcionaban con el comando del
Estado y alrededor de fines productivos y de servicios, fue desarmado, deshecho. Tal como
mencionan las leyes y decretos privatizadores: «/iquidado».

Como se ha visto en esta parte de la tesis, a partir de la segunda mitad del siglo XX se
producen cambios en los paradigmas de gestion de Estado, reflejados en las Politicas Publicas
y la prestacion de los Servicios Publicos. Aquellas ideas independentistas del neocolonialismo
de principios de los anos cuarenta, no prosperaron mucho mas alla del fin de la segunda
guerra mundial. El impulso de independencia tecnolégica e industrial queda truncado ante la
importacién de nuevas tecnologias y la destruccién de emprendimientos autéctonos (como las
fabricas de locomotoras, de aviones, de barcos). Paralelamente, al cambio en las técnicas
aplicadas a la produccion agropecuaria, acontecen cambios de técnicas en los acopios, en la
logistica; al tiempo que se produce una automotorizacion del espacio. La introduccion del
automovil, de la camioneta, del camién y del émnibus produce una privatizacion de las
posibilidades de trasladarse y una celularizacién de los vehiculos. El 6mnibus, que se presenté
como el reemplazo del transporte ferroviario, no accedié a los pequeios pueblos en donde
solamente la tierra y el polvo cubrian el camino.

Para Belini y Rougier, (2008) a partir de 1945 se inaugura un «Estado empresario» que
toma el comando de los servicios publicos y de la producciéon (en muchos casos, como la
siderurgia, o los casos de SIAM, Swift). A su vez, para estos autores, el Estado toma
caracteristicas de participante mixto, en conjunto con los privados, incluso en la fabricacién de
calzados o la produccion de vinos (como los casos de Trejo -calzados- y Cavic -vinos-). A partir
de 1976, ese Estado empresario entra en crisis y reversiéon® «el cuestionamiento se centré en la

critica a los procesos de industrializacion sustitutiva, y a los instrumentos estatales destinados

82F] término reversién se vincula con el regreso a un estado anterior. Los Autores se refieren momento anterior de
modelo de Estado del periodo 1945 — 1975.
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a ese impulso (planificacion, proteccion, regimenes de promocioén y otros estimulos)» (Bellini &

Rugier. 2008: 40).

Es de destacar, que a pesar del impulso privatizador, para 1981, todavia las empresas
publicas participaban del 15,5% del PBI (Nielsen 1981). De esta manera, y tal como se lee en
nota del 26 de julio de 1981 del diario La Nacién con cierto desagrado: «<El Estado opera, por lo
menos 30 hoteles y hosterias, y empresas aéreas (Aerolineas Argentinas, Austral y LADE), dos
empresas de turismo y un elevador de esquiadores, un centenar de emisoras de radio y TV,
una enlatadora de tomate... ...construye barcos y aviones, ademas de material militar de todo
tipo, produce acero y productos quimicos y es armador maritimo y fluvial, opera el comercio de
granos y opera ferrocarriles. Produce madera, opera frigorificos bodegas» (La Nacion. 1981,
26/7 -Citado en Bellini & Rugier. 2008:271). La politica de privatizaciones y venta de
participaciones de la dictadura militar, no alcanzaba para satisfacer a sus aliados como la
Sociedad Rural Argentina que en su solicitada del 24 de marzo de 1977 y como apoyo al
gobierno de facto, reclamaba «desarmar el andamiaje creado por casi 35 afos, de una lenta
pero sistematica estatizacion socializante» (Sociedad Rural Argentina. 1977).

Anios oscuros, que no escaparian tampoco a la vida diaria en los pequenos pueblos. Asi como
se relata en «Cuarteles de Invierno» esa soledad silenciosa y a veces complice del exterminio,
Rogelio, entrevistado en San Agustin, recordaba que momentos de gobiernos militares «por
ejemplo a los comunistas, los que tenian ideas comunistas, tiro a tiro los llevaban presos, los
tenian dos o tres meses, después los largaban por ahi (sic), por ahi volvian otra vuelta, les
quitaban los libros, bueno... Esas cosas no me gustaban a mi, o sea no me simpatiza decirte a
vos qué es lo que tenés que hacer» (Rogelio. 2007).

Los gobiernos de facto, optaron por la aplicacién de decretos y normas que en muchos casos
cercenaron derechos y en otros, directamente mutilaron y destrozaron herramientas que
poseia el Estado para intervenir. En las pequefias localidades el cambio fue condicionante
entre continuar integrados a los servicios publicos o no. La dictadura militar entre 1976 y 1983
liberaliz6 la economia, cerré empresas publicas y animé a la especulacion financiera. A la fila
de desaparecidos humanos se sumé el comienzo de un desguace sobre las capacidades
operativas publicas, reemplazandolas por la libre libertad individual®, la tercerizacién, la
privatizacion, la liquidacién y el abandono.

El cierre de oficinas de correo, de los Registros de las Personas, la reduccién de personal en

%Perverso concepto utilizado en el discurso final de Martinez de Hoz en 1981.
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dependencias publicas, el abandono de las instalaciones sanitarias y educativas, formé parte

también de ese desguace.
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Fotograﬁa 2: Plato gzratorlo de locomotoras en 1939.
Fotografia 3: Plato giratorio de locomotoras en 1995.
Dos imdgenes de un mismo sitio.

Una época signada por la muerte no podria haber estado escoltada por otras normas y
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acciones que no fueran las de la «des-socializacion» y la privacién de las posibilidades de crear

un territorio mas independiente. Sin duda, ni tolerancia ni apertura social, caracterizan a este
periodo, en donde desaparecerian miles de personas a partir del terrorismo de Estado, al
tiempo que todo el aparato de comando «socializante» de servicios publicos, y de produccion
también iria esfumandose detras del neo liberalismo totalitario.

Siguiendo a Bellini & Rugier, se coincide en que esta politica se continué incluso con el
regreso de la democracia en 1983, «no por las convicciones ideolégicas de los funcionarios de
ese gobierno, sino por encarar de alguna manera, el fuerte déficit fiscal provocado el
endeudamiento externo, durante la politica econémica de Martinez de Hoz» (Bellini & Rugier.
2008:41).

Los anos 90 profundizaron las reformas del Estado a partir de la Ley 23696. El quiebre
final del estado benefactor y el ocaso de sus herramientas disponibles se plasma en el cuerpo
de esa Ley que entrega el comando casi definitivo a las compaiias multinacionales y al libre
mercado.

Detenerse en el andlisis de la Ley 23696, puede resultar interesante para quien no haya
indagado en ella. La ley de reforma del Estado de 1989 es una obra de ingenieria del desarme
del Estado. Una Ley completa que otorga facultades extraordinarias para ejercer reformas al
Poder Ejecutivo y reglamentada en casi todos sus protocolos de accién, que liquida, privatiza,
concesiona y fusiona empresas publicas con privadas. La figura del interventor aparece con
inmenso peso para la puesta en marcha de lo que para muchos autores es la concrecién del
modelo impuesto durante el gobierno militar de 1976 — 1983.

En este sentido, uno de los tantos decretos que se apoyan en esta Reforma del Estado es el
2740/90 del Poder Ejecutivo Nacional. En donde se aprueba un «Memorandum de
entendimiento para la reestructuracion ferroviaria» En ese sentido, el mismo decreto declara
que «la actual Empresa Estatal Ferroviaria quedara notablemente reducida en sus funciones y
en su dimension, pero no asi el sistema ferroviario argentino en su conjunto, cuyas
posibilidades de expansién correran acordes con las de la reactivacion productiva y el
crecimiento econémico que el Gobierno y el Pueblo Argentino persiguen. Que, ademas, en base
al programa de que se trata, la Misién del Banco Mundial participante del entendimiento en el
cual aquél esta comprendido, ha asegurado el apoyo técnico y financiero de dicha Entidad para
el proceso de reestructuracion ferroviaria» (Decreto PEN 2740/90). Decretando finalmente que

la aprobacion del convenio, el memorandum y publicando su programa de accién en el «Anexo
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1» del mencionado Decreto.

El trascendental impacto al sector publico generado en la década de 1990, en el sentido de
sus instituciones, al tiempo que tuvo tangibles manifestaciones en los elementos constitutivos
del espacio. Por nombrar algunas: la poblacién rural que en 1970 ascendia al 21%, para 1991
disminuyé al 13%1 (INDEC); la extensién de ramales ferroviarios con servicio de pasajeros,
que ya habia sido reducida en las décadas de 1960, 1970 y 1980, para 1993 fue mutilada
entregandose su administracion a las provincias y en el caso de la Provincia de Buenos Aires,
la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario Provincia (entidad estatal a cargo de la
concesion de trenes de pasajeros) solamente dio continuidad a escasos servicios y con pésimas
prestaciones. En el sector agrario, entre 1990 y 2001 segun declara Lapolla (2005),
desaparecieron cerca de 160.000 productores (35% de ellos del sector pampeano), En el mismo
sentido, desaparecieron o fueron liquidadas cuantiosas instituciones o empresas publicas como
la Junta Nacional de Granos, Junta Nacional de la Carne, el Instituto Nacional de
Vitivinicultura, el Instituto Nacional del Algodén, la Administracion General de Puertos,
Ferrocarriles Argentinos, entre otras que pertenecian a la o6rbita de la administracién del
Estado Nacional.

El resultado de un espacio derivado por las légicas agroexportadoras, dominantes y
hegemonicas, dejé centenares de localidades con accesos a los servicios limitados, caminos en
mal estado e infraestructura obsoleta o inservible. Asi como una compafnia minera abandona
sus instalaciones y las poblaciones satélites construidas a su entorno, los cambios en los
sistemas técnicos y las normas aplicadas liberaron a los pequefios pueblos, a la suerte del
mercado y los comandos hegemoénicos. Alternativas como la autogestion, el auto-
gerenciamiento, la promocion de proyectos micro-productivos y la arenga de las famosas
evaluaciones de potencialidades y oportunidades, colocaron en el mismo plano a la propiedad
privada, instituciones publicas y localidades enteras.

En el Mapa 19 se observa para el periodo 1991 — 2001, un proceso de concentracién de la
poblacion en areas costeras y la continuidad del despoblamiento en localidades del interior.
Mantienen el crecimiento entonces, las ciudades cabecera, las localidades turisticas de la costa
y Buenos Aire incluyendo el conurbano. Las localidades mas pequerias se distinguen con tonos

amarillos y rojos, al experimentar declives demograficos.
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9. Obsesion y mito ferroviario en los pueblos.

El titulo de este punto surge a partir de una nota hallada entre muchos papeles

acumulados en la estacion ferroviaria de Patricios, publicada el 2 de enero de 1964 en «La Voz

de Pehuajé»

Ilustracion 4: Nota periodistica "La Voz de Pehuajé” 2 de enero de 1964.

Segin se lee en la nota periodistica, el tren Especial 5171, partié de Patricios un 26 de
Diciembre de 1963, llegando a Mones Cazoén el dia de ano nuevo de 1964 y habiendo recorrido
solamente 148 kilémetros. El sentido del despacho de ese tren se alude en la nota a «..la
recuperacion del Ferrocarril Belgrano, paralizado hace mas de dos afios, provocando como en
otras zonas del pais pérdidas importantes al dificultar el traslado de la poblacién,
inconvenientes y molestias en el servicio de pasajeros y un aislamiento de los pueblos
verdaderamente inconcebible en la época que vivimos» (La Voz de Pehuaj6: 1964:1). Las

imagenes del texto quiza sean dignas de pertenecer a un film del absurdo y heroico. Un
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absurdo del opuesto a las racionalidades de ese contexto, en donde comenzaba a extirparse de

la llanura, kilémetro tras kilémetro los rieles que unian a las localidades.

«El tren partié a las 10 de la manana del 26 de diciembre, pudiendo marchar el primer dia
40 km. bajo la lluvia, pero el siguiente sélo 11 kilometros en veinte horas y media. Las
dificultades se hicieron cada vez mayores pero alli también comenzaron las pruebas de
solidaridad entre el personal del tren y hombres sensibles de distintos pueblos... ...las lineas
desatendidas desde el 28 de octubre de 1961, ofrecian dificultades dificiles de imaginar. Cardos
como arboles... ... lineas telegraficas cortadas... ...en un momento determinado, el tren se
quedo6 en medio del campo y sélo habia tres kilos de carne, dos botellas de vino y unos pocos
panes. Eran 26 personas... ... iAdelante! Era la consigna, ellos sabian que estaban haciendo
realidad una esperanza» (La Voz de Pehuajé: 1964:1)

Luego del gran paro de los trabajadores ferroviarios en 1961, el gobierno logré llevar
adelante el plan de racionalizacion ferroviaria. En el marco de las racionalidades, el déficit, el
servicio ineficaz e ineficiente y el estado obsoleto, obligaba a reformular la politica de
transporte en el pais. En paralelo, los habitantes de los pueblos rurales comenzarian a
sentirse aislados, incomunicados.

Asi lo expresé un entrevistado, jubilado ferroviario, de Patricios: «Cuando sacaron el tren
acd se murié todo, la gente se empezé a ir porque no habia mds trabajo. Algunos fueron
destinados al norte, a Santiago del Estero, a otros lados... ahi como también era del
(Ferrocarril) Belgrano, los destinaban al norte. Entonces muchas familias se rompieron,
imaginate... Después bueno, el pueblo siempre fue ferroviario, estaban los sindicatos, entonces
eso era la vida acd... Los clubes se fueron cayendo, se cerroé el cine y asi quedamos todos viejos
porque la juventud que va a hacer!» (Roberto Alberqui. 2007)

Para Rogelio en San Agustin: «..el ferrocarril era lo mds importante que habia. Porque yo
digo que el progreso aplasto los pueblos chicos. jLos camiones! Antes, todo, el trigo, la papa,
todo, hacienda, todo iba por tren. Estaban los vagones de hacienda, los vagones de papa, las
chatas playas que cargaban la piedra, que esas no tenian techo, y vos veias pasar el tren y veias
todas las piedras que sobresalian de las chatas playas...» (Rogelio. 2007).

Horacio, ex delegado en Mechongué recuerda que el tren: «funcioné hasta el afio setenta y
cinco, setenta y seis mds o menos, el cual fue uno de los otros grandes problemas que tuvo esta
ciudad porque, si bien el ferrocarril era tanto de pasajeros como de carga, tenia mucha

actividad en la parte de carga porque el cereal se trasladaba mucho en el ferrocarril a través de
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la estacion, lo que también daba mano de obra, que eso desaparecio. Y ahora es museo la

estacion del ferrocarril, el museo de Mechongué». (Horacio. 2007). Para la directora de la
escuela primaria en Mechongué, la presencia del servicio ferroviario también representé un
hito relevante «...desde que se fue el ferrocarril se fue cayendo el pueblo. Cuando se fue, se
siente que se pierde “algo”. No habia otras cosas. Hoy, lo que sostiene al pueblo es la cooperativa
de electricidad...» (Maria. 2007).

Como obsesion se hace referencia a una idea que es persistente y continua. Asi, tanto en las
entrevistas, como en las charlas durante la observacion participante, en la memoria la gente
entrevistada. Ahi esta esa obsesion, esa idea firme de regreso ferroviario deseoso, tan presente
en algunas localidades. En Patricios, la obra de teatro comunitario «Nuestros recuerdos» que
se inici6 en 2002, se desarrolla enteramente sobre el andén principal. La estacion parece estar
detenida en el tiempo y sus instalaciones estan casi intactas. Casi todas las semanas algunos
vecinos del pueblo se dedica a ordenar y limpiar la estaciéon para los ensayos de la obra teatral.
El texto de la obra es claro y sencillo. La llegada del ferrocarril, el pueblo. El pueblo y el
mundo unidos por esos rieles. Hacia el final: ese tren se va, pero nadie quiere perder la
esperanza. Un personaje cartero sintetiza el mensaje creado por los propios habitantes —
actores de la obra-: «los de patricios tenemos todo, el alma alerta y el cuerpo pronto, y entre los
zurcos y los andenes... jresistiremos! jresistiremos! que la esperanza, eterna fuerza, dirija el tren
de la resistencia».

Y una cancién colectiva declara:

El alma de patricios estd aqui
es evidente
por todos lados hay que transmitir

que la esperanza debe resistir

con patricios resistiendo
siempre unidos y de pie
st luchamos todos juntos

nada nos podrd vencer

en las calles de mi pueblo

siempre van a existir
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la alegria y las ganas de vivir

el camino de los suefios
deberemos transitar

si queremos lograr la felicidad

cuantas cosas han pasado
cuantas cosas pasardn
seguiremos siempre juntos

nada nos podrd cambiar

mi pueblo, tu pueblo pueden sofiar
por nosotros, nuestros chicos

un futuro en que pelear

Asi también en Bavio, en el ano 2002, un grupo de vecinos formé «Por nosotros» para
intentar solucionar el problema de la acumulacién de basura del pueblo, pero posteriormente
cambiaron el eje de objetivo a la situacion de la estacién y comenzaron a trabajar en la
recuperacion del ramal ferroviario. Este deseo de recuperacién del ramal lo declaran «como el
medio de facilitacion integracion de las poblaciones rurales... ...seria importante para la
conexion de los demas pueblos® con Bavio, ya que ofrece los servicios que otros no tienen».

Lo mas mitico, en el sentido de la exaltacion de la estima -tal como lo define la Real
Academia Esparfiola- sea el caso de los Amigos de las Zorras de Via (que funcionan en Bahia
Blanca) y el de los Amigos del Ferrocarril General Belgrano (que funciona en el pueblo de
Villars). Si bien los dos grupos tienen dinamicas de funcionamiento diverso, ambos se
movilizan por el interior de la provincia de Buenos Aires con las zorras de vias (pequefios
vehiculos que se utilizan para realizar reparaciones en las vias). Los dos grupos militan sobre
la via, visitando pueblos, participando en fiestas y realizando viajes extensos con el objetivo de
rescatar del olvido a los trenes de pasajeros.

Se recalca asi el modo desde donde se exalta al ferrocarril como objeto de esperanza, de
progreso, de proyecto futuro. Una nota periodistica de 2003, refleja no solamente el caso que se

plantea en particular, sino un criterio casi institucionalizado: El diario digital de Urdampilleta

4Se refieren a los pueblos con menos poblacién que Bavio.
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titulé en septiembre de 2003: «El tren volvi6 a pasar cargado de esperanza». y sigue «El tren

volvi6 a unir después de muchos afios a las localidades de Ibarra, Pirovano y Urdampilleta. que
a veces parecen perdidas en el olvido, pero con el suefio cumplido del tren de pasajeros
volvieron a tomar notoriedad y a pensar en un nuevo camino a la esperanza... ... Hoy renace la
vida y la esperanza estos pueblos que vuelven a estar comunicados y piensan en un futuro de
desarrollo y crecimiento... ... Su gente esper6 este momento con gran alegria, algunos al ver
pasar la figura imponente de la locomotora sintieron mucha emocién y volvieron a pensar en el
progreso de estas localidades, a las cuales el destino les jugé una mala pasada y les tocé perder
mucho de lo que con un gran esfuerzo habian conseguido...» (Portal de Urdampilleta.
Septiembre de 2003).

Una esperanza que pasa disefiada a la forma de tren de pasajeros, una vez a la semana a
las 3.35 de la mafiana y poco debe servir a las necesidades cotidianas. El mito del tren y una
construccion de la memoria donde se incluye un pasado estructurado y ordenado. Interesa
aqui, llevar la cuestién a Raymond Williams ® quien dice que esta configuracién de ideas y
cultura, emerge de una particular «estructura de sentimiento». Se interrelacionan en esta
«estructura de sentimiento» varios componentes vinculados con la idealizaciéon de orden
pasado, integracion de la sociedad, organicidad y justicia.

Se puede decir que esta estructura se halla vinculada con el desarrollo de la construccion
de la identidad, fuertemente arraigada en el territorio, el trabajo y el bienestar, y apoyada por
un pasado ficticio o real que se relee como justo socialmente, y aparentemente anterior a las
politicas deconstructoras de los bienestares otorgados por el Estado. Se genera asi una
idealizaciéon del pasado con orden, trabajo, integracion, etc. bajo una misma construccién

simbdlica deseada y recordada: el paso del tren.

% A partir de un texto de César Rogelio Zuccarino, se rescada una definicién de la nocién de «estructura de
sentimiento» muy vinculada en Williams en la «relacién entre la investigacién de lo social y la temporalidad... ... «En
la mayoria de las descripciones y los analisis, la cultura y la sociedad son expresadas corrientemente en tiempo
pasado. La barrera mas sélida que se opone al reconocimiento de la actividad cultural humana es esta conversién
inmediata y regular de la experiencia en una serie de productos acabados».

Desde este punto de vista, lo que se sugiere es que todo andlisis descuida los procesos formadores y formativos a
cambio de formas «explicitamente fijadas». Pareciera ser que cuando se habla de las cuestiones de lo social sélo se
puede enunciar, indicar, como objeto de estudio, formas ya en pasado, acabadas, fijadas y asi, se desestimarian
procesos «en presente», activos o «en solucién». Son precisamente estos procesos los que Williams denomina
estructura de sentimiento, o incluso estructura de la experiencia, entendiendo por esto las tensiones formadoras
que existen entre la «conciencia oficial» y la «conciencia practica». Tensiones que, en sus efectos, pueden percibirse
como un tipo de «sentimiento y pensamiento efectivamente social que determina el sentido de una generacion o de
un periodo» y que, en su definicién como estructura, pretende expresar no instancias de fijacién sino la posibilidad
de detectar alli relaciones internas, especificas, en proceso; es decir que el estatuto conceptual de la estructura de
sentimiento corresponderia al de una hipétesis cultural que intenta comprender estos elementos configuradores del
presente (Zuccarino, C. 2007:6).
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La forma de recomposiciéon del orden es simbdlica y resuelve el conflicto que genera la

sensacion colectiva de olvido, a través de representaciones estructurales selladas en el espacio,
como la corrida de trenes de pasajeros, los servicios publicos y el paisaje que reconfiguran
hacia el pasado una imagen simbdélica deseada y aforada por parte del imaginario social.

El mito en la alta estima y la obsesion como idea recurrente se asocian particularmente en
un pasado que figura, a su vez como esperanza de futuro. Como se vera en la tercera parte de

esta tesis, en algunos casos ese pasado es el que traza un posible proyecto futuro.
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10. Una nueva dinamica territorial y demografica en pequenas localidades

bonaerenses.

A partir de mediados del siglo XX se comienza a trazar un nuevo territorio, es este
territorio usado que implica la materialidad, la vida humana cotidiana, la huella de la técnica
en objetos, la infraestructura y las obras en ejecucién, y las acciones e intencionalidades.

La introduccién de nuevos objetos y nuevas normas en la segunda mitad del siglo XX se
produce con una intensidad impresionante. El automévil, es un objeto imposible de omitir en el
analisis. La privatizacion celular de la movilidad en el espacio, reemplaza al medio colectivo y
devuelve la resultante de diferenciacién de status entre quienes lo poseen y quienes no lo
poseen, que proporcionaba muchos afios atras el caballo. Lejos de los tiempos del caballo, el
automovil, la camioneta seran el objeto deseado e introducido para transitar la llanura y
moldearla a sus necesidades. Los motores, dotados de mas autonomia y los camiones con cada
vez mayor capacidad de carga colonizaron e invadieron el paisaje de las pequerias localidades.

Sin dudas, las nuevas técnicas incorporadas al trabajo y la produccién rural desplazaron la
mano de obra menos calificada que se encontré atraida por la demanda de empleo industrial
en las ciudades mas grandes. A partir de esto se ha elaborado un esquema sintético de dos
modelos espaciales diferenciales con quiebre a partir de la segunda mitad del siglo XX.

El esquema hasta 1960 (aproximadamente) sintetiza el espacio derivado disenado por el
modelo agroexportador primitivo, en donde los puertos configuran la red principal de
circulacién, evacuante de la producciéon acopiada y concentrada en la constelacién de pueblos
de la llanura pampeana. El esquema absolutamente funcional a una técnica con un sistema de
objetos establecidos hasta ese periodo, se ve modificado con la incorporacién de nuevos objetos
como el automotor, el incremento de la autonomia y nuevos centros de acopio de la producciéon
en las ciudades cabecera de partido, como centros de provision de servicios multiples. La
pavimentacion de carreteras y el desarme ferroviario, cambian las funcionalidades de las
pequenas localidades y sus sistemas de objetos se convierten (en algunos casos) en obsoletos e

incompatibles con nuevas técnicas productivas y de logistica.



198

Rosario

Exportaciones
Frigorificos
»

Buenos Aires
MERCADO

MUNDIAL

Bahia Blanca

Esquema hasta 1960 Esquema a partir de 1960

Referencias
@ localidades de mas de 15.000 habitantes
@ Localidades de entre 2.000 y 15.000 habitantes
@ Pequenas localidades
— FF.CC.
— Carreteras
<« Redes Mercosur
- FF.CC. Punto a Punto

Grdfico 21: esquema sintético de dinamismos de objetos en dos modelos espaciales diferenciales con
quiebre a partir de la segunda mitad del siglo XX. Elaboracién Propia.

El esquema que se profundiza a partir de la década de 1960 continia con la légica de un
espacio derivado que continua; donde el comando de las intervenciones espaciales y el manejo
del territorio es foraneo, pero mayor complejidad de instituciones intervinientes y una
concentraciéon urbana de los servicios de todo tipo y las actividades comerciales y de
administraciéon de mercaderias y sociales que convoca a su vez a un desplazamiento de la
poblacién hacia las ciudades mas grandes. Los centros de acopio en las viejas estaciones del
ferrocarril fueron desmanteladas o mudadas a ciudades intermedias. Asi, en la actualidad, las
actividades de acopio se concentran en las ciudades intermedias en donde se instalan baterias
de silos y concentracién de la produccion comandada logisticamente desde los puertos y las
grandes ciudades.

La influencia de las normas en la dinamica del territorio también se grafica. Un compendio

de leyes y principalmente decretos, fueron alejando la obra publica de las pequeiias
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localidades. El ferrocarril que inicialmente figuré como intercomunicador de estas localidades

fue segmentado en su funcién y quedé obsoleto para la prestacion de un servicio eficiente.

Las grandes obras publicas diseniadas a partir de la derivada traza ferroviaria, como el gas
natural, se aplicaron principalmente en las cabeceras de partido, dificultandose el acceso al
servicio mediante la utilizacién de gas envasado.

Se inicia un nuevo esquema de servicios publicos, signado por el surgimiento de
cooperativas de servicios o por comisiones intermediarias para la ejecucién de obras (en
algunas localidades y en otras no). La accién estatal en el mantenimiento de escuelas y centros
de salud o bien en la construcciéon de caminos asfaltados, fue diversa en diferentes localidades
de la provincia y en algunos casos dependié de las gestiones locales para la ejecucion de las
obras. Estas diferencias de la gestion del territorio, trazaron caminos diversos entre las
localidades que emprendieron acciones locales para instalar los servicios y las que no lo
hicieron. Como ejemplo, puede citarse el testimonio de Rogelio y la comparacion que Rogelio
hace entre San Agustin y Mechongué: «En San Agustin, por ejemplo, acd esto me lo hicieron
los chicos, que el quincho, que hicieron la casa, y te sirve no mds para critica... ...y en
Mechongué si uno hace una casa linda el otro intenta hacer una mejor, por eso Mechongué estd
asi ;te das cuenta? Y yo se los decia los otros dias a unos muchachos y me decian: jes
exactamente asi! Eso es lo que pienso yo. Se lo comento a ustedes y a alguno por ahi dice: Ah,
porque los de Mechongué son testarudos, compadrones, porque tienen asfalto. Pero el asfalto no
se lo regalaron, yo siempre digo que el asfalto no se lo regalaron. Y las casas que tienen no se
las regalaron. Y yo sé que gente de trabajo, de Mechongué, no gente como te digo con plata,
gente que trabajaba bien, pero que se hizo su linda casa. Cuando hicieron el club, me contaba
un muchacho, y habldbamos este tipo de cosas, jno, el club ya estaba hecho! Se hizo en mil
novecientos veinticinco, me parece que es igual al de San Agustin. El de acd se creé el veintiocho
de junio de 1925 y ellos me parece que tres o cuatro meses mds tarde, lo hicieron alld. Pero,
después lo agrandaron y en un momento dado no tenia piso, entonces el presidente que habia,
itba mucha gente al club, dice: tenemos que ponerle el piso al club, y empezd, dice: vamos a hacer
una cosa, yo voy a rematar el metro cuadrado a diez pesos, voy a rematar uno, dos, tres, los que
quieran, uno, dos juntos, yo remato uno ;cudnto vale un metro de...? ;Quién va a poner la plata
para un metro? Yo, yo pongo para uno! Listo, fulano de tal uno. ;Yo pongo dos metros! Y el
otro: ;Yo pongo tres! Y el otro: [Yo pongo cinco! En una reunion juntaron todo el piso. ;Te das

cuenta?... ...Tienen un amor propio sano, que es para bien y no para mal, porque a veces tenés
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amor propio para hacer las cosas mal, vas para atrds, pero si el amor propio es para mejorar

las cosas...» (Rogelio. 2007).

En el relato el entrevistado otorga importancia a la colaboracién entre los vecinos para
lograr generar obras publicas y mantener las instituciones. Durante el Trabajo de Campo,
tanto en Mechongué como en La Dulce, se encontré esta valorizacién de la cooperacién como la
que menciona una docente en Mechongué: «Nosotros trabajamos en red. Nos ayudamos
mutuamente, una mano lava la otra, sociedad de fomento, la otra escuela... Hacemos trueque
de necesidades entre las instituciones y los vecinos...» (Luciana. 2007).

En este sentido, pareceria haber un correlato entre las localidades que poseen mayor
actividad social interna vinculada a la creaciéon o mantenimiento de instituciones locales y el
desenvolvimiento demografico. Cuando se analiza el comportamiento demografico entre 1947 y
2001 (ver Grafico 22) de las localidades seleccionadas como referencia, se evidencia: por un
lado una tendencia general de caida demografica entre los anos 1960 y 1970, respecto del
incremento entre 1947 y 1960. Por otro lado, las localidades de referencia de dividen en dos

grupos: un grupo de crecimiento y otro de decrecimiento.

Evolucién de la poblacién en las localidades del area de estudio de campo.
Censos 1947 a 2001.
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Grdfico 22: Evolucion de la poblacidn en las localidades del drea de estudio de campo.

Fuente: elaboracion propia segin datos censales 1947 a 2001.
Las primeras tres localidades: Bavio, La Dulce y Mechongué, muestran una tendencia de
crecimiento o de estabilidad demografica. Mientras que Patricios y San Agustin, pierden

poblacién principalmente a partir de 1960 — 1970. En este sentido, Bavio, La Dulce y
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Mechongué, paralelamente poseen una historia de mayor actividad participativa en torno a los

problemas locales, sobre todo en la conformacién de cooperativas locales, comisiones o grupos
de accion para la provision de infraestructuras y servicios. En San Agustin, en cambio, la
participacién en los problemas locales es mucho mas reducida y los servicios dependen
principalmente de las prestadoras regionales o provinciales. En patricios, acontece una
situacién similar, a lo que se agrega el impacto de la desaparicién de la actividad principal
(ferroviaria) a partir de la década de 1970.

En el contexto provincial, puede notarse, a partir de los mapas de las paginas 202; 203 y
204 como se establece un red de ciudades de entre 10.000 y 50.000 habitantes; sobre todo en el
Norte y la costa Este de la Provincia. En el centro provincial los cambios son mucho menos
dinamicos, prevaleciendo ciudades con mas de 2000 y hasta 10.000 habitantes. A su vez, hay
una disminucién de la cantidad de pequeinas localidades notable en la comparacion entre 1980

y 2001 (ver Mapa 20; Mapa 21 y Mapa 22).
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TERCERA PARTE.
Intentos desarticulados de reintegracion

(tiempos nuestros, territorios ajenos)

Los pequerios pueblos se encuentran desfasados de
esa constelacidn inicial que los unificé como a una orquesta.

El Siglo XXI sorprende a las localidades con obsoletos objetos en sus entrafnias
y las invade con comparfiias multinacionales que se enclavan sin descanso.
El Estado a través de normas y de algunas organizaciones locales encontrardn
en las calles y los viejos almacenes, un campo para intentar rearmar un
rompecabezas que hace tiempo perdié sus piezas.

Algunos encontrardn las piezas del pasado y otros encontrardn en la
organizacion y la participacion, la esperanza de integracion.

Pero: ;Integrarse a qué? ;Cémo? ;Para qué?

Una biisqueda en el tiempo o en el espacio, entre lo racional,

lo contra-racional y a veces el absurdo.
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11. Politicas de acercamiento circunstancial del Estado a las pequenas

localidades.

Ya en el Siglo XXI, los pueblos pampeanos de esa constelacién, particularmente en la
provincia de Buenos Aires, se encontraron en una situacion de desfase entre técnicas y objetos
nuevos y viejos, con diferentes niveles a accesibilidades, e integracién compleja; caracteristicas
particulares que diferencian a uno de otro pueblo. Esto no significa que anteriormente todas
las localidades fueran idénticas, del modo en que ilustraba Martinez Estrada en Radiografia
de la Pampa, diciendo: «el pueblo siguiente es igual al anterior». No obstante, esa relativa
homogeneidad que encerraban los «pueblos» en su conjunto hasta el tltimo cuarto del siglo
XX, fue diluyéndose, de la mano de la introducciéon de nuevos objetos y renovadas
racionalidades influyentes en el ordenamiento del espacio, signadas por la racionalidad
hegemonica del capitalismo y la logica agroexportadora. En ese sentido, las huellas de cada
periodo histérico, fueron asentandose una sobre otra para otorgar al espacio una caracteristica
absolutamente particular y unica: la del presente instantaneo.

Ya se cité6 a Milton Santos, cuando dice que es en el campo (lo rural) donde las
racionalidades hegemoénicas pueden generar mayores cambios en el espacio con menores
resistencias. Esto tiene que ver, por un lado con la capacidad de las grandes compainias o
actividades dominantes de instalarse con un minimo de intervencién y modificacién de los
elementos del espacio. Por otro lado, se relaciona con la escasa posibilidad de encontrarse con
contra-racionalidades que cuestionen el poder hegemoénico o bien, en caso de cuestionarlo;
queda poco margen de accién para que las racionalidades alternativas, logren generar cambios
o pujar por el comando del territorio. Es mas, se puede decir que en los casos controvertidos
como el de la llamada popularmente agromineria sojera y la misma mineria en otros puntos
del pais, muchas de las oposiciones provienen de gestas en las ciudades, como iniciativas
colectivas; en las universidades; en los medios de comunicacién.

En el marco del Estado provincial, el «problema de los pueblos chicos» -tal como se los
mencioné en variados discursos®- resulté un tema poco abordado hasta 2002 o 2003 por la

agenda gubernamental. Paradigmaticamente, la tenue accién del gobierno provincial en la

%Se recuerda en 1995, en un discurso del ex vicegobernador Rafael Rom4. En el marco de la Fiesta Nacional del
Ternero en Ayacucho, el vicegobernador hacia hincapié en elaborar «politicas para los pueblos chicos, esos que no se
acuerda nadie, pero de donde son muchos de nuestros padres». Paralelamente, el periodo de la década de 1990 fue
uno de los més caracteristicos por la ausencia de politicas o programas concretos destinados a pequenas localidades.
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década de 1990, explicita y directa sobre las pequeiias localidades se asenté en construcciéon de

asfalto para algunos accesos y el mantenimiento de algunos servicios de pasajeros en
ferrocarriles. La manutencién de algunos servicios ferroviarios de pasajeros y la construccion
de accesos a contadas localidades, caracterizaron parte de la politica en servicios ptublicos con
mayor presencia, en las pequenas localidades.

Posterior a la crisis social de 2001, comienzan a tratarse temas con enclave en las pequenas
localidades en el ambito del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, en particular
desde el ex Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Asi,
tal como mencionan Barberena y Carballeda (2006) se detectaron iniciativas locales
susceptibles de ser acompanadas y apoyadas por el Gobierno de la Provincia. Entre esas
iniciativas -seguin los autores®- podian hallarse: una usina lactea en 25 de Mayo, que proveia
con 14.000 litros mensuales de leche pasteurizada a la poblacién de localidades del municipio
de 25 de Mayo; los planes «Manos a la Obra» aplicados en municipios del interior y los
proyectos aplicados; y el emergente grupo Por Nosotros en Bavio, que en esos tiempos se
encontraba en su etapa inicial.

A partir de 2003, se comenzaron a generar iniciativas, principalmente desde el Estado
provincial, que tenian como objetivo directo su aplicacién en pequeinas localidades. Empieza
aqui, un proceso donde se define desde organismos del Estado qué es una pequeiia localidad.
En 2003, el Informe de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires dedica una
extensa parte y pone especial énfasis en el «problema del despoblamiento en pequeiias
localidades». En este afio es en el que se realizan diagnoésticos y trabajos de campo puntuales
con el objetivo de aplicar politicas sociales que apunten esencialmente a: «la resolucién de la
problematica de la integracién y la fragmentacion social... ...a generar condiciones de re-
poblamiento en las pequenias localidades de la Provincia de Buenos Aires, desarrollando
actividades también para evitar el despoblamiento de las mismas. Es decir mejorar las
condiciones de habitabilidad de los pequenos pueblos» (Carballeda y Barberena. 2004).

A partir de aqui, desde el Gobierno de la Provincia se comenzé la traza de una serie de
planificaciones, proyectos e ideas con el sentido y objetivo puesto en las pequerias localidades.
Inicialmente, las caracteristicas mismas de los planes y programas fueron fragmentando su
accion y aplicacion tanto en el territorio como en su disefio de accion. Estas herramientas de

intervencion del Estado, renovadas en su modelo de incursién en el territorio, dependieron en

5"Mariano Barberena y Alfredo Carballeda ademés de autores del articulo citado, formaron parte de equipo de
trabajo inicial que pondria la vista, desde el Ministerio en temas referidos a las pequerias localidades.
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muchos ejemplos de condiciones circunstanciales (afinidad politica partidaria, afinidades

afectivas, existencias o no de grupos locales de accién, intereses en participacién locales, etc.).
La planificacion del Estado en las pequenas localidades se caracterizé entonces, como
circunstancial y fragmentada, paraddjicamente con intenciones de integraciéon territorial y
social. La propia intervencién se vio encontrada con las racionalidades imperantes, las
demandas de las contra-racionalidades y un espacio derivado que intentan emanciparse de las
fuerzas que lo comandan. Desde el Estado y las organizaciones participantes en el proceso de
implementacién de politicas publicas el objetivo implicito puede leerse con la intencién de
crear hegemonia, en el sentido de la supremacia desde lo local, hacia niveles espaciales de

mayor influencia.
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11.1. Nuevas normas, planes y programas. Entre el intento de integrar y la

fragmentacion.

Las pequenas localidades han sido consideradas, desde la aplicacion de politicas publicas,
como un continuo entre la poblacién rural dispersa y la poblacion rural agrupada. Esto se
observa tanto en los enunciados de los planes quinquenales, en la década de 1950, como en los
programas y planes de los anos 60' que se mencionaron anteriormente. Paralelamente, el
concepto de el interior como gran englobador de lo que pareceria un fodo que exceptua a las
grandes ciudades, tomé el lugar de ese espacio que contiene también a las pequeinas
localidades.

Tanto en la bibliografia como en las politicas publicas, resulta dificil encontrar separadas a
las pequenias localidades de la actividad agropecuaria y sus derivados. Su estrecho vinculo
entre el area sembrada o ganadera, con la poblacién residente en las pequeias localidades, ha
generado y aun genera la suposiciéon generalizada de que cualquier politica destinada a las
actividades agropecuarias impactara sobre las pequenas localidades.

El transcurso del Siglo XX ha sido testigo de modificaciones importantes en torno a las
técnicas, los objetos introducidos en el trabajo rural. Paralelamente no todos los residentes en
pequeiias localidades dependieron directamente de los trabajos rurales. En este lugar se
pueden mencionar a los docentes de escuela, los empleados publicos, los empleados bancarios,
algunos comerciantes.

En 2002, luego de la crisis social en la Argentina, las pequenas localidades fueron
advertidas desde el ex Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo (MDHyT) como territorios
factibles de incluir en las acciones de gobierno. Asi, a partir de 2002 se puede citar para el
marco de la provincia de Buenos Aires, las siguientes politicas publicas y normas:

* Ao 2002: Plan Volver (Programa de fortalecimiento socioproductivo de comunidades
Rurales).

e Ano 2004: Promulgacion de Ley 13251 (Régimen de Promocion de Pequenas
Localidades).

* Afio 2007: Programa Pueblos.

* Afio 2008: Programa Pueblos II y Resolucion 497/2008 de creaciéon del Registro de
Adhesiones Municipales al Programa de Promocién de Pequefias Localidades de la Provincia

de Buenos Aires. Y Reglamentacion de la Ley 13251 mediante decreto PE 1544/08.
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El Plan Volver, comenzé a implementarse en 2002 por el MDHyT como una iniciativa
desde la intervencion social estatal, con el propdsito de generar un fortalecimiento
socioproductivo de las comunidades rurales con problemas de despoblamiento.®®

El Plan, fue disefiado tomando como punto de partida dos problemas centrales. Por un lado,
la iniciativa de poner en valor productivo al programa «Jefes y Jefas de Hogar» que otorgaba
$150 mensuales a sus beneficiarios promoviendo una actividad productiva. En segundo lugar,
se proponia aplicar los denominados «proyectos productivos» del Plan Volver, en localidades de
la Provincia de Buenos Aires con problemas de despoblamiento. Sin embargo, como se puede
ver en el Mapa 23 no todos los lugares donde se aplicé el Plan, tenian problemas demograficos
de pérdida de poblacién. Obsérvese los colores que representan incrementos o decrecimientos
anuales de la poblacion.

En el texto del Plan, explicita que: «Esta dirigido a los hogares con jefa o jefe de hogar
desocupados, con escasas posibilidades de reversion inmediata de tal condicién. Se propone el
fortalecimiento de las capacidades de los miembros del hogar a través de la capacitacion y la
facilitacién al acceso de tierras laborables y vivienda» (Plan Volver — MDHyT. 2002:8).

«'Volver' surge de la necesidad de fortalecer el subsidio del «Plan Jefas y Jefes de Hogar»
Desocupados y de la preocupacion acerca de la viabilidad del mismo a mediano y largo plazo.
El desafio es transformar la naturaleza de subsidio del desembolso que realiza el estado
nacional y tornarlo productivo» (Plan Volver —- MDHyT. 2002:9).

El objetivo del Plan indica que apunta a «contribuir al descenso de los niveles de
desocupaciéon y sub-ocupacion promoviendo el surgimiento, fortalecimiento y acompanamiento
de espacios productivos autosustentables con capacidad de empleo genuino» (Plan Volver —
MDHyT. 2002:10). En este sentido, el plan evidencia un «encaje» entre dos problemas
demograficos, enlazando el Conurbano Bonaerense con las «localidades de zonas rurales
bonaerenses».

Sus objetivos especificos apuntan a:

«Recuperar capacidades materiales (tierras, maquinaria, viviendas) y psicosociales
(expertise, oficios) ociosas o subaprovechadas en zonas rurales de la provincia de Buenos
Aires».

«Contribuir a la descompresion de demandas de servicios publicos (hospitales publicos,

%Para ello, en el Plan se elaboré un listado de localidades de entre 300 y 2000 habitantes para el censo 2001
(INDEC) y se analiz6 su comportamiento demogréafico entre 1960 y 2001.
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comedores, etc.) en el Conurbano Bonaerense a través del traslado de poblacién» (Op. Cit).

A su vez, el Plan indica que Poblacién destinataria lo constituyen «las familias residentes
en el Conurbano Bonaerense beneficiarias del subsidio «Derecho de Inclusién» con bajas
probabilidades de reinsercion en el mercado laboral... .... matrimonios o parejas de hecho con
hijos menores, preferentemente originarios de la localidad, regién o el interior bonaerenses»
(Op. Cit). A esto agrega otras condiciones como preferencias para aquellas personas con
experiencias vinculadas a los trabajos rurales, artesanias, construccién, comercio, etc.

El éxodo rural figura sélo como una de las intenciones del Plan. Este criterio puede leerse
en el informe sobre las localidades con menos de 2000 habitantes que contiene el Plan y donde
se explicita que: «<una de las intenciones del Plan Volver es frenar el éxodo rural que todavia se
registra en nuestra provincia, asi como recobrar la densidad poblacional que muchas
localidades poseyeron en el pasado» (Op. Cit.:23).

Respecto de la dinamica del Plan, se propone una «inversion inicial» por parte del Estado
provincial para un proyecto que en «pleno funcionamiento debe lograr alcanzar: la soberania
alimentaria del parque, la eliminacién de los planes sociales de subsidio y la amortizacién de
las inversiones en capital fisico» (Op. Cit.: 11).

Con una metodologia que propiciaba la participaciéon y con una légica constructivista, el
Plan intentaba escapar de una caracteristica de «plan enlatado» permitiendo variaciones en
cada uno de sus puntos de intervencién. Para ello se crearon Unidades de Gestién Local donde
los beneficiarios de los proyectos tenian participaciéon en conjunto con los municipios de cada
localidad y el equipo técnico del Plan Volver.

En sintesis, se proponia generar a partir de una inversion inicial de capital y con el aporte
de los Planes Jefes y Jefas de Hogar, a lo que se sumaba un aporte de los municipios (en
tierras, especies), una eliminacién de los programas sociales, creando emprendimientos y
agregando valor a la produccion generada por residentes del Conurbano Bonaerense radicados
en pueblos con menos de 2000 habitantes de la Provincia de Buenos Aires.

Para ello, el Plan presentaba una propuesta modelo con posibilidades de producciones
individuales y comunitarias (a partir de la creacion de nuevas cooperativas) Ante esto se
presentaba un listado de actividades factibles de obtener rentabilidad y ser aplicadas en los
proyectos creados por la poblaciéon beneficiaria, denominados <«Proyectos Volver». Las
actividades propuestas eran: horticola; produccién de leche; produccién de conejos; produccién

de pollos; produccién de huevos; produccién de miel; produccién forestal (olivicultura o
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fruticultura).

Entre los aportes municipales que preveia el Plan Volver, se mencionan exenciones
impositivas, la cesion de tierras fiscales en comodato «con ocupacién precaria» (Op. Cit.: 22) y
explicita para los municipios que debera llevar adelante «Medidas de promociéon para la
calidad de vida: vivienda, salud, educacion y seguridad: dada la descentralizacion de los
servicios de salud en la provincia de Buenos Aires, es de esperar que el municipio receptor
deba hacerse cargo de los costos que implica una mayor poblacién en el territorio. En cuanto a
las escuelas y comedores escolares, los costos seran compartidos entre el municipio y la
provincia. Los servicios de alumbrado, barrido y limpieza, también significaran mayores costos
para el municipio por lo que la provincia debe ofrecer un adecuado régimen de incentivos a los
Municipios receptores» (Op. Cit.:22). En este sentido, el Plan no indicaba qué ministerios ni
cémo se implementaran los regimenes a incentivos para los municipios.

Finalmente, en el documento del Plan se detallaba una descripcién de cinco localidades
piloto donde podria llevarse adelante la propuesta. Estas localidades piloto eran: Micaela
Cascallares (Partido de Tres Arroyos); San Miguel de Arcangel (Partido de Puan); San
Francisco de Bellécq (Partido de Tres Arroyos) Villa Roch (Partido de Tordillo) y Azucena
(Partido de Tandil). Para cada una de las localidades se describia caracteristicas elementales
demograficas, fisicas, de vivienda, funcionales, gubernamentales y de accesibilidad.

Todos esos datos conforman en el Plan Volver, una matriz de Fortalezas Oportunidades,
Debilidades y Amenazas que pretendian aportar a la factibilidad o no de incluirse como
«localidades del Plan» al tiempo que funcionaron de elementos para la seleccion de localidades.

El Plan Volver se aplicé en 11 localidades de la provincia de Buenos Aires entre 2002 y
2006 -véase Error: No se encuentra la fuente de referencia de localidades y Mapa 23- (Lépez,
E.2005) contemplandose su implementacién futura en otras 6 localidades (Rodriguez Massena:

2007).
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Localidades Monto
invertido
Cabildo 470000
Bellocq 357000
Indio Rico 395000
Germania 300000
Mechongué 297000
Pardo 380000
Mechita 200000
Ramon Biaus 150000
San 150000
Sebastian
Pila 197000
Casalins 150000

Tabla 4: Localidades Plan Volver. Montos asignados para proyectos.

Fuente: Lopez, Eduardo (2005:5).

Segin Eduardo Lépez, Trabajador Social y agente del Plan Volver entre 2002 y 2006 la
evaluacion de los proyectos arribé a diagnédsticos que «presentan un estado de postergacion
general con un déficit en aspectos econémicos, sociales, culturales, educativas, habitacionales,
etc. Pero cuando se indaga sobre las prioridades de las diferentes problematicas, en un 80% los
participantes priorizan el tema laboral. Por este motivo los proyectos aprobados por el Plan
son en un 70% emprendimientos socioproductivos como por ejemplo un tambo, un molino de
harina, una carpinteria, criaderos de llamas, de conejos, de pollos, incubadoras de pollitos,
huertas y granjas. El otro 30 % se reparte en viviendas, salones de usos multiples o centros
culturales, locales de ventas y espacios verdes, paseos, y centros recreativos o deportivos»
(Lopez, E: 2005:5). Los proyectos aprobados, corresponden en su mayoria a actividades
relacionadas con la actividad rural tradicional o de innovacién, pero siempre rurales. En
contados casos se observan apoyos a actividades no agropecuarias o de caracter
eminentemente no rural: como una fabrica de ropa interior en la localidad de Cabildo, una
fabrica de pavimento en Felipe Sol4a, y una terminal de 6mnibus en Mechongué. El resto de los

proyectos se correspondieron a las actividades que cita Eduardo Loépez.
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Seguin lo analizado en los documentos del Plan, los proyectos apuntaban principalmente a

los denominados «microemprendimientos» entre los que se incluyeron actividades alternativas
e innovadoras, de las cuales en muchas ocasiones la dependencia de las posibilidades de
comercializacion condicionaron su continuidad o no. Ejemplo de ello lo constituyen los
criaderos de conejos, de llamas, o ranas, tal como describe Rodriguez Masena (2007).

En el sentido de integraciéon de nuevos pobladores, Eduardo Lépez hace un llamado de
atencién a partir del trabajo de campo efectuado y advirtiendo que «...puede existir un alto
nivel de fracasos en la insercién directa de los demandantes en los pequeiios pueblos. Un alto
porcentaje de ellos no manifiesta rechazo por la socialidad propia del medio urbano sino solo
de sus manifestaciones mas violentas manifestando una buena adaptacion a los usos y
costumbres urbanas. Pocos exhiben un modo de vida compatible con el mundo rural. Por lo que
se infiere que existe poca vocacion agraria que le permita soportar las condiciones propias del
medio rural como los bajos niveles de densidad social, la soledad, la carencia de servicios y la
hostilidad del medio rural. Un alto porcentaje de casos no desea realmente un cambio tan
drastico de vida sino que reacciona por la conmocién de la sensacién de inseguridad y
exclusion. Por este motivo una insercion directa en un pequeiio pueblo puede llevar a un alto
indice de fracasos. Por este motivo se prevé que se realicen ciertas experiencias de
aproximacion y de reconocimiento del medio social como camino de integracién social. Estas
instancias podran ser conocer a la poblacién de cada pueblo en ocasiones de las fiestas de cada
pueblo y tener varios encuentros de integracién antes de pertenecer a un grupo de re-
poblamiento» (Lépez, E: 2007:1).

El Plan Volver funcioné con interrupciones temporarias vinculadas a la coyuntura politica
interna en el MDHyT y problemas en su aplicacion, debido varios factores entre los que
pueden nombrarse las disponibilidades de fondos para el financiamiento de proyectos, la
burocracia para la presentacion de proyectos, la compatibilidad politica-partidaria entre
municipios y el gobierno de la provincia®, las resistencias de la poblacién local -de la cual se
hablara mas adelante- y las dificultades para dar continuidad a los proyectos ejecutados.

El Plan Volver se involucré en una practica de intervencion con objetivos de repoblamiento

%“Respecto a la compatibilidad politica partidaria entre los gobiernos municipales y la provincia, Eduardo Lépez
afirma que «El Plan fue mas demandado en municipios gobernados por el partido Justicialista que gobernados por
otras fuerzas» (Lépez, E. 2005:2). También en el trabajo de campo, se advirtié, durante una entrevista exploratoria
a un funcionario del Municipio de General Guido, que desde el gobierno municipal (de la UCR) se desconocia la
existencia del Plan Volver y de otros programas provinciales, mientras la provincia estaba gobernada por un
gobierno Justicialista.
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en pequenias localidades que se presenté con resistencias desde las comunidades locales, tal

como menciona Eduardo Lépez en los parrafos anteriores. Esas resistencias, a partir de lo que
pudo analizarse en las entrevistas, estaban vinculadas a temores manifestados por la
poblacién local, en relacién al «tipo de personas que vendrian a vivir al pueblo»; en tanto esa
procedencia gener6 cierto prejuicio en torno al inmigrante del conurbano bonaerense, al cual
en «los pueblos» se lo asocia la importaciéon de los problemas de la gran ciudad, a la pequena
localidad. Su criterio de aplicaciéon adhiere a caracteristicas circunstanciales y discrecionales,
que dependieron de, como ya se ha mencionado: predeterminadas caracteristicas locales
fisicas, funcionales, afinidades politicas partidarias y una marcada localizaciéon puntual de su
aplicabilidad. La caracteristica del Plan Volver en su aplicaciéon de la intervencion de modo
puntual y selectivo hace de este tipo de acercamiento del Estado a las pequenas localidades,
como tipo circunstancial y discrecional.

Este tipo de caracteristica circunstancial y discrecional tiene implicancia geografica; en
tanto es circunstancial en el sentido de que no se encuentra en el marco de un bagaje de
analisis territorial previo, mas alla del que se vincula con los tintes politicos de cada
municipio, o bien factores demograficos duros analizados casi exclusivamente desde una
planilla de datos. Por otro lado, el factor discrecional tiene que ver con que no hay una
regularidad en la aplicacién. El plan depende mas de la coyuntura politica, que de una
intencion de Estado. Por lo tanto, el acercamiento que hace el Estado a las pequenas
localidades, se asemeja poco a lo que se postula desde el concepto de politica publica. Una
politica publica, apunta al bien comiun no sélo desde una perspectiva social, sino también
territorial. La seleccion por afinidades de localidades para intervencion es un problema que

debera atenderse con una mirada espacial que vaya mas alla de los vinculos tradicionales.

La Ley Provincial 13.251, fue promulgada a fines del afio 2004. La norma legislativa,
tiene como objeto dentro de la Provincia de Buenos Aires, la promocién del desarrollo de las
pequeias localidades, a través de la articulacion de politicas publicas (Ley 13.251. Art. 3°.
2004).

En la Ley se define a las localidades que estan bajo su ambito, con la siguiente
especificacion: «A los efectos de la presente Ley se entiende como 'pequeiia localidad
Bonaerense' a todo pueblo, paraje o nucleamiento poblacional que, segin el dltimo censo, —

2001 — registre una poblacion estable inferior a los dos mil habitantes» (Ley 13.251. Art. 2°.
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2004).

En el articulo 1°, crea en el ambito de la provincia el Régimen de Promocién de Pequenas
Localidades Bonaerenses. La finalidad que propone la Ley es la de «...promover el crecimiento
de las pequefias localidades a través de la formulacion de planes estratégicos de desarrollo
local y contribuir a su concrecién...» (Op. Cit. 2004). La promocién del desarrollo de las
pequenas localidades provinciales, se pretende llevar a cabo, segin la Ley, a través de una
serie de medidas combinadas entre la accion de la Provincia y los municipios que la componen.
Estas medidas apuntan a: acciones interjurisdiccionales conjuntas en diferentes areas;
promocion de la realizacion de planificaciones estratégicas; mejoramiento de la infraestructura
y servicios; facilitacion del surgimiento de nuevos emprendimientos, y a la receptividad de
nuevos pobladores; fomentar el uso de energias alternativas; propender a fomentar la
recuperacion del patrimonio histérico y arquitecténico como instrumentos de consolidacion de
la identidad cultural; y, generar una respuesta al déficit habitacional, regulando las
situaciones dominales. Para ello se propone la creacion de Consejos de Apoyo que cumplen la
funcion de reunir a sus habitantes -de las pequefnas localidades- para promover la
participacion local y el surgimiento de proyectos. En este sentido se faculta al Poder Ejecutivo
Provincial para reconocer en cada una de las localidades a un Agente de Promocién Local, el
cual debera articular con el Municipio la formulacién del plan estratégico de desarrollo local.
Cada uno de los Agentes de Promocion que se desenvuelva en los Consejos de Apoyo tendra la
funcion de: a) Ser Agente de Promocién del Plan de Desarrollo Estratégico Local; b) Elaborar y
proponer juntamente con el Municipio el Plan Estratégico de Desarrollo Local; ¢) Efectuar el
seguimiento y monitoreo de la aplicacién del Plan y d) Sugerir propuestas de ampliaciones y/o
modificaciones que estime necesarias en miras al mejoramiento del Plan Estratégico.

Para la aplicacién de la Ley 13251, cada municipio debe generar una Ordenanza Municipal,
en la cual «adhiere» al texto de la Ley y se compromete a apoyar las iniciativas locales.

En este sentido, desde la Ley, como norma que es, se interpreta a la pequenia localidad
como subsumida al poder municipal. La adhesion o no a la Ley, ademas de ser un hecho
politico, es un factor de dependencia que la pequefia localidad establece con la cabecera de
partido. Por lo tanto, la relacién territorial que se establece, estda intimamente atravesada por
una verticalidad de poderes politicos, que de algiin modo obstaculizan la factibilidad de libre
opcion de cada localidad, a no ser que la ciudad cabecera, se constituya como aval.

Es importante recalcar que tanto el Plan Volver, como la Ley 13251 tienen como gestores
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iniciales, al equipo de trabajo del ex Diputado Provincial Mariano West. Una serie de caminos

politicos diversos llevé a West de Ministro de Desarrollo Humano y Trabajo (2002-2003) a
ocupar el cargo de Diputado Provincial (2003-2005). Desde el mismo equipo de trabajo en el
MDHyT, se creé el Plan Volver y posteriormente, una vez afuera del Ministerio, el interés por
trabajar en torno a las Pequefias Localidades creé la Ley 13.251.

Una vez promulgada la Ley, se intent6 desde el equipo gestor, generar una reglamentacién
que permitiera a ésta actuar sobre la base de un organismo de ejecucién en el territorio. Pero
esta reglamentacion se vio postergada mas alld de la constante solicitud de algunas
organizaciones sociales como Pueblos que Laten; organizacion que funcioné hasta 2008
convocando principalmente a las localidades de Espil (S.A. Giles); Pipinas (Punta Indio) y La
Nina (9 de Julio). En este sentido, otras organizaciones como la Federacién de Centros
Productivos para la Educaciéon Total (FACEPT), entidad que nuclea a los Centros Productivos
para la Educacién Total (CEPT) -Escuelas de Alternancia Rural-, el Grupo de Teatro
Comunitario de Patricios y otros organismos menores como la ONG Uniendo Pueblo
participaron en parte de la elaboracién de la Ley, particularidad que situé al proceso de
construccion y difusion de la Ley 13251, en un lugar de mayor participacion social que el Plan
Volver.

Finalmente, a partir de 2006, desde la ONG Uniendo Pueblo, que contaba entre sus
integrantes a componentes del equipo de Mariano West”™ se establecen convenios con la
FACEPT y el Misterio de Desarrollo Social de la Naciéon para poner en marcha un nuevo
proyecto que tendria como propdsito poner en practica los lineamientos de la Ley 13251.

Es también en 2006, cuando se comienza a trabajar en tareas de investigacion, realizando

observacion participante en el marco del Programa Pueblos.

El Programa Pueblos nace, en el contexto de la Ley 13251, a partir de un convenio
firmado en 2006 entre la ONG Uniendo Pueblo, la FACEPT y el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién™ (MDS) para la implementacién del Programa de Promocion de Pequefias
Localidades, conocido entre sus gestores y agentes como Programa Pueblos.

El objetivo general del Programa Pueblos figuraba como la promocién y el fortalecimiento

"“Para el afio 2006, Mariano West se desempefiaba como Diputado Nacional y formaba parte de la ONG Uniendo
Pueblo, dentro de la Comisién Directiva.

"ISi bien en ningin momento se pudo acceder a un documento donde se especificara el monto destinado al
Programa por el Ministerio de Desarrollo Social, en el trabajo de campo se pudo calcular que para el primer aiio se
dispuso de 1,2 millones de pesos y para el segundo afio, la cifra se habria reducido en un porcentaje importante.
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de la organizacion comunitaria a través de procesos sostenidos de planificacion participativa y

el financiamiento de proyectos productivos para el Desarrollo Local. Al mismo tiempo que
preveia: celebrar acuerdos cogestivos con los gobiernos locales municipales; generar capacidad
instalada para la promocion del Desarrollo Rural comunitario por medio de la conformacién de
Consejos de Apoyo Locales como espacios de planificacion y gestion (a nivel de pueblos con aval
municipal); fortalecer las capacidades de los Consejos de Apoyo Local para propiciar la gestion
de una propuesta local de desarrollo con equidad, sostenible y sustentable; difundir, articular y
aplicar planes, programas y proyectos sociales especificos de nivel municipal, provincial,
nacional e internacional que permitan fortalecer los planes o lineas estratégicas impulsadas
por cada localidad; fortalecer econémicamente y asistir técnicamente proyectos productivos o
de servicios enmarcados en las lineas estratégicas de desarrollo de las localidades para el
Desarrollo Local.

Estos puntos arriba mencionados, son similares a los que postula la Ley 13251 y caen,
desde la perspectiva territorial, en la dependencia del poder municipal, para formalizar el
enlace entre la pequeiia localidad y el Programa Pueblos.

A partir de varios documentos de texto difundidos internamente por el Programa Pueblos y
las notas de trabajo de campo que se han tomado, se puede afirmar que: para concretar la
realizacion del Programa Pueblos, FACEPT firmé un convenio de cooperacién con la ONG
Uniendo Pueblo, por lo que la ONG Uniendo Pueblo constituyé la génesis del Programa, a
partir de la difusién de la Ley 13251. En este sentido, Uniendo Pueblo se comprometia a asistir
a FACEPT y a los Municipios -quienes también adherian al Programa mediante una
Ordenanza en la que se incluia la Ley 13251- en lo que se denominaba acciones politicas. El
equipo de Uniendo Pueblo, que a su vez pertenecia al equipo de trabajo de Mariano West,
conformaba lo que internamente se denominaba: Equipo Politico. Dentro de varios documentos
de trabajo internos del Programa Pueblos inéditos, este Equipo Politico se encargaba de
brindar asesoramiento y asistencia técnica en materia de capacitaciéon de los Promotores
Comunitarios (agentes del Programa en las pequeiias localidades); colaborar para lograr la
participaciéon de la comunidad de manera de que se constituyan los Consejos de Apoyo Local
(CAL)” y brindar asesoramiento y asistencia técnica a los proyectos socioproductivos que se
generaran en el marco del Programa Pueblos.

En el Programa se preveia el financiamiento de proyectos para las localidades incluidas. En

"Los CAL configuraron la versién concretada de los Consejos de Apoyo que propone la Ley 13251.
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este sentido, la financiacion para cada proyecto involucraba un monto no reintegrable de

$15.000 que centralizaba y administraba la FACEPT. Cada proyecto necesitaba ser evaluado
por el Equipo técnico de FACEPT, el Equipo Politico y los Equipos Técnicos locales; luego por el
Ministerio de Desarrollo Social y en caso de ser aprobados, se procedia a financiarlos y
posteriormente a realizar su seguimiento con los Promotores del Programa. Para cada
localidad con un CAL constituido, podian financiarse dos proyectos: uno de caracter productivo
(donde ingresaban los famosos microemprendimientos) y otro de caracter cultural — recreativo
(para financiar obras en clubes, esparcimiento, fiestas locales).

La dinamica que proponia el Programa contenia un equipo de Coordinadores Politicos
integrados por la direccion de FACEPT y el equipo de la ONG Uniendo Pueblo; luego habia un
Coordinador del Equipo de Capacitacion con contenidos del Programa, diagnésticos
participativos, economia social, etc; un Equipo de Referentes del Programa en los CEPT que
funcionaban como nexos entre el Programa y la comunidad y finalmente un grupo de
Promotores Comunitarios compuesto por tres integrantes que representan y son elegidos por
cada uno integrantes sectoriales del Programa: Municipio, localidad, CEPT. Estos Promotores
tenian una beca de $400™ pesos mensuales. Los Promotores eran los elementos funcionales del
Programa; ellos eran quienes se encargaban del trabajo en terreno para cada localidad y
quienes organizaban los Consejo de Apoyo Local (CAL) a través del cual se trabajaba en los
proyectos locales de desarrollo.

El Programa Pueblos, se habia consolidado en 2006 como la expresion territorial de la Ley
13251 a partir de la incorporacién de los CEPT como sus nucleos de accién en las diferentes
localidades.

El Programa tuvo dos grandes eventos generales donde participé mediante observacion
participante. Una primera reunién de cierre de actividades anuales en 2006 en la Colonia
Chapadmalal y una de apertura del denominado Programa Pueblos II en febrero de 2007.

En la reuniéon del Programa del 30 de Noviembre de 2006 participaron mas de 200
personas (promotores, referentes politicos, docentes CEPTs) con el propésito de trazar nuevas
lineas de trabajo para el siguiente ano. Alli, en las reuniones y talleres, se vivenciaba un
exaltado entusiasmo tanto entre los Capacitadores, como en los Promotores y en el mismo
«Equipo Politico». Lo que mas se valoraba desde los Promotores que habian iniciado sus tareas

cuatro meses antes, era la posibilidad de crear un lugar de encuentro para la organizacion de

" Se menciona como beca, ya que es como se la mencionaba entre los Promotores. También estaba estipulado el
pago de viaticos de movilidad.
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las «comunidades rurales».

La posibilidad de creacion de los CAL y la continuidad de los pagos en las becas cada uno
de los promotores en 2006 generaba una idea de seguridad en las reuniones y posicionaba a los
promotores como elementos relevantes dentro del Programa.

En la funcién de Promotores habia integrantes de organizaciones sociales, entre las que se
encontraban referentes del grupo de Teatro Patricios Unido de Pié, ex alumnos de los CEPT,
Delegados municipales y referentes diversos, de algunas localidades del interior.

Estos Promotores eran quienes portaban la informacion mas relevante de los avances del
Programa en las localidades afectadas. Una nueva posibilidad de avanzar en proyectos locales,
mantenia el entusiasmo y la voluntad fuerte.

Dentro del Equipo Politico, que habia sido engendrado como una unidad de criterios en los
inicios del programa, podian percibirse tensiones constantes, referidas a la construccién de
hegemonia dentro del Programa. Por ejemplo, el vicepresidente de FACEPT en la reunién de
cierre de 2006 en Chapadmalal nombraba repetidas veces, durante el plenario de cierre, al
Programa Pueblos y al programa que contemplaba la creacion de nuevos CEPTs como una sola
entidad. Esta situacion ponia en tensiéon al Equipo Politico de Uniendo Pueblo, que enarbolaba
con mayor fuerza el espiritu de la Ley 13251 por sobre la militancia de educaciéon de
alternancia del Programa CEPT.

La extension espacial del programa se vinculé en 2006 con los 21 CEPT instalados en la
Provincia. Paralelamente desde el Programa, se planificaba para 2007 crear veinticuatro
nuevos CAL en diferentes localidades y parajes de la provincia, este namero se increment6 a
medida que el Programa Pueblos se puso en practica (ver Error: No se encuentra la fuente de
referencia). Como bien se explicita en los «logros y avances» del Diagnéstico del Programa
Pueblos de noviembre de 2006, el Programa fue «una oportunidad de crecimiento 'en nuimero
de existencias' para los CEPT» (FACEPT - UP. 2006:1) Relacionado con esto, se puede advertir
como a partir de 2007, la existencia de CEPTs se incrementd, instalandose en la provincia,
trece nuevos CEPT entre 2007 y 2009. Este crecimiento en la cantidad de CEPTs instalados en
el territorio provincial, segin los integrantes del Equipo Politico, se debia en gran parte a la
accion del Programa Pueblos. De este punto, como se vera méas adelante, surge el conflicto por
el comando del programa.

La continuidad y culminaciéon del Programa, como se vera mas adelante se relacioné

fuertemente con los intrincados convenios politicos que involucraban al programa. Al mismo
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tiempo, los problemas burocraticos para financiar los proyectos emergidos de los CAL, el cese

de pagos a los Promotores Locales, sumados a descontentos de los Promotores Locales y los
participantes locales, generaron un desgaste rapido del Programa. En el sentido geografico, al
igual que el Plan Volver, la prioridad por el establecimiento de lazos politicos y contactos
personales primé por sobre el criterio de bien comiin de una politica publica. Desde FACEPT,
convencidos que ese bien comin se instauraba a partir de la instalacién de escuelas de
alternancia, se tomo6 el comando del programa. Todo esto llevé a una erosién de las intenciones
iniciales del Programa Pueblos, a partir del debate politico conocido como, conflicto por las
retenciones agropecuarias, entre el Gobierno Nacional y los Productores Agropecuarios
iniciado en el mes de Marzo de 2008. En julio de 2008 mediante el Decreto del Poder Ejecutivo
de la Provincia de Buenos Aires 1544/08, se cre6 la Reglamentacion de la Ley 13251, propicia
la creaciéon de la «Unidad Ejecutora del Programa de Promocién de Pequeiias Localidades»,
(UEPPPL)dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Municipales, en la Jefatura de
Gabinete Provincial. La Unidad Ejecutora entré en funciones a fines de 2008 y no alcanzé a
operar mas alla de la prensa que obtuvo en algunos diarios de interior y entre los intendentes
afines al gobierno provincial del Frente Para la Victoria. Los objetivos que se fijaba la Unidad
Ejecutora vuelven a clonarse de la Ley 13.251. Entre los pocos datos que hay de esta Unidad
Ejecutora, se rescata de una nota del periédico ImpulsoBaires™, publicada en septiembre de
2008 la declaracion del subsecretario de Asuntos Municipales, Alejandro Arlia presentando la
UEPPPL en Loma Verde (partido de General Paz). En esa oportunidad, el subsecretario
afirmé que: «De este modo, cada localidad podra asumir un rol protagénico y una
responsabilidad creciente en la gestion de su propio destino econdmico, social y cultural,
respetando su identidad e idiosincrasia y convocando a los actores locales. El fenémeno de
despoblamiento sistematico en las localidades mas pequenas del interior de la provincia de
Buenos Aires, y los multiples problemas socioeconémicos derivados del mismo hacen necesario
que los gobiernos locales cumplan un nuevo rol».

El final del Programa Pueblos, con la UEPPPL no hizo mas que profundizar una
delegacion de responsabilidades territoriales. La idea de asumir un rol protagénico y una
responsabilidad creciente en la gestion de su propio destino desde las pequenias localidades,
como afirmé el subsecretario no implica ni emancipacién ni posibilidades de establecer

proyectos de desarrollo local en el marco de la cobertura de necesidades y demandas de la

“http://www.impulsobaires.com.ar/nota.php?id=59240
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poblaciéon. Mucho menos implica una politica de integracion. Todo lo contrario: lo que implica

es una delegacion de las responsabilidades del poder politico, en la poblacién local.
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11.2. Los pasillos estatales de nuevas normas, planes y programas.

Durante la observacion participante llevada adelante en las instituciones gubernamentales,
en aquellos sitios donde se gestaron el Programa Volver, la Ley 13251 y el Programa Pueblos
se pudo trazar un recorrido del que interesa aportar testimonio. Lo denominado como «pasillos
estatales» tiene que ver con un recorrido de la investigacion, relacionado principalmente con
esta tesis, y con el trabajo investigacién — accion iniciado en 2004,

En este capitulo se intenta reflexionar sobre cuales fueron las principales cuestiones
observadas durante el trabajo de observacion participante e investigacién-accién, en una
diversidad de oficinas, dependencias, secretarias, etc en las que transcurrieron esos afios de
trabajo entre 2004 y 2009.

Los aportes volcados en este punto, provienen de diversas notas de campo que tomadas a
partir de observaciones plasmadas, luego de finalizadas visitas a organismos de gobierno;
impresiones que generaron contradicciones en el propio trabajo inicial de tesis; entrevistas
informales a funcionarios; asistencia a reuniones de asesoria o conversaciones con funcionarios
vinculados los programas, planes y proyectos ya nombrados.

Al inicio del trabajo de investigacion, en 2004, el Plan Volver ya estaba en un momento de
declinacién en su accionar y para los funcionarios intervinientes desde La Plata, se lo percibia
como un Plan conflictivo en el sentido de la «llegada» de nuevos pobladores desde el
Conurbano Bonaerense hacia las pequenas localidades. Al mismo tiempo, los cambios de
puestos de los funcionarios politicos en el MDHyT habian ocasionado modificaciones en
directivos y asesores que también generaban alteraciones de rumbos en los sentidos que iba
tomando el Plan.

La busqueda recurrente desde los implementadores ejecutivos del Plan, estaba en la
procura de proyectos que tuvieran continuidad en el tiempo. En ese sentido, se buscaban
también municipios que acompanasen tanto el sentido de la Ley 13251, como el Programa
Pueblos; lo que implicaba alianzas politico partidarias con légicas de vinculos tradicionales. En
palabras de los funcionarios: la idea fuerza, se concentraba en que estos «Planes y Programas
de fortalecimiento local» que otorgaba el gobierno fuesen iitiles para transformar a los planes
sociales como el Jefes y Jefas de Hogar, en empleos destinados a aquellas personas que habian
quedado desocupadas en afios anteriores. Esta dinamica de «generacion de proyectos» aplicada

tanto para el Plan Volver como para el Programa Pueblos, se enmarcaba también en una
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voragine de la «proyectitis»” que burocratizaba los aportes de estos programas en una marafia

de papeles que presentar ante multiples organismos estatales, al tiempo que condicionaba a
los beneficiarios a enmarcar las actividades, proyectos y propuestas. Estas finalmente se
ajustaban a los sentidos propuestos por las instituciones de origen.

Los gestores de la Ley 13251 y sus asesores, eran conscientes de que solamente con una
norma se tornaba dificil generar acciones tendientes a detener el éxodo rural en las pequerias
localidades. En esta linea, si bien habia intenciones explicitas de articular con otras
dependencias y organismos, (como el Ministerio de Obras Piublicas de la cual dependia la
Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario Provincial -UEPFP- o con la empresa de
distribuciéon de Gas Natural del interior de la provincia) frecuentemente se alegaban
cuestiones de «campos politicos de pertenencia» en otros organismos, lo que dificultaba el
trabajo en conjunto entre varias dependencias de gobierno. Asi, por ejemplo, nunca fue posible
acceder ni para el Plan Volver ni para los gestores de la Ley 13251 al dialogo continuado y
cohesivo, con representantes de la UEPFP para trazar una politica de integracion del
transporte en las pequeiias localidades del interior de la provincia.

En esta misma linea, desde el propio trabajo de investigacion-accion, hubo intentos de citas
con funcionarios de transporte provinciales y nacionales, para evaluar las posibilidades de
generar un sistema integrado de trenes de cercanias en areas rurales de la provincia, pero las
respuestas y las fundamentaciones para negar las propuestas, fueron en muchos casos hasta
obscenas. Asi, en octubre de 2007, se tuvo una cita con un funcionario de alto rango de la
Subsecretaria de Transporte Ferroviario de la Naciéon. En esa instancia, se intentaba
presentar el proyecto de integracion de pequenas localidades a partir de la recuperacion de
tecnologias ferroviarias de origen nacional; del cual se ocupa el capitulo 13.2, extendido con un
estudio de replicabilidad para todo el territorio provincial. La propuesta estaba encauzada en
el marco de la Ley 13251 y efectuada en conjunto con docentes de la universidad y funcionarios
del Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéon. Una vez presentado el proyecto, se ofrecié
asistencia y apoyo a esa Subsecretaria para enmarcar parte de la politica ferroviaria en el
Régimen de Promocion de Pequenas Localidades. El Subsecretario de Transporte
sintéticamente exhorté la iniciativa afirmando que: «ustedes lo que tienen que hacer no es

trabajar con los trencitos de pasajeros, porque en esos pueblos la gente no toma el tren. La gente

“Ultimamente se discute en foros y congresos de extensién universitaria sobre el problema de la generacién
compulsiva de proyectos para acceder a las fuentes de financiamiento, pero también deviene de la necesidad de
enmarcar las actividades contrapuesta a la dispersién de acciones de las instituciones de origen.
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lo ve pasar y listo, le gusta por una cuestion de nostalgia y tradicion del tren en esos pueblos

pero nada mds, si tiene que hacer algo se sube a la camioneta o lo que sea vy listo...Te lo digo yo
que soy de un pueblo... Ustedes lo que tienen que hacer es armarle un plan a los concesionarios
privados para incrementar las cargas, y yo se los ayudo a vender... Porque esto de los trenes de
los pueblos es muy lindo, pero no tiene como funcionar hoy por hoy...» (Diario de notas
personales 22-10-2007).

Evidentemente, dentro del mismo gobierno, en diferentes dependencias, las intenciones de
articulacion no se lograban complementar entre la letra de la Ley de Promocion de Pequenias
Localidades y el discurso del referente principal de la Subsecretaria de Transporte Ferroviario.
Paralelamente, la hegemonia de las empresas concesionarias de los ramales ferroviarios de
carga, jugaban un papel mucho mas importante que lo que podia involucrar la Ley 13251 y el
tejido local que a partir de su difusion se iba armando.

En el ambito de la planificacién de talleres y encuentros realizados dentro del Programa
Pueblos, las ideas y conceptos de «participacion popular»; «desarrollo local»; «autogestion»;
«promocion de la participacion»; «<toma horizontal de las decisiones» estaban siempre presentes
en el discurso de las reuniones con asesores, referentes locales o funcionarios. Principalmente
desde la direccion de la FACEPT y su participacion en el que Equipo Politico del programa, la
metodologia participativa horizontalista era exaltada continuamente, como herramienta para
acceder a la cogestion con diferentes referentes y organismos publicos y la realizacion de
proyectos con consenso en el territorio. Sin embargo, la exaltacion de una participacion
horizontal hacia que el trabajo, en algunas oportunidades, se agote en la participacién misma.

En un dialogo entre un referente del Equipo Politico del Programa Pueblos y un docente
asistente a la presentacién de la Ley Provincial 13251 y el Programa Pueblos en el municipio
de Balcarce; el referente politico exaltaba la «figura» del Promotor en el marco del Programa
Pueblos. En ese momento un docente de San Agustin le pregunté al referente del Equipo
Politico, qué era aquello que realizaba «como trabajo» un promotor en la localidad... El
funcionario respondié: -«promueve, promueve la participacion...» (sic) (Diario de notas
personales 22-04-2006). Asi, los conceptos muchas veces ponian a la moda discursiva, acciones
que luego serian dificiles de llevar adelante en el campo de aplicacién. La misma cuestion de la
participacion de la poblacion de la localidad, era el eje mas preocupante en muchas de las
reuniones de los gestores, tanto de la Ley 13251 como del Programa Pueblos. En algunas

reuniones de trabajo, la cuestion de la participacién llegaba a obsesionar a los participantes,
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intentando resolver el problema de la convocatoria a participar, en reuniones de trabajo de una

decena de horas. Asi el tema se transformaba en una preocupacién sin fin que provocaba
retrasos en otras tareas.

Al mismo tiempo, las propias demandas de la poblacién que surgian desde las reuniones
realizadas en las localidades en el marco de los CAL, por ejemplo, excedian a las posibilidades
de gestion del Programa Pueblos. Los agentes de estas politicas publicas se encontraban
continuamente ante el problema estructural del aislamiento, los grandes tiempos de viaje
entre las localidades y los centros de provision de servicios o ciudades, la ausencia de servicios
como enfermero, cajero automatico, o la falta de trabajos estables. Paralelamente, la
promocion de la «autogestion»; la «participacion» y el desarrollo de «proyectos locales» se
presentaba como una calle sin salida y a veces sin sentido, ante la imposibilidad de encontrar
canales de comercializacion para los microemprendimientos u otras actividades artesanales.

Desde los pasillos estatales la idea de posibles proyectos productivos locales ya estaba
designada de ante mano. Se enarbolaba con mucha frecuencia el éxito de proyectos
microproductivos como opcién laboral. En la ya citada presentacion del Programa Pueblos en
el municipio de Balcarce, el intendente expresé con mucho entusiasmo: «Recordando la
camparna... yo les decia que si me votaban (la poblacion de los pequeinos pueblos) estaban en

17°. 'Y yo sé perfectamente lo que se

ventaja, porque yo naci en un pueblo... naci en San Manue
necesita en los pueblos: en los pueblos se necesitan muchas cosas... se necesitan mds
alambradores, mds peones capacitados con las nuevas tecnologias, se necesitan muchas cosas
que andan faltando... Por ejemplo... en San Agustin hay muchisimos artesanos y saben hacer
las cosas y muy bien! Hacen unos cinturones bdrbaros, unos chalecos!!! Es decir que hay ganas
de hacer!!! Pero no se encuentra el camino... por eso tenemos que incluir a estos pueblos en las
politicas del municipio. Pero miren, lo importante es que hay ganas de trabajar y de hacer
cosas. Otro ejemplo, también de San Agustin! Ahi hay como veinte o quince paisanos que
quieren armar un centro tradicionalista y ahi hacer domas y otras cosas que hacemos por estos
lados vy que nos divertimos muchisimo... Bueno! Porqué no podemos ponernos a trabajar entre
todos en ese centro tradicionalista... trabajemos juntos y después vendrdn la educacidn, el
trabajo, los emprendimientos.

Bueno, todo esto, justamente es empujado por los promotores de desarrollo local que van a

ser los que apoyen a los emprendimientos y las ganas de trabajar de la gente en los pueblos.

"®Pequefia localidad ubicada al norte del partido de Loberia, a 110 kilémetros de Balcarce.



229
Fortaleciendo el marco de la ley 13.251, porque esto que presentamos hoy con los amigos de la

FACEPT es lo que esta en el espiritu de la Ley y en el de todos los que trabajamos por nuestros
pueblos (Diario de notas personales 22-04-2006).

La propuesta en esa presentacion no fue bien recibida por algunos asistentes, que
comenzaron a reclamar alli mismo mejoras en el servicio de transporte, mejoras en caminos,
en la infraestructura de escuelas, y en la capacidad de ensefar nuevos oficios por parte de las
escuelas. Nuevamente, los inconvenientes mas estructurales aparecian como los problemas con
mayuscula, esos problemas que desde los agentes de estas politicas publicas parecian no tener
comando. De este modo, los temas que involucraban servicios publicos o implicancias mas
generales que las microproductivas, parecian escapar al dominio del Estado y sus gestores.

Del mismo modo que sucedié con la Unidad Ejecutora del Programa de Promocién de
Pequenas Localidades, la delegacion de responsabilidades politicas gubernamentales, en este
caso podrian interpretarse como omisiones.

La aplicaciéon de propuestas insélitas, también es recordada en el taller con jévenes que se
realiz6 en Mechongué, en el marco del andlisis de las propuestas que emergian desde el
Estado. En ese taller realizado en 2006, un alumno de escuela comentaba «me gustaria que
Mechongué siga siendo como es ahora, nada que con mds de fuentes de trabgjo... ... Yo quiero que
siga siendo asi mi pueblo!!Y que traigan talleres fructiferos, no como una vez que trajeron taller
de hoteleria. ;Y de que te va a servir un taller de hoteleria acd? (Muchas risas)» (Taller
Mechongué: 2006). Vale la aclaracion: en Mechongué no hay hoteles. Los jovenes se
preguntaban como esa podia ser una propuesta para frenar el éxodo de poblacién.

Recuerrentemente desde la gestion de estas politicas ptublicas se promocionaba, por un lado
el «fortalecimiento de las pequeiias localidades y su integracion», pero por otro lado, la
imposibilidad de generar acciones en conjunto, articulando con otros organismos con poder
sobre las infraestructuras y la dificultad para asistir a problemas que excedian a los temas
locales (como los relacionados con los servicios publicos y la accesibilidad) ponian a los
objetivos de estas politicas publicas ante una contradiccion.

(Como puede pretenderse aplicar politicas publicas, sin intervenir sobre los objetos que
componen el espacio?

Si los objetos estan fuera el comando de quienes propician la politica publica, entonces ese
tipo de acciones se convierten en meros ensayos participacionistas. Esto en el sentido de la

insistencia en la promocion de la participacion. Lo que en el espacio se traduce como un
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impulso sin posibilidad de accién ni objeto. Por lo que el «participante» se convierte en un actor

de ficcién en un territorio que poco le pertenece y poco puede decidir. Del mismo modo, la
politica piblica se convierte en una farsa que esconde la incapacidad de articular y por sobre
todo la falta de osadia para la transformacién que se demanda desde la sociedad.

Otro punto importante tenia que ver con las condiciones contractuales en la que los
Promotores Locales trabajaban. Inicialmente estos Promotores se despefiaban en sus funciones
con una beca de $400 mensuales. Muchos de los Promotores eran docentes, ex alumnos de los
CEPTSs o bien referentes locales. Algunos de los Promotores, habian adoptado la funcién de
Promotor como su fuente de ingreso mensual principal o como su tnico ingreso. Hacia el mes
de noviembre de 2006, los fondos para el pago de la beca de los Promotores fueron demorados y
éstos dejaron de percibir sus pagos. Ante esto, en las reuniones de Capacitacion del Programa
Pueblos realizadas en marzo de 2007 en el CEPT <«El Salado» se propiciaron grandes
discusiones entre los Promotores y el Equipo de Direccion de FACEPT (ya que éstos
administraban el dinero) acerca de la situacién contractual de los Promotores, la regularidad
de los pagos de becas y viaticos. Principalmente los Promotores del Programa Pueblos que
tenian como unica fuente de ingreso esa beca, fueron muy afectados ante la situacién de
cesacion de pagos. Una Promotora planteaba asi la situacién en una las reuniones a los
referentes del Programa Pueblos: -«se nos exige que promocionemos la participacién para
fortalecer a los pueblos, mientras no nos pagan ni a nosotros... ;Cémo pretenden que trabajemos
por el desarrollo rural y los pueblitos en estas condiciones?»- (Diario de notas personales 24-02-
2007). Paralelamente, en ese momento habia problemas relacionados también con la
presentacion de los proyectos ante el MDS y su aprobacién. La situacién de financiamiento se
complicaba, ya que los proyectos seleccionados (culturales y productivos) debian ser elevados
ante el MDS «en paquete» incluyendo a varias localidades, por lo que el financiamiento debia
ser solicitado por el Programa Pueblos para varias localidades a la vez. Nunca se pudo acceder
a informacién, acerca de cuantas localidades y proyectos debian ser presentados al mismo
tiempo para ser financiados.

En abril de 2007, se consulté a una de las Promotoras que se desempefiaba en uno de los
CAL del centro de la provincia sobre la situacién que atravesaba el Programa Pueblos y
afirmaba que: -«La verdad que todos estamos con esta sensacién de descreimiento, sumado a

todo el descreimiento hacia las instituciones que ya venimos acumulando afios atrds por todo...
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La carta de XXXX” no dio una respuesta concreta, seguramente tendremos que solicitarle

nuevamente que nos responda, ya que de él no creo que surja la intencién de hacerlo. Asi que
incertidumbre sigue y sigue porque nuevamente hemos caido en el silencio. Se armé un equipo
de comunicacion excelente, pero parece que los dirigentes de FACEPT no se hacen cargo que los
problemas en la comunicacién provienen de ellos y son generados por ellos. Lo tinico que van a
lograr es que bajemos los brazos y no continuemos en el Programa Pueblos II. Y a esta altura,
ya no sé si les interesa que nosotros sigamos trabajando en el Programa. Pero el problema es
que no podemos seguir asi y hace meses que no nos pagan y nos debe vidticos y esa plata salié
de nuestros bolsillos» (Diario de notas personales 12-04-2007).

El Programa Pueblos se desarrollé en un conflicto permanente entre los promotores
locales, la direccion FACEPT y la direccion de Uniendo Pueblo incrementado a partir de
noviembre de 2006 ante la cesacién de pagos de beca. Desde la direccion de FACEPT el
Programa Pueblo fue enunciado constantemente como sinénimo de Programa CEPT. Es decir,
para FACEPT, el Programa Pueblo era el programa de los CEPT de extensién y construccion
de nuevos CEPTSs. En una entrevista realizada por el periédico El Ruralito publicada en Abril
de 2007, esta caracteristica es confirmada por la direccion de FACEPT. Ante la pregunta:
«;Desde el mismo Programa Pueblos se va a encarar este esparcimiento de la idea del
programa CEPT?» Un integrante de la comision directiva de FACEPT respondi6: «Para
nosotros programa Pueblos y programa CEPT es exactamente lo mismo. Tienen el mismo
objetivo, le pusimos Programa Pueblos a un programa que firmamos con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién...» (El Ruralito: 24-4-2007). Esta cuestiéon que se presentaba
como un elemento clave en el objetivo del Programa Pueblos, estaba siendo confirmada por la
direccion de FACEPT. En virtud del programa escrito y a partir de lo que se consideraba desde
los Promotores y el trabajo en los CAL, el Programa Pueblos no era lo mismo que el Programa
CEPT. Sin embargo, como dato emergente en esta fecha, a partir de la implementacion del
Programa Pueblos, se crearon 13 nuevos CEPT en la provincia de Buenos Aires.

Esta situacién, como se vera en el siguiente capitulo, trajo aparejados cambios los sentidos
del Programa Pueblo original dejando sin efecto la financiacion de proyectos locales
preparados por la poblacion de las pequenas localidades.

Los intrincados conflictos politicos y de dinamicas internas a las aplicaciones de estas

""Se referia a una carta que enviaron algunos promotores a la direccién de FACEPT solicitando se les paguen las
becas y viaticos adeudados.
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politicas publicas a la forma de un plan, una Ley y un programa, no constituyen el objeto de

esta obra, sin embargo, considera que en gran medida forman parte de un accionar que no
logré una articulacion dinamica entre sus implementadores e incomunicado con otras acciones
de gobierno.

Al respecto, se rescata esta cita de Alfredo Carballeda y Mariano Barberena, publicada en
el IDH de la Provincia de Buenos Aires (2003) respecto al Plan Volver. Para los autores —
funcionarios del ex MDHyT, «la politica social debe ser entendida como medio y no como fin en
si misma; es decir, debe concebirse como una estrategia que contribuya a la integraciéon de
nuestra sociedad, a una mejor distribucién del ingreso y a la creacién y el resurgimiento del
empleo. A su vez, debe recrear la soberania popular en funcion de facilitar y generar formas de
organizacion, reciprocidad e intercambio que sean constructoras de identidad.

La politica social debe ser universal, planificada y especialmente anticipatoria; la direccion
de la misma se vincula con las caracteristicas de la provincia, su insercién en la regidn,
teniendo como perspectiva al Mercosur y expandiéndose a otras naciones de Sud América. Esto
dltimo incluye una perspectiva regional ampliada que también se relaciona con los
movimientos poblacionales desde los paises vecinos (Bolivia, Chile y Perd). La necesidad de
sentidos en las politicas publicas pasa muchas veces por la falta de estrategias de intervencién
que le otorguen direccionalidad, integracion y coherencia interna a las miltiples acciones que,
desde diferentes Ministerios y organismos de gobierno de la Provincia y la Nacién, se llevan
adelante» (Carballeda y Barberena. IDH-PBA. 2003:84).

La cita enuncia una intencién articuladora de las politicas sociales entre diferentes
ministerios y organismos de gobierno, lo que deja en claro que el sentido de formulaciéon de
origen, tanto del Plan Volver, como de la Ley 13251 y del Programa Pueblos, contemplaba esa
articulaciéon necesaria, tanto de gestion institucional, como en la intervencién en el territorio,
que no pudo ser concretada totalmente.

Esta caracteristica se impone a los intentos de integracién y fortalecimiento de las
pequenas localidades, que se proponen en las politicas publicas mencionadas, imposibilitando
la coordinacién de grandes metas entre organismos de gobierno. Paralelamente a esto, la
cualidad particular de implementacién de los programas en algunas localidades y en otras no,
ya planificado de antemano, a lo que se agregan problemas de comunicacion entre
beneficiarios y agentes de intervencion, no facilité totalmente el desenvolvimiento horizontal

de acciones para la cooperacién entre los beneficiarios. Por tultimo, la promocién desde los
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organismos de gobiernos de la proyectitis y el participacionismo compulsivo como dinamica de

generacion de proyectos, creados e ideados por quienes son a su vez beneficiarios de las
politicas publicas; deja en evidencia el deslinde de responsabilidades desde los espacios de
planificacién gubernamental. Se coloca asi, en las manos y las ideas de los propios habitantes
la responsabilidad de encontrar las soluciones a problemas que exceden lo local.

El problema, ademas de las delegaciones de responsabilidades, reside en la falta de
articulacion desde el propio gobierno provincial con los organismos (ministerios, secretarias,
empresas publicas, entes de regulacién) que intervienen o pueden intervenir en los objetos que
ejercen dinamicas en el espacio.

Hay asi, una exaltaciéon de la participacion local y un desentendimiento de los problemas
que afectan a las pequenas localidades en conjunto desde el nivel gubernamental. Como
resultado de un espacio derivado, anterior se obtuvieron problemas comunes al concierto de
pueblos, que deberan ser pensados también con un criterio totalizador y no al revés.

Ante esto, se puede pensar en un nuevo espacio creado a partir de la desarticulacién
gubernamental, la exaltacion de las responsabilidades locales y la proyectitis participacionista:
espacio delegado.

Este espacio delegado es el resultante de la delegacién de comandos, desde un poder
territorial central, hacia la responsabilidad local, en problemas que son se competencia
regional. Asi, en el espacio delegado se crea una confusién entre la libertad de creacion y
accion y la asuncién real de comandos dinamizadores del espacio. Los recursos econémicos y
factibilidades de ejecutar proyectos, son quienes crean proyectos y no los proyectos quienes
demandan recursos. Si bien esto ultimo también sucede naturalmente; en el espacio delegado
la proyectitis actia de modo perverso en un marco de escasez, y objetos bajo el mando
hegemonico (en general el Mercado). Como resultante se propician acciones desordenadas y
desorientadas entre objetos sin funcién desfasados o impuestos por los requerimientos de un
sistema financiador de recursos que le es ajeno al territorio local. La busqueda autoreflexiva
de soluciones locales a los «grandes problemas» demandados por la poblacion local, a partir de
una metodologia de participacién compulsiva permanente, se convierte en una practica
constante. Esto también es propiciado por los organismos de desarrollo, enfrentados asi, ante
sus propias impotencias de comando del espacio. El espacio delegado es en sintesis, el
resultante de comandos locales débiles y desarticulados en sus acciones, propiciados por un

poder regional que delega sus responsabilidades intervencién en agentes y organismos locales,
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de modo discrecional y circunstancial.
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11.3. Nuevas normas, planes y programas en las pequenas localidades

rurales.

En el terreno de las pequeiias localidades, el Estado se encuentra presente a través de
intervenciones tanto desde los objetos como en las acciones impositivas o normativas y desde
la propia regulacion o administracion de los servicios publicos. Es asi que Estado aparece no
s6lo como un concepto politico de dominacién y orden, sino institucionalizado en los
ferrocarriles (que funcionan y que no funcionan), el asfalto, el precio de los servicios, la
escuela, la legislacion, y la tenencia de la tierra. Ademas, el Estado aparece desde la decision
politica, desde lo «<no conocido», desde lo extraiio o foraneo a la localidad. El Estado, aparece en
doble funcién como salvador y verdugo.

El Plan Volver y el Programa Pueblos llegan a las localidades donde se implementaron o
bien se intentaron implementar como generadores de una renovada oportunidad para dar
margen de accién a la propia accién. Esto tiene que ver con el espiritu de estas politicas
sociales y de la propia Ley 13251. En este sentido, las demandas locales se relacionan
fuertemente con la memoria de la localidad, sobre todo durante las décadas de 1950 y 1960,
momentos en que los servicios publicos, principalmente los de transporte, se desenvolvian con
mayor dinamismo.

El Plan Volver en Mechongué, llega para mediados de 2004 presentado desde el municipio y
con la participacion de agentes del MDHyT. El Trabajador Social Eduardo Lépez participé de
esos talleres no sé6lo en Mechongué, sino también en otras localidades de la Provincia y relaté
como se desenvolvia la dinamica de trabajo en las localidades. «Los talleres de planificacion
comienzan con dinamicas que permitan reconocer la historia del lugar, su identidad, su perfil
productivo, su problematica y apuntan a construir colectivamente una imagen-objetivo que
permita iniciar el proceso de planificacién estratégica y pasar a la etapa de proyectos.

En algunos pueblos la recuperaciéon de la historia remite a un pasado mitico que es
asociado o a la pérdida del tren o a la pérdida del rol tradicional de centro proveedor de
servicios para la zona de influencia. En esos casos se impone realizar un corte con dicha

historia®™ perdiendo parte de su identidad debido a que en el modelo actual resulta imposible

™ Marcelo Sili expone el problema crucial para la innovacién, ante el encuentro con la tradicién (como concepto de
transmision) agregando que: «Las innovaciones en las sociedades tradicionales son por lo tanto producto de un lento
proceso de adaptacién a la realidad, como lo afirma Raffestin «La tradicién no permitia apenas hacer frente a lo
imprevisible. La fusién de conocimientos y de practicas impiden imaginar nuevas practicas a partir de
conocimientos explicitos» (Raffestin, C. 1982; 191). La tradicién, en tanto visién del mundo y forma de accién, se
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recuperar los ramales ferroviarios levantados, o recuperar el rol productivo de la década del

60 o el rol de servicios que dichos pueblos, tenian hacia la produccién hasta la década del 80.
En estos casos la recuperacion de la historia queda como un dato mas en la construccién del
diagnéstico pasandose rapidamente a la problematica actual y a la construccion de una vision
comun de un futuro distinto».(Lépez; E. 2005:4).

A partir de lo que expone Lépez, interesa resaltar nuevamente la recurrente expresion a
partir del deseo local de regenerar, reponer, reactivar esos objetos, o mejor dicho ese sistema de
objetos del pasado, como propuesta de proyecto a futuro. El caso mas generalizado, del que se
ha hablado ya ampliamente, es el de las rehabilitaciones ferroviarias. Alli, tal como lo
menciona Lépez, desde la practica de intervencion se visualiza como una «imposibilidad» desde
la actual racionalidad, recuperar las funcionalidades de estas localidades en el pasado. Desde
la accion de intervencién ese pasado queda como un «dato mas» preparandose para la
problematica actual y la construccién de un futuro comun. Sin embargo, el problema actual se
inscribe justamente sobre las bases rotas de ese pasado y el Gran Proyecto Local, pareceria ser
la refundacion los elementos que otorgaban visibilidad a la localidad.

Segin la entrevista que se realiz6 al el delegado de Mechongué en funciones en el aiio 2005,
Pablo Ramajo, el plan estaba implementado con una importante participaciéon de la
comunidad. Durante 2005 el municipio de General Alvarado solicité cerca de trescientos mil
pesos para generar emprendimientos bajo la forma de este plan. Los emprendimientos maés
relevantes, que se proyectaban en 2005 para el siguiente afio eran: -construccion de una
terminal de émnibus; -construccion de una sede para un centro tradicionalista; -construccion
de planta para la faena de pollos; - una asociacién para de emprendimiento apicola; -
maquinas para emprendimiento de telar y; - un playéon polideportivo. En el ano 2005 atn se
esperaban en Mechongué, los fondos para la concrecion de los proyectos.

En 2006, se regres6 para golpear la puerta de la Delegaciéon Municipal, con el objetivo de
hacer una nueva entrevista, pero el delegado no pudo atender. Desde la misma Delegacién se
derivé la entrevista con las beneficiarias de uno de los proyectos: «<Manos de Mechongué». El
proyecto contemplaba la realizacion de tejidos con mano de obra de mujeres locales, y su
insercion en el mercado del tejido en Mar del Plata. Las beneficiarias, que prefirieron no ser

grabadas en la entrevista, estaban preocupadas por los fondos del Plan, ya que desde su propio

caracteriza entonces por estar fundada en la experiencia local, de un espacio dado que es donde se crea y se
renueva. Los conocimientos tienen un fuerte caracter territorial, y por lo tanto son sumamente diversos pues
responden a las experiencias y a los conocimientos acumulados durante generaciones por una comunidad de base
territorial» (Sili, M. 2005:5).
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dinero habian adelantado fondos para la compra de unas maquinas y atin no habian recibido

los aportes. Por otra parte, el problema mas importante que se les presentaba, tenia que ver
con las posibilidades de comercializar los tejidos, ya que si bien tenian una referente que hacia
de representante en Mar del Plata, ésta al mismo tiempo no podia ocuparse completamente del
tema.

También sobre el Plan Volver en Mechongué Miriam, participé en las primeras reuniones
del Plan y recuerda que en el inicio, se habia empezado «...muy bien, se hacian reuniones en le
club pero todos los proyectos menos la Miniterminal, se cortaron. Las manos de Mechongué, y
la planta de chacinados se cortaron. Eso de la terminal me parece que es algo... no se no tiene
sentido porque no tenemos micros (risas). Te corta todo el pueblo de alld de la entrada y lo que
es el costado de acd y encima es en una plaza, que parece que la ponen ahi para decir: acd tenés
la terminal. Que se yo (mira con gesto de complicidad) la idea de la terminal es muy buena pero
tiene un problema: no hay servicios de émnibus (se rie). Es raro tener terminal pero no tener
servicios de colectivo. Acd hay un Rdpido del Sud” a las 8.00 y a las 20.00, después estd el
Leonel® de Miramar a las 8.00, 13.00 y 18.30hs. Sino se tiene que mover la gente en remis. El
colectivo que trae gente del secundario es privado de la escuela. Un remis de Mechongué a
Miramar te sale $60. A Mar del Plata $ 80 !!! Es carisimo!!! Una barbaridad» (Miriam: 2007).

Al momento de la realizacion de la entrevista, Miriam se encontraba con otros vecinos
realizando un proyecto para instalar una radio comunitaria. «...queremos instalar una radio
porque acd no tenemos radio y la radio nos ayudaria a poder transmitirnos las noticias de acd.
Porque qué pasa... ahora escuchamos las radios de Mar del Plata y de Buenos Aires, Radio
Diez... imaginate, todo pdlida! Entonces nosotros necesitamos una radio porque en Mechongué
pasan cosas y no tenés donde contarlas!» (Miriam. 2007). Finalmente, en el aiio 2008, el
proyecto de la Radio Comunitaria estaba ya montado y funcionando en una de las ex viviendas
del Ferrocarril, al lado de la Estacion que el mismo grupo habia restaurado y convertido en
museo en la década de 1990. Segtiin Miriam los $6000 que fueron entregados por el municipio
para la construcciéon de la Radio provenian del Plan Volver, aunque de esto no estaba muy

segura porque nadie nunca dejo en claro de donde provenian los fondos. Paraddjicamente, la

“Rapido del Sud era la empresa concesionaria del ramal de 6mnibus entre Mar del Plata y Mechongué. A partir
de 2005 la concesion fue tomada por la empresa El Rapido, pero la poblacién sigue nombrandola como Rapido del
Sud.

8Leonel es un colectivo que corria servicios entre Miramar y Mechongué. Los servicios son deficientes y la gente
se quejaba muchisimo de la prestacién de los mismos.
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Radio Comunitaria auin no tenia autorizaciéon del Comité Federal de Radiodifusion

(CONFER)®. En ese afo se estaban realizando los tramites para autorizarla, pero para
Miriam el hecho de que les hubieran otorgado el dinero para emplazar la Radio y
paralelamente que desde los funcionarios del Municipio o la Provincia no se les facilitaran la

autorizaciéon del CONFER tenia que ver con una falta de coordinacién de los organismos
publicos.

Sobre el Programa Volver existe mucha mas cantidad de informacién oficial e institucional
que la que se logré obtener en las entrevistas. Mechongué es la tnica localidad dentro de las
seleccionadas como estudio de caso donde se aplicé el Plan Volver. La Miniterminal, el
inconcluso proyecto (hasta el fin del trabajo de campo) «Manos de Mechongué» y la
infraestructura (canos y lonas) para una Feria de Artesanos, que funcioné muy irregularmente
el predio lindante con la Estacion ferroviaria; fueron los proyectos al menos mencionados con
cierto desenvolvimiento. El resto de los proyectos tuvo inconvenientes en su implementaciéon
generados a partir de problemas burocraticos y otros inconvenientes, ya que se presume a
partir de las entrevistas, que el Plan haya sido utilizado con selectividad politica desde sus
gestores municipales, lo que motivo rechazos desde la poblacion local.

Como obras finales, tanto la Miniterminal como la Radio Comunitaria poseen sentidos
finales de articulacién, comunicacién e integracién. Por un lado la obra de la Terminal se erige
como un edificio que apunta a resguardar a los viajantes a la espera de un émnibus que los
conecte con Miramar o Mar del Plata. Anteriormente esa espera se realizaba en un Bar, que a
partir de la obra de la Miniterminal fue mudado de lugar, cercano al acceso de la localidad. En
esta linea, nos queda la duda si la Miniterminal fue aceptada por la poblacién de Mechongué
como un espacio comun y publico, o si simplemente sirve de refugio para minutos antes de la
partida o llegada de un 6mnibus. La obra de la Miniterminal se emplaza como simbolo de la
importancia que reviste en Mechongué el transporte. Para los habitantes de la localidad, el
viaje es un hecho cotidiano y a veces tortuoso, que se obliga ante cada necesidad de alguna
inexistencia en Mechongué, como la asistencia a universidades, a atencién de salud
especializada o tramites en instituciones. La Radio Comunitaria, se encontraba al momento de
finalizar el trabajo de campo, en periodo de prueba y contaba con algunos programas de radio
locales. El hito de la instalacién de una radio local comunitaria revela la capacidad de acciéon

que existe en una parte de la comunidad local, que asi como esa obra, ha logrado también otras

8E]1 CONFER es el 1a autoridad nacional que autoriza a los medios de radio y televisién a transmitir su sefial.
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como el rescate del edificio ferroviario a partir de su conversién en Museo y la gestién de la

instalacion del Gas Natural. Cuestion que se vera en el capitulo 12. Cooperativas y
asociaciones, suplantando al Estado y las grandes empresas.

Tanto la Ley 13251 como su derivado Programa Pueblos generaron en el interior de la
Provincia de Buenos Aires, una interesante movilizacién de grupos locales, «<militantes de las
pequenas localidades» e incluso eventos para la discusién de temas concernientes a las
pequeias localidades.

La promulgacion de la Ley 13251 tuvo un final diferente para el ambiente que se
experimenta cotidianamente en la Legislatura Bonaerense. El 11 de noviembre de 2004, el
Grupo de Teatro Comunitario de Patricios «Patricios Unido de Pie» present6 su obra «Nuestros
Recuerdos» en la legislatura. La presentacion tuvo un aspecto de festejo ante el logro de
promulgar por primera vez en el ambito de la legislatura, una norma que se ocupa
exclusivamente de las localidades con menos de 2000 habitantes. El hecho de la promulgacién,
tuvo en si la caracteristica de dar visibilidad o advertir que «algo esta sucediendo» para que
esta legislatura promulgue una Ley que se ocupa de las pequerias localidades.

Al mismo tiempo que se promulgé la Ley, también existian organizaciones locales que se
encontraban trabajando tangencialmente o directamente en las pequefias localidades los
problemas desprendidos de la pérdida de poblacién, de servicios publicos, de demanda la
laboral. Casos concretos como el grupo «Por Nosotros» en Bavio, el grupo «Pueblos que Laten»
en la localidad de La Nifia, la FACEPT (en una instancia de mayor organizacién burocratica) y
el mismo Grupo de Teatro Comunitario «Patricios Unido de Pie» en el marco de la corriente del
teatro para la transformacién social.

Estas instituciones de base local, habian sido convocadas en consulta, en el marco del
proyecto de Ley y fueron, parte del basamento del espiritu de la promulgacion. Asi, los anos
2006 a 2008 fueron marcados por una importante participacion de las instituciones locales
generado redes y articulaciones con el propésito de impulsar nuevas politicas publicas
destinadas a las pequeiias localidades.

El primer gran encuentro que se realiz6 fue en la Localidad de La Nina (partido de 9 de
Julio) entre los dias 14 y 15 de Diciembre de 2005. En ese encuentro, participaron referentes
de cuarenta instituciones entre las que se encontraban: universidades; funcionarios de
localidades bonaerenses y del sur de Santa Fe; funcionarios de Uniendo Pueblo; funcionarios

de FACEPT, representantes de cooperativas; docentes y alumnos de FACEPT,; grupos de
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Cambio Rural de INTA; funcionarios de la Comisién de Investigaciones Cientificas de la

Provincia de Buenos Aires y periodistas de diarios de localidades bonaerenses y de la Capital
Federal.

La Localidad de La Nifia (también nomenclada como La Aurora) tiene aproximadamente
587 habitantes (Censo 2001. DPE). En 2002 las inundaciones que azotaron al centro de la
provincia de Buenos Aires incomunicaron a La Nifia, quedando la localidad con todos sus
accesos cubiertos por el agua al fallar una contencién del Canal regulador Mercante.
Solamente un terraplén sirvié para trasladar objetos por tierra: el terraplén del ex Ferrocarril
de la Provincia de Buenos Aires. Por alli, la poblacién de La Nifia relata que se trasladaban,
luego de que entre todos los vecinos y la ayuda de gente de otras localidades, abrieran el
terraplén a mano, pala y con vehiculos propios.

Al llegar a La Niiia se hacen presentes tres hitos en el paisaje, una vieja fabrica de quesos
Nestlé que cerré a finales de la década de 1980 a causa de la ausencia de infraestructura para
facilitar el transporte, el nuevo camino construido en gran parte sobre el terraplén ferroviario
y la estaciéon ferroviaria, clausurada durante el Plan Larkin, que se erige entre matorrales y
arboles frondosos. A cien metros de la estaciéon, en un antiguo galpdn, se desarrollé el
Encuentro Pueblos que Laten.

Durante dos dias se discutieron temas relacionados a la infraestructura, las causas del
despoblamiento, iniciativas locales de desarrollo rural, la accesibilidad, el aislamiento de las
localidades, la emigracién actual desde las pequerias localidades hacia las ciudades, la escasa
inversion publica, la falta de integracion de las propuestas de cada localidad, entre otros
temas®.

Paralelamente se presenté la Ley 13251 y se dieron a conocer sus finalidades. En ese
momento, los referentes de la Ley estaban interesados en generar propuestas que partieran
desde los propios habitantes de las localidades. Ante esto, se solicitaba expresamente tanto
desde los representantes de la legislatura bonaerense, como desde la ONG Uniendo Pueblos, la
participacién directa en el proceso de «reglamentacién de la Ley»** para poder crear con esa
reglamentacion, una herramienta para la aplicacién de la Ley.

El Encuentro transcurrié con mucho entusiasmo, por parte de los organizadores y de los

participantes que veian en ese encuentro la posibilidad de formar nuevas redes. Asi, al

#Tomado nota de los papelégrafos los grupos taller, del Encuentro de Pueblos Rurales »Pueblos que Laten» 14 y
15 de diciembre de 2005. La Nifia.

%1.as Leyes en la Provincia de Buenos Aires que no incorporan reglamentacién deben «reglamentarse» por el
Poder Ejecutivo, de modo que la Ley pueda poseer los protocolos y procedimientos para ejecutarse.
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finalizar la segunda jornada se llegaron a conclusiones grupales que seiialaban como aspectos

alentadores a temas que se habian advertido en el trabajo compartido del Encuentro como: «la
reactivacion y movilizacién para enfrentar los problemas; mayor interacciéon entre los grupos,
comunidades que se miran unas a otras; puesta en marcha de proyectos turisticos colectivos;
revalorizacion de actividades culturales, tradicionales, educativas, fiestas populares y
costumbres locales donde participa la comunidad»® (entre otras. A su vez, en las conclusiones
del encuentro se remarcé con consenso de los participantes tanto la demanda de «trabajar el
problema del despoblamiento como una Politica de Estado, como Planificar a mediano y largo
plazo integrando lo local a lo regional y generar alianzas y articulaciones estratégicas con
diferentes sectores, organismos publicos y grupos locales».*

A partir de este Encuentro de Pueblos que Laten, quedé formada en 2006 una red que
involucré principalmente a referentes de localidades de Bavio, Patricios, Espil, La Niiia,
Pipinas y La Limpia. Todas situadas en el centro de la provincia de Buenos Aires. A su vez, la
ONG Uniendo Pueblo y la FACEPT intensificaron las relaciones para generar un programa de
accion, tomando muchas de las iniciativas compartidas en el Encuentro de Pueblos que Laten
como ejemplos de accién. El Programa generado entre Uniendo Pueblo y FACEPT fue, como es
evidente, el Programa Pueblos.

Asi 2006 fue un ano de entusiasmo y organizacion para los directivos de FACEPT y los
referentes de Uniendo Pueblo, que encontrarian en la creaciéon del Programa Pueblos dos
elementos deseados por cada una de las partes. Por un lado, para la FACEPT el Programa
Pueblos se presentaba como la oportunidad de financiar un operativo de promocién en el
territorio de los CEPT y el régimen de Escuelas de Alternancia. El Proyecto de expansion de
FACEPT estaba detenido en 21 CEPT en el territorio provincial y se expendia lentamente.
Para Uniendo Pueblo, la oportunidad de contar con la base territorial y los referentes locales
de una importante cantidad de localidades, era mucho mas que tentadora (se calcula que mas
de 30 teniendo en cuenta la participaciéon de referentes locales en las Jornadas de
Capacitacion del Programa Pueblos en 2007). En este sentido, Uniendo Pueblo si bien se
presentaba como una ONG aguardaba generar a partir de su peso territorial, un mayor
consenso politico en la Legislatura Bonaerense, a partir sus integrantes vinculados a la

promocion de la Ley 13251.

#Tomado nota de los papelégrafos de las Conclusiones de los grupos taller, del Encuentro de Pueblos Rurales
»Pueblos que Laten» 14 y 15 de diciembre de 2005. La Nifa.
Idem nota 19.
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Lograda la aprobacion del Programa Pueblos en el MDS de la Naciéon y obtenido el

financiamiento, se comenzé a trabajar tanto en localidades con presencia de CEPT como en
localidades sin presencia de CEPT. Algunos de los referentes locales que participaban en el
Programa Pueblos, (como los de Patricios, La Limpia, Espil y Bavio) habian participado
también en el Encuentro de Pueblos que Laten.

La temporada de trabajo de 2006 del Programa Pueblos, se inicié como «prueba piloto»* en
San Agustin. Se ha hablado ya en las paginas anteriores, del momento de la presentacion en el
Municipio de Balcarce.

En San Agustin el promotor fue elegido por el Municipio de Balcarce. Al mismo tiempo un
referente joven de San Agustin también participaba como promotor local, ese cargo duré dos
semanas. El caso de la experiencia del Programa Pueblos en San Agustin era visto como
problematico tanto desde la direccion de FACEPT como desde Uniendo Pueblo. E1 Municipio de
Balcarce habia adherido tempranamente a la Ley 13251 y dentro del CAL de la localidad
participaban aproximadamente seis residentes locales y un matrimonio del Sur del Gran
Buenos Aires que se habia instalado en San Agustin en 2004. En el CAL de San Agustin se
elaboraron algunas propuestas que tenian que ver con un proyecto de talleres de costura y en
el transcurso de algunos meses ya habian formado una Asociacion Civil con Personeria
Juridica a la que habian denominado Consejo Vecinal. Los intentos de acceder al
financiamiento del Programa Pueblos fueron anulados varias veces por problemas
burocraticos del Programa y conflictos entre el Promotor enviado por el Municipio y algunos
integrantes del CAL. En una entrevista realizada con una integrante del CAL a principios de
2007, se podia observar el desgaste de la iniciativa. Lala, de 26 afos integrante del CAL
recordaba «que desde Diciembre® que no nos juntamos, pero el tema es seguir con el proyecto de
formar los talleres, de costura, el de carpinteria, y dar cursos ;viste? Ver si existia la
posibilidad de que vinieran maestros, carpinteros, alguien que sepa, por ahi a los chicos que
salen de la escuela y no saben qué hacer, que por ahi no quieren laburar, en el campo, ponele, o
no se quieren ir... entonces era como una posibilidad de que tuvieran un curso de carpinteria o
lo que fuera. Lo que formamos vendria a ser como del Consejo Vecinal nuestro. O sea, nosotros
vamos a presentar ese proyecto, de lo que nos puedan dar de la Intendencia, bienvenido sea.

Siempre decimos, que sin estd la posibilidad de que venga por parte de ellos, mejor, pero la

%Con ese término fue anunciado en el Municipio de Balcarce el 22 de abril de 2006.
%Del afio 2006.
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inquietud sale por parte de nuestra comision, digamos. El dinero para el proyecto tendria que

venir del Programa Pueblos, pero acd siempre se nos dijo que cualquier cosa si ellos*® podian
rescatar algo, y ahora como estamos en tema de elecciones, por ahi... por ahi podemos
conseguir algo... Habria que preguntarle a XXXX*, por ahi ella estd mds informada, porque
ella maneja mds, lo aprietan mds a XXXX%, la ultima vez lo apretaron... Ellos digamos... que si
no venia llamaban a FACEPT, y asi... Como a veces nosotros decimos que si no fuera por ellos a
nosotros nos pasarian por arriba» (Laura. 2007).

Finalmente, la «prueba piloto» anunciada en la Municipalidad de Balcarce, tuvo un final
donde ninguno de los proyectos ni el financiamiento logré efectivizarse. En San Agustin, el
Programa Pueblo quedé desactivado.

En las Jornadas de Capacitacion del Programa Pueblos en Marzo de 2007, realizadas en el
CEPT N1 de El Salado (Partido de General Belgrano) se plantearon los problemas de falta de
presupuesto en el Programa para acceder a las localidades; se exigia desde algunos promotores
que la eleccion de Promotor sea democratica y no «a dedo»; que la discusién de proyectos posea
caracteristicas horizontales y no verticales -digitadas por la coordinacién de FACEPT- y
finalmente se discuti6 con mucho énfasis sobre la denominacién discursiva -como sinénimos- a
los Programa Pueblos / Programa CEPT. Este tema generé polémica entre los Promotores, ya
que algunos manifestaban sentirse incomodados, al tener que promocionar la instalacién de
nuevos CEPT con financiacion del Programa Pueblos. La situacién confusa entre Programa
Pueblos y Programa CEPT, anunciada reiteradas veces como «lo mismo» desde la direccién de
FACEPT provocé tensiones y desgastes también en Uniendo Pueblo, que comenzé a advertir
desvirtuado el sentido del Programa.

A través de la observacion participante, se pudo acceder a la informaciéon sobre el
desarrollo de otros CAL. Como ejemplo repetido en los informes de los Promotores, se puede
citar una parte del informe de Santa Coloma, donde su promotora relataba que «En las
reuniones periédicas se plantearon entre los miembros del CAL las distintas necesidades del
pueblo y zona de influencia... ... se priorizé la recuperacion del club (en todas las reuniones y
por consenso se decide restaurar la vieja sede social para distintos eventos y capacitaciones).
Otras problemdticas detectadas fueron: falta de telefonia, Internet, caminos rurales en mal

estado, transporte publico inexistente, no hay fotocopiadora en la escuela... Respecto a la

%1os funcionarios municipales asociados al Programa Pueblos.
8Se refiere al nombre una de las referentes del CAL y presidenta del Consejo Vecinal.
9Se refiere al nombre del Promotor local municipal del Programa Pueblos.
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recuperacion del Club, a través los corsos en Santa Coloma y la realizacion de la fiesta del

guiso de mondongo y la torta frita se recaudaron fondos para realizar reparaciones en el
mismo. Igualmente a pesar de no realizar arreglo alguno y a la espera de los fondos del
programa, se comenzo a trabajar con eventos como bailes y fiestas.

Surgieron muchos problemas con el municipio, muchos pobladores no estdn conformes con
el trabajo del delegado y sus funcionarios. El problema mayor fue con la gente del campo que
plantea que el Programa Pueblos le quité protagonismo a las autoridades municipales.

Realmente hay un descontento general ante la no llegada del dinero del proyecto... o al
menos que se le explique a la gente porque no llega lo prometido» (Entrevista a Promotora
Programa Pueblos: 2007).

En el caso de la localidad de Bavio, el Programa Pueblos se vinculé a partir de los
referentes del grupo Por Nosotros. El programa Pueblos nunca funcioné plenamente en Bavio,
ya que el proyecto de Por Nosotros, que tal como se vera mas adelante se basa en la
recuperacion del ramal ferroviario La Plata — Magdalena — Pipinas, no ingresaba dentro de las
posibilidades de presupuesto del Programa. Sin embargo, desde el grupo Por Nosotros se
intenté propiciar la creacién de un CEPT en Payré; estacion de 70 habitantes (Censo 2001:
DPE) distante a 15 kilémetros de Bavio. En este caso concreto, el Programa Pueblos fue
reemplazado por la instalacion de un CEPT en la estaciéon de Payro.

Queda evidenciada asi la conflictiva implementacién de estas politicas en el seno del las
pequeias localidades. Los problemas estructurales del espacio no pudieron ser abordados con
ninguna de las herramientas de intervencién del Estado, al tiempo que se produjeron
conflictos entre las instituciones participantes. Tanto el Plan Volver como el Programa
Pueblos, generaron expectativas que no pudieron ser llevadas adelante por la poblacién que
involucré en los proyectos. Paralelamente, el sentido de repoblamiento del Plan Volver fue
truncado por las resistencias locales a la inmigracion de poblacion. La desarticulacion entre
organismos del Estado favorecié el fracaso y ocaso en breve tiempo, de estas politicas de
intervencion al no poder coordinar acciones en conjunto para favorecer la concreciéon de
proyectos locales. En el terreno de las pequeiias localidades, estas politicas de intervencidn,
principalmente la Ley 13251 y el Programa Pueblos favorecieron el fortalecimiento de redes
regionales entre pequenas localidades que continuaron trabajando mas alla de estas de las
politicas publicas mencionadas. En este sentido, puede citarse la realizacién de las Primeras

Jornadas de Pequefias Localidades que se llevaron a cabo en Patricios en 2007. A estas
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jornadas concurrieron referentes de universidades latinoamericanas, organismos publicos,

ONGs, gremios ferroviarios, representantes de la juventud Federacion Agraria Argentina y
referentes del movimiento del Arte para la Transformacion Social. Fue en esa oportunidad el
momento en el que se unieron los mas diversos representantes, académicos, politicos,
artisticos y de los trabajadores, interesados en las pequerias localidades. A partir de alli se
formularon nuevos contactos y redes de organizaciones locales que profundizaron iniciativas
locales de desarrollo -de las cuales se hablara mas adelante- logrando a partir de la militancia
que finalmente que se cree la Unidad Ejecutora del Programa de Promocién de Pequeiias

Localidades; a partir del Decreto PE provincial 1544 de 2008.
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11.4. Proyecto de integracion fragmentada: Coche Motor en 25 de Mayo.

11.4.1. Contexto y Proyecto.

En el ano 2003 se comenzé a trabajar con investigadores de las facultades y carreras de:
geografia trabajo social e ingenieria de las universidades de Mar del Plata y La Plata, personal
de ex Ferrocarriles Argentinos y el autor de esta tesis”; en una propuesta que pretendia a
rehabilitar ramales secundarios de la Provincia de Buenos Aires y el resto del pais, sobre la
base de la reutilizacién de antiguos vagones convertidos a Coches Motor, o bien Coches Motor
ferroviarios reacondicionados.

Sobre la base del problema del aislamiento de algunas pequerias localidades sin acceso
asfaltado y de otras que no poseian transportes colectivos publicos de pasajeros, se comenzé a
trazar una propuesta que integrase la infraestructura ferroviaria en desuso y abandonada
durante las décadas de 1960 a 2000, con tecnologias nacionales que innovaron en el campo del
transporte ferroviario. En esa linea de trabajo se indagaron posibilidades de integrar ramales
ferroviarios de la provincia, sin servicios de pasajeros, a ramales con servicios existentes. Asi
se intentaba re-ampliar el sistema, que habia sido fragmentado y mutilado en décadas
anteriores incorporando a un sistema de transporte general, lineas secundarias que
abastezcan a pequenas localidades.

Inicialmente se intenté elaborar un proyecto en conjunto con la UEPFP, pero en este
sentido de articulacién, todas las puertas se cerraron y el encuentro con la UEPFP fue
invalidado por una infinidad de derivaciones burocraticas, entre dependencias y oficinas
internas de la empresa ferroviaria.

Ya en 2005 y con el marco de la Ley 13251 como respaldo para la accién proyectada, el
grupo de trabajo propuso al Municipio de 25 de Mayo (Provincia de Buenos Aires) elaborar un
proyecto de prueba -en conjunto- sobre el ramal ferroviario que se extiende de noreste a
sudoeste del partido de 25 de Mayo. El escenario planteado desde el Municipio de 25 de Mayo
para justificar el interés en elaborar un sistema de transporte interno era el que se detalla a
continuacion.

El partido de 25 de Mayo se encuentra ubicado en el centro de la provincia de Buenos Aires.

Como ejes principales de comunicacién con su contexto territorial posee dos rutas provinciales

91Se participé como co-autor, redactor y productor inicial; junto al Mag. Mariano Barberena de la facultad de
Trabajo Social de la Universidad Nacional de la Plata.
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asfaltadas, (N° 46 y N° 51) que vinculan a la cabecera del partido con los cuadrantes N.O. y

S.E. de la provincia. De modo tangente, y en cruce con ruta provincial N° 51 (sector sur), la
ruta nacional N° 205, sirve de via de comunicacion con el area N.E. (Buenos Aires y La Plata).
La comunicacion interna del partido esta determinada por una red minima de caminos y rutas
asfaltadas. Ademas de las rutas ya mencionadas, la ruta provincial N° 30 corta al partido de
25 de mayo en su sector N.E. y vincula con la provincia a las localidades de Pedernales y N. De

la Riestra.

Leyenda
Localidades

 FFCC del proyecto

5| otros FFec

: Partidos
A [}

Mapa 25: RAMAL FERROVIARIO DEL PROYECTO CocHE Moror BiopieseL. PARTIDO DE 25 DE Mavo. PBA.

Las otras localidades del partido se encuentran vinculadas a través de una red caminera de
tierra (no consolidada) que complejiza las actividades cotidianas de la poblacion. El estado de
los caminos obstaculiza la circulacion normal de vehiculos generando inconvenientes
econdémicos y sociales graves tales como: - imposibilidad de aprovisionar frutas o carnes en
época de lluvia, - imposibilidad de transportar enfermos, de urgencia, docentes y/o estudiantes
en época de lluvia, - aislamiento de sectores en situaciones de terreno anegadizo.

Es por ello que el distrito de 25 de Mayo tiene un grave problema de integracion territorial

profundizado por la ubicacién geografica de sus localidades que se encuentran ubicadas en una
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linea recta de 140 km de caminos no asfaltados.

Esta zona rural del interior de la Provincia de Buenos Aires que comprende al ramal
ferroviario que atraviesa la Municipalidad de 25 de Mayo se extiende a lo largo de 140
kilémetros, conformando una recta en el centro de una zona con gran cantidad de pequeiias
localidades que expulsa poblacion. Las localidades ubicadas sobre el area de extension del
ramal ferroviario son Ernestina — Pedernales — N de la Riestra — Berraondo -25 de Mayo-
Islas- Valdés —Agustin Mosconi — Huetel — Del Valle. La situacion de transporte era
extremadamente precaria. Los movimientos de flujos de pasajeros se realizaban entre las
localidades y a los centros de servicios que ofrecen cuestiones vinculadas a salud, educacién de
nivel secundario y terciario, servicios bancarios e inclusive los comercios para el
abastecimiento. El mismo se realizaba con transportes terrestres con muy poca frecuencia, un
alto costo del pasaje en el caso de usos de remis y con la imposibilidad de tener acceso a los
caminos en época de lluvias. Incluso entre las localidades de Del Valle, Huetel y Mosconi se
utilizaba una camioneta con capota, para realizar el transporte escolar sin ninguna condicién
de seguridad. Paralelamente, el uso para el transporte interno, entre localidades del partido
era minimo determinado por los horarios impuntuales e ineficientes de sus prestaciones no
concordantes con el segmento laboral horario 1til de entre las 8.00 hs. y 21.00hs. El pasaje
cautivo, estaba determinado la poblacién que habita en las pequenas localidades y debia
realizar traslados obligados a destinos masificados en ciudades cabeceras (Daireaux, Bolivar,
25 de Mayo, Lobos, etc.) y a la Ciudad de Buenos Aires. Para 2006 corrian trenes de pasajeros
entre la Ciudad de Buenos Aires y Daireaux circulando por el tramo del partido de 25 de Mayo
entre las 23:00 y las 03:00 horas. En este contexto se plante6 la posibilidad de utilizar la
infraestructura ferroviaria existente asociada a tecnologia nacional para revincular pequenas
localidades y comunidades aisladas.

Junto a investigadores de la Universidad de La Plata se escribié un proyecto titulado:
«Desarrollo de un sistema de integracion social y territorial a través de la utilizacion del
Ferrobus / coche motor liviano, propulsado a Biodiesel,” para las localidades rurales del
partido de 25 de Mayo» presentado en 2006 a la convocatoria del Programa Descentralizado de
Donaciones Medianas en la Argentina, Fondo para el Medio Ambiente Mundial (PNUD -

GEF); en el cual se obtuvo el primer lugar de seleccion a nivel nacional entre otros

’La caracteristica de propulsién a Biodiesel se relacionaba con la existencia de una Planta de Biodiesel municipal
en 25 de Mayo que serviria para abastecer al vehiculo ferroviario, y para reciclar el aceite usado en generado en el
partido de 25 de Mayo.
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cuatrocientos veintiséis proyectos presentados. Para la realizacion de los estudios de

diagnoéstico, construccion del coche motor y puesta en funcionamiento inicial se dispuso de

205.000 délares.
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11.4.2. Fragmentacion de la idea inicial e intentos de puesta en marcha del

proyecto.

Teniendo en cuenta que como autor de esta tesis, se formé parte de la idea y proceso en el

proyecto que se describe, se intentara aqui solamente rescatar los sucesos que sirven para el
objetivo del trabajo con la mayor objetividad posible.
En la génesis, la idea inicial del proyecto se fundé en una antigua iniciativa nacional de la
década de 1980 para poner en marcha un sistema de Coches Motor (vehiculos ferroviarios
livianos) en ramales del interior con bajo trafico, con el objetivo de abastecer de transporte de
cercanias a las localidades rurales y dar solucién a la demanda de los municipios del interior
(Ferrocarriles Argentinos. 1991)

Asi, se generé una propuesta integral para ramales bonaerenses, cubriendo mas de 2300
kilémetros de vias ferroviarias y mas de 120 localidades sin accesos asfaltados (Diario Tiempo.
2007:6) La propuesta fue aceptada por el municipio de 25 de Mayo, para generar una
alternativa de transporte entre las pequefias localidades, su cabecera de partido y las vecinas
ciudades de Lobos y Bolivar. De este modo, se pensaba lograr una integracién con otros
sistemas de transporte terrestre, con los servicios ferroviarios a Buenos Aires y una
dinamizacion de la movilidad cotidiana de los habitantes de las pequenas localidades.

Durante la redaccién del proyecto, se mantuvieron constantes reuniones de trabajo con
funcionarios municipales de Desarrollo Social, Gobierno y Cultura. El interés municipal se
asentaba también en propulsar una planta propia de Biodiesel y generar un ahorro en el
combustible que se invertia para los traslados de todo tipo, entre las localidades del partido.

Como primera cuestion central, el equipo de la Universidad de la Plata debié discutir la
necesidad de integrar el proyecto municipal con los dos municipios limitrofes al Este y Oeste:
Lobos y Bolivar respectivamente. Sin embargo, en las reuniones con funcionarios locales, se
fundamentaba con el argumento de que, al ser un proyecto impulsado por el municipio de 25
de Mayo, los beneficios debian ser para ése municipio. Por lo tanto, el argumento municipal
aludia fervorosamente a que integrar los servicios de transporte de pasajeros hasta las
ciudades de Lobos y Bolivar, provocaria un desvio de las demandas y dinamicas de los
habitantes de las localidades situadas dentro del partido de 25 de Mayo, hacia los partidos de
Lobos y Bolivar. Desde el equipo de la UNLP, se fundamenté la idea de dinamizar entre los

tres partidos el desarrollo del sistema de transporte, generado movimientos de personas que
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beneficiarian a todas las localidades afectadas sin centralizar en ninguna de ellas los flujos

principales. No obstante, los funcionarios municipales, como contraparte del proyecto
-aportante de la planta de Biodiesel y como sede de la «innovacién»- prefirié trabajar
solamente con una condicion: que estableciera como limites del proyecto en ejecuciéon y
formalizacion, al partido de 25 de Mayo.

De este modo, el proyecto se sesgé a limites politicos de partido utilizdandose como
terminales las dos pequenas localidades ubicadas en los extremos Noreste y Sudoeste
(Ernestina y Del Valle) y como cabecera de operaciones a la ciudad de 25 de Mayo.

Al realizar esta modificacion, todas las hipétesis de costo y mantenimiento operativo del
sistema se incrementaron, por la légica razon de que a menos kilometros de sistema y
pasajeros/kilometro, aumenta el costo operativo/kilémetro. Situacién similar a la que
fundamento el cierre de ramales secundarios al segmentarlos, durante los Planes de la década
de 1960 para racionalizar el transporte.

Lo que se apunta en esta parte del proyecto es central para analizar un fenémeno que
acontece frecuentemente en los procesos de desarrollo local, preferentemente. El fenémeno
tiene que ver con la gestion y planificacion misma de los proyectos y apunta a una
centralizacién territorial del proyecto. El ejemplo de lo acontecido en 25 de Mayo muestra como
se establecen limites territoriales (de caracter politico — administrativo) circunscribiendo a la
iniciativa al partido que recibe el financiamiento.

Podria denominarse a este proceso como de ego-territorialismo (ego: como exceso de
autoestima (RAE: 2011) y territorialismo:” en el sentido de la monopolizacién de los recursos y
las gestiones centralizadas en un sélo lugar). Asi, el ego-territorialismo impone un perfil de
«proyecto» circunscrito a los limites territoriales de un partido, una ciudad o una localidad. La
caracteristica de este ego-territorialismo es el truncado de posibles cooperaciones entre
acciones, asociaciones o expansiones. Se podria decir también que en el caso de 25 de Mayo se
«municipalizé el proyecto desarrollo local» como limitante a las caracteristicas de un sistema
de transporte. Como se vera mas adelante, en el caso del Coche Motor de la localidad de Bavio,
el fenémeno es totalmente opuesto al de una planificacién ego-territorialista.

Circunscrito el proyecto en el sentido ego-territorialista, a principios de 2007 se aprobé la

financiacién por el PNUD — GEF y se comenz6 a trabajar en una serie de procesos burocraticos

3Si bien el término territorialismo es utilizado con frecuencia para definir al régimen feudal, lo que interesa aqui
es el sentido monopolista del uso de los recursos y del poder de su gestion en el territorio.
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que incluian principalmente reuniones, pedidos de autorizaciéon y solicitudes de entrevistas

con funcionarios de diferentes organismos publicos y dependencias. Entre ellos: el Organo
Nacional de Bienes del Estado — ONABE - (de quienes dependian los bienes en desuso
estatales y la infraestructura de vias e instalaciones); la Comisién Nacional Reguladora del
Transporte — CNRT- (de quienes dependia el control de vehiculos y el transito del transporte
publico); y la Subsecretaria de Transporte Ferroviario de la Nacién (que organiza la operacion
de los concesionarios ferroviarios).

El recorrido inicial burocratico, tenia el objetivo de obtener un vagén (coche ferroviario
remolcado) en desuso para luego reconvertirlo en coche motor (coche ferroviario
autopropulsado). Paralelamente a esto, un grupo de ingenieros se encontraba realizando
trabajos preliminares.

Para la obtencion del vagon, se poseia una nota firmada por el Secretario de Transporte de
la Nacién, Ricardo Jaime en la cual autorizaba al ONABE a cederlo. Dentro del ONABE, la
orden de cesion se torné muy postergada, dado que no se poseian datos fehacientes de la
existencia o no de material. Los registros de vagones en posesion del Estado, se encontraban
desactualizados o sin sistematizar.® Por lo tanto, desde el mismo ONABE se fueron sugiriendo
varios vagones y coches motor, que el mismo grupo de la UNLP tuvo que ir a buscar entre
decenas de estaciones de tren y talleres ferroviarios, para comprobar sus disponibilidades.®
Finalmente, luego de cinco meses de busqueda se logré dar con un vagén disponible en los
talleres de Junin (Provincia de Buenos Aires). El vagén se encontraba absolutamente
saqueado y dafiado por el abandono y el paso del tiempo, ante esto, los ingenieros decidieron
desestimarlo para su utilizacion. Situacién que encarecia los costos de reparacion y
reacondicionamiento. Ante esto el equipo de trabajo inicié varias notas y pedidos que derivaron
a la CNRT desde donde no se obtenian mas que comentarios y rumores formales acerca de la
existencia de vagones disponibles. Incluso, grupos de aficionados al ferrocarril, solian tener
datos mas concretos y certeros que los organismos oficiales. Toda este enjambre de reuniones,
desencuentros e intentos frustrados fue desgastando a algunos integrantes del equipo y el
proyecto comenzaba a declinar lentamente.

Desde la Secretaria de Transporte habia grandes contradicciones en informacién, y

acciones con el ONABE y la CNRT. Esta situacion llevé finalmente a que desde el equipo de

%En este sentido, se pudo acceder a las bases de datos en papel y advertir un verdadero caos en la organizacién
de la informacion de existencias en poder del ONABE.

%El trabajo de bisqueda del vagén cedido mereceria un ensayo més extenso para graficar las «peripecias» por las
que se tuvo que pasar para encontrarlo.
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Trabajo de la UNLP se articulara el trabajo con una ex cooperativa ferroviaria de la ciudad de

Rojas, al norte de la Provincia de Buenos Aires.

La «Cooperativa Ferrocarril Central Buenos Aires» (FCBA) habia desarrollado un proyecto
similar en el partido de Rojas y para ello habia obtenido la cesiéon de un coche de la Linea B del
subterraneo de Buenos Aires. El proyecto de esta cooperativa estaba paralizado, dado que los
fondos que se destinaban desde el municipio, no habian sido entregados.

A partir de este antecedente se realizaron reuniones con integrantes de la Cooperativa
FCBA para evaluar la utilizacién del coche de subterraneos en el proyecto. Sin embargo, la
cooperativa no llegé a un acuerdo con los funcionarios del municipio de 25 de Mayo. En esa
instancia, quienes participaban desde la UNLP decidieron apartarse del proyecto, teniendo en
cuenta las imposibilidades de articular y gestionar la propuesta.

Atn con la financiacién inicial de mas de doscientos mil délares obtenida, el municipio no
habia logrado para los primeros meses de 2009 articular una propuesta en conjunto con los
organismos y dependencias del gobierno nacional. En este aspecto, se considera que como

factores clave influyeron las diferencias politico-partidaria y de intereses existentes entre el
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Gobierno Municipal, perteneciente a la UCR y el Gobierno Nacional, perteneciente al Frente

Para la Victoria, incrementada a partir del denominado conflicto por las retenciones en marzo
de 2008.

Este problema de articulacion de caracter politico — partidario resulta frecuente en
reiterados proyectos. El problema reside en que en medio de la puja, se truncan acciones y se
establecen diferencias marcadas entre los avances de lugares dominados por afinidades
politicas con los gobiernos nacionales o provinciales y lugares dominados por gobiernos
enfrentados. Existe aqui un punto a avanzar en la planificacién de proyectos de incidencia
territorial. Mas alla de las limitantes de financiamiento, técnicas o de gestién interna; hay un
grave problema -recurrente- que se vincula con la imposibilidad de dinamizar acciones
conjuntas entre administraciones gubernamentales de diferente grado: municipal — provincial
— nacional, cuando alguna de éstas se encuentra en des-sintonia politica — partidaria. Como
resultante se obtienen heterogeneidades en las innovaciones, las prestaciones de servicios
publicos y cualquier otro tipo de politica publica o accién a ejecutar; pero sobre todo, una
afeccion directa que perjudica la nocion de bien ptiblico que reviste la prestacion de servicios
publicos.

Para cerrar el analisis de este proyecto de desarrollo local, puede decirse que al momento
de dar corte al trabajo de campo y de investigacién — accion, el municipio se encontraba
imposibilitado por cuestiones politicas, de acceder a permisos, a través de la CNRT para la
operacién futura de un servicio de pasajeros. Paralelamente, los avances en la construccion del
Coche Motor se encontraban demoradas.

Como resultado del tiempo de gestion se observan graves problemas de articulacién entre
administraciones territoriales de Estado; principalmente municipal y nacional lo que dificulta
las acciones de cooperaciéon para la concrecion de la idea. Se remarca en este punto, el
problema que conlleva la desarticulacion en la dificultad de concretar proyectos de desarrollo
local. Por otro lado, y como parte de la génesis del proyecto, el denominado ego-territorialismo
como fenémeno de circunscripcion de ideas, proyectos y acciones, afecté sintéticamente al
sistema de acciones que llevarian adelante el proyecto. Por un lado el ego-territorialismo
minimiza las posibilidades de expansion y reduce las capacidades de articulacién a un solo
lugar; por otro este mismo ego-territorialismo recorta en lo concreto las capacidades de
movilizacion de las personas (en el caso los residentes de las pequenias localidades

veinticinquenas, usuarias del futuro sistema de transporte) cautivandolas caprichosamente a
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la centralidad politica administrativa de la cabecera de partido.
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12. Cooperativas y asociaciones, suplantando al Estado y las grandes empresas.

Se ha analizado como el Estado ha utilizado determinadas politicas ptiblicas para
intervenir. A lo largo de todo el siglo pasado, el Estado ha implementado herramientas de
intervencion o de repliegue en relacion al trabajo, la industria, la agricultura, el transporte, el
papel de las grandes empresas.

A partir de 1976, el Proceso de Reorganizacion Nacional, a través de la dictadura militar,
potencié la intervencién del Mercado y la liberalizacion financiera y de los servicios, al tiempo
que se planificé un repliegue del Estado de funciones que antes éste cometia. La década de
1990 profundizé esta caracteristica de repliegue de la hegemonia estatal en el campo de los
servicios publicos, el control de precios, el control de traficos de transportes, y muchos otros
tipos de controles.

El Estado, como factor de control, le abre nuevamente un lugar importante de la
intervencion al Mercado y éste toma el comando de elementos clave de como el transporte, los
combustibles, la energia y las comunicaciones.

Un proceso de desgaste de las prestaciones de servicios publicos instauré una demanda
social (en todos los planos) de renovacion: «las empresas de servicios publicos eran obsoletas y
sus prestaciones también.» Grandes campanas mediaticas se encargaron de construir esa
version de la realidad, paralelamente a una deficiencia concreta, fundada en la falta de
renovacion tecnolégica, y la ampliacion de las potencialidades de prestaciones de servicios
publicos.

En las pequenias localidades, este factor llegé con mayor prisa y tuvo menor capacidad de
respuesta desde sus habitantes. Como ya se senalé anteriormente: centros de salud fueron
abandonados, la obra publica vial fue postergada, se cerraron escuelas y se efectué un ajuste
relevante en lo concerniente al transporte de pasajeros.

La década de 1990 se presenta en este plano como de ruptura entre lo que Milton Santos
llama lo nuevo y lo viejo. <Tanto lo Nuevo como lo viejo son datos permanentes de la historia;
se encuentran en todas las situaciones. Pero si los elementos de una situacién concreta
trabajan en conjunto, lo nuevo es lo que aparece como dotado de una mayor eficacia» (Santos,
M. 1995:94). Asi, en el plano de los servicios, lo viejo se inscribi6 como lo ineficiente y lo
inservible. Lo viejo figuré como lo danino y molesto para la concepcién de desarrollo del libre

mercado. Las corporaciones y las grandes empresas privadas que llenaron ese lugar
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abandonado por el Estado se incorporaron en lo nuevo, mientras que lo viejo pertenecia a las

prestaciones estatales. Lo nuevo traeria modernizacién e innovacion, de la mano de la libre
iniciativa individual y de la libertad de mercado. Lo nuevo apartaria en algunos casos a lo
viejo, y lo viejo pasaria a ser parte de los elementos dispersos en un gran basural repleto de
monticulos de chatarra, taperas y carteles desvencijados, donde lo ineficiente y obsoleto ya no
estaria mas alli; sino esfumandose, desapareciendo. En otros caso, eso nuevo como las
conexiones a Internet, facilitaron el acceso a informacion, la difusién de acciones y la
posibilidad de contar con nuevas actividades.

A partir de la crisis de 2001, aquello enarbolado como lo nuevo deja de ser aceptado en
ciertos lugares. Alli donde /o nuevo habia generado cambios no deseados en la dinamica, lo
nuevo es cuestionado y rechazado. Quizas se deberia pensar que aquello presentado como
novedoso estaba ya agotado en el consenso de las comunidades locales. EI Mercado no habia
incluido su expansién en algunos lugares (aunque en otros si)*® Aquellos lugares no
«beneficiados» por esa expansién habian quedado expulsados de las demandas laborales, de la
prestacion de servicios, de la misma visibilidad de existencia.

Concretamente, la desarticulacion entre lo nuevo y lo viejo resulta un impedimento para
el desarrollo local. Contrariamente la articulacion entre viejos sistemas de acciones y objetos
facilitan una dinamizacion de los procesos de cambio. El pleno descarte o la plena conservacion
de objetos y elementos tampoco facilita el dificil proceso de desarrollo.

Los ultimos 30 afnos se caracterizan, en las pequefias localidades, por una fuerte retirada
del Estado tanto en su presencia a través de dependencias administrativas, como desde la
provisién de servicios publicos. Sin embargo, a partir del afio 2000, se experimentan pequeias
introducciones de nuevos servicios y elementos. Pero ello no acontece para todas las
localidades en igual medida. En los graficos Error: No se encuentra la fuente de referencia;
Error: No se encuentra la fuente de referencia y Error: No se encuentra la fuente de referencia
puede observarse el desenvolvimiento de los servicios publicos, bancos y algunas obras de
infraestructura para los cinco pueblos tomados como estudio de casos. En este sentido, es
visible como las innovaciones como Internet se hicieron presentes La Dulce, Mechongué y
Bavio, antes que en Patricios y San Agustin, cuestion que implica hablar de los desfases

espaciales, que se tratan en la pagina 266.

%Para Milton Santos, «Lo nuevo no llega a todos los lugares, y cuando llega no es al mismo tiempo; por eso no
siempre llega cuando es absolutamente nuevo» (Santos, M. 1995:94)
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Lineas de tiempo en servicios publicos, financieros y obras de infraestructura. Bavio, San

Agustin, Mechongué, La Dulce y Patricios. Fuente: elaboracion propia sobre la base de

entrevistas y diversas fuentes. 2011.
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Como se observa en las lineas de tiempo anteriores, existe una dindmica muy diferente

entre las localidades que se han seleccionado. Todas las localidades experimentan a fines de la
década de 1970 una desaparicién de servicios (como el ferrocarril, escuela, los Registros Civiles
-RNP-).

En Bavio, La Dulce y Mechongué hubo una continuacién en el crecimiento de las
existencias. Debe llamar la atencién, que justamente para Bavio, La Dulce y Mechongué la
incorporacion de nuevos servicios llega de la mano de las cooperativas que operan en cada uno
de los lugares. Se ha detectado en las entrevistas, un esfuerzo de gestion particular para la
incorporacién o renovacion tecnolégica en estas tres localidades con presencia de cooperativas:
Coopagua en Bavio, Cooperativa de electricidad La Dulce en La Dulce y Cooperativa
Telefénica de Mechongué.

En este sentido, las cooperativas tomaron objetos del instalados (como las usinas eléctricas
y las centrales de teléfono; principalmente) e intervinieron para su modernizacion. Se podria
decir que las cooperativas son en si mismas viejos objetos que modernizaron sus prestaciones,
técnicas y modos de vincularse con la localidad de modo constante. donde ni el Estado ni las
Grandes Empresas condujeron la llagada de servicios piblicos centrales, estuvieron las
cooperativas para ocupar ese lugar de comando. Resulta interesante eso, desde el punto de
vista de la idea de vertebramiento inercial. La continuidad de las cooperativas fue renovando el
sentido de los objetos instalados en las localidades y comandando desde «el lugar» algunos de
los servicios publicos. El mismo hecho de comando «desde el lugar» propicié una rearticulacion
entre los sistemas instalados de provisiéon de servicios y ése «lugar». Electricidad, teléfono,
agua y gas (en dltima instancia) fueron tomados en las localidades mas cooperativizadas para
comandar y gestionar, ordenar, administrar «desde el lugar» prestaciones mas amoldadas «al
lugar». La rearticulacién de la cooperativa como objeto integra a «un sistema» los servicios
demandados. El vertebramiento inercial sitia la cooperativa como objeto latente que aprovecha
la inercia de acciones locales, en el aprovechamiento de proyectos locales, con énfasis en un
desarrollo local, que para los servicios piiblicos mencionados, posiciona a las cooperativas como
objetos centrales. Desde alli se pueden distinguir entre localidades con servicios mas
cooperativizados; menos cooperativizados y sin cooperativizar.

En el grafico siguiente se intent6 ubicar a las localidades del area de estudio en el marco de
grados de cooperativizacion de los servicios. Lo que interesa no es la «cantidad» en existencias

sino la «cualidad» de incidencia de estas cooperativas, observada en relacién con las acciones
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de incorporaciéon de nuevos objetos o bien la modernizacién técnica de las prestaciones de

servicios. Asi, puede graficarse que en las localidades con mayor participaciéon cooperativa
existe un correlato con la innovacion, la modernizaciéon y por ende, mayor factibilidad de

establecer comandos locales de los servicios.
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Ilustracion 5: Cooperativizacion de los servicios pitiblicos en las localidades del drea de estudio.
Relacidn con capacidades de comando, innovacién y modernizacion.

En relacion con la innovacién, particularmente en La Dulce, la llegada de Internet estuvo
financiada por la Cooperativa de Seguros La Dulce Ltda. Ya desde 1991, la cooperativa habia

intentado que la operadora telefénica instalase el servicio. Sin embargo, las respuestas
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recibidas tenian que ver con que dada la baja cantidad de habitantes, la instalacién no seria

rentable. Asi, cercano al ano 2000 se iniciaron las tareas para las primeras instalaciones y
para 2003, La Dulce fue la primera pequeiia localidad de la Provincia de Buenos Aires en
tener servicio de Internet, proveyendo a las instituciones publicas sin costo. En la entrevista
realizada a un habitante de La Dulce de 35 afos, productor agropecuario, se expresa la
importancia de las cooperativas de servicios en la localidad asi: «...lo que diferencia al pueblo
este de otros es que tenés la presencia fuerte de las cooperativas que le dan una vida diaria y
productiva que otros pueblos por ahi no tienen. La verdad que comparado con otros pueblos,
acd hubo muchos avances antes que en otros lugares. El caso de Internet fue el primero en toda
la provincia y para eso se trabajé muchisimo porque Telefénica no iba a traer Internet a un
pueblo tan chico. Entonces si nos queddbamos esperando, hoy no tendriamos nada de lo que
tenemos. Ni Internet, ni el asfalto urbano, ni el teatro que estd a cargo de la Fundacién
Cultural. Lo que pasa es que acd se motiva mucho a la participacion y vamos a decir la verdad.:
la plata no se va del pueblo, entonces muchas cosas se pueden hacer por eso, sino no hay como
dar respuesta» (Oscar. 2008).

En la Dulce funciona la Fundacién Cultural La Dulce, (FCLD) que depende
econémicamente la de la Cooperativa de Seguros de Granizo La Dulce y tiene sede en la
localidad fisica central y financiera.”” La Fundacién que trabaja en diferentes proyectos desde
mediados de la década de 1970, ha tenido un desenvolvimiento muy dindmico en los tltimos
diez anos aproximadamente. La Fundacién publica su propio portal web que, es mencionado
por el Servicio Internacional de Informaciones y Estudios sobre Innovaciones Educativas
(IERS) de la Oficina Internacional de la UNESCO en una de sus publicaciones. Esta
organizacién consigna: «La Fundacién Cultural La Dulce es una institucion con personeria
juridica independiente, sostenida econémicamente hasta el momento por la Cooperativa
Fundadora: La Dulce Cooperativa de Seguros Ltda. que estatutariamente sujeta toda su
actividad al Art. 2°, Inc3 de la Ley de Cooperativas de la Argentina en su referencia a la
educacion cooperativa.”

El trabajo de campo en La Dulce se llevé adelante entre 2005 y 2008 con multiples

intervenciones entre las que incluso se llevé adelante la filmacién del primer film documental

"Este no es un dato menor, ya que Cooperativa de Seguros La Dulce, al tener su sede en la localidad, facilita la
llegada de aportes econdémicos directos, al tiempo que realiza todas sus actividades econdémicas, financieras,
culturales, sociales en La Dulce.

%http://www.fcladulce.org.ar/Quienes-somos
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sobre pequetias localidades «Pueblos en Resistencia» se particip6 en dos encuentros de Jévenes

Rurales (2006 y 2008) Estas dos actividades colaboraron para la realizacion de entrevistas y la
aplicacién piloto de la metodologia Cartografia Social.

La FCLD creada en 1974, es coordinada por un director, quien posee permanente reunion
con Consejo de Administraciéon de la Cooperativa La Dulce. Asi, se han trazado en los tultimo
diez anos acciones destinadas a la promocién de la educacién comunitaria, la promocién de la
innovacion cientifica y la divulgacién de temas relacionados con las pequenas localidades y la
produccién agropecuaria.

Desde la FCLD se trabajan en esta serie de acciones con diferentes herramientas que
apuntan, segun su director Javier Jauregui a los problemas del despoblamiento rural, la
rotura de vinculos familiares y comunitarios, la pérdida de las tradiciones. Y una modificacién
del medio ambiente rural debido a las nuevas practicas de laboreo (Jauregui, J. 2006:65).
Sobre estas lineas de trabajo, la FCLD publica y enfatiza continuamente que sus estrategias se
basan en el trabajo en red, en un abordaje integral, promoviendo la participaciéon y la
investigacién y fomentando el intercambio entre lo urbano y lo rural para la construccion de
dispositivos sociales de contencion.

Si bien todas estas estrategias resultan interesantes, es particularmente propicio detenerse
en el intercambio de lo rural y lo urbano como estrategia. Para Jauregui, «Las relaciones
campo—ciudad se han establecido histéricamente desde la dependencia del primero con
respecto a la segunda. La provincia de Buenos Aires, por ejemplo, no contempla elecciones
directas de autoridades del Poder Ejecutivo en las comunidades rurales (cerca de quinientas
comunidades se encuentran en esta situacion) y los Delegados son designados por los
Intendentes segun su propio criterio. Esta ausencia de poder en la toma de las decisiones
sobre las propias autoridades, se suma a la transferencia de recursos en la asignacién
presupuestaria ya que el caudal de votos nunca esta en condiciones de competir con las
ciudades» (Jauregui, J. 2006:74).

La cuestion de la dependencia presupuestaria y de representatividad de las pequenas
localidades con las «cabecera de partido» como administradoras del territorio municipal,
resulta un tema clave. Por un lado, el problema de la representatividad esta dado en el sentido
de que la figura del «delegado municipal» es un puesto meramente administrativo e
intermediario entre el poder central municipal y los residentes en la localidad. No existe

tampoco, desde la delegacion, la posibilidad de administrar recursos econémicos generados en
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el territorio de la localidad.” En algunas oportunidades ni siquiera se cuenta con maquinaria

vial propia, de modo que para la reparacion regular de caminos, se depende también de la
administracién ejecutada en la «cabecera».

Con atencion al parrafo anterior, se puede decir que las pequeiias localidades que lograron
un cierto grado de «despegue» con posibilidades de administrar un desarrollo local con
impulsos propios, son aquellos que implementaron un poder paralelo al municipal. En este
sentido, la formacién de lo que podria denominarse como «municipios bis» o administraciones
paralelas de recursos para uso publico o comin, ha otorgado posibilidades de maniobrabilidad
y desarrollo en las pequeiias localidades.

La idea de municipio bis se vincula, por un lado con la posibilidad de establecer otro tipo de
representatividad local, con mayor independencia del poder municipal; y por otro lado con la
capacidad de gestionar recursos que permitan la ejecucion de proyectos locales. Esto puede
observarse en mayor medida en las localidades con servicios publicos cooperativizados o bien,
con acciones locales para el desarrollo, como en Bavio con la Asociacion Por Nosotros y en La
Dulce con la Fundacion Cultural La Dulce.

Es este tema un punto relevante, que se observa implicitamente en el trabajo de campo y
las entrevistas. Si bien desde el inicio nunca se consult6 sobre los problemas presupuestarios
locales, es este un tema que emerge de las entrevistas, sobre todo en funcionarios locales.

El caso de la FCLD y su enclave en La Dulce hace fuerza constantemente en la
emancipacién presupuestaria de las pequenas localidades.

Estas estrategias de intervencion se convierten en también en «talleres de capacitacion» tal
como los denomina la organizacién de los «<Encuentros de Jévenes Rurales'®» en 2005 y 2007.
Es estos talleres participaron mas de 300 jévenes de pequenas localidades del sudeste de la
Provincia de Buenos Aires donde se discutieron problematicas vinculadas a las adicciones, la
educacién rural, la ciencia aplicada en las pequeiias localidades y el acceso a la salud;
planteadas desde la juventud.

Los resultados de estos encuentros generaron interesantes intercambios entre los j6venes
de la ciudad y los residentes en pequenas localidades, que discutieron las dificultades de

integracién a las instituciones, los problemas de acceso a los servicios publicos en las pequeiias

9Sin embargo, hay casos de intentos de reforma y emancipacién como en Tamangueyd (Loberia); Sierra de los
Padres y Batan (General Pueyrredén).

105on principalmente jévenes de entre 12 y 22 afios de las localidades de La Dulce, Ramén Santamarina, Juan
Nepomuceno Fernandez, Quequén, Necochea, San Cayetano, Villa Cacique y Tres Arroyos.



265
localidades mostrando marcada preocupacion por el proceso de éxodo de la juventud que

ingresa al mercado laboral.

Ante esto, la FCLD ha considerado el mantenimiento de proyectos como la difusién de
Internet rural paralelamente a la prestaciéon del servicio en instituciones publicas como un
elemento clave para el mantenimiento de la comunicacién y el transito de la informacién. En
la FCLD desde 1999, esta habilitado un Centro Tecnolégico Comunitario, instalado a través de
un convenio'™ con la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién que facilita el acceso libre a
Internet para la comunidad y gratuito para los alumnos escolares. Este CTC, que porta la el
N? 9 en la Provincia de Buenos Aires instalandose como el segundo'® CTC instalado en una
pequena localidad, ha permitido segiun la Asociaciéon Argentina de Teletrabajo que utilicen
«estas tecnologias desde un ama de casa, aprendiendo a pasar sus recetas de cocina, sacando
propuestas de las paginas de interés, hasta decoracion e informacion sobre plantas de jardin,
un pedén de campo ofreciendo su trabajo en las bolsas de trabajo de las paginas rurales,
buscando informacion sobre maquinarias, y temas afines a su trabajo, profesionales:
veterinarios, médicos, profesores, maestros, son habitué de nuestro centro» (Abdallah, G.
2008).

En La Dulce es posible observar diariamente la concurrencia de alumnos, docentes y
poblacién en general, acceder al CTC. El lugar es concurrido con muchisima frecuencia con los
mismos objetivos con los que se utiliza Internet en cualquier parte.

De este modo, la localidad dispone de un acceso para su poblacién acceder a informacién,
trabajo y objetos del mismo modo que en los grandes centros urbanos, con una caracteristica
comunitaria y universal del acceso.

Este proceso innovador en el concierto de las pequenas localidades, se sitiia como referente
en el sentido de la accién de una organizacion local y el vinculo con el Estado, el cual ha podido
sostener e incluso ampliar a través de convenios con universidades y el INTA. En este sentido,
el aporte de la FCLD ha resultado sustancial para concretar por ejemplo, el primer film
documental argentino sobre pequerias localidades, «Pueblos en Resistencia» realizado en el
marco del trabajo de campo de esta tesis que permitié una difusién masiva de los problemas

locales en las pequenas localidades.

11 Convenio entre la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién y Fundacién

Cultural La Dulce Expediente SECOM N°07222/99

12F] Primer CTC de la Provincia en una pequefia localidad esté situado en la localidad de Cabildo, Partido de
Bahia Blanca en la Biblioteca Mariano Moreno.
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La llegada de Internet a La Dulce, antes que a otras localidades indica una posicion

anticipada a lo nuevo que permitié, entre otros factores comunicar a su poblacién con la
informacién accesible también en la ciudad. Esta conexién que en La Dulce se propicié gracias
al convenio entre la FCLD y la Secretaria de Comunicaciones, en otras localidades como
Patricios o San Agustin llegé recién en 2008, nueve afos mas tarde que en La Dulce.

Reparar en esa datacion: nueve afios mds tarde lleva directamente a pensar en los desfases
del tempo espacial. ;Qué ese desfase sino una asincronia de los tempos de llegada de la
innovacién? Ademas: s6lo alcanza con imaginar qué sucede en esos nueve afios de diferencia
para la llegada de un servicio, entre una y otra localidad. ;Lo mismo puede suceder para su
retirada? El desfase genera migraciones, demandas no satisfechas, diferencias de capacidades
para incorporarse a sistemas externos; pero por sobre todo propicia heterogeneidad en los
accesos. Esta heterogeneidad de los accesos desfasados es un factor variable del acceso a la
técnica y sus usos que habla sobre las posibilidades de comandar o no un espacio, al tiempo
que denota su relacién pasada con esas mismas posibilidades de administrar los objetos. En un
sistema espacial con desfases, se obtiene como resultante un esquema de diferencias otorgadas
por las innovaciones y la obsolescencia técnica. A su vez, entendiendo que el sistema espacial
es producto de un diseno capitalista de espacio derivado, las posibilidades de sincronizar las
diferencias se hacen aun mas dificultosas poniendo énfasis en las potencialidades de cada
lugar.

En Bavio, la «Cooperativa de Agua y otros servicios publicos» se formé a raiz de la
preocupacion por el agua contaminada que consumia la localidad en 1978. Posteriormente se
anexa el servicio de telefonia rural y urbana en respuesta a la falta de inversién de las
empresas grandes de servicios. En Mechongué, la interconexién eléctrica al sistema energético
fue realizado por la Cooperativa de Electricidad de Mechongué, la central telefénica y la
incorporaciéon de Internet, fueron a su vez totalmente financiadas por la Cooperativa de
Teléfonos de la localidad. En las tres localidades se evidencia tanto desde las entrevistas como
desde los documentos consultados, una historia local que pone en la mira a los servicios
publicos como elementos que facilitan la vida cotidiana y la permanencia en la localidad.

Los casos de las localidades de Patricios y San Agustin, quedan en otro orden respecto a la
provision de servicios y la posibilidad de comandar y gestionar las existencias fijadas en el
lugar. Mientras que para las tres localidades anteriores, la hegemonia de las prestaciones de

energia y comunicaciones estan en manos de las cooperativas con asiento local, para las
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localidades de Patricios y San Agustin, la situacién es absolutamente inversa.

La misma dindmica que muestran los graficos de linea de tiempo de mas arriba
demuestran una respuesta mucho menor a la introducciéon de nuevos objetos. Ademas de la
desaparicion de objetos comandados desde ambitos externos, las localidades no poseen
herramientas para administrar o decidir ni sobre lo nuevo, ni sobre lo viejo.

Entonces: pensar en un espacio derivado que posee internamente cualidades para generar
proyectos propios, dentro de un esquema con profundos desfases técnicos, politicos y
administrativos, vuelve al sistema mucho maéas complejo. Podria pensarse en maultiples
emancipaciones, obteniendo como productos a varios municipios bis, capaces de administrar
recursos, ideas y emprendimientos en pequeinas localidades; pero ha de tenerse especial
cautela con los ego-territorialismos; factor que se explic6 mas arriba absolutamente
inconducente a la integracién y cooperacion espacial. Dado el problema del desfase se cae
nuevamente en la aparente necesidad de un esquema regulador con cierta centralidad y
capacidad de homogeneizacion.

Tanto en Patricios, como en San Agustin, se evidencia con claridad la situaciéon de espacios
derivados y desfases temporales ante las innovaciones técnicas. El cierre ferroviario, de
escuelas, de bancos no dependieron de las decisiones locales en absoluto. Todo lo contrario. Asi
lo describia una integrante de 70 afios, perteneciente al grupo de Teatro Comunitario de
Patricios que vivié toda su vida en Patricios «Se fue el tren y después se fue todo, cerré el cine,
los clubes quedaron sin nadie y todo lo que habia fue quedando viejo y si se caia nadie lo venia
a reponer. Esto fue como si de un dia para el otro hubiéramos dejado de existir y no quedé
nada... Si ves las casas, casi no hay casas nuevas, es todo viejo, el alumbrado de las calles tiene
mds de cuarenta afnos. Acd no se hizo nunca mds nada. Pedimos el asfalto hace treinta y cinco
anios y ahi estd el expediente en La Plata durmiendo... Pedimos el gas ahora que arreglan justo
el gasoducto que pasa para Buenos Aires y viene de Neuquén y nos dijeron que la inversién no
se justificaba!!! Dicen que hay que poner unas vdlvulas y que para el pueblo no se justifica por
lo que podemos llegar a consumir» (Notas de observacién participante. Patricios. 2008).

En San Agustin, Lala también relata el estado de los servicios telefonicos obsoletos e
ineficaces. Respecto al teléfono, «acd se han pedido un montén de lineas y te dicen de
Telefonica que no los pueden poner porque no sé qué tienen que cambiar, o sea que dicen que lo
han hecho para, te digo un niimero asi nomas, para cien teléfonos y ya estd la capacidad esa,

entonces no sé si tienen que poner otro aparato para una central o no sé... Entonces estdn ahi a
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las vueltas. Hay un monton de gente que no tiene teléfono, porque te digo en mi caso me

gustaria poner teléfono y hay gente que también. Sino tenés los celulares que a veces tenés sefial,
y que tenés lugares clave, alld en la casa de mi vieja lo tengo arriba del modular. O sea que si es
por una emergencia o algo, que tampoco el celular para una emergencia... También lo que
faltaria, seria fundamental poner el gas, no sé si serd mucho el gasto... porque acd en invierno
te cagds de frio. O sea, acd por ejemplo como no tengo estufa ni nada uso la estufa a gas, a mi
me convendria muchisimo que pusieran el gas. (Lala. 2007)

En este sentido, se debe recordar que en 1995 se inici6 en la Argentina un proceso de
modernizacién y ampliaciéon de las centrales telefénicas. Este proceso agregé un digito a los
teléfonos y terminé con las centrales manuales. De este modo muchas localidades ademas
quedaron sin atencién directa al publico o sin cabinas cerradas para la comunicacion
telefonica. En San Agustin y en Patricios, por ejemplo no existen los denominados «locutorios»
o cabinas cerradas por lo que Telefénica de Argentina que posee un monopolio natural de los
servicios por cable sélo dejé colocado vecino a la ex cabina cerrada, un teléfono publico al aire
libre. Estos teléfonos funcionan sélo en algunas oportunidades y su mantenimiento es escaso.
El auge de la telefonia celular, al igual que el proceso de automotorizacién provocé un
abandono de estos teléfonos publicos y de los servicios que éstos pueden proveer. Las
localidades rurales se vieron ain mas afectadas, a lo que se agrega que cada tramite ante la
telefénica (para aquellos si poseen linea) debe realizarse en las escasas oficinas de atencién al
cliente. Esto, en el caso de Patricios por ejemplo, no se soluciona en la localidad cabecera. Al
respecto una integrante del grupo de teatro comunitario recordaba que «hace poco tuvimos que
hacer un reclamo a Telefonica porque nos habian cobrado mds de lo debido y llamamos. Resuté
que nos mandaron una factura para que cobrdsemos la diferencia. Pero en Nueve de Julio no se
podia porque no hay mds oficina de telefénica desde que se privatizé... nos dijeron que habia
que ir a Junin o a Mercedes, que son 130 kilémetros! Era una cosa de no creer!!! Al final una
persona amiga fue a La Plata y la cobré ahi con el documento, pero sino no se como se hace»

(Notas de campo: 2007).
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Por otro lado el tema del transporte se vincula a la posibilidad de intervencion del Estado

como regulador o como en los casos de San Agustin y Patricios, dejando librado al Mercado su
prestacion o no. Se rescata para eso la situaciéon de San Agustin, donde el transporte es liberal
y funciona con la prestaciéon de individuos. Lala -una integrante del Consejo de Apoyo Local de
San Agustin de 27 anos- relata el desenvolvimiento del transporte en la localidad con

preocupacion por la inestabilidad en el tiempo y la incertidumbre acerca de su continuidad

Fotografia 4: Cabina Telefénica y Correo en San Agustin.

donde estaba la oficina de correo y la central telefénica actualmente, sélo quedan un buzén y el

teléfono publico, que al momento de obtener la fotografia no funcionaba. (Fotografia propia). 2007.

porque «Ahora mejord, o sea, estd pasando un colectivo, pero era medio precario esto... Hasta
hace como dos meses el hombre habia puesto, no sé si comodidad de él o por menos gasto,
digamos... Habia puesto una combi que entran once o doce personas, y si por ahi justo a uno le
tocaba por ejemplo los lunes a la mafiana que va mucha gente a Balcarce, o a la tarde, el
hombre si no tenia mds lugar te dejaba. Estd bien, porque si por ahi tiene seguro para diez o

doce personas no va a llevar a catorce, pero vos te quedabas re-caliente en Balcarce si tenias que
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venir en remis después. Y bueno, ahora es colectivo, del mismo hombre. Creo también que llega

hasta Mc Cain, que lleva gente, y bueno, como el hombre tenia que cumplir esos servicios por
ahi acd mandaba una combi chiquita y ya te digo, que si a veces iba mds gente te dejaba a pié.
Y yo no sé que pasa con el transporte acd en el pueblo, ademds de que no tenés nada para ir a
Mechongué por ejemplo que hay banco y te ahorrarias mucho. Aparte los horarios que tiene a
Balcarce, o sea si vos vas al hospital y eso, bdrbaro, pero si vas al banco te cagds de infeliz toda
la mariana hasta que esperas el que vuelve! Es terrible eso. Eso si es feo. A mi me llamaron por
el tema de un trabajo en Balcarce y no pude ir por el tema del colectivo, o sea los horarios. El
iltimo que me quedaba era el Rio Parand'®, pero me dejaba alld en la EG3™. Yo si contaba
con que mi marido estd y me puede ir al buscar, bueno, podés hacerlo, pero no estd y tampoco
venir a laburar, venir en colectivo hasta ahi y después tomarte un remis hasta acd... Todo eso
imaginate que juega muy en contra de vivir acd y eso que estamos cerquita del pueblo» (Lala.
2007).

Los relatos que surgen del trabajo de campo otorgan la imagen de dos tipos de localidades,
por un lado aquellas que han generado organizacién interna para tomar como propios algunos
servicios, o bien ha logrado llegar a partir de redes a provisiones del Estado. Patricios y San
Agustin se encuadran dentro de las localidades mas afectadas por el retiro del Estado. Un
retiro que de desenvolvié al compas del retiro del Mercado... <Al Mercado no le interesa invertir
en estos pueblos» ...

Al Mercado no le interesa. Y el Estado, con serias dificultades, presta servicios que se
podrian denominar como «residuales» de un sistema de objetos viejos como el correo; o en el
caso del transporte: la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario Provincial, que mantiene
un servicio deplorable y casi absurdo. Donde hay servicios, éstos funcionan mal y rige una
incertidumbre en el cumplimiento de horarios y frecuencias. Ademas, muchos de los esquemas
de horarios estan planificados para que los trenes circulen en horario de madrugada, siendo
inutil su existencia para propésitos productivos, laborales o movimientos cotidianos.

Sin embargo, existen dos intervenciones ejecutadas por el Gobierno Provincial que si
pueden advertirse como promotoras de incremento de servicios. Estas son, el «Servicio

provincial de agua potable y saneamiento rural» (SPAR) y Buenos Aires Gas. S.A. (BAGSA).

18Rio Parana es una empresa que cumple recorridos de Concesién, es decir regulados por la Secretaria de
Transporte de la Provincia de Buenos Aires.

“EG3 es una ex petrolera, hoy Petrobras. Asi denominan los habitantes de San Agustin a la estacién de servicio
situada en el acceso, a cinco kilémetros del ejido de la localidad. El recorrido de Rio Paran4 no accede a la localidad
y tiene una parada en ese acceso.
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El SPAR como se ha mencionado, desde principios de la década de 1970, gestiona y ejecuta

obras de infraestructura para el agua potable y cloacas en localidades rurales de la provincia.
En este sentido, el SPAR ha realizado las obras de agua en gran cantidad de pequeiias
localidades. Entre ellas, figuran las cinco localidades en las que se ha realizado trabajo de
campo.

También en la 6rbita del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, BAGSA es una empresa
que depende del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos funciona desde
2004. La creacion de BAGSA nace a partir del objetivo de crear nuevas redes de
abastecimiento de Gas para localidades de la provincia que no estuvieran abastecidas. En este
sentido el texto de creacion de BAGSA remarca que «el Decreto 1094/03, declaré de interés
publico la construccion y explotacion de redes de distribucién de gas domiciliario en aquellas
localidades que carecen de suministro y encomendé al Ministerio de Infraestructura, Vivienda
y Servicios Publicos desregular los monopolios en los mercados de distribucién de gas,
haciendo desafiables areas que no atienden concesionarios a cargo de la distribucion» y que la
empresa «planifica y gestiona la ejecucion de obras de infraestructura de gas por redes en las
localidades de la provincia que no cuentan con este servicio o son abastecidos parcialmente,
trabajando conjuntamente con los Municipios y las Cooperativas zonales en la elaboracion del
proyecto, la supervision de la ingenieria, la licitacion y adjudicacion, la inspeccion y la
recepciéon técnica de la obra...» (BAGSA: 2010).

A partir de esto, se ha realizado en SIG la georreferenciaciéon de las nuevas redes trazadas
a partir de 2004 y gestionadas por BAGSA. En el marco de las localidades de estudio de caso,
se encontré que tanto Bavio, como Mechongué son beneficiarias de obras de infraestructura
para la provision de Gas Natural. En el caso de Bavio, la obra consistié en la construccion una
red de 14.000 metros de cafieria y la interconexién con la red de sub distribucién de Gas
Natural de BAGSA. La obra, segin los informes de la empresa, asiste a 474 viviendas y fue
financiada en conjunto con el municipio de Magdalena. El caso de Mechongué, la obra (en
ejecucion al momento de finalizar el trabajo de campo de esta tesis e inaugurada en diciembre
de 2010) incluyé el tendido de la red de gas domiciliaria y una planta de abastecimiento de Gas
Licuado de Petréleo (no integrada a la red de Gas Natural). El financiamiento de la Obra se
realiz6 con aportes del Fondo Fiduciario para cumplimiento del Plan de Infraestructura
Provincia (BAGSA. 2010).

En el Mapa 27 se puede observar el crecimiento de la red de gasoductos construidos por la
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Provincia de Buenos Aires a partir de 1992 y en actual estado de transferencia a BAGSA'®,

Al mismo tiempo, como puede observarse en el Mapa 27 las localidades operadas por
BAGSA y con obra en término, sumaban para fines de 2010, treinta localidades. De ese total
de treinta redes operadas, veintiséis correspondian a localidades con menos de 3000
habitantes.

La obra de construccion de gasoductos y su potencial recuperaciéon, se presenta como un
avance de la gestion del Estado en el ambito de las pequenas localidades.

La provisién de Gas en red, se presenta como un beneficio reclamado por la poblacién de las
pequeias localidades. En Bavio, si bien hubo un interés comunitario en la instalacién del Gas,
a partir de la existencia de una red de gasoductos instalada por la provincia, fue desde el
municipio de Magdalena a través de la Ordenanza Municipal N°2257/05 que se estableci6 la
contribucién de mejoras que deberan abonar los beneficiarios de la red de Gas Natural en
Bavio.

En Mechongué, en el periodo 2005 — 2007 se estaban realizando las reuniones iniciales
para obtener la instalacion de la red domiciliaria. En este sentido se ha evidenciado una
tendencia a preocuparse de modo intimo por los problemas que afectan a la localidad, con la
caracteristica de ocuparse del problema, haciéndolo propio. El caso de la instalacién de Gas en
Mechongué es la mas reciente de las obras publicas ejecutadas por el gobierno, dentro del Plan
de Infraestructura Provincial (en el marco de las localidades que se han tomado como estudio
de caso) Pero para los habitantes de Mechongué, la obra no hubiera acontecido sin la
persistencia de la poblaciéon local en el tema.

Miriam relataba con entusiasmo la posibilidad de la llegada del Gas por red a Mechongué
porque «el tema es que para que venga una industria se necesita el gas, que en realidad mucha
promesa pero hasta ahora (se refiere al ano 2007) nada... Hemos hecho reuniones con el
municipio, nos juntamos en el club, pero todavia hay que ver... Lo que nos permitiria el gas
seria la instalacion de industrias, porque cada vez que va a venir una industria, y eso se ve que
pasa en todos los pueblitos estos, cuando no hay cloacas, no hay gas... sonaste! Por eso ahora
estamos peleando por el gas natural. La idea es conectar con el gasoducto a Miramar o con el
de Otamendi, y sino podemos poner grandes tubos de gas como «chanchitas». El problema es

asi: si tenés Gas Natural, que los costos son mucho mds baratos y eso también ayuda para la

15Segin BAGSA, para 2010, se estan realizando las gestiones para la transferencia de la totalidad de
los Gasoductos construidos por la Provincia. Habiéndose transferido el sistema de Gasoducto que
abastece a las Localidades de Magdalena, Vieytes, Bavio, Verénica, Pipinas y Punta Indio.
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economia del que vive acd...» (Miriam. 2007)

Finalmente, en 2010 la obra de red local quedé instalada y en funcionamiento. La
existencia de una historia local mechonguense, asociada al emprendimiento de obras publicas,
parece haber colaborado fuertemente no sélo con la instalacién del Gas Natural sino también
de la Radio Comunitaria, y mas lejanos en el tiempo: la energia eléctrica y los teléfonos, a
partir de la formacion de las cooperativas locales.

Como rezago de viejos elementos, es obligado dedicar algunas lineas al estado de
mantenimiento de algunos ramales de pasajeros interurbanos a través del ferrocarril por parte
de Ferrobaires (UEPFP). La situaciéon de la empresa estatal bonaerense que tiene a cargo la
concesion de los trenes de pasajeros, no ha variado demasiado de lo que se ha descripto en la
segunda parte de esta tesis.

Lamentablemente, se puede decir que las lineas mantenidas han experimentado frecuentes
recortes en sus recorridos, caracterizados por una inestabilidad permanente en sus
frecuencias y prestaciones. Como dato referente, se pueden citar los recortes en las lineas de
Maipu — Tandil; Tandil — Quequén y Pehuajé — Trenque Lauquen quedando solamente al
servicio en 2009 las lineas que se muestran en el Error: No se encuentra la fuente de
referencia, habiéndose disminuido la velocidad promedio para los viajes de 75 kilémetros por
hora a 42 kilémetros por hora. En este sentido, se puede establecer facilmente el tiempo de
viaje que puede insumir un recorrido de 300 kilémetros, a lo que se suman horarios de corrida
de trenes absurdos. Como ejemplo, puede tomarse el ramal Plaza Constitucién — Bahia Blanca,
donde para trasladarse desde la localidad de La Colina (Pdo. de Gral. Lamadrid) y la
Localidad de Coronel Suéarez, recorriendo un total de 38 kilometros se debe detener el tren con
una linterna a las 4:57 AM, para arribar a Coronel Sudrez a las 5:55 AM.'%

Finalmente, el recorrido a través de la accién de las empresas privadas prestadoras de los
servicios de electricidad, gas y teléfonos (por ejemplo) presentan solamente un mantenimiento
de la infraestructura heredada anterior al proceso privatizador de 1992. No se han encontrado
casos de inversion en pequenas localidades, ya que, como indican las entrevistas, los pedidos
de inversion fueron negados o bien desestimados con fundamentos técnicos de rentabilidad.

El Mercado y el Estado intervienen con diferentes herramientas en el espacio, pero en

K] estado de la prestacién ferroviaria es obsoleta y esto puede observarse solamente tomando un tren
cualquiera de la red de Ferrobaires. El ejemplo citado corresponde a observaciones personales. El tren cumplié6 el
horario y demor6 casi una hora para realizar 38 kilémetros. La experiencia en el mes de junio de 2008 se agravé con
temperaturas invernales extremas y coches con los equipos de calefaccién averiados. También puede corroborarse el
horario en http://www.ferrobaires.gba.gov.ar/HTM/mapadestinos/mapa.htm (consulta enero de 2011).
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medio de su accionar dejan «espacios en blanco» que no son cubiertos ni por uno ni por otro. En

ese plano, la innovacién viene de la mano de iniciativas locales que ponen el acento en
cuestiones de accesibilidad y servicios ptiblicos o conectividad y deben inventarse un destino
nuevo para lograr esa integracion y articulacién territorial y social.

En ese espacio «en blanco» entran, en primer lugar las cooperativas locales con la
prestacion de servicios de electricidad, telefonia, gas, internet y anexos como bibliotecas,
servicios funebres entre otros. Ante el paisaje cooperativista de las pequeiias localidades, a
veces, cabe preguntarse qué hubiera sucedido sin las cooperativas, con la prestacién se
servicios publicos y el sentido de bien comin en las pequenas localidades. También en esos
«espacios en blanco» acceden los grupos endégenos, generadoras de acciones endégenas, las
asociaciones entre organizaciones, como la Universidad, las ONGs y los grupos sin marco legal.

Quedan evidenciadas las tendencias de algunos de estos grupos a generar municipios bis
en el sentido de la necesidad de gestionar recursos para la ejecucion de proyectos de desarrollo
local; y ante el problema de la dependencia presupuestaria y politica. También el problema del
ego-territorialismo como practica que dificulta la articulaciéon de acciones entre diferentes
territorios, favoreciendo la fragmentacion y la divisién. Finalmente, el problema del desfase
entre localidades, innovaciones y posibilidades de integrarse a un sistema homogéneo, en el
sentido de las posibilidades de accesibilidad a servicios y posibilidades de crear proyectos
propios de desarrollo.

A partir de esto se ingresa en el campo de lo nuevo y osado. Lo viejo reinventado como
nuevo para lograr visibilidad del lugar. Son grupos y organizaciones que tienen intereses
similares en diferentes puntos de la provincia y utilizan diferentes herramientas del espacio
para llegar al objetivo de integrarse a un sistema espacial que con la dinamica actual, los

aparta.
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13. Inventarse un destino propio para la reintegracion.

El destino homogéneo que planteaba el antiguo sistema espacial y econémico para las
pequenas localidades como elementos funcionales, dejé de ser valido para el analisis y en la
practica misma.

Alli donde lo nuevo habia generado cambios no deseados en la dinamica, lo nuevo es
cuestionado y rechazado, como las trazas de carreteras lejanas a las localidades, los cambios
en los sistemas de comunicaciones digitales, los accesos de la informacién. E1 Mercado no
incluy6 en su expansion financiera a algunos lugares (aunque en otros si). Aquellos lugares no
«beneficiados» por esa expansién quedaron expulsados de las demandas laborales, de la
prestacion de servicios, de la misma visibilidad de existencia. Gran parte del Mercado pudo
prescindir de los lugares ya obsoletos y no renovados. Grandes plantas de silos fueron
instaladas en las ciudades cabecera de partido; las estaciones de servicio con multiples
funciones comerciales se instalaron en los cruces de rutas asfaltadas; el acceso a Internet se
comenz6 a proveer en lugares con centrales telefénicas modernizadas; mientras que las
antiguas y obsoletas cabinas de ENTel continuaron prestando sus audifonos en los bares de las
pequenas localidades. Los accesos de tierra quedaron intactos en algunos pueblos, mientras
que el asfalto y grandes camionetas se apoderaron de otros. El Siglo XXI se encuentra asi con
un paisaje fotogramatico que acopla diacfonica y sincrénicamente el paso de la historia
pampeana, en cada localidad con un grado de desfase tan grande, que en una distancia de
pocos kilometros puede sentirse un verdadero viaje en el tiempo.

La descripcion de Martinez Estrada quedé mas que desactualizada y ya no resultan
idénticas las localidades al paso de unos pocos kilémetros. Una localidad es muy diferente a la
anterior, podria decirse: atravesada por muchos tiempos y fuerzas. Las del Mercado que
colaboran en la construccion de un espacio derivado y a veces ajeno propiciando un espacio
comandado, que hace a la forma de un espacio derivado - renovado; con fibras opticas, que
fluctian a partir de las variaciones de los precios bursatiles de las oleaginosas o la carne en
lugares tan lejanos como Tokio, Nueva York; o con sus teléfonos administrados desde Buenos
Aires y Madrid. Un espacio de parcialidades locales comandadas, con posibilidades de
cierta maniobrabilidad en sus servicios publicos a través de gestiones cooperativas o
municipales y con algunas intervenciones en politicas publicas que intentan recuperar el poder

del Estado, al tiempo que es capaz de percibir ingresos de diversas fuentes, lo que le otorga
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cierto grado de independencia y dinamismo de innovacién o modernizaciéon local. Y un

espacio de parcialidades locales con comando irracional, donde a partir de acciones
que intervienen en los elementos fijos y obsoletos como una alternativa para crear algo nuevo.
Es este el lugar de la resignificacion de los elementos y la creacién de nuevas acciones y
objetos. Son acciones con caracter colectivo que proponen inclusiéon colectiva a través de
servicios publicos y posibilidades de accesos. Cerca de En las pequenas localidades, donde el
automoévil privatizo las posibilidades de trasladarse colectivamente: un grupo pone en
funcionamiento un vehiculo colectivo. En las pequeiias localidades, donde la camioneta doble
traccion es la reina imperial de los accesos en los dias de lluvia, un grupo se las ingenia para
lograr asfaltar 6 kilémetros. En algunas de estas localidades, los jévenes logran conectividad a
Internet para instituciones publicas, mientras para las compafias operadoras, todo esto es un
absurdo incompatible con la rentabilidad financiera.

Asi, se obtienen tres tipos de espacios donde se pueden ubicar a las pequefias localidades de
la provincia de Buenos Aires:

* El espacio comandado

* El espacio de parcialidades locales comandadas

» El espacio de parcialidades locales con comando irracional

El espacio comandado se relaciona con la nociéon de espacio derivado incluyendo las
modificaciones actuales en los usos tecnoldgicos, la llegada de la informatica al espacio rural y
los usos sincrénicos de informacién entre las areas productivas, el transporte y las areas de
consumo. El espacio comandado es, como el derivado, el resultante de la accion hegemoénica
capitalista, puesta en produccion al servicio de lugares foraneos. Este espacio comandado
incorpora tangencialmente servicios publicos y accesos a informacién y nuevas tecnologias que
le son imprescindibles para realizar sus acciones de produccién, comunicacién y transporte de
las mercaderias. Las condiciones para el desarrollo local estan supeditadas a los comandos
externos, la existencia de fundaciones u ONGs participes y parasitas los vaivenes de las
Companias actuantes en la actividad econémica principal y por lo tanto a incertidumbre del
mercado global.

El espacio de parcialidades locales comandadas tiene la capacidad de incorporar algunos
servicios publicos, objetos, instalaciones, en un marco de comando local. Si bien, puede
coexistir con el espacio comandado hay una parte del sistema productivo, de los servicios, el

transporte que estda en poder local y puede acomodarse a innovaciones locales. Las
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cooperativas constituyen un elemento principal de estas parcialidades locales comandadas.

Cuando en una localidad se demanda el acceso al gas, la cooperativa puede intervenir entre la
demanda y las prestadoras Estatales o Privadas. La propia preexistencia de parcialidades
locales comandadas como el sistema eléctrico o la red de teléfonos, otorga poder de ingreso a
nuevos servicios o acciones y una maniobrabilidad que permite a la localidad articular con
otras, articular con organismos de Estado, empresas. Esta condicion de comando de
parcialidades locales crea un escenario propicio para el desarrollo local.

El espacio de parcialidades locales con comando irracional es el resultante de la
articulacion de acciones exclusivamente locales que toman posesion sobre objetos localizados.
Estos objetos pueden haber pertenecido a una légica de espacio derivado en otro periodo
histérico o bien al marco de la légica de las racionalidades hegemonicas. Las parcialidades
locales con comando irracional se inscriben en las acciones y objetos patrimonializados, que
estando fuera de la racionalidad o del uso hegemonico, constituyen parte de las contra-
racionalidades. Se crea asi un espacio de la creacion y la posibilidad total, -en el sentido
miltonsantiano- donde los limites estan dados por las resistencias racionales y la osadia de los
actores. Recuperaciéon de ramales ferroviarios, estaciones, innovaciones de alto riesgo, se
incluyen. Sin embargo, como se vera mas adelante, en estos espacios de parcialidades locales
con comando irracional hay una voluntad de integrarse a un sistema racional en el sentido de
la recuperaciéon de servicios publicos, beneficios locales, trabajo, etc. El comando de las
parcialidades, los objetos se ejecuta en modo colectivo mas que individual, al tiempo que existe
una gran amplitud de busqueda de financiacion, en diferentes organismos.

Ninguno de los tres espacios es excluyente del otro, sino que funcionan como parte de la
totalidad, sea superpuestos o por coexistencia. La dinamica que los diferencia esta dada en el

origen de los comandos y el destino de lo comandado.
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13.1. Visibilidad de accion en Patricios.

Los habitantes de la localidad de Patricios estan acostumbrados a encontrarse con
resoluciones, acciones e intervenciones que navegan sobre resultados absurdos. Es que de las
acciones légicas para el Mercado, a veces emergen resultantes increiblemente ilégicos en
algunos lugares. La racionalidad hegemonica comete localmente irracionalidades monstruosas.
Estas son fundamentadas en los éxitos y triunfos mas conocidos del capitalismo: el aumento de
la produccion, el aumento del consumo, el aumento de la acumulacién, el ahorro... E1 Plan
Nacional de Transporte, el Plan Larkin en la década de 1960 foment6 y llevé adelante una
racionalizacién ferroviaria, mientras se proponia asfaltar los accesos a las localidades que
quedaran aisladas. Esos planes ejecutados llevaron a acciones quijotescas como aquella
historia relatada en paginas anteriores: ese Tren de la Fe, que en 1964 con obstinados
hombres a bordo, quiso demostrar que los trenes podian seguir funcionando, incluso entre
ramas, arboles, vias flojas y casi sin combustible. Desde 1972, varios afnios después de esa
racionalizacion ferroviaria, los vecinos de Patricios iniciaron un tramite para el expediente que
finalmente favoreceria con asfalto a Patricios. Décadas después, el acceso a la localidad
continda siendo de tierra, el 6mnibus no ingresa cuando llueve y sélo algunos afortunados con
vehiculos doble traccién pueden ir y venir todos los dias para proveerse de frutas, verduras,
acceder a la educacion terciaria, comprar mercaderia, acceder al hospital o llegar hasta un
cajero automatico. El acceso de tierra obsesiona a los habitantes de Patricios por dos motivos:
por un lado la inexistencia de una posibilidad y por otro, la indignacién ante la accién
inconclusa.

Los habitantes de Patricios conforman el paisaje del olvido pero quieren ser recordados. Al
menos desean recordar sus propios recuerdos y en ese sentido abordaron el proyecto de la
conformacion de un Grupo de Teatro Comunitario en 2002. Como muchas otras iniciativas, se
intenté recuperar la memoria de la localidad, los saberes, las historias locales. Es ésta una
accion bastante difundida, tal como se ha visto, en los programas de intervencién del Estado y
en casi toda tarea de intervencion. Rescatar del olvido los recuerdos de la poblacion, también
ha llevado a muchas iniciativas a agotarse en eso mismo y no avanzar mas alla.

La idea nacié en el andén de la Estacién Ferroviaria, en el marco de las ferias del trueque'”’

0TLas ferias del trueque se hicieron comunes en los espacios publicos durante 2001 y 2002 como respuesta a la
crisis econémica. La poblacién llevaba un articulo que cambiaba por otros o bien utilizaba unos «bonos» que hacian
de pseudo dinero.
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que se realizaban en 2002. Alli se comenzé a pensar en realizar alguna actividad producida

por el pueblo y para el pueblo. La directora del grupo recuerda que «...una vez fuimos con mi
companiera a Buenos Aires a unas jornadas de teatro comunitario y al volver, en la ruta, no
podiamos parar de pensar en llevar el teatro comunitario a Patricios!!! Entonces, nos reunimos
algunos de los que ibamos a la feria del trueque... La verdad que el pueblo era una tristeza, no
habia nada que hacer, y empezamos de a poco... Nos entusiasmé a todos, muchisimo la idea de
limpiar la estacion, de ir teniendo lugares comunes y propios...» (Notas de campo 2007).

Los casos de creacion de Grupos de Teatro Comunitario con el objetivo de accionar en el
territorio se iniciaron en Patricios en 2002 y continuaron en otras localidades como Nueve de
Julio, Timote, (Pcia. De Buenos Aires), y Colonia Barén (La Pampa) y finalmente en Bavio.
Todos ellos, pero principalmente el grupo de Patricios, forma parte de una nueva muestra de
modos de resistencia través del Teatro Comunitario. En este sentido, el trabajo del grupo se
enmarca dentro de la Red Nacional de Teatro Comunitario que adhiere a la Red
Latinoamericana del Arte para la Transformacién Social'®.

En Patricios, el rescate de esos recuerdos en su primer obra teatral se denomind
justamente «Nuestros Recuerdos». La obra relata sobre el andén de la estacion y con la
participaciéon de mas de sesenta actores — vecinos que representan el 10% de la localidad, la
historia del pueblo asociada con la actividad ferroviaria. La historia es escrita constantemente
e improvisada por sus actores que mutan de personaje y cambian parte de los textos en cada
presentacién. No es una historia dnica ni oficial. Es una historia que cambia y se concentra en
el deseo de recuperar algo perdido. Eso perdido es: la visibilidad y la conectividad.

En este sentido, puede rescatarse el concepto de patrimonializacién tomado por Lloreng
Prats donde considera que hay una sacralizacién de la externalidad cultural donde se entiende
al «patrimonio como conjunto de simbolos sagrados, que condensan y encarnan emotivamente
unos valores y una visiéon del mundo, presentados como intrinsecamente coherentes» (Prats, L.
2005:1). Asi, para Bustos Cara «la patrimonializacién es un proceso voluntario de construccién
de valores socialmente construidos, contenidos en el espacio-tiempo de una sociedad particular
y forma parte de los procesos de territorializacion que estan en la base de la relacion entre el

territorio y la cultura. La apropiacién y valorizacion como accién selectiva, individual o

%Segun la Declaraciéon de Lima de la RLATS, «el arte transformador tiene una particular potencialidad en la
construccién de identidad cultural. Asimismo genera espacios de movilizacién y participacién a favor del debate y
mejoramiento de la calidad de la democracia para la bisqueda de las mejores condiciones posibles de bienestar y
desarrollo de diversos grupos, poblaciones y paises, constituyendo un modo alternativo de influencia en el espacio
publico» (Declaracién de Lima. 2009:3).
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colectiva, se expresa en acciones concretas que permiten construir referencias identitarias

durables» (Bustos Cara, R. 2004.2). A partir de este concepto, la apropiacién y valorizacién de
la estacion del ferrocarril como accién para el control de un objeto, apunta a resignificarlo en
sus uso actual (artistico — politico) utilizando como insumo su significante original: el de
estacion del ferrocarril.

Para la directora del grupo «El teatro comunitario nace de una voluntad comunitaria de
reunirse, organizarse y comunicarse a través del arte teatral. Integrantes de una comunidad
que visualizan el Arte como transformador social... ... La dramaturgia se arma entre todos los
vecinos actores recuperando, a través de la memoria colectiva, la historia del lugar. Esta
memoria se puede recuperar no cuando se la evoca sino cuando la experiencia del pasado es
puesta al servicio de un proyecto» (en Effron y Maula. 2004:4) Asi, la obra inicial de Patricios
rescata del pasado aquellos elementos que configuran el actual espacio de la localidad. De esta
forma, la llegada de inmigrantes, la construccion de edificaciones, la relevancia de la actividad
ferroviaria y la dinamica social en si, en un marco pretérito, son elementos indispensables
proyectados también como un deseo, esperanza y como resistencia ante la dinamica actual. La
creacion colectiva de Patricios sangra la pérdida ferroviaria y detesta la situacién del olvido
presente. En este sentido, dos psicélogas que estudiaron al grupo afirman que la posibilidad de
organizar un estado de cohesién grupal alrededor del Teatro Comunitario, fue lo que permitié
generar la trama necesaria para el comienzo de una produccién subjetiva de un nuevo orden,
en la que aun resta desprenderse de ciertas significaciones del pasado (Effron y Maula
2004:2). La memoria en Patricios recuerda dinamismo, integracién, solidaridad, estrategias y
resistencia. El relato local se alimenta del pasado y reconstruye una nueva dinamica que,
ademas de vincularse con las actuales problematicas locales, revive activamente el pasado a
través de la representacion y la produccién artistica.

De este modo, el resultado de la accion de puesta en escena resulta en una vuelta al pasado
tanto para el espectador como para el vecino - actor. El espectador, generalmente foraneo o
pasajero visitante de la localidad, se ve inmerso en esta sensaciéon de pasado ordenado y
previsible. El paisaje y el orden social se enmarcan en ese pasado como un fundamento para la
resistencia al orden actual. La observacion, la asistencia y la propia actuacion de situaciones
emanadas de la memoria colectiva reviven socialmente el problema local. La obra de teatro
Nuestros Recuerdos, se desenvuelve sobre el anden de la estacién del ferrocarril, lugar cuidado

y reparado por el grupo, pero en sus laterales los vestigios del pasado siguen oxidandose y
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desvencijandose al compas del tiempo global.

El problema local del aislamiento es revivido a través de la obra de teatro de modo oral, lo
que implica un pasaje al pasado que se reescribe en el presente, esta accién se complementa
con una concreta vinculaciéon politica. La politica, en el sentido de la organizacion social local
se establece como un parametro de partida en la escena misma, emanada de la creacion
colectiva.

De este modo, la obra de teatro cobra un sentido que excede lo artistico y se incrusta en lo
politico. Pero atun viaja mas alla y se atreve a colocarse en el plano del orden espacial. La
vision activa del pasado hace legitima la accién del presente. La obra de teatro pone el pasado
al servicio del futuro. ;Cémo es esto? A partir de la patrimonializacion la relacion entre los
objetos y la sociedad. Entre lo viejo y el proyecto de desarrollo local.

Un trabajo constante y profundo del grupo se concentra en dar visibilidad a la accién. No
solo a la accién artistica, sino la accion de transformacion que se pretende. En la obnubilacién
y la sacralizacién de los elementos del espacio que plantea Prats, se posibilita una exportacién
de la accidon, de las intenciones y por sobre todo la articulacién con otros grupos, organismos y
hasta diferentes niveles de administracién del Estado.

Resulta interesante el planteo que realiza la directora del grupo con respecto al
financiamiento de las actividades. Este tema se vincula estrechamente con el sentido de la
accion del grupo, de la articulacion y del objetivo final que resulta en constante discusién
entre sus participantes. La directora del grupo planteaba con estas palabras el problema del
financiamiento y el objetivo del grupo en una reunién interna realizada en una tarde de julio
de 2007: «<hay que tener en cuenta que para nosotros como grupo es muy importante tener en
cuenta a donde queremos llegar... Porque nos cuesta mucho a veces coordinar entre nosotros
mismos o llegar a un criterio comiin sobre a dénde vamos. Por ahi a mi me dan vueltas muchas
cosas por la cabeza como la posibilidad de intervenir en cosas mds grandes que la obra y eso
nos pasa a muchos pero no a todos... Lo del asfalto, la recuperacion del tren, la posibilidad de
lograr integrar al pueblo en un proyecto comiin, a mi por lo menos, me parece lo mds
importante... Pero a veces lo que me asusta es la publicidad que se hace del grupo como
salvador del pueblo. Me parece que es muy exagerado pensar que con una obra de teatro se
puede salvar al pueblo, lo que si creo que es importante es la participacién en cosas mds
grandes y tener en claro por ejemplo de quien vamos a aceptar financiacion y de quienes no...

Porque para seguir funcionando necesitamos plata... ;y de donde la vamos a sacar? No es lo
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mismo que nos de un subsidio una fundacién de una empresa como la de Cargill o que se la

pidamos al Estado o que la plata la podamos lograr solos, no es lo mismo... Si se la pedimos a
Cargill por ejemplo... ;c6mo hacemos después para criticar al sistema que es el que dejé
Patricios como estd? Pero si se la pedimos al Estado creo que es otra cosa...» (Notas de campo
2007).

La discusion sobre este tema se genera con bastante regularidad, en algunos casos ante la
necesidad de financiamiento para gastos del grupo y otras veces a partir de la inmensa
cantidad de notas periodisticas que se realizaban, cortos documentales o llegadas de
investigadores a Patricios. Todo esto propicia constantes reajustes en los sentidos del grupo.
Todo esto necesario para mantener esa patrimonializacion activa, que funcione como
legitimadora de la accién.

Muestra de este proceso de patrimonializacién, se advierte a partir de la existencia del
grupo de teatro comunitario, se realizan en Patricios, eventos regulares que congregan
participaciéon de personas de muchas otras localidades bonaerenses, de grupos teatrales de
Buenos Aires, de funcionarios publicos y de grupos artisticos de todo tipo.

Entre 2003 y 2008, en Patricios se realizaron encuentros de tipo politico, artistico y
protesta. Aunque en el fondo, todos los encuentros poseyeron a la protesta como dinamizadores
de la accion. Asi, encuentros como Avecinarte (2006; 2007 y 2008), donde los vecinos realizan
la obra teatral, invitan otros grupos artisticos de pequenas localidades y ciudades y se discute
el papel del arte como intervencién transformadora de la sociedad y el espacio publico,
sumaron también integrantes de FACEPT o de la Federacion Agraria Argentina entre sus
participantes. Ademas otros eventos como el Primer Encuentro Nacional de Teatro
Comunitario en 2003 reunié a mas de 300 personas de otros puntos del pais que también
discutieron el rol del arte como modificadores de las condiciones sociales. En 2007 se
realizaron las Primeras Jornadas de Pequefnas Localidades y Ferrocarriles. En esas jornadas
se participé activamente organizando las actividades que contaron con la participacion de
académicos, pobladores, productores agropecuarios, ferroviarios y funcionarios del Estado de
cuarenta localidades nacionales y latinoamericanas. El problema de las pequenas localidades,
el aislamiento, la falta de provision de servicios y el olvido fueron puestos sobre una mesa de
discusion donde también participaban organizaciones como la Federacion Agraria Argentina,
la Asociacion del Personal de Direccion de Ferrocarriles Argentinos, la FACEPT y Pueblos que

Laten. En esos dias llegé a rehabilitarse el Cine local donde se proyectaron documentales y
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peliculas en continuado, al que asistieron alternadamente los participantes de las Jornadas.

Marcela Bidegain, profesora en letras e investigadora del Centro Cultural de la
Cooperacién en Buenos Aires, rescaté de aquellas Jornadas que «La mayor parte de las
ponencias, todas ellas expuestas por los mismos vecinos que trabajan en proyectos contra el
desarraigo, coincidieron en que, sin dudas, a partir del desarrollo y la puesta en marcha de los
proyectos, los pueblos no sé6lo se han hecho visibles ante los medios y los gobernantes sino que
para luchar contra la desaparicion de sus pueblos de origen lograron unirse en proyectos
comunes, como la gestion de actividades turisticas, productivas y artisticas. También
coincidieron en que los Municipios valoran el esfuerzo y acompanan los emprendimientos
porque ven que estas pequenas localidades lograron su propio crecimiento como comunidad y
que cada individuo lo experimenté a su manera. El arraigo a la tierra a la que un individuo
pertenece es un derecho de cada ciudadano, sobre todo cuando ninguno de los habitantes de
los pequeiios pueblos piensa que se emigra para vivir mejor, sino para sobrevivir por
desesperacion de las migajas de las grandes ciudades» (Bidegain, M: 2007).

Bidegain rescata en su texto el ambiente que se vivia en esos dias en los que las redes
tejidas a partir organizaciones locales y regionales como FACEPT, Pueblos que Laten, Uniendo
Pueblo, el Grupo Por Nosotros, los Amigos del Ferrocarril General Belgrano'® y participantes
de cientos de organizaciones estaban logrando: la visibilidad de esos espacios desplazados.

En sintesis, Osvaldo Bayer presente en las Jornadas expresé que «Patricios es el pueblo
bonaerense despojado por decreto de la dictadura de su industria ferroviaria que se defiende
contra el tiempo y con la mitad de sus casas vacias, con su teatro comunitario que representa
como era su existencia antes, llena de energia...» (Bayer, Osvaldo. 2007. palabras de su
exposicion en las Primeras Jornadas de Pequeiias Localidades y Ferrocarriles. Patricios).

Asi, como elementos de intervencion a partir de la movilizacién iniciada por los gestores del
teatro y la poblacién de Patricios, se comenz6 a trabajar en una segunda obra de teatro que
relataba los momentos histéricos donde la poblacién se unié para reclamar. Esos momentos

rescatados en la obra: las inundaciones de 2002 y el reclamo por el acceso asfaltado,

197,0s Amigos del general Belgrano son una agrupacién de hecho que mantiene en actividad 170 kilémetros de
vias del ferrocarril Belgrano. El grupo realiza un mantenimiento de las vias a cargo y costo de sus integrantes, que
no sélo se restringe al uso que podria denominarse recreativo, sino que se encuentran convencidos de que ese es el
unico ramal que el Ferrocarril Belgrano posee para interconectar el norte y el sur del pais. Por otro lado, se pudo
obtener informacién a partir del trabajo de campo, que en dias de lluvia, el grupo ha otorgado salida a produccién
de muzzarela de una fabrica rural cercana a la localidad de Villars o bien ha acercado a alumnos a sus escuelas. Los
Amigos del Ferrocarril Belgrano en Patricios, realizaron el mantenimiento de 2 kilémetros de via y realizan la
exposicién de sus zorras (pequefios vehiculos ferroviarios para el transporte de hasta cuatro o seis personas) en los
dias festivos.
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conformaban el inicio de la nueva creacién teatral colectiva'’.

El reclamo del asfalto comenzé oficialmente en 1972. La localidad de Patricios atin poseia
conexién ferroviaria con Buenos Aires, aunque con regularidades minimas de servicio, pero la
centralidad en servicios y comercios de la ciudad de 9 de Julio, como cabecera de Partido,

obligaba a los habitantes a trasladarse cotidianamente los 21 kilémetros. En este sentido, se

Fotografia 5: Protesta solicitando el asfalto del acceso a Patricios. Julio de 2007. (propia).
presenté el expediente ante el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. El expediente es

famoso en Patricios a partir de su lentitud en el proceso. Incluso en la nueva obra de teatro,
ese expediente es motivo de la creacion de una cancion colectiva donde se relata el atraso en la
llegada del asfalto.

Las protestas se iniciaron a partir de 2003, tomando posesion del cruce en el acceso con la
localidad de Patricios y la Ruta Nacional N° 5 que conecta Buenos Aires con 9 de Julio,

Trenque Lauquen y es via preferida de los viajantes de Buenos Aires para llegar hasta La

0En construccién al momento de finalizar el trabajo de campo.
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Pampa, Neuquén y Bariloche.

A partir de 2003, se sucedieron protestas con entregas de panfletos a los automovilistas
donde se leia: «<Basta de Barro» y «Olvido No» como consigna, al tiempo que alrededor de cien
habitantes de Patricios fueron acercandose al lugar de la protesta, sumando a su vez a vecinos

de otras localidades vecinas con el mismo problema de accesibilidad. A continuacién y en las

Fotografia 6: Protesta solicitando el asfalto del acceso a Patricios. Julio de 2007. (propia).
paginas siguientes se incluyen algunas fotografias de las protestas por el acceso asfaltado,

realizadas en la Ruta Nacional 5 en el invierno de 2007.

Estas protestas continuadas convocaron a otros pueblos del Partido de Nueve de Julio, como
Denhey, La Nina y Provincial generando visibilidad del tema incluso en medio de
comunicacién nacional como en el Diario La Nacién' y Radio Continental''?, entre muchos

otros'.

V¢ase: http://www.lanacion.com.ar/864657-patricios-el-pueblo-que-reclama-una-ruta-desde-hace-34-anos

12V éase: http://www.continental.com.ar/nota.aspx?id=801850

13Es notable la cantidad de notas que pueden encontrarse en Internet con el criterio de «protesta por el asfalto en
patricios»
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A partir de los eventos mencionados, la presentaciéon de la obra de teatro en espacio

publicos fuera de Patricios, como en Magdala, Pehuajé, Carlos Casares, La Plata, General
Viamonte (Los Toldos), entre otros; y el entrelazado de redes de cooperaciéon con
organizaciones sociales y la propia participacion activa en la Ley 13251 generé una visibilidad

relevante que hizo fuerza para situar el problema de las pequerias localidades en acciones y

Fotografia 7: Protesta solicitando el asfalto del acceso a Patricios. Julio de 2007. (propia).

gestiones de gobierno, que aunque no hayan tenido los resultados esperados, constituyen
antecedentes para profundizar en el tema. Como corolario, el Manual Escolar Estrada para
3er anio de Escuela General Basica en el ano 2007, incluyé a la localidad de Patricios como
tema y problema de estudio™.

A partir de la accién del teatro, no se puede decir que se logré cambiar el derrotero del

desenvolvimiento general de Patricios que contintia en un proceso de desgaste de sus objetos y

“Pyede consultarse el Manual Estrada 3. Mirar con la Lupa. Ed. Estrada. Buenos Aires. 2007. Curiosamente, ni
los integrantes del Grupo de Teatro Comunitario de Patricios estaban enterados de la existencia de esta inclusién
del tema, cuestién que los sorprendié por casualidad.
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de aislamiento, pero las palabras de una de una de las habitantes ancianas de la localidad

hablan del proceso de cambio: «a nosotros el teatro y todos las cosas que se realizan alrededor
de esto nos devolvid la voluntad de hacer cosas y nos dan ganas de hacer mds, tenemos hace
mucho el proyecto de poner una Escuela de Teatro en los Talleres Ferroviarios, que parece una

locura pero seria algo nuevo y muy bueno para el pueblo... ... Nos sentimos acompanados y

Fotografia 8: Protesta solicitando el asfalto del acceso a Patricios. Julio de 2007. (propia).
aunque a veces tenemos muchos conflictos adentro del grupo, esto nos da mds ganas de trabajar

por el pueblo. Antes estadbamos sumidos en haber perdido un montén de cosas... nunca nos llegé
el asfalto, nos sacaron el cine, el tren, se nos fueron muchos vecinos, los familiares, todo. En
cambio ahora podemos pensar que queremos hacer algo nuevo, y crear desde acd mismo... eso es
muy importante» (Nota de observacion participante: 2008).

Una red de organizaciones fuerte, la participacion en foros de debate latinoamericanos, un
sistema de alojamiento en casas de vecinos durante los eventos realizados, el proyecto de la

Escuela de Teatro en los talleres ferroviarios, la constante intervenciéon en el reclamo de
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politicas publicas, la creacién de un Grupo de Teatro Comunitario en Timote (como emergente

a partir de la existencia en Patricios), la reparacion de la Estaciéon Ferroviaria y la asignacion
de recursos econdmicos desde el Estado Provincial y Municipal para mantener las
instalaciones edilicias y el pago de la direccion del grupo, pueden inscribirse dentro de algunos
de los resultados obtenidos en estos afios.

Sobre todo, en el grupo se rescata la busqueda de un nuevo destino de lo local. Lejos de
nuevos fenémenos de ruralidad individualistas, se busca la construcciéon de un espacio mas
colectivo e integrador donde sus habitantes también sean parte del comando local.

Patricios puede encuadrarse asi, como un espacio de parcialidades locales con comando
irracional. Se incluyen asi, dentro de las parcialidades, el acceso vial, las acciones de
transformacion social, los eventos y parte del predio de la estacion ferroviaria. Sobre todo, el
comando de un paquete financiero que proviene de diferentes origenes (estatal, comunitario,
internacional y local) que permite establecer un funcionamiento auténomo que se acerca a la
nocion de municipalidad-bis. Hay una postura critica acerca de la dinamica hegeménica y su
resultante espacial, sin embargo, existe en Patricios una voluntad permanente de
«reintegrarse» a un sistema territorial del cual se sienten excluidos.

Durante la observacién participante, se pudo notar como para el grupo de teatro en muchas
ocasiones resulta «molesto» trabajar en conjunto con el municipio. Esta molestia se resume en
las complicaciones burocraticas que el municipio impone, la falta de visibilidad de elementos
que el grupo dice si poder visualizar (como la integracién y articulacién de acciones con otros
grupos). El ego-territorialismo no es un problema del grupo de Patricios, aunque en muchas
oportunidades puedan generarse discusiones al respecto.

La conformacién de un espacio derivado en el periodo histérico inicial de Patricios, aporta
los elementos necesarios para su reconfiguracién en un periodo de crisis. Esos elementos
resignificados del pasado, al servicio del proyecto se ordenan en wun proceso de
patrimonializacion que luego da lugar a la posibilidad de «salir de la dependencia» parcial del
municipio, para proyectarse fuera de él. Asi, a partir de la articulacién; en Patricios se piensa

y se trazan posibilidades de un proyecto de desarrollo local.
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13.2. El tren en Bavio.

Se puede encontrar en Bavio otro emergente mas del trabajo comunitario vinculado a la
recuperacion de los Servicios Puablicos y a la contencion de los efectos negativos del modelo
neo-liberal y las racionalidades hegemonicas. Asi, tanto desde la Nacion como desde
Organizaciones no Gubernamentales, existen proyectos y propuestas que encuentran en Bavio
un territorio fértil para la accion. En este sentido, pueden mencionarse proyectos como el de la
instalaciéon del CEPT de Payrd, la puesta en marcha de un Coche Motor Ferroviario de
fabricacién nacional, la creacién del nuevo grupo de Teatro Comunitario —enlazado a la Red
Nacional de Teatros Comunitarios y en contacto permanente con Patricios Unido de Pie- y
otros programas ordinarios de Gobierno. Bavio ademads, también tiene la particularidad de
haber sido parte activa —a través del Grupo Por Nosotros» en la promulgaciéon de la Ley
provincial 13.251. Con respecto a los programas que incluyen la construcciéon de un CEPT en la
localidad de Payré, «Por Nosotros» de Bavio, también jugé un rol fundamental en las gestiones
que incluyen a la ONG Uniendo Pueblo como gerenciadora de financiamiento y como
contraparte junto a FACEPT del «Programa Pueblos».

El Grupo Por Nosotros esta integrado por vecinos que preocupados por el destino de la
basura de la localidad. En el afio 2002, se reunieron en plazas y escuelas para tratar el tema.
Finalmente, en una oportunidad, en una tarde lluviosa de domingo, la reunién de obligé a
realizarse dentro de la estacion de trenes... El tema de la ubicacion de la basura de la localidad
no lograba al menos una respuesta de las autoridades del Gobierno municipal. El agotamiento
ante el silencio del reclamo, provocé una crisis en los objetivos de Por Nosotros. La misma
casualidad de reunién en un dia de lluvia dentro de la estacion de trenes, provocé el
entusiasmo por recuperar el edificio que estaba muy deteriorado. Olivia es una jubilada
referente de Por Nosotros y recuerda que «Me acuerdo que en 2002, una vez vino gente del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién a una de las reuniones y alguien dijo la palabra
tren en una reunion, ufff... Ahi exploté la cosa!» (Olivia: 2008).

Para Olivia, la recuperacion de la estacién era el primer paso para luego recuperar el
ramal. «En un momento estadbamos refugiados en la estacion y como estdbamos ahi y con otros
temas como la basura habiamos tenido poco éxito, dijimos... Vamos a hacer algo para recuperar
este lugar... y bueno, el 15 de mayo es el aniversario del primer tren en Bavio, asi que en ese

momento se nos ocurrié que ese dia podriamos celebrar una fiesta y con lo que recaudemos con
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el buffet, lo invertimos en la estacion. La primera vez vinieron dos mil personas de La Plata, de

Magdalena, del Campo de los pueblos de acd... y ahi empezamos... ... lo que sucedid, a partir de
recuperar la estacién fue que la gente del pueblo se apropid, ahora hay una cancha de fiitbol,
vienen ballets a ensayar, es de la comunidad... y eso es lo que queriamos en el grupo... esto es de
todos, para quien lo necesite, para la comunidad... ... Acd el trabajo por la recuperacién del
ramal ferroviario y de la vuelta al tren estd desde el primer dia presente, pero bueno, cada vez
se hizo mas fuerte la idea y se fue sumando gente de muchos lados apoyando... ... Uno de los
mayores logros que tuvimos, fue en 2005. Cuando se presenté el remate del Organo Nacional de
Bienes del Estado para el Plato Giratorio (ONABE)'® de locomotoras... resulta que una persona
se entero por Internet de casualidad que iba a haber unos remates en varias estaciones del pafis,
no solamente de Bavio... ... la persona que se enteré por Internet nos avisé y ahi hicimos una
movilizacion tan grande que tuvimos los medios al dia siguiente y se paré el remate!!! Lo que
logramos, no fue solamente parar el remate acd, sino que se pararon todos los remates
ferroviarios de todos los ramales en la Argentina. Ese fue nuestro mayor logro, porque no lo
hicimos solamente por nosotros, por Bavio; sino que lo hicimos por toda la Argentina».

En este sentido el principal referente de Por Nosotros, un veterinario y docente de Bavio,
recuerda que «nos paramos arriba del plato de locomotoras para que no se lleven, entonces
como habiamos llamado a los medios, que vino canal 13 de Buenos Aires, muchisimos medios
de todos lados, ese dia vino Sudrez, que era el director del ONABE y se paré todo, no nos
movimos de ahi hasta que nos afirmaran que no remataban la estacién...» (Horacio: 2008).

Segin se rescata de en una nota periodistica publicada en la revista La Pulseada de La
Plata en el momento de la detencién del remate el principal referente de Bavio afirmaba que
«Tenemos que buscar un desarrollo local a nivel de Bavio, pero fundamentalmente un
desarrollo regional desde Bavio hasta Pipinas, porque de esa manera las personas que estan
en condiciones similares en los pueblos mas alejado, van a tener posibilidades de trabajo. Si de
pronto viene una chanchita o un micro con ruedas de tren y se hace una feria aca el primer
domingo, el domingo siguiente en Vieytes, y asi en otros pueblos, no vamos a saturar la plaza,
pero vamos a tener eventos y la gente que no puede venir porque no tiene medio de movilidad
propio, va a poder trasladarse en el tren. Ahora el aislamiento es evidente» (Gonzalez, Mifo y

otros. 2005:46).

15E] Plato Giratorio es un artefacto que se utiliza para girar las locomotoras. Los remates de platos giratorios u
otros bienes muebles o inmuebles en muchas oportunidades, durante los afios 90, fueron ejecutados y vendidos a
particulares para decoracién o fundicién.
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A partir de la detenciéon de los remates, Por Nosotros incrementé su trabajo en conjunto con

otras organizaciones, entre las que se encuentran Pueblos que Laten, una cooperativa de
Pipinas que recuperé el antiguo hotel de la localidad que permanecia abandonado, y potencié
las interacciones con el gobierno municipal y particularmente con los gestores de la Ley 13251
que también encontraron en Bavio, una base para el trabajo en territorio.

De aqui que también Por Nosotros haya sido parte de la acciéon en el marco del Programa
Pueblos y gestionase en conjunto con Uniendo Pueblo y FACEPT la transferencia de la
estacion del ferrocarril en Payré -estacién inmediata al sur de Bavio — para la instalacion de
un nuevo CEPT.

Pero en Bavio, la recuperaciéon de la estacién no alcanzé para satisfacer las intenciones de
terminar con el «aislamiento» La visibilidad del «problema» de Bavio en la ciudad, a partir de
los medios masivos, habia logrado entre 2005 y 2006 una sumatoria de apoyos de
organizaciones urbanas como la del Centro Cultural de la Estacién Provincial (de La Plata)
que todos los 27 de abril conmemora «un afio més sin tren» en memoria de la cancelacién de
los servicios ferroviarios al interior bonaerense y en el aniversario de su inauguracién. Esta
visibilidad, acompafiada una infinidad de notas periodisticas y tendidos solidarios de apoyo
urbano también colaboré en el fortalecimiento del proyecto de Bavio.

El ramal ferroviario entre La Plata, Pipinas y Magdalena, que tiene como estacién de
desvio a Bavio quedé en un paso incégnito ante el proceso de concesiones en 1992. En este
sentido, para algunos funcionarios el ramal no pertenece a nadie mas que al Estado Nacional y
para otros, el ramal fue concesionado a la UEPFP. En 2005 desde Por Nosotros se solicité por
nota la rehabilitacion formal del ramal ferroviario a la Subsecretaria de Transporte
Ferroviario de la Nacién. Como respuesta, el Director Nacional de Planificacién de Politica
Ferroviaria «Debo senalarle que el mismo, el ramal, debera ser reconstruido con un costo
considerable no justificado por traficos potenciales» (Gonzalez, Mifio y otros. 2005:47). Por otra
parte desde la UEPFP un grupo de funcionarios se habia acercado a Bavio para «asesorar» en
acciones tendientes a la rehabilitacion del ramal. El resultado fue méas que insdlito: pidieron al
grupo Por Nosotros que realizaran con los habitantes de Bavio, los alumnos de escuelas o
quienes pudieran un relevamiento del ramal, a pie, anotando todo lo que vieran (faltantes de
vias, estado de durmientes, puentes etc.) y luego la UEPFP evaluaria su rehabilitacion.
Realmente resulta imposible analizar esta solicitud sin utilizar la palabra «absurdo». jAlguien

imaginara concretamente a los alumnos de escuela relevando un ramal ferroviario del
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conurbano bonaerense o el estado de autopistas para luego elaborar un informe; o

sencillamente esto pertenecié la ocurrencia mas irracional que se pudo relevar en el marco de
esta investigacion?

Continuando en con el proceso, las casualidades llevaron a encontrar en medio de la amplia
agenda de contactos que tienen en Por Nosotros, una iniciativa de empresarios privados
dedicados a la construccion de carrocerias de 6mnibus. Osvaldo vive en Buenos Aires y es
empleado en una de las papeleras mas grandes de Argentina, se acercé a Bavio por Internet y
a partir de sus vinculos con Patricios Unido de Pie y grupos aficionados al Ferrocarril. «En
una oportunidad lo llaman a Horacio, y le dicen que en Buenos Aires habia una empresa de
carrocerias de omnibus que estaba fabricando un coche motor ferroviario y que tenia
intenciones de ponerlo en funcionamiento, asi que fuimos a verlo con el un dia y después en
2007 los duerios de la empresa lo pusieron en Bavio como para ver que pasaba... Al final era un
prototipo. Microtren se llama, y es de fibra de vidrio con un motor de Fiat Duna....Lo que pasé
es que ellos lo querian vender y en la CNRT no le aprobaban los planos técnicos y bueno, no se
si otras cosas mds politicas influyeron» (Osvaldo: 2009).

Para el entrevistado la puesta en exhibicién del «Microtren» tenia un doble sentido para la
empresa. Por un lado los duefios de la empresa eran fanaticos de los ferrocarriles y por otro,
ponerlo alli en la estacion, les proporcionaba una cierta publicidad al vehiculo que luego seria
ampliamente publicitado.

En 2008, durante la fiesta conmemorativa de los 121° aniversario de la llegada del
ferrocarril a Bavio, mas de cuatro mil personas se reunieron en la estacién para ver funcionar
al Microtren, mientras se puso en escena una obra de teatro comunitario local «Domadores de
Utopias» que estaba inicidndose y se llevé adelante la carrera de Rural Bike por caminos
zonales.

La puesta en marcha del Microtren fue un evento inolvidable, la poblacién emocionada
esperaba al coche arribar las cercanias a las que se habia alejado, gracias a que la propia
poblacién de la localidad apoyada por un grupo de ferroaficionados habia limpiado la via a
mano, con machetes y guadanas. «No se puede explicar con palabras lo que significa ver esto...
Haber llegado a esto, y pensando que empezamos un dia de lluvia es increible, lo que queremos
lograr es la aprobacion del Estado para que nos autorice a funcionar... pero también nos
preocupa poder comprar el Microtren, no tenemos el dinero que piden tampoco...» (Horacio:

2008). El Microtren en marcha no era solamente un suefio nostalgico puesto sobre las vias,
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sino la inyeccion de un objeto innovador, aunque extrano por sus caracteristicas técnicas; al

servicio del reclamo de muchisimas otras localidades bonaerenses. El éxito en esta iniciativa
podria marcar el punto de partida para otros sitios, pero con un gradiente elemental: que la
iniciativa habia sido motorizada y comandada por la poblacién de Bavio, de una pequena
localidad.

La puesta en marcha del Microtren fue absolutamente informal y sin seguros ni

autorizaciones para su circulacion. Ni la CNRT ni la Secretaria de Transporte de la Nacion

&

Fotografia 9: Fiesta conmemorativa de los 121° aniversario d la llegada del
ferrocarril a Bavio. Puesta a prueba del Microtren. 2008. (Osvaldo Moreno).

habian autorizado nada. Es mas, segin Horacio, algunas reuniones para la solicitud de la

aprobacion habia sido negada con el fundamento de que el vehiculo no estaba apto para
circular por las vias, teniendo en cuenta que su carroceria construida de fibra de vidrio no
garantizaba los parametros minimos que requiere un vehiculo ferroviario para transitar. Asi,
el coche quedé varado en la estacion de Bavio y el Microtren no volvié a circular por las vias

cercanas a Bavio.
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El Grupo Por Nosotros no cedié a las negativas de los organismos oficiales de transporte.

Evidentemente, el éxito en las fiestas de Bavio y otros impulsos como las carreras de Rural
Bike, la vigencia del Grupo de Teatro Comunitario y la amplia red de organizaciones aliadas
mantuvo al grupo con voluntad de continuar trabajando. A su vez un conjunto de proyectos de
desarrollo local, que se financian con subsidios nacionales y provinciales, fueron aprovechados
por el Grupo. Al respecto Albaladejo, Carricart, Diez Tetamanti, realizaron un trabajo donde
se rescata que «Estos proyectos (taller de costura, huerta comunitaria, banca social, grupo de
hilanderas, etc...) dependen mas, por lo menos en una primera etapa, de las oportunidades
externas (a veces insolitas) que de una demanda o de una dinamica local. Pero a la vez

requieren y permiten la emergencia de una organizacion (a veces poco o mal formalizada) local

Foograﬁ’a 10: Fliesta conmmoativa de los 121° aniversario de la llegada del
ferrocarril a Bavio. 2008. (Osvaldo Moreno).

apta a legitimar y gestionar estos proyectos. El ejemplo mas fuerte es el Grupo Por Nosotros

que son 'vecinos' autoconvocados, organizados informalmente en una asociacién que se plantea
en representativa de los intereses del pueblo.

Lo cierto, y el cambio, es que este canal por iniciativas esta articulado desde el pueblo,
desde unos actores que no son vinculados directamente al campo. Son empleados de las
instituciones de ensefianza, ejecutivos del sector terciario del pueblo, personas mayores de las

familias del pueblo (algunas dentro de las familias mas asentadas), todos desde una visién
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algo militante del desarrollo 'del pueblo’, y no necesariamente de su zona alrededor»

(Albaladejo, Carricart, Diez Tetamanti y otros. 2008:15).

Resulta interesante en tanto en el caso de Bavio como el de Patricios, la relevancia de la
participacién en estos proyectos de desarrollo por parte de habitantes de la localidad. Es decir,
aquellos habitantes vinculados con profesiones que no dependen directamente de la actividad
agropecuaria. Como bien se cita en el trabajo de Albaladejo, son los empleados publicos, los
empleados del sector terciario o jubilados quienes impulsan estas actividades y quienes
finalmente se las ingenian para trazar una red importante de contactos con el fin de crear
nuevos usos sobre viejos objetos. Quienes impulsan estas iniciativas ya no son los viejos

«notables» de la localidad con sus apellidos renombrados, sino los «nuevos notables»

Fotograﬁa 11: Fiesta conmemorativa de los 121° aniversario de la llegada del
ferrocarril a Bavio. Puesta a prueba del Microtren. 2008. (Osvaldo Moreno).

profesionales, artistas, trabajadores comprometidos con «el problema del pueblo».

Al finalizar el trabajo de campo, el proyecto de rehabilitacién ferroviaria continuaba entre
dependencias del Estado insistiendo en su aprobacién. Si bien desde los organismos de
transporte no habia respuestas, si se las encontré en funcionarios del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion (MDS) y del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) que habia
comenzado a disefiar un vehiculo ferroviario con subsidio estatal.

En este sentido, se evidencia que existe un margen de accion dentro del mismo Estado para

abordar proyectos que contradicen la hegemonia de accién o de norma. Mientras que desde
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una Subsecretaria de Transporte Ferroviario no se permite la rehabilitacion del ramal

ferroviario, desde otro organismo del Estado, el INTI o bien desde el MDS se escapan
alternativas que intentan acompanar la iniciativa local. Una vez mas la desarticulacion
aparece, pero como funcional a las iniciativas locales. El conflicto ocurre dentro del mismo
Estado que debe resolver sus contradicciones en vias que a veces ceden lugar a lo normado, a
lo reglamentado. Asi, podria situarse al caso de Bavio como un espacio de parcialidades locales
comandadas (a partir de la presencia de las cooperativas -tal como se vio mas arriba-) y un
espacio de parcialidades locales con comando irracional, a partir de la accion de Por Nosotros y
su vinculo con los objetos existentes en el pueblo y sus resignificaciones avales de la accién; al
igual que en patricios.

Tanto en el proceso de intento de rehabilitar el ramal ferroviario a Bavio, como en el
proceso de solicitud de asfalto en el acceso vial a Patricios, parece haber intencionalidades en
retrasar las demandas. Para los habitantes, para los agentes de accidn, los obstaculos se
presentan en el silencio de los organismos publicos en la falta de respuesta, en las normativas
restrictivas para poner en funcionamiento o ejecucion de la demanda, en la posibilidad de
financiamiento... Estos impedimentos se personalizan en los funcionarios que firman las
reglamentaciones, en los funcionarios que omiten o bien en la denominacién Estado o Gobierno
como algo muy difuso y dificil de acceder. Pero al mismo tiempo, existen desde el Estado
agentes, funcionarios que facilitan subsidios, que trazan redes, que ponen a disposicion
herramientas o normas para el curso de las demandas. La desarticulacion esta dinamizada
también dentro del mismo Estado, en sus funcionarios y se debate entre una racionalidad mas
cercana al Mercado u otra mas asociada al Bien Comun. Ambas conviven y pugnan. La
visibilidad, evidentemente se concreta en los medios y la poblacién urbana. Tanto Por Nosotros
como Patricios Unido de Pie parece conocer y manejar con bastante destreza la llegada «de los
problemas locales» que pertenecen a pequenas localidades rurales, a los campos de accién
urbanos. En lo urbano, desde los medios de informacién y comunicacién, en las oficinas de
gobierno, en los entes de financiamiento parece estar el lugar de la batalla por la visibilidad y
la concrecion de los proyectos. Las ciudades cabeceras son los centros proveedores de servicios
demandados por estas localidades que intentan generar una accesibilidad mas colectiva,
independiente de las tecnologias de doble traccién en vehiculos particulares, y en definitiva
como nexo perenne y alternativa para crear un lugar en el que sea posible residir con

dependencias urbanas o rurales, pero para todos.
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La expansion de la accién y una perspectiva sin ego-territorialismos diferencian al proyecto

de Bavio del de 25 de Mayo. Los niveles de articulaciéon con multiples sectores y la amplia
agenda de Por Nosotros y el CEA de Bavio, posibilita accion de innovacién y presencia. La
Patrimonializacién de los objetos, toma un tinte méas productivo en Bavio, yendo asi mas lejos
en ese sentido, que Patricios. La posibilidad de maniobrabilidad y cierta dependencia del
gobierno municipal, también puede situar al CEA y Por Nosotros como un municipio-bis en el
sentido de la capacidad de gestion, financiacion e independencia para ejecutar acciones locales

que permiten pensar en un desarrollo local baviense.
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14. Pueblos pianissimo, pueblos allegro; pueblos allegro molto vivace.

Anticipando el fin de la obra.

Desde la teoria que se tomé para otorgar un derrotero a la tesis, se estima realizar una
aproximacién general que no pretende mas que un ensayo que incluye a los conceptos lo viejo,
lo nuevo y el desfase. Del analisis de las dinamicas de estas pequerias localidades que, tal como
seniala Milton Santos «las relaciones con areas lejanas al campo pasan a ser una constante y
hasta una necesidad... ...se puede hablar de un cortocircuito con la ciudad siguiente, ya que el
esquema tradicional se habia roto» (Santos, M. 1995:53) En este sentido, se ha visto como el
esquema tradicional, trazado por las redes ferroviarias, las localidades situadas en forma
lineal y las funcionalidades como centros proveedores de servicios, los centros de acopio, los
lugares de produccién se desdibujaron.

Asi, la nocién de desfase entre lo nuevo y lo viejo ha tenido que ver, ya que algunas
localidades fueron parte de las modernizaciones tecnolégicas que las incluyé en el seno
productivo, potenciando sus dinamicas cotidianas, sus flujos y renovando los objetos, mientras
que en otras no.

Asi, se toma dindmica como parte de una fuerza que produce movimiento. En definitiva, en
las pequeiias localidades, hoy lo que llama la atenciéon del viajero no es ya su similitud, su
aparente quietud, sino las diferencias entre un movimiento y otro. Una alumna de la carrera
de geografia que participaba en los proyectos de extension de la universidad solia decir «yo
prefiero este pueblo a tal otro, porque acd hay mds movimiento» Varios entrevistados también
expresaban el cambio entre ayer y hoy como «un cambio de movimiento». «Antes habia mds
movimiento...» o bien «En tal época no habia movimiento, ahora hay mds movimiento». El
mismo grupo de teatro de Patricios ejerce una dinamica que propicia el movimiento. Ese
movimiento adquiere diferentes velocidades, es también sincrénico y diacrénico paralelamente.

En la terminologia musical, el tempo, es la velocidad con que debe ejecutarse una pieza de
musica. Pero qué sucede con el tiempo en lo social, en el territorio. Para ello, Alfred North
Whitehead en «El concepto de naturaleza» (1994) dedica casi treinta paginas a discutir sobre el
Tiempo, a pensar en eso que dice —en palabras de Whitehead- que si algo estd pasando, hay
una ocurrencia, un suceso a ser definido. Whitehead dice que cada evento se extiende por sobre

otros eventos, y por cada evento se extienden otros eventos. Por lo tanto en el caso de las



301
duraciones cada duracion es parte de otras duraciones; y cada duracién contiene a su vez otras

duraciones que son parte de ella.

La intencién de trabajar con la metafora de tempos musicales (como velocidades del
movimiento) y los fotogramas (como placas de observacion detenida) es sencillamente para
marcar ese esbozo de tipologia - periodizacién, en la que finalmente convive un gran tiempo
que compone una obra, una sincronia que conforma la observacion en el terreno. Es esto un
gran tiempo sincrénico y diacrénico a la vez, donde lo viejo, lo nuevo, lo derivado, le
hegemonico y lo contra-hegemoénico conviven.

En cada fotograma cinematografico tomado de la provincia, se ven puntos muy pequeios,
diminutas imperfecciones que para algunos espectadores son la causa de fallas en el revelado,
o simples manchas de pantalla. Para otros, estos puntos son pintas pintorescas de filmes
proyectados en otros tiempos de la historia. Pero en el regular golpeteo del paso de las cintas
por el proyector, esas manchas se repiten, se proyectan y en algunos casos se reenfocan como
resistentes a verse olvidados o desaparecidos. No desaparecen. Estan como testigos vivos de
otras configuraciones (de lentes o estéticas si se quiere).

Pequenas localidades al final de una recta. Alla va la pampa, alla viene y a cada paso se
corre el horizonte. Muchas pequeiias localidades: calles de tierra. Barro. Cementerios.
Cooperativas abandonadas, o en crecimiento y expansiéon. Estaciones de tren vacias. Vias.
Oxido. Teatros y cines. Viejos autos. Viejos hombres. Viejos tiempos. Junto a lo nuevo;
cosechadoras silos bolsa, inmensos camiones.

Hay un mundo oculto, un pais aparte, un lugar que no es del turismo ni de la produccion.
No es casi de nadie, pero es el lugar de muchos. Y esos muchos, dicen que fue de muchisimos
mas.

Los problemas: algunas vivencian procesos de pérdida poblacional, otras advierten
crecimiento o bien transcursos ciclicos. La accesibilidad y la integracién territorial no ingresan
dentro de sus caracteristicas destacables Tangencial a esto, no se olvida que todas forman
parte de un todo que, en el tiempo muta sus funciones, situaciones y caracteristicas tanto en
aspectos productivos, como sociales, organizacionales, econémicos, vinculares y territoriales.

En definitiva, estas localidades en general poseen menos de 2000 o 3000 habitantes, pero

por sobre todo se caracterizan por ser las referentes de un sistema territorial en crisis.
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Los tempos.

Allegro molto vivace:

En este marco y para un periodo inicial histérico situado a principios del siglo XX, se
piensan a las pequeias localidades como un sistema abierto interdependiente, en el cual los
atributos de cada una de ellas es poco representativo, en contraste con su lugar en la funcién
general del sistema espacial. Alli un conjunto de pequenas localidades de la provincia de
Buenos Aires, en el marco de la gran regién pampeana. Excluyendo a las cabeceras de partido,
se encuentran localidades muy pequenas —con menos de 50 habitantes- y algunas con mas de
2000 o 3000 habitantes. Entre 1910 y 1970 aproximadamente, el movimiento y el ritmo de la
vida cotidiana estaba intensificado por una demanda laboral variable, por la llegada regular
de trenes, por la existencia de cines, clubes, estaciones de servicio. Su poblacién
probablemente duplicaba a la actual, su actividad era esencialmente minera o agro ganadera y
su vinculacién con el exterior se realizaba a través de lineas ferroviarias, el telégrafo o el
correo postal. Todas estas localidades en funcién de un modelo de pais agroexportador, con una
maquinaria y una técnica determinada. A su vez, estas localidades se posicionan como un
demandante de mano de obra para tareas vinculadas con cosechas, siembras, cuidado de
animales, mantenimiento de instalaciones rurales, entre muchas otras. Ante esto, no
solamente su poblacién se habra compuesto de obreros rurales, colonos y arrendatarios; sino
también de prestadores de servicios, comerciantes, médicos, docentes, viajantes y hasta
oportunistas. El resultado de la imagen fotogramaética es una localidad en construccién, con
dinamismo y por sobre todo viva en una funcionalidad.

Esta es la primera serie de fotogramas en un tempo allegro molto vivace.

Pianissimo:

Se puede pensar en que momento historico aconteci6 este cambio; en general los autores
mencionados coinciden en una brecha que se enmarca entre 1960 y 1980. Para imaginar este
cambio, se toman los siguientes fotogramas. Esta nueva serie de fotogramas ademas tendra un
tinte sepia y menor luminosidad. La proyeccién muestra un panorama con menos dinamismo
social, los comercios advierten menos flujos de intercambio y la demanda de empleo rural es
cada vez menor. Entre los sucesos, pueden verse modificaciones en la legislacion - Ley Raggio,
la clausura de algunos ramales ferroviarios, la liberalizacién del mercado interno granario.

Paralelamente la industrializacién de las grandes ciudades y el crecimiento de la poblacién
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urbana no cesan. Algunos habitantes de estas pequefas localidades optaron por ir a vivir a

ciudades méas grandes, con mas servicios, dotados de escuelas secundarias, con universidades,
con empleos industriales a veces mejor remunerados, o bien convertirse en profesionales.
Otros, por la Ley Raggio fueron desalojados de los campos que arrendaban. Paralelamente a
quienes partian, algunos se quedaron en el «pago». Estos continuaron con trabajos rurales,
llevando adelante pequeiios locales comerciales o empleados en los servicios no desafectados
por el Estado. En diferentes localidades, los viejos galpones ferroviarios donde trabajaban los
estibadores tomaron en general tres destinos: se arrendaron a acopiadores locales, fueron
vendidos o alquilados a las multinacionales dedicadas a negocios agropecuarios, o
sencillamente fueron abandonados. De todas formas, las nuevas tecnologias de acopio fueron
requiriendo cada vez menos mano de obra, o bien concentrandola en menos puntos dispersos
entre las localidades. Por dltimo los espacios de uso publico, las calles, las plazas, la estacion
asistieron a disminucién de la poblaciéon residente. Alli estan: las pequeias localidades en el
pianissimo. Una lenta espera en el desalojo. Un desalojo muchas veces en el mismo lugar. Sin
trabajo, sin servicios, en el aislamiento y en medio de la infinita pampa. En la espera, en la

esperanza, en el letargo, o en la resistencia silenciosa.

Allegro | Pianissimo | Allegro | Pianissimo:

Ahora un desfase dual en sincronia, tanto en los tempos como en la cantidad de fotogramas
por segundo que se proyectan. En el territorio de la provincia de Buenos Aires sucedié algo
muy parecido. Se comienzan a proyectar varios filmes al mismo tiempo... Mientras en algunos
lugares los vehiculos cada vez se hicieron mas veloces, en otros, los vehiculos continuaron
siendo los mismos, o prestando servicios los mismos ferrocarriles de siempre. Mientras en las
ciudades y las capitales llegaban el agua corriente, las cloacas y los teléfonos con discado
directo, en las pequenias localidades esto se demoraba o no se instalaba. Mientras el asfalto
hacia mas sencillos los traslados y el gas mas calidos a los hogares; la tierra y el barro dejaba
sin frutas frescas a pueblos enteros y sin clases a miles de nifos, al tiempo que en las casas
alejadas la lena seguia siendo el alimento de estufas y salamandras. Mientras las
cosechadoras con guias satelitales y las camionetas 4x4 surcaban vorazmente los campos, la
peonada a veces analfabeta quedaba desempleada o cautiva de planes sociales o subsidios
salvavidas. Dos pampas, dos Buenos Aires provincia. Dos sistemas o uno solo, a diferentes

velocidades. Dos tempos. Dos espacios en un mismo territorio. Dos resultados de un mismo
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producto: Allegro | Pianissimo |/ Allegro / Pianissimo.

Pianissimo ;sempre?

Y asi, desde los programas y normas generadas por el Estado (Plan Volver, Programa
Pueblos I y II (Provincia de Buenos Aires), y desde las organizaciones que trabajan en el
territorio como Pueblos Que Laten, Patricios Unido de Pié, Por Nosotros, se han intentado
multiples alternativas que apuntan a acelerar el movimiento. Hay también un clamor de apoyo
del Estado en estas iniciativas. Las publicas no son dirigidas en conjunto de los pueblos
afectados; sino a alguno de ellos, a quienes se asocian, a quienes casualmente se enteran de la
existencia de incentivos. Como respuesta desfasada y circunstancial, es muy comun advertir
que en algunos pueblos se aplica un micro-crédito para la cria de cerdos, en otro se dicta un
curso de hoteleria y en alguno mas lejano se plantea la construccion de un centro
tradicionalista o la instalaciéon de una antena de Internet. Asi es como en la propia
planificaciéon se observa la convivencia del pasado y del proyecto (lo deseado o imaginado). Este
fenémeno, deja la evidencia de que las politicas no planifican o ejecutan con un criterio de
sistema total, sino cuando hay una oportunidad de aplicarla. A fin de detener la disminucién
en la velocidad de movimientos, en algunas localidades sus habitantes ejercen fuerzas de
resistencia que intentan redinamizar los flujos que entran y salen. Asi, el sostenimiento de las
cooperativas, movimientos culturales como Por Nosotros en Bavio o Patricios Unido de Pié en
Patricios, son ejemplos de resistencias a esa re—inercia de la dinamica.

Vale preguntarse si las pequeiias localidades atin son parte de un sistema y cémo observar
dentro de ese sistema la totalidad sin perder de vista lo singular de cada lugar. Una vista de
este espacio, deja indicios de infartos locales en algunos pueblos. Las desigualdades producida
por la obra publica extendida desigualmente, los decretos y normas de clausura de ramales
ferroviarios en los dultimos treinta afios, las leyes de ajustes a los arrendamientos
agropecuarios en los afios sesenta y setenta. Vale preguntarse qué sucede con los espacios que
menos rentables o menos productivos para las corporaciones econémicas. Valdria preguntarse
cémo es la nueva division territorial del trabajo rural y en qué lugar su ubican estas
localidades. Finalmente los pueblos aparecen como islas en un mar millonario de tierras
fértiles, oleaginosas y granos, en sus plazas y sus paredes es dificil advertir la riqueza.
Pianissimo, en las infraestructuras de las localidades se inmortalizan memorias de tiempos en

los que sus instalaciones eran necesarias y funcionales. Camiones, grandes silos, bancos,
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contratistas, pooles, cotizaciones de granos a futuro a miles de kilémetros, potentes

maquinarias y especuladores no demandan los viejos galpones de almacenaje, ni la peonada y
sus familias, ni sus sencillas viviendas, ni al telégrafo desactivado, ni sus bares que aun

coexisten como parte de la vida del territorio en un todo.
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CONCLUSIONES.
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15. Cambios en servicios publicos y politicas sociales.

A partir de 1976, se generan en la Argentina una serie de politicas publicas derivadas de
grandes paradigmas de gestion del Estado que tuvieron un impacto singular tanto en las
pequenas localidades de la Provincia de Buenos Aires, como en todo el espacio geografico.

Sin embargo, acerca de los procesos de despoblamiento en las pequeias localidades, se debe
tomar nota y especial atencién en el periodo entre 1947 y 1960. Es corriente leer en trabajos
sobre el tema, como los de Sili, Ratier, Carballeda, que el proceso de despoblamiento en areas
rurales argentinas, donde se incluyen las pequeiias localidades, se presenté con mayor
intensidad durante la década de 1960. Los datos censales de las pequeiias localidades
bonaerenses muestran Variaciones Anuales Porcentuales mayores para el periodo 1947 — 1960
que para el periodo posterior.

En este sentido, el periodo debe considerarse no sélo como un momento de quiebre de
comando de los servicios publicos, dado que a partir de 1946 éstos comienzan a estar en la
orbita del Estado, sino también como el momento de cambio de légica en la antigua
estructuracion pampeana, como espacio derivado. Un espacio derivado de las companias de
servicios publicos britanicas y del modelo agroexportador liberal afianzado desde el dltimo
cuarto del siglo XIX y hasta 1946. En este sentido, el primer gobierno peronista se inscribe
como situacion de quiebre y es en definitiva el modelo de referencia y partida para los cambios
de politicas sociales y servicios publicos aplicados en las décadas siguientes.

Asi, el modelo de Estado intervencionista e industrializador generé un rotundo impacto
demografico con concentracién urbana que no sélo es abastecido por la poblacién rural, sino
también por las inmigraciones de la posguerra.

La década de 1960 con la masivizacion del automoévil, acompanado de normas de ajuste al
sistema ferroviario de transporte de pasajeros, impone el encuentro de dos modelos de
transporte: el ferroviario, con caracteristicas colectivas y subvencionado por el Estado; y el
automotor, con caracteristicas privativas del acceso. La introduccién de los automéviles, los
camiones, como nuevos objetos y el retiro paulatino del ferrocarril tuvo un impacto negativo en
la accesibilidad a las pequenas localidades generando un aislamiento profundo en muchas de
ellas. A muchas de estas localidades, no sélo se les retiraron los servicios de transporte, sino
también oficinas publicas, escuelas, bancos, cines...

En este sentido, todo el sistema de objetos concluy6 en aportes al proceso de
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despoblamiento en las pequeiias localidades. Asi colaboraron con este proceso, la

concentracion de los servicios financieros en las ciudades; la disminucién de la demanda de
mano de obra a partir de la denominada tecnificacién del trabajo rural en las pequeias
localidades; nuevo esquema industrializador en areas urbanas. Sin embargo, en este proceso
sobre el teatro de accién de un espacio derivado con la presencia de sus edificios y elementos
fijos se fueron generando resistencias favorecidas también por las persistencias de esos
objetos, como las estaciones, los rieles, un cine abandonado, las cooperativas... Alli estaban
presentes latentes, los objetos viejos y aquellos nuevos llegaban con sumo retraso. Mientras las
pequeilas localidades habian experimentado un proceso de crecimiento muy veloz a partir de
sus fundaciones y el establecimiento de sus antiguas funciones, los afios posteriores a la
década de 1960 estaban desactivando lentamente sus movimientos internos.

Lo que gestaron las normas, de racionalizacion ferroviaria o la Ley Raggio, fue ahorrar un
cierto caudal de movimiento sobre los elementos fijos en cada pueblo. Pero ello quedé latente
en la memoria, reforzada por la presencia de los objetos que no fueron retirados a pesar de su
obsolescencia.

El periodo del gobierno de facto 1976 — 1983 establecié reformas restrictivas a los servicios
publicos como los recortes en los servicios ferroviarios, el levantamiento de ramales, el
abandono de la capacidad instalada en escuelas o salas de salud y el levantamiento de oficinas
publicas como los registros civiles. Este proceso de achicamiento del aparato estatal,
enmarcado en un periodo no democratico y represivo de las libertades colectivas e
individuales, tuvo su espejo en una reduccion del sistema de objetos ptublicos (como las oficinas
publicas o escuelas) y el resultado de la destruccion de objetos fijos (como los rieles del
ferrocarril) que fueron retirados de sus emplazamientos sin dejar opcién a posibilidades de
reutilizacion.

En este sentido, se puede hablar de elementos fijos desaparecidos, eliminados, borrados
que no pueden ser siquiera recordados por generaciones futuras porque no han quedado de
ellos, rastros fuertes. Las estaciones o escuelas, convertidas en taperas son fieles ejemplos de
esta accion devastadora.

Los cambios de modelo de Estado de Bienestar al Estado Neoliberal, no tuvieron sélo
«incidencias» derivadas en el espacio, sino que la propia intervenciéon en el espacio tuvo
implicancias directas para ejercer el cambio en el territorio. Durante los afios 60 y 70 se

sembraron reformas que provocan un debilitamiento de la prestacion estatal de servicios
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publicos en las pequerias localidades, dando lugar a que en algunas de ellas por ejemplo,

emerjan cooperativas de servicios como electricidad o teléfono, para ampliar demandas o
ajustar el servicio a la poblacién local.

Esto no significé que en las localidades donde sin cooperativas de servicios no se llegaran a
prestar esos servicios. Finalmente, con grandes desfases, todas las localidades fueron
interconectadas a los sistemas de energia eléctrica o teléfonos, pero en las localidades con
presencia de cooperativas se evidencié una mayor dinamica con respecto a ampliaciones de
coberturas o la renovacion de tecnologias.

En una primera instancia, bajo la légica del Estado de Bienestar, las cooperativas fueron
capaces de generar mayor hegemonia local sobre los servicios de energia y teléfono. Luego, a
partir de la Reforma del Estado de 1989, con el advenimiento de las privatizaciones, las
distribuidoras eléctricas privadas y las operadoras telefénicas no ejecutaron ampliaciones en
los servicios locales. En el caso de las localidades con preexistencia de cooperativas, se observé
la ampliacion de algunos servicios como Internet o telefonia rural tiempo antes que en las
localidades abastecidas por operadoras privadas con comandos extralocales. Esta situacién
continué con el desfase de sincronias entre lo nuevo y lo viejo en las pequenias localidades,
profundizando las heterogeneidades.

Durante la década de 1990, la tnica red de servicio publico que se expandi6 fue la de Gas
Natural, con aportes provinciales, pero esta no se puso en funcionamiento en algunas
localidades, hasta que en 2004 se creara una empresa estatal provincial de distribucién de Gas
que pudiera abastecer a localidades donde el Mercado no encuentra beneficios directos.

El mantenimiento de la red ferroviaria en manos de la Provincia de Buenos Aires
solamente mantuvo el material existente heredado de su antecesora Ferrocarriles Argentinos.
El envejecimiento y desgaste del material rodante, sus instalaciones y equipos operativos
cercenaron la prestacion de los servicios eficaces creando un sistema en permanente retraccion
y obsolescencia.

Los servicios colectivos de transporte locales, fueron prestados por 16gicas dependientes de
las empresas privadas de transporte, en algunos casos con esquemas horarios que no permiten
un movimiento pendular de la poblacion. Esto impidié que la poblacién residente en una
pequena localidad pueda trabajar o estudiar diariamente en otra localidad. Los casos en los
que eso sucede, dependen de la continuidad casual y particular del servicio o sus

modificaciones imprevistas. En algunos casos puede haber cancelaciones, o bien cuando los
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accesos son de tierra, algunos servicios de transporte se suspenden.

La dindmica poco armoénica de la prestacion de los servicios publicos se basa también en
una desarticulacién con la aplicaciéon de las politicas sociales, programas, o planes llevados a
cabo en pequeiias localidades.

Los viejos planes, como los Quinquenales en los periodos peronistas, poseian una fuerza de
intervencion que vinculaba areas diferentes de gobierno y articulaba acciones hacia un sentido
determinado. Estos sentidos pueden ser discutibles, pero concretamente el grado de
articulacion de los planes, programas y normas entre si, fue erosionidndose a partir de la
intervencion de normas restrictivas presupuestarias o de disminucién de los recursos
econoémicos.

A partir de 1955 se ingresa en un periodo de incorporacion de las entidades financieras
como el Banco de Fomento Internacional o de consultoras privadas, a las planificaciones de
politicas publicas, de planes, y programas particulares. La insercion de estas entidades
aparece como una alternativa a una supuesta incompetencia local (a nivel nacional) para
planificar o decidir sobre cuestiones como el diseio de programas de transporte.
Paralelamente, aparecen planes y programas en la década de 1960 que apuntan a resolver el
problema del despoblamiento rural, con evidencias de fracaso en los datos censales. Estos
planes, iban en paralelo con el desenvolvimiento restrictivo de servicios publicos, la ley de fin
de congelamiento de los arrendamientos, y la modernizacién de los vehiculos de transporte.

Sin embargo, son los ainos del gobierno de facto de 1976 a 1983 en los cuales se incorporan
las mas importantes reformas a las normas, restringiendo derechos de los obreros rurales y
debilitando las instituciones del Estado presentes en las pequeiias localidades.

Ya sin la fuerza de las armas, el terror y el despotismo militar, la Reforma del Estado de
1989 avanza sobre las ultimas herramientas de articulacién del Estado, desarmando el
aparato de interconexiones entre acciones y desmembrando las administraciones en grupos de
negocios. Aparecen con mas fuerza las ideas del auto-gerenciamiento, autogestiéon, autonomias
locales, asociadas a posibles salidas de las crisis de desempleo, des-inversion y abandono de las
infraestructuras. La Ley Nacional 23696, marca también en este sentido un quiebre de
articulaciones, de légica de funcionamiento de los organismos del Estado. En este marco, las
pequeias localidades quedan a merced del Mercado y sus selectivos enclaves operativos.

Finalmente, a partir de la crisis social de 2001 que tiene como teatro de acciéon a las

grandes ciudades, surgen propuestas que se expanden también a las pequeiias localidades,
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como los mercados de trueque.

En 2002, se inician nuevamente propuestas de planes, programas y una Ley Provincial
tendientes a atender los problemas sociales en las pequenas localidades, el problema del
despoblamiento y la accesibilidad a servicios demandados. Sin embargo, estas politicas no
demostraron poder articular con fortaleza diferentes dependencias del Estado.

La participacion activa de las poblaciones locales residentes en las pequeias localidades, en
las puestas en practica de estas propuestas politicas, significaron sus mayores resultados de
participacién, sin embargo los proyectos productivos y sociales financiados y las pocas obras
publicas realizadas no demostraron mejorar en gran medida las condiciones de vida en las
pequenas localidades.

En este punto se presenta el problema de la proyectitis y el participacionismo compulsivo,
fomentado desde las organizaciones promotoras de politicas publicas. Esto, asociado al
problema de que los objetos estan fuera del comando de quienes propician la politica publica,
propicia un tipo de acciones convertidos en tenues pero recurrentes ensayos participacionistas.
Esto se proyecta en el espacio como un impulso de accién sin capacidad que comandar los
objetos. La gran farsa de una participacién incentivada que apunta a la transformacién,
esconde la incapacidad de articular y por sobre todo la falta de osadia de los agentes publicos y
algunos organismos del Estado, para acometer los cambios demandados desde las pequenas
localidades.

Como punto central de este problema, aparece un deslinde de responsabilidades desde los
organismos de planificacion gubernamental, en lo referente a la intervencién y manejo del
territorio que se gobierna. Cae en la responsabilidad de los habitantes, la planificacién, traza
de estrategias y accion de transformacion, para ejecutar proyectos de desarrollo local.

En esa conjuncién de fenémenos se crea un espacio delegado, resultante de la delegacién
de comandos, desde un poder territorial central hacia la responsabilidad local, de temas que
son se competencia regional. Asi, en el espacio delegado se crea una confusién entre la libertad
de creacion y accién y la asunciéon real de comandos dinamizadores del espacio. Los recursos
econémicos y factibilidades de ejecutar proyectos, son quienes crean proyectos y no los
proyectos quienes demandan recursos. Las acciones son asi desordenadas y desorientadas;
aplicadas a objetos con funciones difusas, desfasados o impuestos por los requerimientos de un
sistema financiador de recursos que le es ajeno al territorio local. El espacio delegado es, en

sintesis, el resultante de comandos locales débiles y desarticulados en sus acciones,
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propiciados por un poder gubernamental regional que delega sus responsabilidades de

intervencion en agentes y organismos locales que luego carecen de posibilidades de
articulacion.

En otro sentido, la aplicacion de estas politicas sociales en algunas localidades y en otras
no, dependié en algunos casos mas de affaires politicos partidarios o personales, o bien de
criterios coyunturales y circunstanciales de la vida social local, que de una planificacién
general para el total provincial. La misma Ley de Promocién de Pequeiias Localidades propone
que cada municipio adhiera o no a su objetivo. En este sentido, se pudo comprobar que a partir
de la desarticulacién y la incomunicacién con algunos municipios, existieron funcionarios que
jamas se enteraron de la existencia de esa Ley. En éste orden, la aplicacién circunstancial y
discrecional de politicas publicas en el territorio, es un problema que debera tenerse en cuenta
al momento de propiciar nuevas acciones en ese sentido.

Por dltimo, la creacién de proyectos con poco anclaje en el territorio, como el Coche Motor
en 25 de Mayo, donde el Municipio no logré que los habitantes de las localidades hicieran
propia la idea, también deja a la accién sin armas importantes para su sostenimiento. La
fragmentacion del diseno espacial de la propuesta, en este caso ajustada a los limites de un
partido, a partir del proceso de ego-territorialismo, no garantizé la funcién y el objetivo
inicial que atendia a integrar, comunicar un territorio, un lugar con otro. Si a esto se le suman
las dificultades para articular gestiones entre organismos del Estado, las perspectivas para la
concesion pueden ser ain menos alentadoras.

Queda como propuesta la profundizaciéon para futuras investigaciones, en el problema del
ego-territorialismo como fenémeno de circunscripcion del desarrollo local, provocando una
«municipalizacion de los proyectos» al ceiiir las ideas a los estrictos y caprichosos limites
geograficos y cartograficos.

La iniciativa de crear programas, planes y leyes desde el Estado es un dato mas que
alentador para continuar el trabajo de articulacién necesaria para poder aplicar cambios
efectivos y totalizadores que favorezcan a solucionar los problemas mas visibles en las
pequenas localidades: el aislamiento, la emigracion de la poblacién, las posibilidades de

empleo y la debilidad en prestaciones de servicios publicos.
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16. Viejas localidades, nuevos espacios y nuevas estrategias.

Los cambios en las politicas sociales y las prestaciones de servicios publicos dejaron
«espactos en blanco», al tiempo que muchos edificios publicos, clubes, instalaciones quedaron
en manos de la naturaleza, en los casos de las taperas de edificios publicos; o bien fueron
apropiados por organizaciones o grupos que encontraron en ellos un sitio fisico para
desarrollar propuestas, acciones colectivas, intervenciones.

El espacio derivado de fines del siglo XIX y el siglo XX dej6 en las localidades marcadas las
huellas de las transformaciones en los modos de produccion, los objetos intervinientes, formas
de trabajo, compainias actuantes locales o extranjeras. Los espacios temporales se sintetizan en
cada lugar con diferentes tonos armonicos. En ello también tuvieron que ver las
organizaciones locales. No solamente las pequenas localidades, como elementos de ese espacio
derivado, fueron signadas por hegemonias externas al lugar. Las localidades, desde su
territorio usado, comenzaron a trazar destinos particulares que las caracterizan. Se podria
mas adelante cometer el atrevimiento de confluir en una tipologia en este sentido, no obstante
lo que interesa es que esas pequenas localidades se encontraron buscando un destino a través
de diferentes estrategias.

Asi surgen grupos que, atentos al problema local, deciden emprender nuevas estrategias
para provocar cambios, para salir del aislamiento, para generar movimiento; alli donde los
objetos en la obsolescencia y el abandono permanecian latentes pero ain en pie. Movilizados
por afecciones desprendidas de las racionalidades hegemoénicas que encontraron en las leyes
del Mercado un sentido para el ordenamiento territorial, estos grupos plantean contra-
racionalidades que hacen eco en otras pequeiias localidades y en las grandes ciudades.

Grupos como Por Nosotros en Bavio, Patricios Unido de Pie, en Patricios patrimonializan
las estaciones del ferrocarril para desde alli desarrollar acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida en el pueblo. El asfalto, que vuelva el tren, el gas natural, la apertura de
una escuela de teatro en los ex talleres... En definitiva hay un clamor de posibilidad de
moverse, de ir y de venir, de incrementar la dinamica y de aumentar las posibilidades
laborales, educativas, de esparcimiento en la localidad.

Estos grupos, también gracias al aporte de la intervencién del Estado a través de la
promocion de la participacion, lograron articularse y en esos mismos espacios publicos como la

estacion o en un cine reabierto, establecieron interaccion. Esta interaccion es la que facilit6
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también un cierto grado de continuidad en programas como Pueblos o la difusién de la Ley

13251. La existencia de estos grupos mencionados en interaccion o las reuniones de Pueblos
Que Laten en La Nifia y las Jornadas de Pequenas Localidades son muestras de que existen
posibilidades de crear un territorio pensado entre todos desde el lugar, desde el pueblo.

Las estrategias de accion varian; algunas localidades, como La Dulce, a partir de la
Fundacion Cultural La Dulce, poseen un grado méas de institucionalidad y el amparo de un
presupuesto, posibilitando avanzar con innovaciones como Internet en pequenas localidades.
En otros casos, como en Mechongué, la instalaciéon de la Radio Comunitaria avanz6 a partir de
la creaciéon de un Museo en la estacién del ferrocarril; esto una vez conservado el edificio,
gener6 la posibilidad de crear un elemento méas dindmico que favoreciera la comunicacion
permanente, como la Radio. En este caso, una vez mas, la desarticulacion en el Estado provocé
incoherencias como que se financie la instalaciéon de una Radio, pero que ésta no sea
autorizada por la entidad de aplicacion.

En Patricios y en Bavio, las organizaciones mas informales recrearon espacios publicos, al
tiempo que generaron una visibilidad que los avalé desde los medios de comunicaciéon. Esto
para el caso de propuestas mas contra-racionales resulté de mucho valor, pues el aval urbano
puede haber otorgado mayor validez al reclamo. Ni en Patricios ni en Bavio ejecutaron sus
acciones puertas adentro de la localidad. Salieron, para establecer mds articulaciones
capturando en ese camino, innovaciones como el Microtren, que le otorg6 originalidad al tema
o aplicando el Teatro Comunitario en una localidad rural, que llamé la atencién en el seno de
las ciudades. Este proceso de patrimonializaciéon, resulta muy beneficioso para aplicar en
acciones locales que pretendan establecer un lugar de visibilidad, ampliar la articulacién con
otras organizaciones y salir de la dependencia municipal, en lo concerniente a financiacién y
aval para la accién.

Tanto Patricios como Bavio, en sus acciones locales constituyen pruebas claras de que la
apertura y la articulacion en contraposicion con el ego-territorialismo facilitan los procesos de
desarrollo. Una visién mas amplia que la del proyecto «Ferrobus» en 25 de Mayo, amplifica la
agenda de contactos, facilita el acceso a financiacién y posiciona de modo claro al «proyecto» y
otorga posibilidades de maniobrabilidad, ante la diversidad de participaciones. La
planificacion es un hecho territorial y puede caer en los vicios del ego-territorialismo ante los
temores de poder perder lo «poco que hay para repartir» en algunas oportunidades. Sin

embargo, la experiencia muestra lo contrario.
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Son estrategias que generan mayor o menor visibilidad, con mayor o menor conflicto de

racionalidades, pero con un sentido principal de incrementar las capacidades de comando del
lugar.

Queda también para pensar en futuras investigaciones, la idea de posibilidad de
emancipacién del poder municipal para la ejecuciéon de proyectos. La creacién de municipios-
bis, en el sentido de establecimiento de organizaciones paralelas que se encargan de la
ejecucion de proyectos de desarrollo, de incorporar servicios, mejorarlos, modernizarlos o bien
mantenerlos en el tiempo; como las cooperativas. Las localidades que formaron estas
organizaciones locales, pudieron ir adaptandose a los cambios tecnolégicos con mayor facilidad
que aquellas que no lo hicieron.

Por ello se hace necesario pensar, para las pequenas localidades, en las categorias de
espacio comandado; espacio de parcialidades locales comandadas y espacio de
parcialidades locales con comando irracional. Categorias no excluyentes y factibles de
coexistencia.

Espacio comandado en el sentido de una renovacion de la nocion de espacio derivado. En
tanto las relaciones de poder se hacen méas difusas en el tablero territorial, pero donde la
informatica, los sistemas de posicionamiento global, las operaciones bursatiles y un sistema de
acciones locales participa activamente del gran espacio hegemoénico. Un esquema servil
foraneo contintia de pie, y las condiciones para desarrollo local con innovacién local se
encuentran subsumidas a los comandos de las Grandes Compafias que a partir de la
manutencién de fundaciones u ONGs parasitarias, establecen pautas de accién, en general de
tipo voluntarista, conservacionista o museistica. No son exclusivamente éstos, espacios
dinamicos. Pueden serlo, como no. Depende de las necesidades del Mercado, la demanda de
mano de obra y la necesidad de implantaciéon de tecnologias o no. No hay margen para decidir
esto desde el lugar, sino desde la centralidad de comando o a partir del voluntarismo de las
fundaciones u ONGs intervinientes.

Luego, el espacio de parcialidades locales comandadas, donde el papel de las cooperativas
completando los «espacios en blanco» que dejaron Estado y Mercado, hace lugar a la
participaciéon en el comando de los servicios publicos, interviniendo en la modernizacidn,
innovacion y ajustando los posibles desfases que establecen heterogeneidades temporales entre
uno y otro lugar. En los espacios de parcialidades locales comandadas se amplifican las

posibilidades de articulacién para el desarrollo local, atendiendo las demandas locales
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dialogando al mismo tiempo con otras organizaciones foraneas.

Y en el espacio de parcialidades locales con comando irracional, puede encontrarse el lugar
del conflicto, la patrimonializaciéon y la articulacion con un entorno critico que camina hacia la
transformacién de las normas racionales que hegemonizan al espacio. En las parcialidades, los
objetos comandados se encuentra un lugar para la creacién y la innovacién casi sin limites
para la inclusién y la articulacién. Los comandos irracionales entran en conflicto con las
normas de la racionalidad hegemonica, para lo cual desde estos espacios de parcialidades
locales con comando irracional, los grupos, ONGs independientes u organizaciones de todo
tipo, utilizan un abanico de contactos y fuentes de financiamiento que otorgan
maniobrabilidad a los proyectos de desarrollo local, mayor libertad politica y en métodos de
intervenciéon. El objetivo de esas intervenciones se concentra en lograr el comando local de
acciones y objetos, para eliminar la dependencia; al tiempo que se hace fuerza en la
articulacién organizativa y visible como ejercicio constante para dar continuidad y fuerza al

proceso de transformacion espacial.
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17. Los pueblos bonaerenses. Entre el vertebramiento y el desvertebramiento

inercial de objetos y acciones.

Lo que interesa aqui en el sentido de las estrategias de accion tanto desde el Estado, como
desde las organizaciones, es la fuerza que se encuentra en los objetos del espacio para
emplazar accién y transformaciones.

Se ha intentado explicar este concepto de vertebramiento inercial en el capitulo del
marco tedrico de la tesis. A partir de lo analizado y cumpliendo con uno de los objetivos del
plan de trabajo, se avanza sobre este concepto que atun permite modificaciones, aportes o bien
ser desechado.

La yuxtaposicion de objetos y la complementariedad de acciones que dan como resultado el
lugar, el espacio visible, con esas huellas palpables o rescatadas del paso del tiempo son fieles
testigos de ese espacio derivado donde se emplazan las pequeiias localidades. Sin embargo,
como se ha dicho, en la historia local ha sido posible emplazar a partir del territorio en uso, del
territorio usado, lugares con huellas propias.

El vertebramiento inercial ocurre, dentro de la orquesta de racionalidades y contra-
racionalidades como emergente local. Los viejos objetos que formaron parte de esa totalidad en
otro periodo, emplazados hoy como huellas y elementos obsoletos, persisten latentes en
muchas ocasiones. Asi, un plato giratorio de locomotoras, estuvo en la estacién de Bavio por
casi treinta anos como una cosa mas. En los casi treinta afnos de desuso, la estaciéon no tuvo
funcionalidad definida. Sin embargo estuvo alli, entre los yuyales de atras de la estacién, como
también estuvo en esas condiciones el edificio de los talleres ferroviarios, o el cine de
Patricios . Mientras tanto, no se repararon locomotoras ni se proyectaron peliculas. Pero los
lugares continuaron llaméandose «Taller», «Cine» y «Plato giratorio de locomotoras». Alli
estuvieron, latentes, aparentemente inactivos, ocultos y presentes al mismo tiempo.

La memoria de quienes vieron esos objetos en funcionamiento o el conocimiento de que
«eso» servia para tal cosa, mantuvo latente su existencia.

Por otro lado, esos objetos permanecieron en lugares de dominio publico. Esos en particular,
porque es cierto que existen objetos similares que fueron invadidos por la propiedad privada o
retirados del lugar sin dejar rastro.

En los momentos de crisis, de emergencia de nuevos grupos, de busqueda de lugares

comunes, éstos se presentaron como factibles de ser ocupados. Y asi lo fue, se los ocupé para
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reunirse, para pensar «qué hacemos ahora». En esa acciéon de ocupacion también hay un cierto

caracter de osadia, porque esa ocupaciéon puede estar condenada desde la racionalidad
hegemoénica, la resolucién de tomar posesién es absolutamente audaz.''® Asi, los objetos, la
estacién del ferrocarril mismo pudo haberse convertido en un museo.'” Museo como guarderia
de los objetos inertes, s6lo para exhibirlos detras de un cristal, pero muertos. Para exhibir
aquello que pertenecié a un periodo anterior. Sin embargo, tanto en Bavio como en Patricios,
los objetos portantes de ese significado y valor latente, desencadené un vertebramiento
inercial. Una recuperacion de la fuerza latente en el objeto y la memoria, que colabora en la
aceleracion del movimiento y luego intenta innovar y accionar para el desarrollo del lugar. La
colaboraciéon de la inercia es funcional a la participacién, al animo. Y alli, en Bavio, el Plato
Giratorio atrajo a un Microtren; la estacién ferroviaria de Patricios fue el escenario de una
obra de teatro que congrega a la poblacion local y reclama un acceso asfaltado (el mismo
sentido de accesibilidad) y los Talleres Ferroviarios intentan ser convertidos en una fabrica de
talleres de teatro.

No es esta la emergencia desde un yacimiento renovado del objeto a partir de la tradicién,
sino desde la patrimonializacion. En el vertebramiento inercial se recupera desde la accién un
objeto que se encuentra latente, se lo apropia y se prosigue con parte de su fuerza de
significacién inercial. Alli esta el objeto, ese que es fijo, forma parte del lugar y de la totalidad.
Por lo tanto el objeto latente, puede ser también un facilitador de inercias y desencadenante de
accion si se encuentran en él aquellas propiedades que lo reimplican activamente como
sistema de objetos activos. También con el surgimiento de las cooperativas, usinas, centrales
telefénicas y otros objetos son mantenidos y renovados. La misma cooperativa en su dindmica
es un objeto latente -por momentos- que se mantiene a partir de la apropiacion de sus
asociados y la fuerza inercial de sus objetivos. La cooperativa es en sintesis un objeto latente
porque articula lo viejo y lo nuevo permanentemente, al tiempo que allana el terreno para
establecer un espacio de parcialidades locales comandadas en el pueblo.

Si hay un vertebramiento inercial también puede haber posibilidades de un
desvertebramiento inercial. Si los objetos con fuerzas latentes son forzados a ejercer funciones
sin poder ejecutar apropiacion, de modo casi obstinado los objetos pueden entonces entorpecer

las intencionalidades de desarrollo puestas en él. Asi, cuando se enfatiza en la rehabilitacion

6Aunque también puede ser impulsiva, de un momento para otro en un instante, o planificada como estrategia.
"Segiin la Real Academia Espafiola un museo es un «lugar en que se guardan colecciones de objetos artisticos,
cientificos o de otro tipo, y en general de valor cultural, convenientemente colocados para que sean examinados».
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de ramales ferroviarios para reanimar la dinamica de una o varias localidades y se aplican

esquemas horarios inservibles y vagones destruidos y sin calefaccion. Cuando se brindan
cursos de telar o cursos de alambre de pua artesanal en las pequefias localidades; basandose
solamente en que éstas son actividades que portan saberes tradicionales, pero luego para los
beneficiarios es imposible subsistir con esos empleos ya que no son demandados actualmente,
se pueden propiciar desvertebramientos inerciales entre los objetos y las acciones. La inercia es
frenada, porque no encuentra plano para el movimiento. Simplemente porque los trenes sin
mantenimiento son lentos y prestan pésimos servicios y hay que detenerlos con una linterna o
viajar sin calefaccion para lo cual sélo se presta a ser abordados por aventureros o como ultima
alternativa. Por otro lado, es muy improbable subsistir con talleres de telares o alambrando
puas a mano cuando hay nuevas maquinas que realizan la tarea.

Existen claros obstdculos para propiciar vertebramientos inerciales alli donde los objetos
han desaparecido. Del mismo modo en el que es dificultoso recuperar los conocimientos, los
saberes de una sociedad que fue aniquilada por una guerra, o un grupo de personas
desaparecidas; la desapariciéon de los objetos, su eliminacién también implica obstaculos para
recuperar su fuerza latente. Esa fuerza puede estar sélo contenida en la memoria pero al
carecer de referente factible de ser comandado, la posibilidad de vertebramientos inerciales es
aun mas dificil.

Cuando en un lugar el edificio del correo fue derribado, cuando los rieles de un ramal
ferroviario fueron levantados y eliminados, cuando una escuela fue derruida hasta los
cimientos, es mucho mas complejo reactivar esas fuerzas latentes existentes en los objetos
publicos que pueden propiciar un vertebramiento inercial de objetos y luego de acciones. De
aqui también el valor no s6lo patrimonial de los objetos, sino también de su latencia, de su
disponibilidad, de su tenencia comunitaria y por sobre todo: la capacidad de mantener la

hegemonia local de cada objeto, la articulacién y el recuerdo de cada accién, con osadia.
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18. Un nuevo territorio bonaerense. Posibilidades de decodificar las

«irracionalidades» para la innovacion.

Cuando ante el pedido de la rehabilitaciéon del ramal ferroviario de Bavio, el Secretario de
Politicas de Planificacion Ferroviaria de la Nacién, responde a la organizacién Por Nosotros
que «el ramal debera ser reconstituido con un costo considerable, no justificado por traficos
potenciales» esta diciendo -a pesar de ser él un funcionario publico y un reconocido geégrafo-
esta solicitud es irracional. El argumento que aduce el funcionario, se apoya en una
cuantificacion de ingresos econémicos, dinerarios, de cantidades en miles y miles de pasajeros
mensuales. Las contra-racionalidades a veces son concretas irracionalidades para la
racionalidad hegeménica. Lamentablemente el caracter de idea irracional, corre por la via de
un excelente argumento para desacreditar una idea, una posible innovacién. En el marco de
un espacio con grandes padecimientos en relacién a las prestaciones de servicios y a las
accesibilidades, desde algunas agencias de gobierno, las contra-racionalidades son
identificadas como irracionalidades y asi desechadas como alternativas. Decodificar estas
aparentes irracionalidades en el plano de otras razones, puede ser el camino para instaurar
nuevas racionalidades. En definitiva, quien defina ese limite entre lo irracional y lo racional,
quien comande el argumento, quien se apodere de los objetos e interfiera en las acciones;
comanda el territorio.

En la decodificacién de las irracionalidades es interesante componer una lectura amplia
que no se ancle solamente en un aspecto determinado, como lo econémico, o lo cultural por
ejemplo. La decodificacion en una totalidad permite avanzar sobre nuevas propuestas de
desarrollo y estimar las iniciativas con el objetivo de enlazarlas a otras existentes.

La instalacién de Internet en una pequeia localidad puede ser una irracionalidad desde el
punto de vista de la baja recuperacién de la inversién, por ejemplo. Pero no lo es en el sentido
de propiciar conectividad para otorgar a los habitantes posibilidades en sus accesos a la
informacion que en definitiva puede servir para obtener mejores empleos, aplicar al
teletrabajo, acceder a informacién necesaria para mejorar un cultivo, conectar una escuela con
otra, etc. Asi lo entendié la Fundacion La Dulce innovando en el acceso a Internet seis afos
antes que Mechongué y diez afios antes que San Agustin. Desde la racionalidad de Mercado, la
operadora telefénica no instalé mas nuevas lineas de teléfono fijo en San Agustin porque la

central es obsoleta y quizas no se justificaban inversiones para una localidad tan pequena.
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Mantener un ramal ferroviario de 160 kilémetros con zorras de via quizas parezca una obra

quijotesca, sin embargo, cuando llueve, esas zorras son quienes transportan la produccién de
muzzarela de una pequena fabrica. Cuando llueve, esas zorras llevan a los chicos al colegio. La
irracionalidad se apropia asi del sentido del bien comin, utilizando objetos de propiedad
publica abandonados por el Estado y el Mercado. Por ello, es recomendable para quienes idean,
crean y gestionan politicas ptblicas orientadas a las pequefias localidades que se interpreten
las dinamicas del espacio comandados; el espacio de parcialidades locales comandadas y el
espacio de parcialidades locales con comando irracional. Es especialmente en los ultimos dos
donde se interviene con mayor frecuencia y hay mas posibilidades de actuar, dado el anclaje
territorial de grupos, cooperativas y otras organizaciones. Pero en las parcialidades con
comando irracional siempre se incorpora una demanda, una necesidad de cambio; y también
una solucion y una estrategia nueva para actuar en el espacio.

Finalmente, es imposible omitir la existencia de este sistema de pequeiias localidades en el
marco del capitalismo. Nacido del capitalismo periférico y en manos de los dominios de
acciones situados en lugares lejanos, el sistema fue acompafnando todos los procesos sociales,
econdémicos, productivos y politicos que quedaron en las huellas de ese espacio derivado.
Omitir el contexto capitalista provoca en ocasiones embarques en proyectos o ideas utépicas.
Sinceramente, es mucho mas utépico pensar que quienes poseen el poder sobre un territorio
van a delegarlo en pos de practicas participativas, que pensar en nuevos modelos. El espacio
resultante es el paisaje del capitalismo y sus mutaciones. Las organizaciones y acciones
emergentes deben pensar seriamente en procesos transformadores profundos, si en ellas hay
un real propésito de independencia. Desde los afios '60, planes, proyectos y muchisimo esfuerzo
de parte de la poblaciéon local en cada localidad, fue puesto en la esperanza de generar
iniciativas con apoyo estatal que favorecieran las condiciones de vida; que redujeran las
desigualdades de accesos entre los territorios rurales y las ciudades a los servicios, y muchas
cosas mas. Sin embargo, el proceso de despoblamiento continta. Se estanca alli, cuando los
elementos del sistema capitalista sitdan un enclave para su accién e instalan objetos. Si existe
un piso para el despoblamiento podra observarse en pocos anos, cuando la poblacién anciana
ya no pueble mas las calles de las localidades postergadas. El piso del despoblamiento es

marcado por las posibilidades de cada lugar para insertarse en las racionalidades dominantes.
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19. Camino a la elaboracion de propuestas para el desarrollo e integracion en

las pequeiias localidades.

El camino para elaborar propuestas de desarrollo e integracién debe contemplar las contra-
racionalidades que emergen de los padecimientos de un sistema espacial derivado que es
resultado de disenos que inicialmente no tuvieron su génesis en los mismos lugares en los que
se los aplicé.

En este sentido, la elaboraciéon de propuestas, tanto desde el Estado, como desde las
organizaciones intervinientes, deberia poner en la mesa de discusion las diferentes estrategias
que se presentan como factibles y tomar ejemplos que hayan obtenido buenos resultados en la
region.

La hipétesis planteada al iniciar esta investigacion se presenta a vistas del trabajo
culminado, como muy general, para lo cual no sélo la articulacién es punto principal para
establecer acciones tendientes al desarrollo local. Se han evidenciado aqui el resto de los
aspectos relevantes, como la construccién de métodos diferentes para la intervencién, la
precaucion de no generar espacios delegados, no avanzar con criterios ego-territorialistas. A su
vez, la importancia de los objetos latentes en el sentido de la posibilidad de dar curso al
vertebramiento inercial como parte de una patrimonializacién. Y finalmente la necesidad de
distinguir entre las irracionalidades; demandas, propuestas de accion y cambios desde lo local.

Asi, la construcciéon de métodos para la intervenciéon en el territorio debe contemplar las
fuerzas contenidas en los objetos y acciones, locales y aquellas gestadas en otros lugares a
través de la articulacion. Porque detras de toda intencién de emancipacién hay un deseo de
comando propio. Las cooperativas de servicios son muestras evidentes de que las capacidades
de emancipacién son factibles. En este sentido, la emancipaciéon no deberia pretender una
celularizacion de cada localidad, sino de una totalidad de las localidades en su conjunto. Desde
el Estado es posible utilizar herramientas como los subsidios cruzados, o los aportes de
fomento para aquellos lugares que si bien no constituyen factibilidades de rentabilidades
econdémicas directas, si lo son de modo indirecto al evitar la concentracién de la poblacién en
las grandes ciudades y los costos que esto conlleva en todos los sentidos, a lo que se le suma el
alejamiento de la vida del hombre y su contacto con la naturaleza.

El fomento de medios de transporte colectivos con el objetivo de beneficiar a la poblacién

que no dispone de vehiculos propios, de vehiculos privados; debe también constituir un punto
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para el establecimiento de nuevas accesibilidades. En este punto, también es preciso articular

las acciones de diferentes agencias de gobierno, para evitar que las intenciones se agoten en
experiencias piloto permanentes.

La articulacién como acto para engarzar diferentes sentidos de accién, ha demostrado en
los casos estudiados de esta tesis, que resulta facilitadora y dinamizadora de los resultados.
Debe ponerse en cuestion el grave problema para articular acciones existentes, que no hacen
mas que evitar posibles innovaciones o proyectos. Estos obstaculos, en algunas oportunidades
emergen de desconocimientos de los funcionarios, de preferencias personales o desconfianzas.
Este problema debera ser puesto en discusion en el proceso de construcciéon de propuestas, con
el objetivo de evitar grandes gastos de tiempo y recursos que finalmente son inutilizados por
cuestiones que no se pueden sobreponer al bien comiin.

La articulacion entre diferentes organizaciones, pertenecientes y con anclaje a mas de un
lugar, constituye también un modo de construcciéon de hegemonia. Esa famosa construccién de
redes, el trazo de una libreta de referentes movilizados por una causa, también facilita la
planificacion de estrategias. Para Bavio, para Patricios, Mechongué y La Dulce fue relevante el
acceso a la visibilidad urbana de los acontecimientos. En la ciudad grande, encontraron
visibilidad, ya sea a partir de Internet, de las redes trazadas para difundir actividades, de
agentes facilitadores, de agencias de desarrollo. Fue en la ciudad donde se otorgé visibilidad al
problema. Un camino de ida y regreso de cooperacion otorgé un lugar relevante a las acciones
de los grupos locales.

Cuando se articula entre organizaciones, instituciones, dependencias de gobierno, los
beneficios y los resultados escapan de los reconocimientos individuales y pasan a un plano
colectivo. Ante esto, hay que tener cautela en no fomentar la creacion de espacios delegados; o
actuar con criterios de ego-territorialismo. La delegacién de responsabilidades procrea espacios
huérfanos, donde la libertad de accién para el desarrollo hace interferencias con las
posibilidades concretas que la poblacién local tiene para ejecutar cambios que por su escala
deben comandarse a nivel regional.

La idea de vertebramiento inercial propone el avance sobre el comando local del espacio
total como suma de parcialidades. El cuidado de los objetos presentes en el espacio, no como
inertes, sino como sugerentes activos de accién, constituye un ingrediente fundamental para
advertir que «es posible». Asi, y de la mano de aquello aprendido del conflicto en el territorio

usado, resulta importante incorporar la audacia de crear nuevas estrategias para transformar
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las injusticias sociales en conquistas sociales, a partir una batalla que se gesta en las ideas y

se plasma en el territorio que articula acciones.

La innovacidon, lo nuevo, no es excluyente que sea ideado o creado desde lugares extrafios.
También hay posibilidades de nuevas creaciones en la misma localidad, en la misma
provincia... Hubo ya en estos territorios claras muestras de que es posible crear una
hegemonia local; que es posible articular e innovar y, de este modo, recuperar algo de la tan
deseada emancipacion de comandos. Esa posibilidad esta latente, su inercia empuja con fuerza
en algunos lugares y esta esperando a ser liberada en muchos otros.

Finalmente, mientras las racionalidades dominantes del sistema capitalista comanden las
acciones y sean administradoras de los objetos; mientras las accesibilidades y la provisién de
servicios se rijan por cuestiones de rentabilidad; mientras las posibilidades de traslados sean
cada vez mas privativas -como lo ejemplifica de modo paradigmatico la expansién del
automoévil u otros medios individuales- habra cada vez menos lugar para la esperanza
colectiva.

La propuesta puede estar sefialada desde las contra-racionalidades, sus éxitos en la
oposicion, en sus emergentes gritos de cambio que contemplen otra dinamica, independiente,

centrada en la vida humana y el bien comun.
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