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INTRODUCCION

La tesina que presentamos tiene por objeto de estudio el proceso de normalizacion
universitaria que tuvo lugar entre los afios 1983 y 1986 en las universidades nacionales
argentinas y en concreto las formas que adopté el proceso de democratizaciéon en el
Departamento de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur (UNS). Nuestro interés parte
de la posicion relevante que el Estado le otorgd a la institucion universitaria en dos momentos de
la historia argentina reciente. El primero, durante la Gltima dictadura (1976-1983), como blanco
privilegiado de las politicas represivas; el segundo, durante la gestion de Raul Alfonsin (1983-
1989), como espacio de construccion y promocion de una cultura politica democratica.

Con el inicio de la normalizacion universitaria concluyd un periodo signado por las
intervenciones, el autoritarismo y la represion del mundo académico y cultural, que como afirma
Buchbinder (2010), no se inicié en 1976 con el ultimo golpe de Estado sino, en 1966 con la
autodenominada “Revolucién Argentina”. EI mundo de la cultura habia sido considerado por los
regimenes autoritarios como una cuestion de Estado dada la capacidad del enemigo de penetrar
“por intersticios aun no suficientemente protegidos de las instituciones” (Teran, 2004: 88). De
esta manera, reconocemos en la dictadura de Ongania el origen de un conjunto de de practicas y
politicas que llevaron al desmantelamiento tanto del mundo cultural en general como del sistema
universitario en particular:

“Si entendemos por desmantelamiento la cesantia de docentes, el no concurso de las
catedras, las limitaciones en el ingreso y/o permanencia de los alumnos, las expulsiones,
la no constitucion del claustro de graduados, y un lento pero firme proceso de traspaso de
la investigacion desde la universidad hacia centros no universitarios, probados u oficiales,
que determind un constante deterioro de los niveles académicos y un cambio profundo en
la orientacion de la universidad hasta convertirla en una mera formadora de profesionales
de baja calidad; podemos afirmar que este proceso se inicia en 1966 (Vior, 1989: 187)

Durante el periodo 1966-1983 las universidades nacionales argentinas sufrieron dos
intervenciones militares (1966-1973 y 1976-1983) y dos intervenciones civiles (1973-1974 y
1974-1976). * Estas intervenciones perseguian la reconfiguracion de las instituciones

! La intervencion de 1966 fue realizada bajo el gobierno militar de Ongania. La misma finalizé en 1973 con la
asuncion de Campora como presidente constitucional, quien dispuso una intervencién civil llevada a cabo por
allegados al peronismo de izquierda. Con el giro a la derecha del gobierno peronista luego de la muerte de Perén, las
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universitarias de acuerdo con sus proyectos politicos. Las medidas impulsadas por las diferentes
administraciones del Estado entre 1966 y 1973 y entre 1974 y 1983, buscaban poner fin a la
radicalizacion estudiantil y al desarrollo de planteos criticos del modelo de acumulacion y la
estructura social. De esta manera, se implementd una politica represiva que incluyd: cesantias
docentes, expulsion de alumnos, cambios en los planes de estudio, cierre de carreras,
principalmente de Ciencias Sociales y Humanidades,? por considerarlas “espacios de penetracion
subversiva” (Buchbinder, 2010).® Es por ello que, desde mediados de la década de 1960,
comenzd una etapa de construccion de &mbitos institucionales alternativos a las universidades y
al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), que brindaron un
espacio de desarrollo a los académicos que no lo encontraban en los organismos oficiales
(Sébato, 1996).*

El saldo negativo de la aplicacion de estas medidas se manifestd, en el corto plazo, en el
desmantelamiento de equipos de trabajo y el descenso de la calidad de la produccién académica;
y en el largo plazo, en la dificultad para desarrollar y consolidar las reglas internas de
legitimacién del campo académico (por ejemplo los mecanismos de acceso a los cargos).

En este contexto, esta investigacion centra su atencion en la normalizacion universitaria
que comienza en diciembre de 1983, pero asumiendo que esta forma parte de una linea temporal
que se inicia en el quiebre institucional de 1966. En tal sentido nuestro analisis se inscribe en una
nueva pero creciente tradicion de trabajos que ponen en discusion la idea del golpe de 1976

como “fractura histérica” (Franco, 2011: 32).° Asimismo, entendemos que el proceso

universidades fueron nuevamente intervenidas, en este caso por sectores cercanos a la derecha peronista. Con el
golpe militar de 1976 comenzd una nueva intervencion militar que continud y profundizd las politicas represivas.

Si bien la bibliografia general suele remarcar el impacto de la represién sobre las Ciencias Sociales y
Humanidades, el accionar represivo se desplegd también sobre otras carreras, por caso las Ciencias Exactas e
Ingenierias (Zanetto, 2013).
® El Ministerio de Cultura y Educacion dispuso en 1977 la distribucion en todos los establecimientos educativos del
folleto “Subversion en el ambito educativo (Conozcamos a nuestro enemigo)”, confeccionado en funcién del
Prop6sito y los Objetivos Bésicos para el Proceso de Reorganizacion Nacional. El folleto afirmaba que “La
estrategia y el accionar politico de la subversion, considera a los &mbitos de la cultura y de la educacién, como los
mas adecuados para ir preparando el terreno fértil hacia la accién insurreccional de masas, ya que por medio de su
accion en ellos, pretende orientar subjetivamente la conciencia de los futuros dirigentes del pais, lo que le permitird
desviar el sistema politico de la Nacion hacia el marxismo que sustenta” (1977: 45).

*En el caso de las Ciencias Sociales nos referimos a instituciones como: el Centro de Investigaciones de Ciencias
Saciales, el Instituto de Desarrollo Econémico y Social y los centros que integraban el Instituto Di Tella (Sabato,
1996).

® La problematizacion de las periodizaciones en la Historia Reciente argentina ha sido abonada por diferentes lineas
de investigacion que han propuesto trazar un “continuo semilineal” desde 1966. Destacan las investigaciones acerca
de las practicas y los dispositivos carcelarios y sobre el funcionamiento de las burocracias policiales y penales, y las
producciones vinculadas a las historias locales (Franco, 2011).



normalizador tuvo como objetivo la recomposicion del sistema universitario apelando a la
tradicion reformista y modernizadora.® La misma suponia una serie de objetivos histéricos como
la autonomia universitaria, el gobierno tripartito, el concurso de las cétedras, la revision de los
enfoques académicos. Estos fueron apropiados por la normalizacion alfonsinista y articulados en
torno a un eje rector: la democratizacion.

De hecho, la democratizacion interna de la universidad, entendida como la conformacion
del cogobierno con autoridades electas por los miembros de la institucion, constituyo el principal
objetivo de la normalizacién. Para ello, el gobierno nacional adoptd una serie de medidas,
comenzando por la intervencion de las universidades publicas en el mismo mes en que asumio la
presidencia Raul Alfonsin. Para reglamentar el régimen provisorio de normalizacion se promulgd
la Ley 23.068/84 cuyas medidas tenian como objetivo marcar una ruptura con lo actuado por el
régimen dictatorial.

La instrumentacion e implementacion de las disposiciones de la “Ley de Normalizacién”
estuvo a cargo de cada casa de estudios, lo que no fue una tarea facil dada la herencia del periodo
de intervenciones autoritarias y civiles y los problemas presupuestarios que atravesaron la década
del ochenta. Los cambios en los planteles docentes, dado el régimen de reincorporacién y la
posibilidad de impugnacién de concursos, impusieron la convivencia de

“aquellos que, renunciantes o cesantes regresaron a la universidad, docentes designados
durante el Proceso, docentes que se quedaron en el pais al margen de la universidad,
docentes que se fueron de la universidad y del pais y que regresaron con expectativas no
siempre acordes con la realidad y jévenes docentes formados durante el proceso militar”
(Vior, 1989: 188)

A estas tensiones se sumaron, una vez anuladas las restricciones al ingreso y el
arancelamiento, las problematicas generadas por el fuerte aumento de la matricula que excedio la

capacidad de la infraestructura de las instituciones.

® Esta tradicion se construye a partir de dos procesos: la Reforma Universitaria de 1918 y la modernizacién
universitaria post golpe de 1955. Este segundo proceso, ha sido considerado como la “Edad de oro” de la
universidad argentina por académicos vinculados a dicho proceso en la Universidad de Buenos Aires, epicentro de la
experiencia (Rotunno y Diaz de Guijarro, 2003).



Estado de la cuestion

Nuestra tesina se enmarca en la confluencia de dos campos de estudio, la investigacion
acerca de las transiciones democraticas desde regimenes autoritarios y las indagaciones respecto
a la institucion universitaria. A continuacion revisaremos los antecedentes de ambos campos
considerando sus principales lineas de investigacion.

En primer lugar nos referiremos a las investigaciones acerca de los procesos de
democratizacion y de transiciones desde regimenes autoritarios en América Latina en las décadas
del 80 y 90. Siguiendo a Camou (2007), podemos reconocer tres generaciones de
investigaciones académicas referidas a estos procesos. La primera (fines afios cincuenta-
mediados afios sesenta) acompafa la constitucion del campo cientifico de las Ciencias Sociales
en Ameérica Latina y el proceso de descolonizacion en el plano internacional. Estos estudios
parten del supuesto de que existen relaciones estructurales entre la democracia y las condiciones
econdmicas y sociales, y centran su interés en las posibilidades reales de las nuevas naciones de
instaurar un régimen democratico. En este grupo, dos perspectivas han dominado el debate, por
un lado, la basada en la teoria de la dependencia, que interpreta la democracia como una forma
de dominacién encubierta que encuentra su fin con la revolucion; y por el otro, la que la vincula
con la modernizacion, y la considera un componente de la transicion hacia una sociedad moderna
(Lipset, 1959; Samuel Huntington, 1965; Barrington Moore, 1966).”

La segunda generacién de trabajos académicos contemporanea a los regimenes
autoritarios de las décadas de los sesenta y setenta y a las transiciones privilegia la dimensién
politica en contraposicion a las claves economicas de los estudios anteriores. Dado el clima de
represion que lleva al exilio a numerosos intelectuales, gran parte de los debates acerca de estas
teméticas se llevan a cabo principalmente en Europa y también en México. En ese contexto,
hacia fines de los setenta y principios de los ochenta se produce un cambio en la interpretacion
del sentido de la democracia y una revalorizacion de sus virtudes como sistema institucional, en
desmedro de la centralidad que el concepto de revolucidn habia tenido en el pensamiento politico
latinoamericano. Es asi que surgen compilaciones que problematizan la cuestion de la

democracia y el autoritarismo en Latinoamérica y Europa en perspectiva comparada,

" Para una revision de los planteos de estos autores ver Ackerman, 2006.



combinando estudios empiricos y desarrollo tedrico (Linz, 1978; Valenzuela, 1978; O’Donnel,
Schmitter y Whitehead, 1988).

En esta etapa comienza la produccion académica acerca de la transicion argentina. La
preocupacion que vertebra estas obras es la evaluacién de las condiciones y los condicionantes
para la transicion hacia la democracia y de los legados o enclaves autoritarios en las nacientes
democracias. En esta linea, cabe mencionar los trabajos centrados en la indagacién de los
factores econdmicos y politicos de la transicidn, y en el analisis de la cultura autoritaria a superar
y de la cultura democréatica que se aspira cimentar (Oszlak, 1984; Portantiero y Nun, 1987;
Sosnowski, 1988; AA.VV., 1993).

Finalmente, con la tercera generacion que adquiere notoriedad académica desde los afios
noventa se ha producido una diversificacion de temas y problemas vinculada tanto con la
diferenciacion y creciente especificidad de las Ciencias Sociales involucradas en estos estudios,
como asi también con la nacionalizacion de los debates académicos. En nuestro pais, ante un
escenario de descontento generalizado debido a la crisis econdmica de 2001, los analisis de la
transicion comenzaron a centrarse en la realizacion de un balance de estos regimenes. La
cuestion militar (Masi Rius y Pretel Eraso, 2007; Mazzei, 2011a) y la politica de derechos
humanos del gobierno Alfonsin (Jelin y Hershberg, 1996; Quiroga, 1996; Feld, 2002; Crenzel,
2008) han sido dos de los principales objetos de este balance. La literatura académica de esta
tercera generacion enfatiza la peculiaridad del caso argentino en el contexto latinoamericano
debido a la constitucion de las comisiones de verdad y al enjuiciamiento a las cupulas de las
Fuerzas Armadas. El Juicio a las Juntas, los posteriores indultos en la era menemista y la nueva
politica humanitaria implementada por el kirchnerismo han configurado memorias que se
constituyen también en objeto de analisis académico (Jelin, 2005; Aguila y Luciani, 2008;
Alonso y otros, 2011; Tcach, 2013). Por otra parte, se han desarrollado trabajos que exploran
nuevas perspectivas sobre la accion punitiva del Estado, que no sélo descubren planos coactivos
e ideoldgicos, sino sus facetas administrativas y burocraticas (Andersen, 2002; Gayol y Kessler,
2002; Sarrabayrouse Oliveira, 2003; Acufia y Smulovitz, 2007 [1995]; Tiscornia, 2004;
D’Antonio, 2011). A su vez, se han realizado analisis de la cuestion de las representaciones y
significaciones de la democracia al momento de la transicion y proyectandose a la década de los
noventa (Aboy Carlés, 2001; Lesgart, 2003). Si los trabajos contemporaneos al proceso de

transicion enfatizan los legados de la ultima dictadura en la nueva democracia, en los ultimos



afios se ha construido otra unidad de analisis, a saber: los balances y evaluaciones a veinte afios
del inicio del proceso de democratizacion, centrdndose en como la transicion y sus caracteristicas
han condicionado su derrotero politico-institucional y politico social posterior (Novaro y
Palermo, 2004; Quiroga, 2005, 2013; Pucciarelli, 2006)

Cabe sefalar que tras la muerte del ex presidente Alfonsin en 2009, se ha renovado el
interés por su figura en particular y por la década de los ochenta en general, no s6lo a nivel social
sino también académico. En esta linea, el desafio ha sido complejizar la visidn general del
transito de la “primavera democratica” a la desilusién y la crisis. De esta manera, se han puesto a
debate tépicos y lugares comunes de cara a problematizar las visiones instaladas (Gargarella,
Murillo y Pecheny, 2010; Fabris y Tortorella, 2011; Tedesco, 2011). Asimismo la historiografia
de la transicion se ha convertido en objeto de analisis en trabajos que vinculan los textos
académicos con su marco de produccidn y recuperan sus aportes a la construccion del problema
(Mazzei, 2011b; Altamirano, 2013)

El segundo campo de estudio en el que se encuadra nuestra tesina es el referido a las
indagaciones acerca de la educacion superior. El interés de la Ciencias Sociales por la
universidad como objeto de estudio ha crecido en los Gltimos afios, abordandola desde distintas
perspectivas disciplinares y en diferentes claves de analisis. Los enfoques dominantes han
provenido de los campos de las Ciencias de la Educacion, la Sociologia y la Historia.

Podemos reconocer, siguiendo a Suasnabar, y Palamidessi (2007), tres periodos en el
campo de la produccion de conocimientos sobre la educacion en la Argentina. El primero
comienza en 1880 con el proceso de centralizacion del Estado y la conformacién de su
burocracia. El segundo, desde 1960 con el inicio de la profesionalizacidn en las universidades en
el marco de la modernizacion universitaria de la burocracia estatal. Este periodo, a su vez, esta
marcado por la represion y la inestabilidad politico-institucional, que repercuten negativamente
en las posibilidades de investigacion y reflexién autdnoma sobre la universidad (Krotsch, 2001).
El tercero, desde la recuperacion democratica en 1983 hasta nuestros dias, se caracteriza por la
“reconfiguracion, expansion y diferenciacién del campo” (Suasnabar y Palamidessi, 2007: 40).
Con el fin de la dictadura y el comienzo de la transicion, el debate educativo adquiere
preponderancia en tanto se considera al sistema educativo como escenario privilegiado para la

construccion de una cultura politica democratica. Es en este momento en el que se publican las

10



obras consideradas pioneras de la indagacién acerca de las universidades (Cano, 1985; Pérez
Lindo, 1985).

En la década de los 90 la sancién del nuevo marco normativo educativo,® genera un
creciente interés en el campo de estudios acerca de la educacion. Los ejes de estas
investigaciones han sido la politica y legislacion de nivel superior, y la historia de las
instituciones y sus protagonistas. En este sentido, a lo largo de la década se publica la serie de
ocho tomos de Historia de la Educacion Argentina compilada por Adriana Puiggrds que abarca
desde los inicios del sistema educativo argentino hasta 1983. Por otra parte, comienzan a
realizarse en 1995, bajo la impronta de Pedro Krotsch, los “Encuentros Nacionales. ‘La
Universidad como objeto de estudio™,® a través de cuyas publicaciones puede seguirse el
desarrollo del campo de estudios de la educacion superior que ha dado marco a las
investigaciones acerca de la institucion universitaria (Krotsch, 2003 b; Araujo, 2008).*

En la Gltima década, las nuevas lineas de investigacion acerca de la educacién superior se
caracterizan por el desarrollo de perspectivas en las que confluyen la Historia Institucional, la
Historia Reciente y la reduccion de la escala de analisis. En este contexto, en los ultimos afios ha
cobrado relevancia el estudio de las trayectorias de las instituciones educativas y los
funcionarios. En esta linea, se ha analizado el proceso institucionalizacion de las Ciencias
Sociales en el contexto de la modernizacidn cultural y la radicalizacion politica en las décadas
del ’60 y ’70 desde un enfoque microsocial (Garatte, 2010; Gil, 2007, 2010). También se ha
hecho foco en las politicas educativas implementadas durante la dictadura militar 1976-1983. Por

un lado, se han explorado los fundamentos ideoldgicos y las redes que les dan origen para

& Compuesto por la Ley Federal de Educacion 24.195/93 sancionada el 14 de abril de 1993 y Ley de Educacion
Superior (LES) 24.521/95 sancionada el 20 de julio de 1995, fueron elaboradas por especialistas de acuerdo a un
nuevo modelo educativo modernizador acorde a las pautas de a agenda educativa de la década del 90 que hacia
énfasis en la calidad educativa a través de la evaluacién institucional (Buchbinder y Marquina, 2009). La LES, que
continua en vigencia, regula el Sistema Universitario Nacional integrado por las universidades nacionales, las
universidades provinciales y privadas reconocidas por el Estado nacional y los institutos universitarios estatales o
privados reconocidos (Art 26). Establece que el disefio e implementacion de las politicas generales del sector sean
desarrolladas por la Secretaria de Politicas Universitarias y el Ministerio de Educacion con el apoyo de una serie de
organismos como la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria. La CONEAU es la encargada
de la acreditacion de las carreras de grado y posgrado y de la evaluacidon externa institucional (Art 44).

°Los Encuentros Nacionales se realizaron en 1995, 1997, 2002, 2004, 2007 y 2009. A partir del 2004 no sélo son
nacionales sino Latinoamericanos.

19°E] mismo se ha construido a partir de dos espacios de produccién no siempre coincidentes en sus parametros de
legitimacion. Por un lado, la produccion académica universitaria, y por el otro, la burocratico-estatal. Las
caracteristicas de la constitucién del campo y sus complejidades han sido analizadas por: Chiroleu (2003); Krotsch
(2003 a, 2003 b); Palamidessi, Suasnabar y Galarza (2007).

11



reconstruir el proceso de reconfiguracion autoritaria llevado a cabo en los diferentes niveles
educativos durante tales gobiernos (Pinau, 2006; Alonso, 2009; Rodriguez, 2011; Rodriguez,
2012). Por el otro, se ha buscado dar cuenta de cdmo se implementaron en diferentes espacios
educativos la represion, depuracién y vigilancia durante la Gltima dictadura, y de las
consecuencias de dicha implementacion sobre los grupos académicos, los planes de estudio y la
produccion académica (Kaufmann, 2001, 2003, 2006; Pagano y Gomez, 2013).

En lo referente a la Historia Institucional, la obra que se destaca por su caracter de
sintesis es la Historia de las Universidades Argentinas de Pablo Buchbinder (2010[2005]). La
misma ofrece una lectura del devenir histdrico de la institucién universitaria en Argentina desde
las creaciones jesuiticas hasta la primera década del 2000. Las caracterizaciones de los diferentes
periodos son construidas, principalmente, a partir del caso de la Universidad de Buenos Aires
(UBA). De esta manera, las experiencias de otras universidades se constituyen en confirmaciones
0 excepciones de la linea histérica demarcada. Particularmente, el periodo de la normalizacién es
interpretado como un momento de cambio frente a la oscuridad del periodo dictatorial marcado
por la persecucion ideoldgica y la mediocridad académica de quienes obtenian sus cargos por
connivencia con el régimen represor. Los cambios se asocian a la recuperacion de la autonomia y
al reconocimiento de las autoridades de la necesidad de generar mecanismos meritocraticos para
el acceso a cargos sin discriminacion ideoldgica. Se enfatiza la recuperaciéon de la funcion de
investigacion a través de un sistema de dedicaciones exclusivas y de becas y subsidios para
jovenes investigadores. A su vez, se indica que se lleva a cabo un proceso de revision y cambio
de los planes de estudio. Las limitaciones que se sefiala encuentran las citadas medidas son
principalmente debido a las dificultades presupuestarias quedando las dinamicas institucionales
en un segundo plano.

Entre las investigaciones acerca de la normalizacidn universitaria revisten especial interés
para nuestro estudio las desarrolladas por Luciana Garatte (2008), quien ha trabajado desde una
perspectiva microanalitica centrandose en una unidad académica: la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata. Su objeto son las perspectivas
y experiencias de los grupos académicos de Ciencias de la Educacion en relacion a las politicas
de la normalizacion, analizando las estrategias desplegadas por estos grupos para incidir en el
proceso de cambio curricular. A su vez, ha explorado las contradicciones y ambigliedades en el

accionar de los actores universitarios en la implementacion de las politicas tendientes a
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institucionalizar una nueva estructura de gobierno y reorganizar las pautas institucionales que
regulaban la ensefianza, el aprendizaje y el ingreso (Garatte, 2008, 2009). Por otra parte, en los
ultimos afios ha crecido el interés por indagar en torno al movimiento estudiantil y la vinculacion
entre éste y la conduccién universitaria con la Union Civica Radical (Garatte 2007a, 2007b;
Araujo, 2012; Servetto y Chabrando, 2012).

En lo relativo a la historia de la UNS, podemos citar el trabajo de Patricia Orbe, que tiene
como objeto a la comunidad universitaria de la UNS entre 1956-1976 (Orbe, 2007). Por otra
parte, existe otro conjunto de trabajos que han centrado su interés en la historia institucional de la
UNS. En esta linea encontramos tanto recopilacion de documentos oficiales (Weinberg, 1982),
como obras pertenecientes al género testimonial (Fernandez Stacco, 1996, 2009; lurman, 1996).
También merece una mencion especial la historia de la Universidad escrita con motivo del
cincuentenario de su fundacion construida en base a documentacién institucional y entrevistas a
miembros de la comunidad universitaria (Cernadas, 2006a).

En este marco consideramos que nuestra tesina puede aportar al conocimiento historico
de una problematica poco explorada como es la caracterizacion de los procesos de normalizacion
en las instituciones universitarias (Buchbinder y Marquina, 2009). A su vez, puede ofrecer
miradas alternativas para contribuir a la construccion de interpretaciones acerca de la historia de
las universidades basadas en experiencias diferentes a la de la Universidad de Buenos Aires y la
Universidad Nacional de La Plata en las que se han centrado gran parte de las investigaciones

que traman actualmente el campo de estudios (Suasnabar y Soprano, 2005).

Marco teérico-metodolégico

Nuestra tesina se inscribe en la linea de estudios que buscan comprender al Estado “desde
adentro” considerando el enfoque propuesto por Bohoslavsky y Soprano (2010: 20). Estos
plantean una definicion de Estado como “un espacio polifénico en el que se relacionan y
expresan grupos”, lo que implica dejar de considerarlo como un “actor univoco y
autoconsciente” (Bohoslavsky y Soprano, 2010: 24). A su vez, sefialan que el Estado involucra
tanto las normas que lo configuran y determinan, como también las personas que producen y
actualizan sus précticas cotidianas dentro de sus formaciones institucionales. En tal sentido, se

han desarrollado estudios que se interesan por el estudio de las agencias estatales, buscando

13



comprender las historicidades especificas de sus proyectos institucionales, y atendiendo a la
diversidad de actores, logicas y practicas que tienen lugar en el interior del Estado (Soprano,
2008). En este contexto, nuestra tesina parte de considerar que las universidades nacionales son
instituciones legalmente autdbnomas, con facultad para decidir acerca de su oferta académica, los
planes de estudio, el personal docente; pero a su vez, son parte integrante del “sector publico
estatal [y son] determinadas por orientaciones impuestas 0 negociadas con los actores estatales
que limitan esa pretendida autonomia de los universitarios” (Frederic, Graciano y Soprano, 2010:
18). De esta manera, la institucion universitaria, en tanto integrante de las agencias del Estado, se
rige por una legislacion resultante de las politicas del Poder Ejecutivo en materia de educacion.
A su vez, su personal docente y no docente se encuentra comprendido en las disposiciones para
el personal de la administracion publica

Por otra parte, desde esta perspectiva se resalta la importancia de analizar las relaciones y
tensiones intraestatales en la accion estatal. La relacién entre las politicas del Estado y su
implementacion en y por parte de las agencias estatales es compleja. En primer lugar, debemos
considerar que el Estado no es un actor homogéneo: en su seno conviven diferentes proyectos
institucionales desarrollados por actores con trayectorias e intereses que dan sentido a los
mismos. En segundo lugar, las diferentes l6gicas y préacticas institucionales influyen en la
receptividad e implementacién de las politicas propuestas. Asimismo se propone descentrar al
Estado corriendo la mirada “de su corazén”: las ciudades capitales y agencias del Poder
Ejecutivo Nacional. En este sentido, proponemos un abordaje construido en base a una
experiencia diferente a la de las universidades de Buenos Aires y La Plata sobre las que se
construyen mayoritariamente las interpretaciones acerca de la historia de las universidades
argentinas.

Con este objetivo decidimos centrarnos en uno de los departamentos acadéemicos de la
UNS valiéndonos de la perspectiva microanalitica que nos permitird observar una version
diferente de la realidad que no es un reflejo ni un ejemplo de la realidad macrosocial (Levi,
2003). Siguiendo el planteo de Garatte, consideramos que este abordaje ofrece ventajas “para
desarrollar investigaciones que puedan abarcar dimensiones sociales reducidas, centradas en la
trayectoria de una determinada agencia estatal y, en consecuencia, de un nimero también
limitado de actores sociales” (Garatte, 2008: 25). Esta reduccion de escala contribuira al estudio
de las dindmicas especificas de este espacio institucional poniéndolas luego en dialogo con otras
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dimensiones de andlisis. De esta manera, este recorte del objeto “nos ofrece una comprension
compleja sobre el mundo en que se objetivan situacionalmente las relaciones histdricas entre
politicas de Estado, politicas universitarias y formas de sociabilidad académica” (Soprano, 2009:
147).

Esta investigacion se basa principalmente en el andlisis de la documentacion que genera
la institucion universitaria como producto de la actividad cotidiana de sus diferentes
dependencias. Consideramos que esta documentacion institucional posibilitara contrastar el
discurso gubernamental de renovacion y cambio construido en torno al proceso de normalizacién
por sus impulsores y parte de sus protagonistas, con las modificaciones efectivamente puestas en
practica por la gestion normalizadora en la UNS.

El analisis de la documentacién producida por los érganos de gobierno de la universidad
nos habilitard para responder preguntas relativas a los cambios en la organizacion y estructura de
la institucion. En esta documentacion se registran las disposiciones que regulan el
funcionamiento de los érganos de gobierno y el desarrollo de la actividad académica, entre otros
aspectos.’* A su vez, el estudio de la documentacién de otras dependencias universitarias como
la Direccion General de Personal y la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivos, nos
ofrecera pistas fundamentales para la investigacion de cuestiones relativas a la trayectoria del
personal docente en la institucion.*?

Por una parte, mediante la consulta de las resoluciones del Consejo Superior Provisorio,
del Rectorado y del Departamento de Humanidades accederemos a las medidas efectivamente
implementadas. A través de las actas del Consejo Superior Provisorio y del Consejo Académico
Normalizador Consultivo vislumbraremos el proceso de toma de decisiones, discerniendo el rol
de los actores y las diferencias de opiniones suscitadas. Si bien generalmente las discusiones no
se encuentran desarrolladas, estas fuentes son un buen indicio para determinar cuales fueron los
asuntos que generaron mayores debates y como se posicionaron los actores en los diferentes

conflictos.

11 Cuestiones relativas al personal no docente, a las finanzas y a procedimientos legales.
12 Cabe aclarar que en este caso la conservacién no ha sido sisteméatica y en muchos casos ha dependido del criterio
personal de los agentes encargados de la seleccion del material destinado a permanecer archivado o ser desechado.

15



Por otra parte, los registros de la Direccion General de Personal nos permitiran conocer la
composicion de la planta docente™ a través de la confrontacion de dos registros administrativos.
Por un lado, los libros anuales que registran los pagos mensuales realizados al personal
indicando pertenencia departamental, cargo detentado y dedicacion.* Por el otro, las planillas
mensuales de resumen de cargos docentes en las que se consigan las cantidades de cargos totales,
ocupados y vacantes, de autoridades, Profesores, Auxiliares y contratados discriminados por
departamento académico.'*Contrastaremos estos materiales con las resoluciones de designacion
de Profesores del CSP, y de Auxiliares efectuadas por el Departamento de Humanidades. Sin
embargo, la fragmentacion de los registros hace que la reconstruccion pueda ser incompleta.

Finalmente, a través del examen de los expedientes® correspondientes a la Mesa General
de Entradas, Salidas y Archivo indagaremos acerca de las reconfiguraciones del claustro docente,
especificamente las reincorporaciones de personal cesanteado. Este expediente compendia la
documentacion relativa a este trdmite administrativo producida por las dependencias de la
universidad'’ y aportada por los involucrados.*®

Asimismo, utilizaremos fuentes periodisticas para analizar la repercusion publica del
proceso. Recurriremos al diario local La Nueva Provincia (LNP), como fuente que nos permita

acceder a informacion complementaria acerca las problematicas analizadas.

La tesina consta de cuatro capitulos. En el primero resefiamos las legislaciones que
enmarcaron las sucesivas intervenciones en la UNS entre 1966 y 1983. Tomamos en
consideracion las pautas que establecieron la estructura de gobierno y regularon la participacion
de los diferentes claustros, las disposiciones que afectaron al personal docente y las
modificaciones en las condiciones del ingreso de los alumnos. En el segundo capitulo, referimos

los principales puntos de la “Ley de Normalizacion de Universidades Nacionales” (23.068/84)

3 Esta reconstruccion se hace necesaria ante la destruccién de las plantas docentes confeccionadas por la
dependencia para fechas anteriores a 1991 (la planta mas antigua encontrada).

14 Se indican mediante un c6digo numérico que ha variado con los afios pero que puede ser inferido.

15 Las categorias consignadas son: autoridades (director, subdirector, secretario); Profesores (Titulares, Asociados y
Adjuntos); Asistentes de docencia; Ayudantes de docencia “A”; Ayudantes de docencia “B” y contratados;
diferenciados por dedicacion Exclusiva; Semi-exclusiva-exclusiva y Simple.

16 |a conservacion de los mismos no es total, han sido desechados expedientes de mas de treinta afios considerados
prescindibles por los agentes.

7 por ejemplo: resoluciones de los drganos de gobierno, dictimenes de la Direccién de Asuntos Juridicos, informes
de diferentes dependencias.

18 por ejemplo: cartas enviadas, curriculum vitae, documentacion probatoria.
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promulgada por Alfonsin para regular el proceso de reorganizacion institucional en el contexto
de la recuperacién democréatica. En el capitulo 3, que hemos dividido en tres partes, nos
adentramos en las caracteristicas del periodo de normalizacion en la UNS. En primer lugar,
referimos el grupo de gestion destacando las trayectorias de los actores fundamentales del
proceso normalizador y examinamos las reestructuraciones llevadas a cabo en la UNS con
respecto a las secretarias y los departamentos académicos. En segundo lugar, nos detendremos en
las instancias tendientes a la democratizacion interna mediante la conformacion de los 6rganos
colegiados de gobierno y las posteriores elecciones de representantes. En tercer lugar, nos
ocupamos de delimitar los cambios implementados en las condiciones de ingreso para los
alumnos, asi como en las condiciones de cursado y regularidad.

En el cuarto capitulo, hacemos foco en el proceso normalizador en el Departamento de
Humanidades (DH). Iniciamos dando cuenta del grupo de gestion y la conformacion y
funcionamiento del Consejo Académico Consultivo Normalizador para indagar acerca de la
preponderancia y capacidad de influencia de las diferentes Secciones del DH.* Luego, nos
centramos en la reconstruccion y analisis de la planta docente, refiriendo sus principales
caracteristicas. Finalmente, focalizamos en dos tematicas que representaron, a nuestro entender,
los principales puntos de tensién del periodo normalizador en el DH. Por un lado, la
controvertida figura del ex interventor Remus Tetu, emblema de la represién en la UNS, docente
en funciones del Departamento; y por el otro, el proceso de reincorporaciones de personal
docente, que fue particularmente complejo para un grupo de docentes del DH que habian sido

cesanteados por Tetu.

9'El DH comprendia tres Secciones: Historia, Letras y Filosofia.
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CAPITULO 1
LAS MODIFICACIONES EN LA LEGISLACION DE NIVEL SUPERIOR Y LAS
INTERVENCIONES EN LA UNS 1966-1983

En diciembre de 1983 asumié la presidencia Raul Alfonsin luego de casi ocho afios de
dictadura militar y debié lidiar con los legados de los sucesivos gobiernos autoritarios desde
1966 a 1983. El interregno democratico iniciado en 1973 se caracterizd por un proceso de debate
y movilizacion en las universidades crecientemente influenciadas por los sectores radicalizados.
Las instituciones universitarias eran consideradas por el gobierno como un “baluarte del proceso
revolucionario que se avecinaba” (Buchbinder, 2010: 203). Sin embargo, la experiencia finalizé
con el giro conservador luego de la muerte de Perén y el avance del accionar represivo. Los
regimenes autoritarios que tomaron el poder en 1966 y 1976 buscaban el disciplinamiento de la
sociedad poniendo fin a la radicalizacion politica, principalmente juvenil y obrera, que impulsaba
el cambio del modelo de acumulacion y la estructura social. Esta politica derivo en la cesantia de
docentes e investigadores que produjo el desmantelamiento de equipos de trabajo, algunos de los
cuales continuaron su labor en el exilio. Estas practicas no eran inéditas, dado que el personal de
las universidades ya se habia visto afectado por los movimientos de cesantias y
reincorporaciones desde los afios 30 de acuerdo a los cambios en la conduccién del Poder
Ejecutivo. Como afirma Rodriguez, desde entonces, “maestros y profesores sufrieron cesantias
acusados de ser opositores al régimen de turno” (2007:1).

Al producirse la llamada “Revolucion Argentina”, el Rector Abiz Ur Rahman continud
desempefiando su cargo, como asf también la mayoria de las autoridades,? pudiendo retornarse a
las actividades luego del receso. Si bien esta situacion, en principio, parecia excluir los
conflictos, la represion también afecté a la UNS, especialmente al claustro estudiantil con la
aplicacion de medidas tales como: la disolucion de la Federacion Universitaria del Sur (FUS),
cambios en los requisitos para ser considerado alumno regular y la implementacion del examen

de ingreso para el afio 1967.% La Ley 17.245, sancionada en 1967, % legalizé las

20 E| Director del Departamento de Contabilidad, Américo Malla, present6 su renuncia (Orbe, 2006). La situacién de
la UNS es equiparable a las de las universidades del Nordeste y Cuyo cuyos rectores también continuaron en su
cargo, aceptando convertirse en interventores (Buchbinder, 2010: 189)

2! Fueron establecidos por el Consejo Asesor para el ingreso 1967 sin carécter eliminatorio. Ante el bajo porcentaje
de aprobacion de los mismos (33%) el rectorado decidi6 su caracter eliminatorio para el ingreso 1968 (Orbe, 2006).
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transformaciones iniciadas tendientes a mermar la autonomia universitaria, > terminar con el
gobierno tripartito, restringir la participacién politica estudiantil y reforzar las jerarquias.** La
nueva ley no fue bienvenida por los estudiantes quienes consideraban debia revisarse
especialmente lo establecido con respecto a la participacion estudiantil. Para 1971 durante la
gestion del Rector Gustavo Malek,” la movilizacion estudiantil crecié manifestandose en tomas
de las instalaciones y colocacion de bombas. La situacion conflictiva se agravd ante la
publicacion de la noticia de la desarticulacion de una supuesta célula extremista integrada por
estudiantes de la UNS, y la represion avanzd con allanamientos a domicilios de alumnos y
profesores (Orbe, 2006).

Con la asuncién de Campora a la presidencia en 1973 las universidades volvieron a ser
intervenidas, esta vez por allegados a la izquierda peronista. El abogado Victor Benamo?®
comenzd su gestion reintegrando los descuentos salariales realizados al personal no docente por
las huelgas llevadas a cabo en 1972. A su vez, las restricciones impuestas a los alumnos con
respecto a la condicion de regulares fueron derogadas reincorporando a los declarados inactivos.
Por otra parte, se buscé la renovacion del personal relevando de sus funciones a aquellos que
hubieren cumplido los 65 afios. Uno de los principales objetivos de Benamo era que la
universidad se vinculara activamente con la comunidad mediante la realizacion de una serie de
programas que se desarrollarian en funcién de las necesidades del medio.?” A su vez, realiz6 una
reestructuracién departamental que reunié en el Departamento de Ciencias Sociales a los
departamentos de Humanidades y Geografia.”®

La nueva “Ley Orgénica de las Universidades” (20.654) se sanciond en marzo de 1974

para dar un marco legal a esta etapa de normalizacion de las instituciones.”® La misma intent6

22 La Ley organica de las universidades nacionales 16.245 fue sancionada y promulgada el 21 de abril de 1967 bajo
el gobierno militar.

2% a ley establecia que respecto del mantenimiento del orden pdblico la autonomia universitaria no se constitufa en
obstaculo para el accionar de las autoridades nacionales o locales (Art 7, Ley 16.245).

% a ley establecia la no participacion estudiantil en los érganos colegiados de gobierno (Art 43, Art 55, Art 63),
excepto un delegado con voz en los Consejos Académicos (Art 94).

% La gestion de Malek se extendié del 29/9/70 hasta el 25/5/71 cuando renuncié para asumir como Ministro de
Educacion de la Nacién designado por Lanusse.

26 Benamo se desempefié como interventor desde el 1/6/73 hasta el 2/4/74.

2T Los programas eran: la Universidad al campo, la Universidad al pueblo, Universidad e industria, Universidad y
desarrollo y Ciencia y autonomia nacional. A su vez, implementd las Brigadas Universitarias de Trabajo.

% |a estructura departamental quedé conformada por los departamentos de: Geociencias, Economia y
Administracion, Ingenieria, Ciencias Fisico-matematicas, Ciencias Bioguimicas y Ciencias Sociales.

% a ley establece un plazo de normalizacién de un afio y atribuye a rectores y decanos funciones normalizadoras
(Art. 57).
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promover modificaciones en las concepciones acerca de la mision de la universidad,
vinculandola al pueblo vy a la identidad nacional peronista de izquierda.®® Una de las diferencias
importantes con la ley anterior es la participacion en los 6rganos de gobierno de los tres claustros
y de los no docentes (Art. 19). Por otra parte, impulsé un movimiento de cesantias y
reincorporaciones de acuerdo a los posicionamientos politicos detentados por algunos docentes.®*
A raiz de la sancién de la ley el interventor Benamo puso a disposicidn su renuncia, la misma fue
aceptada y lo reemplazé Antonio Tridenti®* quien intentd continuar con los preceptos de la
gestion hasta su renuncia en 1975.

Con el giro a la derecha del peronismo, luego de la muerte de Perdn, el signo de las
intervenciones también cambi6. En este contexto, se inicié en la UNS, con la intervencion de
Remus Tetu® en febrero de 1975,* la implementacién de las politicas de represion y exclusion
de docentes, no docentes y alumnos. Entre los objetivos de su gestion, Tetu se planted la
depuracion curricular de la UNS “de todo lo tendencioso, unilateral y partidista (...) de todo lo
que pueda atentar contra la seguridad del pais” (Res. Rectorado 53/75, 28/2/1975).% Se estima
que durante los siete meses de mandato Tetu dejo cesantes a 225 docentes y 200 no docentes en
los diferentes departamentos de la UNS (Orbe, 2006). Los principales afectados fueron los
docentes de los ex Departamentos de Humanidades, Geografia y Economia reunidos en el
Departamento de Ciencias Sociales,* ya que los servicios de todo el personal fueron limitados
declarandolo en comision de acuerdo al articulo 58 de la Ley 20.654/74. Estas “limitaciones de

% as universidades son concebidas como comunidades de trabajo que deben contribuir a la liberacién nacional
(Art. 1) y los profesionales y técnicos que forma deben ejercer su actividad para la felicidad del pueblo y la grandeza
de la nacion (Art. 2).

%! particularmente se declara incompatible el ejercicio de la docencia universitaria con el de funciones o pertenencia
a empresas U organismos internacionales que se consideran contrarios a los intereses de la nacion (Art. 11).

%2 El abogado Tridenti fue cesanteado en 1955 y reincorporado en 1973. Se le encomend6 analisis solicitud de
reincorporaciones 1955-1973 (Orbe, 2006: 158).

%% Docente de origen rumano que habia estado vinculado al Instituto Tecnolégico del Sur y luego a la UNS con
cargos en el Area de Ciencias Sociales. Se relacionaba con grupos nacionalistas catlicos y con las 62
Organizaciones, se lo vincula también con la Triple A (Gentile, 2013).

% La gestion de comenz6 el 28 de febrero de 1975 cuando tomé posesion del cargo de encargado de despacho con
atribuciones conferidas a los Rectores Normalizadores (Art. 3, Decreto 388/75, 20/2/75). La designacion se produce
en el contexto de la gestion del Ministro de Cultura y Educacién de la Nacidn Oscar Ivanissevich “identificado con
los sectores mas conservadores del peronismo” (Buchbinder, 2010: 205)

% Medidas similares habia implementado en la Universidad de Comahue donde también ejercié como interventor
cerrando “todas las carreras que tenian que ver con las Ciencias Sociales, incluso se anula el plan de Técnicos en
Ciencias Sociales, se deja sin efecto el proyecto de la carrera en Sociologia”(Trincheri, 2003: 168).

% Departamento de Ciencias Sociales (DCS) a los ex departamentos de Humanidades, Geografia y Economia, y los
institutos de Economia y Tercer Mundo “Eva Perén” (Art. 1, Res. 55/75).
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funciones” actuaron como cesantias encubiertas, afectando a personal docente y no docente de la
UNS y de las Escuelas Medias Dependientes (EMUNS).*

Luego del golpe de 1976 el gobierno militar promulg6 la Ley 21.276/76 cuyo objetivo era
incrementar el control del Ministerio de Cultura y Educacién sobre las instituciones
universitarias. De acuerdo con esta ley, el Ministro concentraba las facultades de la Asamblea
Universitaria teniendo facultades de reordenar las carreras, ademés de establecer las normas
administrativas y presupuestarias (Art. 3). Establecio, a su vez, que el personal universitario no
podia ejercer actividades incompatibles con los objetivos del “Proceso de Reorganizacion
Nacional”,® de lo contrario podria ser cesanteado (Art. 10, Art. 12). En la UNS, durante la
gestion del Capitan de Navio Radl J. Gonzélez,**se produjeron cesantias colectivas®® que
afectaron a mas de 200 docentes y no docentes de la UNS y las EMUNS (Tedesco, 2006). Los
departamentos mas perjudicados fueron los de Ciencias Exactas e Ingenieria, seguidos por las
EMUNS vy por el Departamento de Ciencias Econdmicas. En este caso, a las 157 cesantias se le
sumaron 43 casos de rescision de contrato y 61 de renuncias.*! Estas separaciones de los cargos
fueron reforzadas por la Resolucién de la Intervencion Militar 565/76 (4/8/1976) que buscaba
impedir el acceso del personal “limitado” mediante la confeccion de un nuevo documento que
acreditara la identidad del personal (docente y no docente) y estudiantes para acceder a las
instalaciones “a fin de evitar la entrada de activistas y provocadores de desordenes.”

A estas cesantias producidas principalmente en los meses de marzo, abril y mayo, se
sumé en agosto de 1976 un operativo de las FF.AA. que consideraban que la UNS se habia
convertido en un “usina subversiva”. Los operativos estuvieron a cargo del General Acdel Vilas,

segundo jefe del V Cuerpo del Ejército, y sus resultados fueron comunicados en una conferencia

%7 Las EMUNS se componen por la Escuela de Ciclo Basico, Escuela Superior de Comercio, la Escuela Normal
Superior y la Escuela de Agricultura y Ganaderia.

%8 Actividades que favorecieran la “subversion” o que fueran en contra de la moralidad y los valores y aspiraciones
culturales del ser argentino (Junta Militar, 1976).

% Asumié como Interventor Militar designado por el Poder Ejecutivo el 25 de marzo de 1976. Era un oficial de la
Marina que “no tenia ningdn tipo de vinculacién con la UNS, a pesar de que funcionaban en ella varias unidades de
investigacion relacionadas con esta fuerza” (Tedesco, 2006: 186).

“0 Las leyes que se aplicaron para la “limitacién de funciones” fueron tres, en primer lugar, la Ley de Seguridad
Nacional 21.260, que habilitaba a dar de baja a personal de la administracion pablica por razones de seguridad
nacional, afectd a 81 miembros del personal de la UNS; en segundo lugar, la Ley 21.274, que autorizaba a dar de
baja por razones de servicio a personal de diversos Organismos de Estado teniendo en cuenta la necesidad de
producir un real y concreto proceso depurativo en la administracion publica, derivd en la cesantia de 61 agentes de
la universidad; y finalmente, la Ley Universitaria 21.276* se aplic6 en 15 casos exclusivamente a docentes.

“! Estas cifras incluyen a docentes y no docentes. “Listado de bajas producidas en la Universidad Nacional del Sur
1976-1979”, en: Archivo de la Memoria de la Universidad Nacional del Sur.

21



de prensa realizada en las instalaciones de la Policia Federal, en la cual se entregd6 a los
periodistas un informe que desvelaba las supuestas conexiones entre el &mbito universitario y la
“subversion” (La Nueva Provincia 4/8/76, en adelante LNP). Los procedimientos arrojaron como
resultado 17 profesores detenidos y 30 declarados préfugos (LNP 5/8/76). La mayoria de los
mismos pertenecia o habia pertenecido al Departamento de Ciencias Sociales y habia sido objeto
de las cesantias de la gestién Tetu. Si bien, “ la presion internacional -a la que se sumaron
incluso notorios intelectuales conservadores- forzd al superior de Vilas, el general René
Azpitarte, a dar marcha atras con las acusaciones” (Andersen, 2002: 271), algunos de los
detenidos permanecieron varios afios en prision.

Por otra parte, la dictadura tuvo como objetivo el redimensionamiento de la matricula
universitaria, para lo que implementd un sistema de examenes de ingreso y cupos,
complementado con el arancelamiento (Art. 39) establecido por la nueva Ley 22.207 sancionada
en 1980 que se implementd en la UNS a partir de 1981 (Res. Rectorado 187/81). El objetivo de
la ley era erradicar definitivamente de la universidad la *“subwversion” y normalizar
definitivamente el sistema (Rodriguez, 2011). A su vez, se establecia el acceso a cargos por
concurso, especificandose como condicion a los postulantes “No difundir ni adherir a
concepciones politicas totalitarias o subversivas” (Art. 21). El periodo de transicion finalizaria
una vez que el 60 % de los Profesores estuviera concursado, momento en el cual el Poder
Ejecutivo dispondria la conformacidn de los 6rganos colegiados de gobierno (Art. 78). En la
UNS se elabord un plan de concursos de 219 cargos para los 6 departamentos académicos* de
los cuales 32 fueron para los docentes de Historia, Filosofia y Letras del DH.*

2 Los Departamentos de Ciencias Agrarias, Ciencias Econémicas, Ciencias Exactas, Ciencias Naturales e
Ingenieria.

*% Los cargos totales a concursar para el DH fueron 45 incluyendo los de los docentes de Geografia que, recordemos,
en ese momento formaba parte del DH.
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CAPITULO 2
EL REGIMEN DE NORMALIZACION UNIVERSITARIA DURANTE LA
PRESIDENCIA DE ALFONSIN

El objetivo politico de la gestion de Alfonsin era la consolidacion de la democracia, para
lo cual consideraba central la democratizacion de las agencias estatales, especialmente las
FF.AA., como asi también de los sindicatos (Tedesco, 2011). Asi, una vez en el poder Alfonsin
buscéd implementar politicas tendientes a promover una cultura politica democrética a través del
saneamiento de las instituciones. En este sentido formuld una politica educativa que promovia la
cultura politica democrética a través de las instituciones educativas de todos los niveles. La
misma tenia un doble propdsito: por una parte, recuperar el caracter inclusivo de la educacion
argentina reincorporando a los sectores que habian sido excluidos por los gobiernos militares; y
por otra parte, modificar la matriz autoritaria de la cultura politica a través de la socializacion en
valores compatibles con el orden democratico (Tiramonti, 2007).

En este contexto, la cuestidn universitaria se conformé en parte importante de la agenda
de gobierno, ya que el presidente Raul Alfonsin les asigno a las casas de altos estudios un lugar
central en tanto forjadoras de reglas de convivencia democraticas que contribuyeran a la
superacion de décadas de inestabilidad politica y gobiernos militares (Chiroleu, 2005). A su vez,
la universidad se constituyd en uno de los principales bastiones politicos para el partido
gobernante. Por un lado, por ser el sitio de proveniencia de sus principales dirigentes y, por el
otro, por la estrecha relacién con la conduccion universitaria y el movimiento estudiantil
representado por la Franja Morada (Buchbinder, 2010).

La democratizacion interna de la universidad, entendida como la conformacion del
cogobierno con autoridades electas por los miembros de la institucion, constituyo el principal
objetivo de la normalizacién. Para ello, el gobierno nacional adoptd una serie de medidas,
comenzando por la intervencion de las universidades publicas en el mismo mes en que asumio la
presidencia Raudl Alfonsin. Este proceso comenzo con la designacion de los rectores

normalizadores por el Poder Ejecutivo para cada universidad.**

*Las mismas se realizaron entre el 22 de diciembre de 1983 y el 9 de enero de 1984 (Decretos 228/83, 285/83,
307/83, 96/84, 1048/84).
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Para reglamentar el régimen provisorio® de normalizacion se promulgé la Ley 23.068
“conforme a los principios de la Reforma Universitaria”,*® que tendria validez hasta que se
dictara una nueva ley orgénica de las universidades nacionales (Art. 1, Ley 23.068).* Las
medidas comprendidas en la ley tenian como objetivo marcar una ruptura con lo actuado por el
régimen dictatorial. En primer lugar, se pusieron en vigencia los estatutos que regulan el
funcionamiento de las casas de altos estudios con validez al momento del golpe de 1966 (Art. 2).
A su vez, se establecieron medidas para la reorganizacion del claustro de docentes: se habilito la
impugnacion de los concursos sustanciados bajo la Ley 22.207/80 promulgada por la dictadura
(Art. 9), se determind que cada universidad debia implementar un régimen de reincorporacion
del personal cesanteados (Art. 10). Por otra parte, se modificaron las condiciones de acceso a la
educacion superior eliminando algunas de las restricciones al ingreso y el arancelamiento
(Decreto 228/83, 20/12/83).

La Ley establecié una estructura de gobierno conformada por el Rector Normalizador
(Art. 5) y el Consejo Superior Provisorio (Art. 6) a nivel universidad, y el Decano Normalizador
y el Consejo Académico Normalizador Consultivo (Art. 7) a nivel facultades (en el caso de la
UNS departamental). EI nimero de representantes de los drganos colegiados y su modalidad de
eleccion debia determinarlo cada universidad (Art. 8). ElI marco legislativo se complementd con
la Ley N° 21.115/84, que dejaba sin efecto las confirmaciones de cargos y beneficios de
estabilidad realizados bajo la Ley N° 21.536/77*® y la Ley N° 23.151/84, que establecia el
régimen econémico financiero de las casas de estudios.

La instrumentacion e implementacion de las disposiciones de la “Ley de Normalizacién”
estuvo a cargo de cada casa de estudios. De esta manera, los conflictos derivados de la
reorganizacion del claustro docente fueron circunscriptos al interior de cada universidad
(Garatte, 2008).

** LLa normalizacién debia completarse en el periodo de un afio prorrogable por 180 dias (Art 1, Ley 23.068)

“® En el folleto “100 medidas para que su vida cambie. Sintesis de la plataforma de la UCR” encontramos las bases
de la politica universitaria de Alfonsin en referencia al proceso de normalizacion (medida n°39), la sancién de la ley
universitaria (medida n°® 42), la derogacion de los cupos y aranceles (medidas n° 40 y 41) y las reincorporaciones
(medida n°37).

*7 Sin embargo, una vez finalizada la normalizacién e incluso el mandato de Alfonsin la Ley 23.068/84 continué en
vigencia, hasta la sancién de la Ley 24.521/95 de Educacién Superior sancionada en el mes de julio de1995.

“8 Mediante la Ley 21.536/77, firmada por Videla y el Ministro de Educacién Bruera, fueron confirmados en sus
cargos los profesores que estuvieren designados por concurso.
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CAPITULO 3
EL PERIODO DE NORMALIZACION EN LA UNS

El grupo de gestion y la reestructuracion de secretarias y departamentos

La gestion normalizadora en la UNS comenz6 con la toma de posesion de Pedro
Gonzélez Prieto como Rector Normalizador, el 29 de diciembre de 1983, %y finalizé con la
asuncion de Alberto Casal como Rector electo por la Asamblea Universitaria, el 18 de marzo de
1986 (Res. AU 3/86). Durante este lapso se llevd a cabo un proceso de reorganizaciéon de las
estructuras académica y de gobierno que concluyé una vez lograda la democratizacion interna.

En primer lugar, destacaremos algunos actores de este proceso atendiendo al rol que
jugaron en virtud de la posicion relevante en la estructura universitaria de los cargos que
detentaban, lo que los ubic6 en puestos con poder y responsabilidad de decisidn.

Uno de los principales impulsores del proceso fue el Rector Normalizador Profesor Pedro
Gonzélez Prieto,*® quien se constituy6 en la cara y la voz institucional de la universidad durante
el periodo y fue el responsable de la designacion del grupo de autoridades encargado de llevar a
cabo el proceso normalizador. No era la primera vez que Gonzalez Prieto, se desempefiaba como
autoridad en la UNS en un periodo que podriamos calificar de “transicion”. Su trayectoria estuvo
marcada por los avatares politicos del pais que conllevaron intervenciones de distinto signo y
determinaron sus sucesivas cesantias y reincorporaciones. Comenzé su vinculacién institucional
con Bahia Blanca desempefidandose en el viejo Instituto Tecnoldgico del Sur (ITS), hasta su
cesantia en 1952 durante el gobierno peronista. En 1955, luego del derrocamiento de Peron, fue
reincorporado y ocupoé el cargo de interventor interino del ITS hasta la creacion de la UNS en
1956. En ese afio participd de la comision encargada de la adaptacion de la estructura de la
universidad a las pautas establecidas por el gobierno y luego acompafio la gestion de Vicente
Fatone > como vicerrector (Orbe, 2006). Posteriormente ocupé el cargo de Director del
Departamento de Geografia del que fue removido en 1967, y que volvié a ocupar luego de su

reincorporacion en 1973. Si bien renuncié unos meses después continud ejerciendo como

** Decreto 228/83 del 20/12/83.

%% Egresado de la carrera de Profesorado de Geografia e Historia de la Universidad Nacional de la Plata en 1947.

%! LLa gestion como rector de Vicente Fatone se extendié desde la creacion de la UNS el 5 de enero de 1956 hasta la
asuncion de Hernan Zucchi, primer rector electo, el 3 de julio de 1957.
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docente en la institucion hasta que sufrid una nueva cesantia en 1976 (Res Rectorado 129/76,
5/1/76). En 1983 se encontraba desarrollando su actividad laboral en la Universidad de Mar del
Plata cuando fue designado como Rector Normalizador y retorn6 a la UNS (LNP, 29/12/1983),
siendo reincorporado una vez méas (Res CSP 211/84, 28/12/84).%

Ricardo Gutiérrez® tuvo un rol destacado como Secretario General Académico de la
UNS. A su vez, concentré interinamente las designaciones a cargo de la Secretaria General
Técnica, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Extensién Universitaria® (Res.
Rectorado 2/84, 2/1/84) y se desempefié como Secretario del Consejo Superior Provisorio®
(CSP) (Res. Rectorado 285/84, 28/5/84). Como Gonzalez Prieto, Gutiérrez tenia experiencia en
gestion como Director Interventor del Departamento de Ciencias Comerciales y de la
Administracion en 1973-1974. Luego continu6 desempefidndose como Profesor del
Departamento hasta su desighacién como secretario.*®

Rall Lopez Camelo®’, Asesor Letrado y Director de Asuntos Juridicos,® jugé un papel
importante en la instruccion de sumarios para investigar situaciones irregulares ocurridas durante
las intervenciones desde 1975. A traves de sus dictamenes, intentd resolver cuestiones tan
rispidas como las reincorporaciones docentes.>® Cabe destacar que, al igual que Gutiérrez, ocupd
el cargo de secretario del CSP.®°

El Rector Normalizador Gonzalez Prieto llevo a cabo la reorganizacion de las secretarias
por considerar su numero elevado (LNP, 30/12/83). En este sentido, convirtid la Secretaria
General de Ciencia y Tecnologia en Direccién General de Ciencia y Tecnologia dependiente de
la Secretaria General Académica, contrariamente a la tendencia, que segin Buchbinder (2010)
caracteriza el periodo, de crear secretarias de Ciencia y Tecnologia para impulsar politicas de

52 En el afio 2003 fue distinguido por la UNS con el titulo de Doctor Honoris Causa.

%% Egresado de la Licenciatura en Economia de la UNS en 1972.

** Desde el 2/1/84 hasta la designacion de los correspondientes secretarios.

% Desde el 28/5/84 hasta el 20/11/84 primera reunion del CSP en el que act(ia como Secretaria la Ingeniera
Agrénoma Agueda Suérez Porto (Acta N° 30 CSP, 20/11/84).

%8 Contintio ejerciendo cargos en gestion siendo Director del Departamento de Economia entre 1986 y 1994. Luego
fue electo rector de la UNS por dos mandatos consecutivos desde 1/9/1994 hasta 31/8/2000.

%" Egresado como abogado en 1978 de la UNLP, en 1979 se desempefié como Secretario del Centro de Estudios de
Derecho Procesal del Colegio de Abogados. Luego de la gestién normalizadora ocupé una banca de Concejal en el
Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca. Actualmente ejerce como Juez del Tribunal Oral en lo Penal N° 3
de Bahia Blanca y es docente en el Departamento de Derecho de la UNS.

%8 Se desempefi6 como Asesor Letrado desde el 30/12/83 (Res. Rectorado 1425) y como Director de Asuntos
Juridicos desde el 20/2/84 (Res. Rectorado 73/84).

% Asunto que trataremos en apartados siguientes.

% Desde la constitucion del CSP, el 23/2/84, hasta su renuncia en el mes de mayo.
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fomento a la investigacion. A su vez, reorganiz6 las dependencias que se encargaban de las
cuestiones relacionadas con alumnos en la Secretaria General de Asuntos Estudiantiles,
designando a cargo al Ingeniero Agronomo Rubén Reinoso (Res. Rectorado 144/84). Por otra
parte, mantuvo la Secretaria General de Extension, creada en 1979, con el objetivo de fortalecer
el vinculo con la comunidad, tarea que encomendd a Elvio Genaro Patrigniani.®* Asimismo,
conservé la Secretaria General Técnica nombrando a Susana Gambino® y la Secretaria General
Académica, al frente de la cual, como ya sefialamos, se desempefié Ricardo Gutiérrez.

A su vez, recuper0 la estructura departamental vigente en 1966 (Res Rectorado 1415/83,
29/12/83) % y completé el plantel de autoridades con las designaciones de los Decanos
Normalizadores al frente de los departamentos académicos. En el caso del Departamento de
Humanidades, que habia sido fusionado con el de Geografia en 1974 conformando el
Departamento de Ciencias Sociales, volviéo a funcionar de forma autonoma y pasé a estar
integrado por 3 Secciones (Historia, Letras y Filosofia). Al frente del DH fue nombrado
interinamente Roberto Bustos Caras, docente de Geografia, hasta la designacion de Susana
Scabuzzo, que ocuparia el cargo durante todo el periodo normalizador. Cabe sefialar que el
nombramiento de una misma persona al frente de dos unidades académicas interinamente fue un

recurso utilizado en varios casos.®*

La democratizacién interna

La democratizacion interna de la UNS entendida como la conformacion del cogobierno

con autoridades electas por los miembros de la institucidén constituyo el principal objetivo de la

normalizacién. Como sefialamos, la Ley 23.068 determinaba la creacion de un Consejo Superior

%! (Res. Rectorado 169/84) Ingeniero Civil egresado de la UNS en 1981. Al momento de su designacién ocupaba la
presidencia de la Juventud del Movimiento de Renovacion y Cambio de la UCR.

%2 (Res. Rectorado 52/84) Contadora Publica egresada de la UNS en 1972. Se desempefié como asesora financiera-
contable en diversas instituciones de educacion media, como las EMUNS, y educacion superior, Instituto Juan
XXII1I. Continud en el cargo en la gestion Casal (18/3/86-29/8/88).

% Durante las intervenciones desde 1975 a 1983 funcionaron en la UNS cinco departamentos resultado de diferentes
fusiones: Ciencias Agrarias, Ciencias Economicas, Ciencias Naturales, Ingenieria, Ciencias Exactas y Ciencias
Sociales. En 1983 se retornd a la estructura de 1966: Agronomia, Contabilidad, Economia, Geologia, Geografia,
Humanidades, Ingenieria, Matematica, Quimica e Ingenieria Quimica, conservando la autonomia del Departamento
de Biologia (Res Rectorado 1415/83, 29/12/83).

% Haroldo Laya (Agronomia y Geologia), Marcelo Sagardoy (Agronomia y Biologia), Oscar Bottaro (Contabilidad
y Economia), Perla Lépez (Matematica y Fisica) y Bruno Vuano (Quimica e Ingenieria Quimica y Biologia).
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Provisorio por universidad y un Consejo Académico Consultivo Normalizador por facultad (en el
caso de la UNS por departamento). EI CSP comenzd a funcionar el 23 de febrero de 1984
integrado por el Rector, Gonzélez Prieto, los Decanos Normalizadores designados hasta el
momento Y tres representantes alumnos de la Federacion Universitaria del Sur (FUS), Norberto
Di Saia, Juan Carlos Ronan y Arnaldo Rebollini.®

En el mes de octubre se realizd el primer acto eleccionario en los departamentos
académicos para la incorporacion de seis consejeros al CSP, cinco Profesores (Gustavo Orioli,
Eduardo De Weerth, Alberto Casal, Jorge Cincunegui y Jerénimo Garcia) y un Graduado
(Emilio Zaina, del DH) (Res Rectorado 591/84, 6/11/84). En noviembre de 1985 comenzé el
proceso eleccionario con la aprobacion del régimen electoral para érganos colegiados (Res
Rectorado 706/85, 5/11/85) y la convocatoria a elecciones (Res Rectorado 708/85, 5/11/85) que
se realizaron el 6 de diciembre. En ellas resultaron elegidos democréticamente los integrantes del
Consejo Universitario, los Consejos Departamentales y la Asamblea Universitaria. Esta Gltima se
constituyd el 18 de diciembre y luego de arduas sesiones, con cuarto intermedio incluido, el 27
de febrero de 1986, sali6 electo rector el Profesor Alberto Casal.

Este proceso de democratizacion interna fue acompafiado por la revision y modificacion
de los estatutos. En diciembre de 1983 Gonzélez Prieto restablecid el estatuto vigente antes del
golpe de 1966 de acuerdo lo estipulado por la Ley 23.068. El afio 1966 representaba en el
discurso del gobierno y sus representantes, el corte entre la universidad en pleno proceso de
modernizacion académica y el inicio de la represion que conllevé la interrupcion e incluso la
regresion del mismo. Los estatutos, fundamentales para el funcionamiento de las universidades,
habian sido modificados sucesivamente para adaptarse a la legislacion de los gobiernos de facto
entre 1966 y 1983, por lo que no proveian un marco normativo adecuado para el proceso de
democratizacién universitaria. Es asi como el Poder Ejecutivo decidid retrotraerse a los estatutos
previos al golpe de Ongania. De esta manera, las instituciones universitarias tendrian un marco
normativo para desarrollar las gestiones normalizadoras que deberian llevar a cabo un proceso de
revision del estatuto. EI CSP de la UNS aprob6 las modificaciones en septiembre de 1985 (Res
CSP 204/85, 16/9/85) remitiendo el nuevo texto al Ministerio de Educacién y Justicia que lo
aprobd en diciembre de 1985 (Res MEy J 3156/85, 2/12/85).

% Di Saia era presidente de la FUS y Ronan secretario, ambos pertenecian a la agrupacién estudiantil Franja
Morada.
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La apertura de la universidad: alcances y limitaciones.

El gobierno democratico de Alfonsin buscé que su politica educativa se diferenciara
nitidamente de la implementada por la dictadura. ElI gobierno militar habia apuntado al
redimensionamiento del sistema universitario a través de dos estrategias fundamentales: las
restricciones al ingreso y el arancelamiento. En contraste, Alfonsin impulsé una universidad
abierta a los sectores que habian sido excluidos por el régimen militar, cediendo a la presién
social que reclamaba por el ingreso abierto a pesar del contexto de crisis econémica que no
posibilitaba acompafiar el crecimiento de la matricula con la infraestructura necesaria
(Buchbinder y Marquina, 2008).

Sin embargo, el decreto presidencial 228/83 si bien sefialaba en los considerando que
“corresponde suprimir el actual régimen restrictivo de examenes de ingreso, cupos de admision y
arancelamiento, por tratarse de un criterio politico elitista y limitacionista”, no resolvio la
eliminacion total de dicho régimen restrictivo, dejando en manos de los rectores normalizadores
la reglamentacion de acuerdo a las condiciones de cada universidad. En este contexto, si bien
Gonzalez Prieto elimind los aranceles y anul6 las bajas por falta de pago (Res. Rectorado 59/84,
15/2/84), las pautas de ingreso no fueron irrestrictas. Las condiciones de ingreso 1984 fueron
determinadas, por una parte, por el mencionado decreto 228/83, y por la otra, por la resolucion
1917/83 de Cayetano Licciaro, Ministro de Educacion de Bignone, por lo que sigui6 vigente el
sistema de cursos y exdmenes de ingreso que era necesario aprobar® y la exigencia de la
presentacion del certificado de buena conducta. La UNS adoptd dos cambios introducidos por el
decreto 228/83, a saber: la eliminaciéon del cupo en los casos en que la universidad pudiera
absorber mas matricula, y que los aspirantes que hubieren aprobado los examenes en afios
anteriores y no ingresado por el cupo ingresaran directamente sin rendir nuevamente (Res.
Rectorado 24/84, 4/1/84).

Las condiciones para desarrollar los estudios fueron modificadas buscando favorecer, no
s6lo que el alumno ingresara, sino que continuara y finalizara sus estudios. En principio, se
suspendidé la baja por inactividad de los alumnos (Res Rectorado 111/84, 16/3/84) y quienes
perdieran la regularidad podrian reinscribirse y ser reincorporados automaticamente (Res CSP

% |as materias a rendir por los aspirantes estaban determinadas de acuerdo al Area a la que perteneciera la carrera
elegida, por ejemplo los aspirantes al ingreso a carreras del DH que pertenecian al Area 4 debian rendir historia y
Filosofia (Res Ministerio de Educacion 1917/83, 25/11/83)
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36/84, 14/5/84). Asimismo, se determind la vigencia de los planes de estudio por diez afios partir
de la inscripcion (Res CSP 36/84, 14/5/84) y se implement6 el sistema de examenes todo tiempo
(Res CSP 13/84, 6/4/84). La asistencia dejo de ser obligatoria para todas las materias, siendo los
departamentos académicos los que decidirian en qué materias consideraban pertinente la
asistencia, que no podia superar el 75 %, a los trabajos practicos (Res CSP 35/84, 14/5/84). Cabe
resaltar que los alumnos que habian sido expulsados durante la intervencién de Remus Tetu (Res
Rectorado 586/75, 25/7/75)%" fueron reincorporados (Res CSP 84/85, 29/4/85).

87 El motivo de la expulsion fue la participacién de estos alumnos en el Tribunal Popular realizado con el objetivo de
condenar el accionar represivo de Tetu, particularmente el asesinato del estudiante David “Watu” Cilleruello que
trataremos en otra seccién. En los considerando de la resolucion 586/75 Tetu justificd la sancion diciendo que “la
actuacion de los involucrados en las presentes actuaciones da cuenta de una espantosa bajeza moral y de un perfil
psiquico tan deteriorado que obliga a extirparlos de inmediato como un infecto morbo de la comunidad
universitaria”. Los alumnos expulsados fueron: José Dante Patrigniani, Graciela Luski, Alberto Bernstein, Marta
Rasnicof, José Pietrangelo, Lucio Cénova, Aurelio Sandoval, Rodolfo Vega, Leonardo Romanos, Silvia Blaiotta,
Maria Pailhes, Roberto De lorio, Silvia Oyhamburo, Graciela Leiva, Evelio Giménez, José Santagada, Alberto
Rodriguez, Jorge, Fernandez, Aldo Altomare, Juana Servidio, Carlos Ferrari, Graciela Montafia, Segisfredo
Alvarado Soto.
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CAPITULO 4
EL PROCESO DE NORMALIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE HUMANIDADES

Los actores de la gestion

El periodo de normalizacién en el DH comenzé con la gestion interina como encargado
de despacho de Roberto Bustos Cara (Res Rectorado 58/84, 15/2/84). Como sefialaramos, a
partir de diciembre de 1983 los departamentos de Humanidades y Geografia retomaron su
funcionamiento por separado. En junio de 1984 fue designada como Directora Normalizadora®®
Susana Scabuzzo (Res Rectorado 308/84, 14/6/84), Profesora Asociada del Area de Lenguas y
Culturas Clasicas, que se habia desempefiado como Secretaria Académica del DH durante la
gestion de Antonio Camarero Benito.®® La Directora nombré como Secretario Académico a Raul
Iriarte, Profesor Adjunto de la Seccion Filosofia (Res DH 28/84, 15/6/84).

La legislacion establecia que los Decanos Normalizadores estarian acompafiados por un
Consejo Académico Normalizador Consultivo (CANC) con funciones de asesoramiento. La
potestad resolutiva era de los decanos (Art 7, Ley 23.068). Las reuniones eran presididas por
Scabuzzo, quien en la primera reunién propuso una serie de pautas basicas como guia para la
gestion normalizadora y los debates del CANC. Estos ejes hacian hincapié en las cuestiones
vinculadas a la planta docente (diagnéstico, reincorporaciones, concursos para Profesores
interinos), la organizacion y relaciones entre areas (particularmente el estudio del Area de
educacion) y la constitucion de la Seccion Investigaciones (Acta n° 1 CANC, 2/8/84).

El CANC en el DH estuvo integrado por representantes del claustro de Profesores de las
tres Secciones, un Auxiliar, tres alumnos y un representante de la Seccion Investigaciones. La
eleccion de los miembros del CANC aparentemente fue conflictiva especialmente con respecto a
los Auxiliares segin un articulo de La Nueva Provincia.”® De acuerdo con la publicacién los
Auxiliares de la Seccidén Letras decidieron no votar ante la afirmacion de la Decana
Normalizadora Susana Scabuzzo de que poseia atribuciones para nombrar a “cualquiera de los

candidatos votados” (LNP, 7/8/84). Ante esta situacion los Auxiliares de la Seccion Filosofia si

%8 Si bien la Ley 28.068/84 hace referencia a Decanos Normalizadores, en la UNS son nombrados a cargo de los
departamentos Directores Normalizadores.

®Egresada de la UNS en 1965. Ocup6 el cargo de Secretaria Académica del DH desde el 30/4/81 (Res DH 53/81)
hasta el 8/9/81 (Res DH 108/81).

"0 “Denuncian irregularidades habidas en el seno de la Universidad del Sur”, LNP, 7/8/84, p. 8.
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emitieron su voto y de los de la Seccidn Historia lo hicieron Cristina Baydn de Scabuzzo y
Gustavo Crisafulli, quien resulté electo. Finalmente los miembros designados que constituyeron
el CANC fueron: por la Seccion Filosofia Juan Manuel Torres (Profesor Adjunto con dedicacion
Exclusiva) y Agustin Estévez (Profesor Adjunto con dedicacion Semi-exclusiva) como titulares
y Luis Adolfo Dozo (Profesor Titular con dedicacién Exclusiva) como suplente. En tanto por la
Seccion Letras, Beatriz Fontanella de Weinberg (Profesora Titular con dedicacion Exclusiva) y
Graciela Rossaroli de Brevedan (Profesora Adjunta con dedicacion Exclusiva) eran titulares y
Rubén Florio (Profesor Asociado con dedicacion Exclusiva) suplente. La Seccién Historia estaba
representada por Félix Weinberg (Profesor Titular con dedicacién Exclusiva) y Hernan Silva
(Profesor Asociado con dedicacién Exclusiva) como titulares y Jorge Crespi (Profesor Titular
con dedicacion Exclusiva) como suplente. También la Seccion Investigaciones tenia como
representante a Dinko Cvitanovic (Profesor Titular con dedicacion Exclusiva). El representante
titular de los Auxiliares era Gustavo Crisafulli (Ayudante con dedicacion Exclusiva) y la
suplente Gladys de Simén de Estévez (Asistente con dedicacion Exclusiva). Finalmente los
representantes alumnos fueron Laura Morales, Julio Iriogoin y Esteban Usabiaga. ™

A través del analisis de actas y resoluciones estimamos que el CANC era considerado por
los docentes del DH como un espacio legitimo de discusion y disputa politica. Asi parece
indicarlo el elevado indice de asistencia a las reuniones de los representantes.’? Asimismo en el
Consejo se encontraban representadas las areas de mayor preponderancia. Proponemos que la
relevancia de esas areas obedecié a la cantidad y el tipo de cargos docentes detentados con
anterioridad, los obtenidos a partir de llamados a inscripcion, y los espacios de gestion
institucional ocupados por sus miembros.

Desde nuestro punto de vista la Seccidn Letras era la preponderante en el periodo dada la
influencia de dos de sus Areas. Por un lado, el Area de Lenguas y Literaturas Clasicas a la que
pertenecian la maxima autoridad del DH, la Directora Normalizadora Scabuzzo, y el
representante de los Auxiliares ante el CSP, Emilio Zaina. Su representante en el CANC era

Rubén Florio, quien a pesar de ser suplente tuvo un elevado indice de asistencia especialmente

™ La representacion estaba vinculada al Centro de Estudiantes de Humanidades y se renovaba junto con las sus
autoridades. Si bien la agrupacién Franja Morada habia conseguido la conduccién del 70 % de los centros en la
UNS, no la logré en Humanidades donde se impuso una agrupacion independiente (Cernadas, 2006).

"2 Los indices de asistencia més elevados corresponden a actores influyentes del periodo, como Félix Weinberg y
Beatriz Fontanella de Weinberg.
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durante 1985. El Area de Lenguas y Literaturas Clasicas, que se componia de 5 materias, habia
obtenido 5 cargos en el plan de concursos 1982 y 6 cargos de Auxiliares, 4 de Ayudante By 1 de
Profesor Adjunto en los Illamados a inscripcion de 1984-1986. Por otro lado, el Area de
Linguistica dada la presencia institucional de Beatriz Fontanella de Weinberg, quien habia sido
parte del Consejo Asesor’® de la gestion anterior, fue designada coordinadora de la Seccién
Letras (Res DH 67/84, 27/8/84) y era miembro de la Seccion General de Investigaciones (Res
DH 96, 16/11/84). En el plan de concursos 1982 se le habian otorgado al Area de Lingiiistica 2
cargos y 5 Auxiliares en los Ilamados a inscripcion de 1984-1986 para 3 materias. Cabe destacar
que la Profesora Fontanella fue elegida como miembro de Consejo Departamental una vez
finalizada la gestion normalizadora. Por ultimo, destacamos la figura de Dinko Cvitanovic,
coordinador del Area de Literaturas Hispanicas y miembro de la Seccion Investigaciones a la que
representaba en el CANC, que logro la creacién y coordinacion del Gabinete de Estudios
Hispanicos (Res DH 109/84, 18/12/84) y del Fondo Permanente para la Investigacion de la
Literatura Argentina (Res DH 106/85, 3/6/85). Al igual que Fontanella fue elegido como
representante para el Consejo Departamental post normalizacion.

Con respecto a la Seccion Historia, la segunda en preponderancia de acuerdo a nuestro
criterio, recuperamos el Area de Historia Americana y Argentina. Los 2 representantes titulares
de Historia en el CANC, Hernén Silva y Félix Weinberg,”* pertenecian a la misma. EI Profesor
Weinberg, miembro de la Seccidén Investigaciones, ademas fue designado coordinador de la
Seccion Historia (Res DH 68/84, 27/8/84). Lograron 3 cargos en el plan de concursos 1982 y 3
cargos de Auxiliares en los llamados a inscripcion 1984-86 para el Area de Historia Americana y
Argentina. En 1985 Rosario Giienaga de Silva fue incorporada al CANC ante el pedido de
licencia de Weinberg, y fue elegida luego como representante para el Consejo Departamental.

La Seccién Filosofia era la mas pequefia de las 3y fue la mas relegada.” De todas
maneras, se cred el Centro de Investigaciones de Logica y Filosofia de la Ciencia nombrandose a
cargo a Ernesto Battistella (Res. DH 71/84, 31/8/84). Como secretario fue designado Juan
Manuel Torres, también coordinador de la Seccion (Res. DH 69/84, 27/8/84). El Area de Ldgica

"% LLa Ley 22.207/80 establecia que los rectores y decanos contarian con un Consejo Asesor.

™ Weinberg se desempefiaba en Historia Argentina Contemporanea y en Historiografia Argentina, esta Gltima
actualmente pertenece a las areas de Historia Argentina y Americana y de Teoria y Metodologia de la Historia, pero
en ese entonces pertenecia tnicamente al Area de Historia Americana y Argentina (Res DH 32/80, 18/3/80).

"> De las 23 materias de las se compone el plan antes de comenzar con el ciclo de orientacién, 7 son del plan de
Letras, por lo tanto dictadas por docentes de dicha Seccion.
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y Filosofia de la Ciencia obtuvo 3 cargos de Ayudante B en los llamados de 1984-1986. Esta

Seccién fue la Ginica que reorganizé sus areas en el periodo.”

La reconstruccion de la planta docente

Si bien uno de los objetivos de la gestion hacia referencia a la realizacién de un
diagndstico de la planta docente con miras a la elaboracion de un plan de cargos, no encontramos
registro de que efectivamente se haya realizado. La Directora solicité la confeccion de la lista del
plantel docente por catedras en dos oportunidades, la segunda haciendo especial referencia a las
Secciones de Historia y Letras (Acta n® 3 CANC, 24/8/84; Actan®° 7 CANC, 31/10/84).

La planta del DH de la etapa normalizadora se caracteriz6 por la permanencia de sus
miembros, atendiendo a que su composicion estuvo determinada por la prérroga de todas las
designaciones que vencian en febrero de 1984 realizada por la ex Directora del DH Sara del Rio
de Bereiln en diciembre de 1983. Si bien la practica de la prorroga o renovacion de
designaciones era habitual, no lo era tanto que se realizara con dos meses de anticipacién y ante
un inminente cambio de gestion. De hecho, le vali6 a la ex Directora y la ex Secretaria
Académica Celia Priegue, el cuestionamiento del CSP que formalmente solicitd explicaciones
acerca de este procedimiento (Res CSP 11/84, 6/4/84).”"

El 95 % de los cargos Auxiliares fueron renovados, prorrogados o designados por
inscripcion en 1983, sélo el 5 % de los mismos, correspondientes a Ayudantes B, fue designado
por inscripcion en 1984.

"8 \Jer apartado Reorganizaciones Académicas.
" El CSP incluso manifestd su “profundo desagrado” por las condiciones del mismo (Res CSP 125/84, 27/9/84).
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1983 | Renovados Febrero 1983- 3 Asistentes Simple

febrero 1985 7 Ayudantes Simple

Julio 1983-julio | 2 Asistentes Semi-exclusiva

1985 6 Ayudantes Simple
Prorrogados Diciembre 1983- | 2 Asistentes Exclusiva

febrero 1986 10 Asistentes Semi-exclusiva

3 Asistentes Simple

9 Ayudantes Simple
Designados por | Hasta 1984 1 Asistente Exclusiva
inscripcion 2 Asistentes Semi-exclusiva
1 Asistente Simple

1 Ayudante Exclusiva

1 Ayudante Semi-exclusiva
1 Ayudante Simple

2 Ayudantes B

Hasta 1985 2 Asistentes Semi-exclusiva

1 Ayudante Exclusiva

Contratados Por un afio 1 Asistente Exclusiva

1984 | Prorrogados Febrero 1984 - 1 Asistente Exclusiva
febrero 1985 2 Asistentes Semi-exclusiva

1 Asistente Simple

1 Ayudante Exclusiva

1 Ayudante Semi-exclusiva
3 Ayudantes Simple
Designados por | Hasta 1985 2 Ayudantes B

inscripcion
Cuadro N° 1. Situacion de revista de los Auxiliares 1984

Con respecto a los profesores un 45 % contaba con sus designaciones vigentes y el 20 %
fue designado como resultado de los concursos efectuados bajo la Ley 22.207/80. El 21 % de los
cargos fue renovado o prorrogado en sus funciones y el 6 % contratado en 1983. El restante 8 %
fue contratado o designado en 1984, en todos los casos se trataba de docentes que ya tenian o
habian tenido vinculos laborales con el DH.

" En los siguientes cuadros se refleja la composicion de la planta docente durante la gestion normalizadora, los
mismos ha sido construidos a partir de las resoluciones de designaciones de Auxiliares y Profesores del DH y de
Profesores y contratados del Rectorado de 1983 a 1986. Con el objetivo de extraer porcentajes hemos utilizado para
los cuadros N° 1 y N° 2 una cifra total de referencia de 92 cargos, 43 de Auxiliares y 49 de Profesores, en base a
datos de la Direccién de Personal. Los célculos han considerado los casos en que un mismo docente detenta mas de
un cargo, los cambios en la situacion de revista de algunos docentes y las renuncias, si bien estos datos no han sido
consignados en los cuadros en favor de la legibilidad.
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1983

Renovados

Por 3 afios o hasta
realizacion del concurso
bajo Ley 22.207/80

2 Titulares Simple

2 Asociados Exclusiva
1 Adjunto Simple

1 Adjunto Exclusiva

2 Adjuntos Exclusiva

Prorrogados

Diciembre 1983- febrero
1987

4 Titulares Exclusiva

2 Titulares Simple

2 Asociados Exclusiva

1 Adjunto Exclusiva

2 Adjuntos Semi-exclusiva
2 Adjuntos Simple

Designados por Por 7 afios 3 Asociado Exclusiva

concurso Ley 4 Adjunto Exclusiva

22.207/80 2 Adjunto Semi-exclusiva
1 Adjunto Simple

Contratados Por un afio 2 Titulares Semi-exclusiva
1 Asociado Exclusiva

1984 | Designados Por un afio 1 Asociado Simple
Por dos afos 1 Adjunto Simple
Contratados Por un afio 1 Titular Semi-exclusiva

1 Asociado Exclusiva

Cuadro N° 2. Situacion de revista de los Profesores 1984

Durante el afio 1985 y hasta marzo de 1986 (fin de la gestion normalizadora) la Directora

prorrogo las designaciones que se vencian tanto de Auxiliares como de Profesores. Por una parte,

en 1985 el 42 % de la planta de Auxiliares fue prorrogada y el 39 % designada por inscripcion.

De los Auxiliares designados por inscripcion la mitad ya se desempefiaba en el DH desde

principios de la década del 80; en 1986 el porcentaje de prorrogados asciende a 45.
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1985 | Prorrogados Febrero 1985- 1 Asistente Exclusiva
febrero 1986 3 Asistentes Semi-exclusiva
4 Asistentes Simple

1 Ayudante Exclusiva

1 Ayudante Semi-exclusiva
7 Ayudantes Simple

Julio 1985- 2 Asistentes Semi-exclusiva
julio 1986 1Ayudante Exclusiva
5 Ayudantes Simple
Designados por | Hasta 1986 1 Asistente Semi-exclusiva
inscripcion 2Asistente Simple

2 Ayudante Semi-exclusiva
8 Ayudante Simple

3 Ayudante B

Hasta 1987 1 asisitente Semi-exclusiva
1 Ayudante Semi-exclusiva
2 Ayudantes Simple

3 Ayudante B

Reincorporados 3 Asistentes Simple
12 Ayudantes Simple
Contratados Por un afio 1 Asistente Exclusiva
1986 | Prorrogados Hasta 1987 3Asistentes Exclusiva

7 Asistentes Semi-exclusiva
3 Asistentes Simple

1 Ayudante Exclusiva

1 Ayudante Semi-exclusiva
12 Ayudantes Simple
Reincorporados 1 Ayudante Semi-exclusiva
5 Ayudantes Simple

Cuadro N°3 Situacion de revista de loa Auxiliares 1985-1986"

Por otra parte, en el claustro de Profesores no hubo mayores cambios, recordemos que el
65 % del plantel contaba con designaciones previas vigentes durante todo el periodo
normalizador. En los casos de los 4 llamados a inscripcion, 2 corresponden a docentes que
ascienden de Asistentes a Adjuntos y los 3 contratados 2 ya se habian desempafiado como

docentes en el DH.

™ En el caso de los cuadros N°3'y N°4 los porcentajes han sido calculados tomando como cifra total 119 docentes,
59 Auxiliares y 60 Profesores, basandonos en datos de la Direccién de Personal y en la “Sintesis de lo realizado
durante la gestion normalizadora segun las pautas prefijadas” presentado ante el Consejo Departamental en marzo de
1986. Los célculos han considerado los casos en que un mismo docente detenta mas de un cargo, los cambios en la
situacion de revista de algunos docentes y las renuncias, si bien estos datos no han sido consignados en los cuadros
en favor de la legibilidad.

37



1985 | Prorrogados Hasta 1987 | 1 Titular Exclusiva

2 Adjunto Exclusiva

1 Adjunto Simple
Designados por inscripcion | Hasta 1986 | 1 Adjunto Semi-exclusiva
1 Adjunto Simple

Contratados Por un afio 1 Titular Semi-exclusiva
1 Asociado Semi-exclusiva
Reincorporados 2 Adjunto Exclusiva

1 Adjunto Semi-exclusiva
1 Adjunto Simple

1986 | Prorrogados Porunafo | 2 Adjuntos Exclusiva
Designados por inscripcion | Por unafio | 2 Adjuntos Exclusiva
Contratados Porunafo | 1 Titular Simple
Reincorporados 1 Adjunto Exclusiva

Cuadro N° 4. Situacion de revista de Profesores 1985-1986

Los docentes, tanto Auxiliares como Profesores, que detentaran una dedicacion Exclusiva
0 Semi-exclusiva entre 1984 y 1986 debian cubrir cargos en materias en las que no habian sido
designados por concurso o inscripcidn; esta asignacion de funciones por extension involucr6 a 7
docentes en 1984 y a 11 en 1985. Por otra parte, nos encontramos con 13 docentes puestos a
cargo de materias que carecen de Profesor Titular en 1985-6, en 10 casos se trata de Adjuntos y
en 3 de Asistentes. A su vez, 5 Profesores fueron eximidos del dictado de una de las materias a
su cargo para dictar seminarios de orientacion o de posgrado. Estas dispensas generaron la
necesidad de designar nuevos Profesores a cargo de las materias lo que en se tradujo en 2
ascensos, mediante designacién directa, de Asistentes a Adjuntos a cargo,® un llamado a
inscripcion y la puesta a cargo de materia de 2 Adjuntos. Finalmente, a 3 Profesores también les
fue asignada una tercera materia como excepcion.®*

Cabe resaltar que durante el periodo normalizador no se llamé a concursos ni de
Profesores ni de Auxiliares, no sélo en el DH sino en ningun departamento académico de la

UNS.®2 Sin embargo, se efectuaron 33 llamados a inscripcion entre 1984 y 1986.% El 85 % de

8 Estos cargos luego fueron llamados a inscripcion.

8 En 1984 Antonio Mingorance, Profesor Adjunto con dedicacion Semi-exclusiva debié dictar Filosofia de la
Historia como excepcion (Res. DH 8/84, 8/3/84) y Luis Adolfo Dozo, Profesor Titular con dedicacion Exclusiva,
Filosofia de la Educacion (Res. DH 9/84, 8/3/84). En 1985 Juan Manuel Torres, Profesor Adjunto con dedicacion
Exclusiva, debi6 dictar Ldgica como tercera materia.

8 En el caso de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion analizado por Garatte (2008) si se
efectuaron llamados a concurso en 1985.
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los llamados a inscripcién correspondi6 a cargos de Auxiliares, en tanto el 15 % para cargos de
Profesores. En cuanto a las Secciones, la de Letras obtuvo el 55 % de los llamados. Por su parte,
Filosofia e Historia lograron el 21 y el 18 % respectivamente.?* Es destacable el hecho de que los
cargos destinados al Area de Lenguas y Literaturas Clasicas ascendieran al 61 % del total de la
Seccion Letras, y al 33 % del total de llamados superando a las Secciones de Historia y Filosofia.

Afo Cargo Dedicacion Area

1984 | Ayudante Simple Metodologia Literaria

1984 | Ayudante Simple Linguistica

1984 | Ayudante B Lenguas y Literaturas Clasicas

1984 | Ayudante B Lenguas y Literaturas Clasicas

1985 | Ayudante Simple Lenguas y Literaturas Clasicas

1985 | Ayudante Simple Lenguas y Literaturas Clasicas

1985 Titular Simple Interdisciplinaria de Ciencias de la
Educacién y Perfeccionamiento Docente

1985 | Adjunto Simple Historia Americana y Argentina

1985 | Asistente Simple Linguistica

1985 | Asistente Simple Lenguas y Literaturas Clasicas

1985 | Adjunto | Semi-exclusiva Historia Americana y Argentina

1985 | Ayudante Semi Metodologia Literaria

1985 | Asistente | Semi-exclusiva Prehistoria

1985 | Ayudante Simple Historia Americana y Argentina

1985 | Ayudante Simple Linguistica

1985 | Ayudante Simple Filosofia Clésica

1985 | Ayudante B Historia Antigua y Medieval

1985 | Ayudante B Lenguas y Literaturas Clasicas

1985 | Ayudante B Lenguas y Literaturas Clasicas

1985 | Ayudante Simple Filosofia Practica y Teorética

1985 | Ayudante B Légica y Filosofia de la Ciencia

1985 | Ayudante Simple Linguistica

1985 | Ayudante Simple Sociologia

1985 | Ayudante | Semi-exclusiva Teoria y Metodologia de la Historia

1985 | Ayudante B Logica y Filosofia de la Ciencia

1985 | Ayudante Simple Lenguas y Literaturas Clasicas

8 |Las inscripciones correspondientes a 1984 fueron llamadas bajo el “Reglamento interno para la provision de
cargos de Auxiliares del DH” (Res. DH 40/82, 18/3/82) acorde al “Régimen transitorio para la provision de cargos
auxiliares de docencia de los Departamentos de la UNS”. Los llamados 1985-86 bajo las disposiciones de
“Regimenes de llamado a inscripcion para cargos docentes en la UNS” (Res. Rectorado 407/84, 14/8/84). No
encontramos diferencias sustantivas entre ambas reglamentaciones cuyas disposiciones se ocupan principalmente de
cuestiones procedimentales. Existe una diferencia en cuanto al titulo requerido para el ejercicio de la docencia
universitaria en 1982, inicamente de licenciado, y 1984, se solicita titulo universitario sin especificar.

8 El 6 % restante se reparte entre Sociologia y el Area Interdisciplinaria de Ciencias de la Educacion y
Perfeccionamiento Docente, con un llamado cada una.

39



1985 | Ayudante Simple Lenguas y Literaturas Clasicas
1985 | Ayudante Simple Filosofia Clasica

1985 | Ayudante B Légica y Filosofia de la Ciencia
1985 | Ayudante | Semi-exclusiva Lenguas y Literaturas Clasicas
1985 | Ayudante Simple Linguistica

1986 | Adjunto Exclusiva Lenguas y Literaturas Clasicas
1986 | Adjunto Exclusiva Filosofia Practica y Teorética

Cuadro N° 4. Llamados a inscripcion 1984-1986%

Las reorganizaciones académicas

La estructura interna del DH se mantuvo dividida en tres Secciones: Historia, Letras y
Filosofia con sus correspondientes coordinadores: Beatriz Fontanella de Weinberg de Letras
(Res. DH 67, 27/8/84), Félix Weinberg de Historia (Res. DH 68, 27/8/84) y Juan Manuel Torres
de Filosofia (Res. DH 69, 27/8/84). Los mismos fueron nombrados por Scabuzzo ante la
renuncia de los coordinadores que se desempefiaron en la gestion anterior.®

Como sefialaramos, la Seccion Filosofia fue la Unica que reorganizd sus areas. Por un
lado, se constituyeron las areas de Filosofia Clasica, coordinada por Raul Iriarte, Logica y
Filosofia de la Ciencia, coordinada por Ernesto Battistella, Filosofia Practica y Teorética,
coordinada por Agustin Estévez y Filosofia Moderna y Contemporénea, coordinada por Antonio
Mingorance (Res. DH 90/84, 23/10/84).%" Por otro lado, se efectué la creacién del Area
Interdisciplinaria de Ciencias de la Educacién y Perfeccionamiento Docente® dirigida por Luis
Adolfo Dozo, dependiente de la Secretaria Académica del DH (Res. DH 97, 16/11/84).

Con respecto a las condiciones de cursado y aprobacion de las materias se establecio que
las mismas debian se explicitadas con claridad en los programas (Res DH 103/84, 4/12/84),
especialmente el porcentaje de asistencia requerido para los trabajos practicos, que no podia

8 El mismo ha sido elaborado en base a las resoluciones del DH 1984-1986 (de éste Gltimo afio recordemos que
consideramos hasta el mes de marzo inclusive, fin de la gestién normalizadora).

8 De la Seccion Letras, Elva Pino de Arata (Res DH 50/84, 9/8/84); de la Seccion Historia, Jorge Crespi (Res DH
51/84, 9/8/84); y de la Seccidn Filosofia Alicia Salvioli de Gonzalez Prieto (Res DH 52/84, 9/8/84).

8 Area Filosofia Clasica (Filosofia Antigua, Filosofia Medieval, Lectura de Fuentes Filoséficas Griegas, Lectura de
Fuentes Filosoficas Latinas). Area Logica y Filosofia de la Ciencia (Ldgica, Ldgica y Filosofia de la Ciencia,
Filosofia de la Ciencia, Filosofia de la Naturaleza, Filosofia de la Historia). Area de Filosofia Préctica y Teorética,
Problemas de la Filosofia, Seminario, Gnoseologia, Estética, Metafisica, Etica, Antropologia). Area de Filosofia
Moderna y Contemporanea (Filosofia Moderna, Filosofia Contemporanea).

8 psicologia de la Adolescencia, Psicologia, Pedagogia General, Didactica Fundamental y Especial, Préctica de la
Ensefianza, Pedagogia General y Filosofia de la Educacion.
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superar el 75 % (Res DH 85/84, 9/10/84). A su vez, se establecié que los alumnos debian rendir
el examen final con el programa del afio en el que hubieren cursado, con independencia de que el
mismo fuera cambiado, los programas debian actualizarse cada tres afios.

Las actividades y obligaciones de los Profesores viajeros y del personal Auxiliar fueron
reglamentadas. Por una parte, en referencia a los primeros, la principal problematica a considerar
era la irregularidad en el dictado de las clases que afectaba especialmente a la Seccién Filosofia
que, segun Torres, “funciona[ba] a un tercio de sus posibilidades sustentada por profesores
viajeros” (Acta n° 3 CACN, 24/8/84). Entonces se buscoO establecer claramente la frecuencia y
duracion de las estancias en el DH y sus obligaciones con respecto a la atencién de alumnos y
formacion de Auxiliares (Res DH 76/84, 7/9/84).%°

Por otra parte, las tareas de los Auxiliares recibieron regulacion a través del Régimen de
Obligaciones y Trabajo del Personal Auxiliar del DH (Res DH 24/85, 22/2/85). El mismo fue
elaborado por las comisiones de Interpretacion y Reglamento, integrada por los Profesores
Crespi y Weinberg, el representante Auxiliar Crisafulli y un alumno; y de Investigacion y
Docencia, conformada por los tres coordinadores de las Secciones (Fontanella, Weingberg y
Torres) y un alumno. Este régimen fue considerado y aprobado por el CANC y los Auxiliares
habrian manifestado su acuerdo en una reunién. Por un lado, se determinaron las tareas que
ayudantes y Asistentes debian realizar con respecto al dictado de los trabajos précticos y de las
clases tedricas, en el caso de los Asistentes, como asi también ene los exdmenes. Por otro lado,
se ponia énfasis en las tareas de formacion de los Auxiliares bajo la guia del Profesor de la
catedra en la que se desempefia, este Gltimo debia presentar un plan de trabajo, de acuerdo con el
Auxiliar, a principio de afio y un informe al finalizar el mismo evaluando el alcance de las metas
planteadas. A sugerencia del Profesor el Auxiliar participaria de cursos, congresos y seminarios,
y podria ser dispensado de sus tareas contando con el aval del Profesor. Cabe sefialar que de los
quince articulos de los que se compone el Régimen once de los mismos hacen referencia a las
facultades de los Profesores para determinar las pautas de trabajo de los Auxiliares de la catedra

a su cargo.

8 |as Pautas para Profesores Viajeros establecian que en el cuatrimestre que dictaran clases debian viajar
semanalmente con una estancia minima de dos dias y dictar un minimo de dos clases de dos horas cada una y fijar
un horario de atencién de alumnos y Auxiliares que debia ser comunicado a Secretaria Académica. En el
cuatrimestre que no tuvieran clases la frecuencia minima era de una vez al mes pero debian mantener contacto con
los Auxiliares para las tareas de formacion.
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Las principales tensiones

Los hechos represivos vividos por la comunidad de la UNS desde 1975 proyectaron sus
sombras sobre el periodo de normalizacién en el DH. Nos referimos particularmente a dos
cuestiones, vinculadas entre si, que marcaron el desenvolvimiento del CANC. Por una parte, la
controvertida figura del ex interventor Remus Tetu, docente del DH, cuya permanencia

institucional®

fue cuestionada durante la normalizacion principalmente por el sector estudiantil,
representado por la FUS, que promovid su expulsion. Esta cuestion tuvo tratamiento también en
el CSP siendo la gestion Tetu objeto de investigaciones que generaron una polémica entre el ex
encargado de despacho y los miembros del Consejo. Su vinculacion con el DH era doble. Por un
lado, el DH y su personal fueron uno de los principales blancos de las medidas represivas que
caracterizaron la intervencion Tetu; y por el otro, debido a su citada pertenencia institucional.
Por otra parte, el proceso de reincorporaciones de personal docente determinado por la Ley
23.068/84,°" en el caso de un grupo de docentes del DH tuvo ciertas particularidades debido al no

reconocimiento inicial de los mismos como cesanteados antes de la dictadura por Remus Tetu.

La controvertida figura de Remus Tetu

La figura de Remus Tetu continda siendo una de las mas controvertidas de la historia de
la UNS y de las méas representativas del periodo de represion asociado a la vigencia del Estado
de sitio. En Bahia Blanca, se desempefi6 como profesor en el ITS desde 1952 hasta 1955 cuando
finalizd su contrato. En 1968 fue recontratado por la UNS por el lapso de un afio siendo
renovado sucesivamente hasta 1974. La intervencion de Benamo decidi6 finalizar sus funciones
en 1973, pero recurso de alzada mediante, fue reincorporado hasta el vencimiento de su
nombramiento el 28 de febrero de 1974. En febrero de 1975 fue designado como encargado de
despacho por el Poder Ejecutivo Nacional mientras se desempefiaba como interventor en la
Universidad de Comahue. Su gestion se caracterizo por la reestructuracion de las carreras y del

plantel docente de dichas casas de estudios. Las carreras vinculadas a Humanidades y Ciencias

% Como Profesor Titular con dedicacién Exclusiva de la catedra Sociologia del DH.

° La Ley 23.068/84 también habilitaba la impugnacién de los concursos sustanciados por la Ley 22.207/80. Este
proceso no sera analizado en este apartado dado que excede los marcos temporales de nuestra investigacion
extendiéndose hasta fines de la década de los 80.
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Sociales que fueron cerradas y sus docentes victimas de cesantias. A pesar de haber completado
el periodo de su designacion en 1974, Tetu resolvio su reincorporacion a partir del 28 de febrero
de 1974 invocando la Ley de Amnistia 20.508/73% y el cobro de haberes caidos desde esa fecha
al 26 de febrero de 1975. Afios mas tarde esta reincorporacion fue calificada de ilegitima por el
CSP debido a que no se atuvo a los plazos de la citada ley dada la finalizacién del vinculo
contractual y a que la solicitud de reincorporacion implicaba la renuncia al reclamo de los
haberes caidos. Como consecuencia, la UNS le inici6 a Tetu “juicios administrativos de

responsabilidad” %

y el Tribunal de Cuentas de la Nacion lo encontré responsable de dafio
causado a la hacienda publica por el cobro indebido de haberes mas intereses. Luego de
finalizada su intervencién en la UNS Tetu continué desempefiandose en el DH como Profesor
Titular con dedicacion Exclusiva en las materias Sociologia y Sociologia Econémica, cargo que
detentaba al iniciarse el periodo de normalizacion.*

La continuidad de Tetu como docente de la UNS tras la normalizacién institucional de
1983 fue motivo de controversia y debates al interior del DH y en el CSP. Los debates giraron en
torno a dos cuestiones.

Por un lado, las cesantias masivas de docentes y no docentes que Tetu resolvié durante su
intervencion afectando principalmente al personal de Humanidades, Geografia y Economia. % En
la temprana transicion el CSP decidid iniciar un sumario para investigar la actitud de Tetu con
respecto a las mismas (Res CSP 155/84, 26/10/84). A su vez, nuevamente debié afrontar Tetu
“juicios administrativos de responsabilidad” dadas las erogaciones econémicas que representaron
los fallos favorables a los cesanteados en los juicios entablados contra la UNS. En este caso el
Tribunal de Cuentas de la Nacion lo declaré “deudor del fisco, bajo apercibimiento de ejecucion

fiscal” (Res.CSP 266/85, 9/12/85).

%2 L a “Ley de Amnistia” 20.508 fue sancionada el 27 de mayo de 1973. Establecia la extincién de sanciones
disciplinarias, acciones judiciales y la privacion de la libertad por hechos vinculados con cuestiones politicas,
sociales, gremiales y estudiantiles que hubieran tenida lugar antes del 25 de mayo de 1973. El decreto n°® 1171, de
septiembre de 1973, reglamento los articulo 3 y 4 de dicha ley referidos a la reincorporacion de agentes de la
Administracion Publica Nacional separados de su cargo. El articulo 9 determinaba que la solicitud de
reincorporacion conllevaba la renuncia al reclamo de los haberes caidos.

% Los “juicios administrativos de responsabilidad” se realizan para investigar hechos que puedan derivar en dafio al
erario publico. En este caso se iniciaron los “juicios administrativos de responsabilidad” 272/79, 202/80, 202/83,
203/83.

% Luego de esta reincorporacion ilegitima su designacion fue renovada en 1975 (Res. Rectorado 578/75) y 1983
(Res. DH 170/83) hasta 1987.

% Recordemos en ese entonces reunidos en el Departamento de Ciencias Sociales.
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Por otro lado, la responsabilidad del ex interventor en el asesinato del estudiante David
“Watu” Cilleruello. EI mismo fue perpetrado el 3 de abril de 1975 en el ala de Ingenieria de la
UNS a plena luz del dia y ante testigos que afirmaban que el responsable fue Jorge Oscar
Argibay,®® miembro de la custodia de Remus Tetu, que abandond el lugar en el automévil de
Rectorado (Orbe, 2006). Este hecho motivo que la Federacion Universitaria del Sur impulsara la
expulsion de Tetu de la UNS.®’ Esta iniciativa fue presentada en el CANC por la representacion
estudiantil que propuso fuera la Directora Normalizadora quien, en su calidad de miembro del
CSP, solicitara la separacion del cargo de Tetu. Esta mocion suscitdé un debate en el CANC en el
que gand, por siete votos contra cuatro, la postura expresada por los Profesores que sostuvieron
que un docente no podia ser separado de su cargo sin sumario previo, si bien sus acciones podian
o debfan ser objeto de investigaciones por parte del CSP.% Finalmente, el sumario por la
solicitud de la FUS fue iniciado (Res Rectorado 232/85, 13/5/85) luego de efectuarse la denuncia
penal ante el Juzgado Federal de Bahia Blanca contra Remus Tetu (Res Rectorado 703/84,
13/12/84).

El debate se complejizd ain mas ante las polémicas declaraciones de Tetu ante el diario
LNP® donde denuncié la supuesta existencia de una persecucién contra su persona por sus ideas

antimarxistas.

% Tetu contraté durante su gestion como “personal de vigilancia y seguridad” a 26 agentes “agentes ex integrantes
de la policia y de fuerzas armadas, trabajadores portuarios y de la Junta Nacional de Granos o personal del edificio
de 11 de abril donde funcionaba la Universidad Tecnoldgica” cuyo accionar se vincula con la Triple A (Zapata,
2014: 306). Jorge Argibay, quien trabajaba desde 1974 para la Junta Nacional de Granos, fue contratado por Tetu y
se desempefid como jefe del cuerpo agentes de seguridad. Si bien fue solicitada su captura por el asesinato del
estudiante Cilleruello, fallecio antes de ser juzgado (Zapata, 2014).

°7 LLa FUS, con el apoyo del consejero Bruno Vuano, planteé el proyecto de expulsién de Tetu en la reunion del CSP
del 18/10/84. Luego de los debates se resolvié por votacion apoyar la mocion presentada por el delegado de la FUS
Ronan y el consejero Vuano de solicitar dictamen de la Direccion de Asuntos Juridicos con respecto a la legalidad
del proyecto y de la suspension preventiva de Tetu, esta Ultima en caso de respuesta favorable debia efectivizarse.
Los votos favorables fueron de los 3 delegados de la FUS (Ronan, Di Saia y Rebollini), Vuano, Traversa, Lépez de
Cicileo y Sacabuzzo (Acta N° 27 CSP, 18/10/84).

% El representante de Filosofia Juan ManuelTorres afirmé que “dado el estado de plena vigencia de la Constitucion
en el pais y no existiendo sumario previo, ningun Profesor puede ser separado de su cargo por razones politicas”.
Por otra parte, el representante de Historia Hernan Silva coincidié con lo expresado por Torres pero reconocié que la
actuacion de Tetu podia ser tratada por el CSP; finalmente, el Secretario Académico Iriarte estuvo de acuerdo con lo
expresado pero sostuvo que las acciones de Tetu ameritaban una investigacion por parte del CSP (Acta N° 2 CACN,
2/8/84). En el Acta no se consigna a quién pertenecen los votos. Estaban presentes en la reunién tres representantes
alumnos que podemos suponer votaron afirmativamente, y siete representantes Profesores que suponemos votaron
negativamente. No podemos afirmar quién es el cuarto positivo, tal vez el representante de los Auxiliares.

% “Rechaza Remus Tetu expresiones del profesor Gonzélez Prieto”, LNP, 13/9/85, p.8. “Denuncia del profesor Tetu
contra los consejeros de la UNS por abuso de autoridad”, LNP, 19/9/85, p.8. “Solicitdé Remus Tetu intervencion de
la UNS”, LNP, 2/10/85, p. 8.
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“He hablado de juicio politico en el parrafo anterior ya que el pretendido juicio
académico es una cortina de humo para castigar mis convicciones antimarxistas y por
haber saneado cuando me desempefié como rector interventor de elementos subversivos
que se habian aduefiado del gobierno de la Universidad. Los complacientes y los
subversivos jamas me lo perdonaran” (LNP, 2/10/85)

Los responsables de esta situacion eran, a su parecer, los consejeros del CSP a quienes
acusé de abuso de autoridad dado que fue iniciado un sumario en su contra sin denuncia que lo
ameritara con el solo objetivo de separarlo de su cargo.

“se ha iniciado un sumario en mi contra, sin denuncia, y cuyo epilogo fue dictado por la
resolucion 155/84, que tipifica claramente para los denunciados el delito de abuso de
autoridad” (LNP, 19/9/85)

“contra viento y marea me quieren proscribir de la UNS; fallé el sumario iniciado entre
gallos y medianoche, donde el derecho normativo fue dejado de lado para cohonestar una
torpe maniobra impulsiva” (LNP, 2/10/85)

Finalmente denuncid la existencia de un centro de propaganda que funcionaria en el
tercer piso de Colén 80 desde donde se manejaria

“la Universidad, usurpando las facultades de los poderes institucionalizados por la ley
23.068. Esta circunstancia es de extrema gravedad toda vez que implica que el gobierno
de la UNS esta en manos de un partido politico y no de las legitimas autoridades. Todos
los profesores que como el suscripto, no piensan ni estan afiliados al partido al que
pertenece el “centro” son implacablemente perseguidos y cesanteados tal como pretenden
sancionar inmotivadamente al suscripto” (LNP, 2/10/85)

Esta ultima afirmacion derivé en una investigacion sumaria iniciada por el rector (Res.
Rectorado 637/85, 8/10/85) y en una declaracién de miembros del CSP (Cernadas, 2006b). A
raiz las acusaciones vertidas por Tetu en LNP el CSP decidié dar a conocer a la comunidad
universitaria el “Informe sobre aspectos de la gestion del Profesor Remus Tetu como encargado
de despacho de la UNS” (Res.CSP 266/85, 9/12/85).)%° Este informe concentré la investigacion
realizada acerca del accionar de Tetu en la UNS y sus consecuencias. En primer lugar, aclaraba
las diferentes etapas de la vinculacion laboral entre Tetu y la UNS, remarcando su

reincorporacion ilegitima y el cobro indebido de haberes caidos. En segundo lugar, recorria

100 E] CSP dispuso la distribucién de 100 copias del “Informe...” en las diferentes dependencias universitarias y de
12 copias de la documentacion probatoria que estarian disponibles en el Rectorado, la Biblioteca Central y las
Secretarias Administrativas de los departamentos.
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extensamente la implementacion de las principales medidas represivas de la gestion,
especialmente las relativas al cierre de carreras y las cesantias masivas que acarrearon perjuicios
al personal victima de las mismas y a la UNS que debié afrontar las consecuencias econémicas.
A su vez, se detenia en la expulsion de alumnos con motivo de haber participado de actividades
que expresaban su condena por las medidas represivas. En tercer lugar, se ocupdé de las
calumnias vertidas por Tetu en LNP en referencia a los miembros del CSP.

Las controversias en torno a la figura de Tetu pone de relieve el impacto de la represion
que excede el periodo de la dictadura y se proyecta sobre los afios de la transicion. A su vez, su
gestion en 1975 es un caso claro de la implementacion de las politicas de represion y persecucion
ideoldgica previa al ltimo golpe de estado. Situacion esta que nos permite cuestionar la idea del
24 de marzo de 1976 como fractura en la historia de las universidades.

Las reincorporaciones docentes

Las consecuencias del accionar represivo sobre la planta docente del DH tuvieron
importante eco durante el periodo de normalizacion. Las disposiciones de la Ley 23.068/84 no
solo habilitaban las reestructuraciones del plantel docentes sino que las determinaban a partir de
la estipulacién de un régimen de reincorporacion de “personal docente y no docente cesanteado,
prescindido u obligado a renunciar por motivos politicos, gremiales o conexos” (Art 10, Ley
23.968/84). Esta cuestion fue una de las mas tratadas en el CANC, especialmente en 1984
figurando en el temario de 7 reuniones sobre un total de 10.'°* Siguiendo la dindmica del
Consejo la Directora Normalizadora informaba las actualizaciones del tratamiento de la cuestion
en el CSP y de la lista de solicitudes vinculadas al DH. El principal debate suscitado fue acerca
de la conveniencia de designar directamente, sin llamado a inscripcion, a personal cesanteado
para cubrir cargos vacantes. En principio se decidi6 por la afirmativa en un caso particular’®y
por excepcion (Acta n° 2 CANC, 10/8/84), para luego extenderlo a personal cesanteado con la
reincorporacion en tramite en casos de “estricta necesidad académica” (Acta n° 2 CANC,

5/3/85). Sin embargo, el tema fue retomado dado que el consejero Crisafulli reiterd la necesidad

190 En 1984 se trat6 en las reuniones de 10/8, 24/8, 5/9, 26/9, 17/10, 14/11 y 19/12. En 1985 en las reuniones de
20/2, 5/3, 29/5 y 2/10.

192 Hevel Nora Del Rio fue designada Profesora Adjunta Interina con dedicacion Simple de la materia Gramatica
Espafiola ante la licencia de la Profesora Titular Esther Carnice.
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de que el Ministerio proveyera nuevos cargos para el personal reincorporado, por lo que, si bien
se ratificaron las designaciones realizadas, se pasé la cuestion a la Comision de Investigacion y
Docencia para su analisis (Acta n° 6 CANC, 8/5/85).

Si bien la legislacion determinaba la implementacion de un régimen de reincorporacion
dentro de los sesenta dias de promulgada la ley, el Poder Ejecutivo (PE) decidi6 no
instrumentarlo de manera tal que cada universidad debi6 resolver como llevar a cabo dicha
tarea.'® Esta decision se vinculaba a la citada estrategia del PE de circunscribir “al ambito de
cada universidad los conflictos derivados del reordenamiento de los claustros docentes. Ese
disefio le permitié eximirse de la responsabilidad de asumir ‘costos innecesarios’ (Garatte,
2008: 45). Cabe considerar que la reincorporacion de docentes era un tramite administrativo
voluntario, es decir, el interesado debia solicitarla, s6lo podria ser reincorporado en la casa de
altos estudios de donde habia sido cesanteado y era un trdmite independiente de las acciones
judiciales que, eventualmente, los cesanteados hubieran iniciado durante la dictadura.

La UNS gener6 su propio marco normativo a través del CSP. Este determind que, en el
caso de los docentes, la reincorporacion efectiva se realizara, revalida mediante, en el cargo que
detentaban al momento de la cesantia y seria un cargo rentado o ad honorem en funcién de la
disponibilidad presupuestaria (Res.CSP 114/84, 31/8/84). A su vez, estipuld que la designacion
en el cargo se extendiera hasta completar el tiempo que restaba de la designacién al momento de
la cesantia y que el cargo podria ser llamado a inscripcion o0 a concurso antes de que venciera el
nombramiento. En ese contexto, la estabilidad de la reincorporacion era escasa (Art. 2, Res.
114/84).

Tanto la cuestion de las revalidas como las condiciones de las designaciones generaron
debates en el CSP. Algunos consejeros manifestaron la necesidad de realizar disposiciones
ampliatorias de la resolucién 114/84, en tanto que otros propusieron su derogacion eliminando la
revalida y toda limitacion a las reincorporaciones (Acta N° 25 CSP, 4/10/84). Finalmente, en la
votacién se impuso la primera postura y se establecid, por un lado, que el periodo de la
designacion comenzaria a contarse desde la reincorporaciéon a un cargo rentado y, por el otro,
que los cargos reincorporados no serian objeto de concurso durante este periodo. En lo referente

a las revélidas, las mismas serian otorgadas por los Directores Normalizadores de manera

103 Mediante resolucién del Rectorado (366/84, 25/7/1984) se hizo conocer al Consejo Superior Provisorio que la
nota del 17 de julio de 1984 comunica que el Poder Ejecutivo no reglamentaria la Ley 23.068.
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inmediata a los docentes concursados y a los interinos con cinco afos de carrera docente
universitaria (Res. CSP 146/84, 15/10/84).

Un punto importante a destacar es que quienes tuvieran condena judicial o0 sumario no
serian considerados comprendidos bajo la ley (Art. 6, Res. CSP 114/84). A su vez, la
reincorporacion podia ser solicitada a los efectos del reconocimiento de la antigliedad, sin
efectivizarse en un cargo. Si bien el trdmite administrativo seria llevado a cabo principalmente
por la Direccion de Personal (DP), la instancia definitiva para los reclamos seria el Consejo
Superior Provisorio.

En este marco, el proceso de reincorporaciones de personal docente cesanteado
perteneciente al DH fue complejo por diversas razones. En primer lugar, el personal fue
“limitado” cuando integraba el Departamento de Ciencias Sociales, pero su reincorporacion se
realizd en los departamentos de origen previos a la fusion (Economia, Geografia y
Humanidades). En segundo lugar, no todos los pedidos de reincorporacion siguieron el mismo
curso administrativo, ya que un grupo se solicitudes de reincorporacion de docentes del DH
fueron cuestionadas.'®

Las solicitudes de reincorporacion cuestionadas, pertenecientes a 24 Auxiliares y un
Profesor, ' recibieron como respuesta a sus solicitudes una carta de la Secretaria General
Académica mediante la cual se les comunicaba que no contaban prima facie con los antecedentes
para ser considerados comprendidos por el articulo 10 de la Ley 23.068/84. La cuestion sobre la
determinacion de la inclusion o no bajo las disposiciones de la “Ley de Normalizacién” gird en
torno a la vigencia de las designaciones de los docentes al momento de la “limitacion de
servicios” el 28 de febrero de 1975 mediante la resolucién 55/75.1% En este sentido, podemos

reconocer dos grupos de casos: por un lado, 18 docentes cuyo tramite de prorroga de designacion

104 | as solicitudes de reincorporacién al DH cuestionadas fueron agrupadas en el Expediente D0012/85.

105 Marfa Cristina Alvarado, Marta Biancalana, Hilda Noemi Bordén, Eva Silvia Capelli de Cardozo, Maria
Jorgelina Caviglia de Villar, Jorgelina Corbata, Norma Crotti de Montano, Fructuosa De la Flor, Maria Angelita
Estévez de Azurro, Elsa Maria Forgia de Masseti, Marta Susana Garelli, Manuel Gomba, Maria Mercedes Gonzalez
Coll de Boland, Irma Nilda Idoria, Nélida Elena Iglesias de Fabrizi, Maria Cristina Ockier, Martha Natividad
Pantano, Alicia Poloniato, Juan Carlos Rubinstein (Profesor Titular), Susana Scabuzzo de Gonzalez, Celia Taich,
Maria Elena Torre de Germani, Lucia Isabel Torre de Vilanova, Angel Vilanova, Daniel Villar.

106 | a resolucion del Rectorado 55/75 reuni6 en el Departamento de Ciencias Sociales (DCS) a los ex departamentos
de Humanidades, Geografia y Economia, y los institutos de Economia y Tercer Mundo “Eva Per6n” (Art. 1). A su
vez, suspendio la inscripcion y el dictado de las materias del creado DCS (Art. 4) limitando los servicios de todo el
personal declarandolo en comisién de acuerdo al art 58 de la Ley Universitaria 20.654 (Art. 7).
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no finalizd, y, por el otro, 6 docentes cuya limitacion de funciones coincidié con el vencimiento
de su designacién (Informe DP, 12/2/1985).1%

En cuanto al primer grupo, la cuestion central era la validez de la resolucion que
prorrogaba desde el 1 de marzo y por el plazo de un afio las designaciones que vencian el 28 de
febrero de 1975. El 25 de marzo de 1975 el Director del Departamento de Ciencias Sociales
Francisco Parera decidi6 archivar las actuaciones dadas las disposiciones de la resolucién 55/75,
dejando el tramite inconcluso. De esta manera, la resolucion no lleg6 a ser ratificada por la
Secretaria General Académica, como tampoco notificada a la Direccidén de Personal. A raiz de
esta situacion se derivaron tres cuestionamientos a la validez de la resolucién que prorrogaba las
designaciones del personal. El primero, que no contaba con la numeracidn correspondiente a las
resoluciones emitidas por el Departamento. El segundo, que no habia sido ratificada por la
Secretaria General Académica; y el tercero, que no existia constancia de que dicha prérroga
hubiera sido notificada a los docentes.

En cuanto al segundo grupo, la problematica radicaba en que la fecha de finalizacion de
las designaciones y de la resoluciéon 55/75 coincidia, lo que puso en cuestion la pertenencia
institucional de estos docentes al momento de las cesantias.

El Asesor Letrado Raul Lopez Camelo dictamind favorablemente sobre la inclusion de
los docentes de ambos grupos bajo el régimen de reincorporacion desestimando los
cuestionamientos (Dictamen 1331 Direccién Asuntos Juridicos, 5/2/1985; Dictamen 1357 DAJ,
14/2/1985). En primer lugar, considerd “con amplitud de criterio” que al estar fechada, aunque
no numerada, la resolucion era valida. En segundo lugar, dado que no existia una norma que
estableciera la necesidad de ratificacion por parte de la Secretaria General Académica de las
resoluciones de los Directores departamentales, desestimé dicha objecion. En tercer lugar, sefiald
que si bien la prorroga no fue notificada a los interesados, por lo que seria un acto administrativo
incompleto, los docentes continuaron desempefiando funciones hasta la recepcion del telegrama
en el que se les comunicd su “limitacion” (13/3/1975). Finalmente, remarcd que no era necesario
enviar el telegrama invocando el estado de comision de acuerdo a la Ley 20.654/74, si no se los

consideraba parte del plantel docente de la UNS. Por otra parte, apuntd que existian causas

197 E] caso de Norma Crotti de Montano no se encuentra comprendido en el informe de la DP. No fue incluida en la
Res. 780/85 sino que su reincorporacion se realizé mediante las Res. 88/86.
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judiciales iniciadas por los cesanteados en las que la justicia habia fallado a su favor,*®® por lo
tanto el no reconocimiento de su condicion de limitados arbitrariamente entraria en contradiccion
con el criterio judicial.

De esta manera, entonces, estos pedidos de reincorporacién fueron incluidos bajo las
disposiciones de la Ley 23.068 y reincorporados (Res CSP 252/85, 25/11/1985; Res Rectorado
780/85, 28/11/1985). De los 24 reincorporados de la resolucion 780/85, 16 lo fueron
efectivamente a cargos en el Departamento de Humanidades mediante resoluciones
departamentales.'® Estos 16 docentes aceptaron la reincorporacion efectiva, sin embargo se
produjeron 2 renuncias inmediatas.™'® Cabe sefialar que 5 de estos docentes ya se encontraban
designados y cumpliendo funciones en el DH, 4 de ellos en el mismo cargo al que fueron
reincorporados posteriormente.***

Estos docentes cesanteados fueron doblemente afectados: primero por las cesantias y
luego por la demora en el reconocimiento de su derecho a la reincorporacion, lo que puso en
entredicho que hubieran sido blanco de las politicas represivas. A su vez, debieron afrontar la
pérdida de sus puestos laborales y la obstruccion de sus carreras académicas. Analizando la
trayectoria de estos docentes a través de los curriculum vitae presentados al momento de la
reincorporacion efectiva, nos encontramos con una falta de informacion principalmente entre los
afios 1976 y 1981,"2 que interpretamos como una consecuencia de la aplicacién de politicas
represivas que comenzo con las cesantias. En los casos en que existié continuidad de las carreras

académicas en instituciones universitarias, las mismas se desarrollaron en extranjero.*® En otros

198 Como en los casos de Jorge Alberto Santos (Res. Rectorado 1421/83, 30/12/1983), Arturo José Guevara (Res.
Rectorado 1422/83, 30/12/1983), Bruno Vuano (Res. Rectorado 223/84, 30/4/1984), Migue Angel Gonzélez (Res.
Rectorado 343/84, 17/5/1984).

199 Marta Garelli, Nélida Iglesias, Martha Pantano (Res DH 227/85, 20/12/1985); Fructuosa De la Flor, Celia Taich,
Irma Idoria (Res DH 228/85, 20/12/1985); Torre Maria Elena, Gonzalez Coll Maria Mercedes (Res DH 229/85,
20/12/1985); Daniel Villar (Res DH 230/85, 26/12/1985); Caviglia Jorgelina (Res DH 230/85, 26/12/85); Eva
Capelli (Res DH 3/86, 10/2/1986); Marta Biancalana (Res DH 9/86, 20/2/1986);. Como sefialamos la
reincorporacion de Norma Crotti es posterior pero se hace efectiva (Res DH 67/86, 17/3/1986).

119°50n los casos de Daniel Villar y Jorgelina Caviglia de Villar.

1 En el mismo cargo Marta Garelli, (Asistente con dedicacion Exclusiva, Res DH 45/85, 18/3/1985), Nélida
Iglesias (Asistente con dedicacién Simple, Res DH 66/85, 10/4/2985), Martha Pantano (Asistente con dedicacion
Simple, Res DH 67/85, 2/5/1985), Eva Capelli (Ayudante con dedicacién Simple, Res DH 73/85, 16/4/1985).
También Norma Crotti, no incluida en la Res. 780/85 (Ayudante con dedicacion Simple, Res DH 69/85, 15/4/1985).
En cargo superior por contrato: Jorgelina Caviglia (Profesora Asociada con dedicacion Semi-exclusiva, Res DH
135/85, 29/7/1985).

112 Cabe aclarar que los datos consignados son tnicamente los relativos a actividades académicas o docentes afines
al area de desempefio, lo que implica que si durante el periodo 1975-1985 se dedicaron a otras actividades laborales
formales o informales no se hace referencia a las mismas.

113 |_os casos son tres: Jorgelina Corbata en Colombia, Fructuosa De la Flor en Brasil e Hilda Bordén en Espafia.
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casos, se desempefiaron en instituciones secundarias y terciarias de la ciudad, tanto de gestion

plblica como privada.™*

Queda pendiente la indagacion acerca de la experiencia de los actores
involucrados en el proceso, tanto de los reincorporados que se reinsertaron en este ambito

universitario como de los docentes en funciones que los recibieron.

14 En cuanto a las escuelas medias, son diversas siendo las principales: Colegio Nacional Bahia Blanca (M.
Mercedes Gonzélez Coll, Celia Taich, Marta Garelli, Martha Pantano), Colegio Nacional Punta Alta (Norma Crotti),
EMUNS (Irma Idoria), Don Bosco (Elsa Forgia).En instituciones terciarias pablicas: Angelita Estévez en el Instituto
Superior de Formacion Docente Dr. Julio César Avanza y de Cristina Alvarado en la Escuela Superior de Artes
Visuales. En institucion terciaria privada: Elsa Forgia en el Instituto Superior Juan XXIII. En cuanto a las escuelas
medias, son diversas siendo las principales: Colegio Nacional Bahia Blanca (M. Mercedes Gonzélez Coll, Celia
Taich, Marta Garelli, Martha Pantano), Colegio Nacional Punta Alta (Noema Crotti), EMUNS (Irma Idoria), Don
Bosco (Elsa Forgia).
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REFLEXIONES FINALES

La tesina que hemos presentado tiene por objeto el analisis del proceso de normalizacion
universitaria en la UNS haciendo foco en uno de sus departamentos académicos: el
Departamento de Humanidades. Nuestro interés se centrd, por una parte, en dar cuenta de los
cambios y continuidades en la estructura de gobierno, la estructura académica y las modalidades
de ingreso en la UNS con respecto al periodo dictatorial. Por otra parte, buscamos identificar a
los actores que llevaron a cabo la implementacion de las medidas dispuestas por la normativa. A
su vez, nos interesamos por la reconstruccién del equipo de gestion que llevé a cabo el proceso
en el DH y del plantel docente que se desempefid durante el periodo. También nos ocupamos de
los principales puntos de tension durante la gestion normalizadora en el DH que pusieron de
relieve que el impacto de la represion en la universidad excedid el periodo de la dictadura y se
proyecto sobre los afios de la “normalizacién”.

Es asi como el periodo de normalizacion universitaria analizado en estas paginas nos
permite reflexionar sobre algunas cuestiones de la historia de las casa de altos estudios argentinas
desde fines de la década del *60 en adelante.

En primer lugar, cabe destacar que la normalizacion alfonsinista no fue la primera
atravesada por las universidades nacionales. Diferentes legislaciones desde 1966 y tanto surgidas
de gobiernos democraticos como dictatoriales se enunciaron como “normalizadoras” (Ley
20.654/74, Ley 21.276/76, Ley 23.068/84) o preveian un periodo de transicion hacia la
“normalidad” (Ley 22.207/80). En tal sentido, la primera cuestion que surge es cual es el sentido
de un proceso normalizador para las instituciones de nivel superior.

Por un lado, identificamos en las legislaciones un primer sentido vinculado con la
normalizacién de las condiciones politicas de la universidad en relacion al proyecto politico-
ideolégico del gobierno que produce la normativa. De esta manera, “normalizar” implicaba
comprometer a las instituciones universitarias y su personal con los objetivos politicos e
ideoldgicos del gobierno de turno. Observamos que los cambios introducidos para adaptar las
diferentes legislaciones a los programas politico-ideoldgicos de las diferentes administraciones
del Estado se manifestaron principalmente en las cuestiones vinculadas a la participacion de los
claustros en el gobierno universitario, las condiciones de acceso a la universidad y las

condiciones y forma de acceso a los cargos docentes.
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Es interesante sefialar que en los casos de las leyes 17.245/67 del gobierno de facto y
24.654/74 de la administracién camporista, su sancién es posterior al inicio de la implementacion
de las principales medidas por parte de los agentes gubernamentales. A su vez, la Ley 21.276/76
del gobierno militar estipulaba la vigencia de disposiciones de la Ley 20.654/74 relativas a los
cargos y dedicaciones del personal docente, las atribuciones del Rector y los Decanos y la
administracion del patrimonio y los recursos. Estimamos que estas situaciones obedecieron a la
diferencia entre los plazos que rigen la ldgica estatal de sustitucién de normativa y los tiempos
politicos.

Por otro lado, encontramos en el discurso de Alfonsin, un segundo sentido relacionado a
la normalizacion de las condiciones académicas. Este se vincula con las experiencias de la
Reforma Universitaria de 1918 y la modernizacion universitaria desarrollada entre 1955 y 1966.
Asi, a partir de 1983 se busc6 por una parte, la autonomia, la participacién de los tres claustros
en el gobierno y el acceso meritocratico a los cargos, y a su vez, el desarrollo de las actividades
de investigacion y la actualizacion disciplinar con el fin tltimo de consolidar las reglas internas
del campo académico, autonomizandolo de las disputas politico-partidarias o politico-
ideoldgicas.

En segundo lugar, el analisis de las caracteristicas del periodo de normalizacion en la
UNS nos permite esbozar un balance de la gestion. Por una parte, identificamos a los actores
fundamentales del equipo de gestion encabezado por el Rector Normalizador Gonzalez Prieto,
que fueron los que llevaron a cabo la implementacion en la UNS de las disposiciones de la “Ley
de Normalizacién”. Consideramos que en algunos casos la participacion en esta primera gestion
después de la dictadura se constituyd en un capital politico que impulsé la trayectoria posterior
de estos actores a nivel universitario (Alberto Casal fue el primer rector postnormalizacion
(1986-1988), Ricardo Gutiérrez fue elegido rector por dos periodos (1994-2000), Susana
Gambino continu6 en el cargo de Secretaria Técnica, Raul Iriarte se desempefi6 como Director
del DH a partir de 1986) e incluso en la espera del gobierno municipal (Raul Lépez Camelo
ocup6 una banca en el Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca).

Por otra parte, intentamos discernir dos cuestiones a través de las medidas implementadas
en esta universidad: la distancia entre las propuestas vertidas por Alfonsin en sus discursos y las
plasmadas en la legislacion, y los cambios efectivamente realizados en la UNS. Es asi como

centramos nuestro interés en los cambios introducidos en el inicio del periodo normalizador en la
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UNS con respecto al arancelamiento, que fue derogado, y al ingreso, que fue ampliado mas no
fue irrestricto. Debemos sefalar que el proceso de democratizacion interna de la Universidad del
Sur se llevé a cabo cumpliendo con el objetivo del llamado a elecciones para los 6rganos de
gobierno y la eleccion del Rector por la Asamblea Universitaria.

A su vez, el estudio en escala microanalitica del proceso de normalizacion en el
DH de la UNS nos permitié complejizar nuestras interpretaciones acerca de las caracteristicas
del proceso “normalizador” y pensar futuras lineas de investigacion.

Como sefialamos, el gobierno nacional electo en octubre de 1983 buscd trazar una
frontera con el pasado de violencia y autoritarismo, reforzando la antinomia
dictadura/democracia, y busco construir una nueva cultura institucional democréatica que fue
promovida por las instituciones educativas especialmente las universidades. En el caso de las
instituciones universitarias, esta ruptura con el pasado debia ser llevada a cabo por las
autoridades de cada casa de estudios y por todo el personal docente y no docente, atentos a lo
dispuesto en la normativa.

En este sentido, cabe preguntarnos qué distancia existio entre las disposiciones
gubernamentales y las practicas institucionales de los actores. Como hemos destacado al analizar
la composicion de la planta docente del DH vy sus autoridades, los encargados de impulsar la
democratizacion fueron los mismos que se habian desempefiado durante la etapa dictatorial.
Entonces nos preguntamos, /estos actores dieron un viraje de 180° desde practicas
institucionales autoritarias hacia otras de tipo democratico?, ¢su accionar institucional estuvo
Unicamente determinado por las disposiciones de las legislaciones vigentes? En principio,
nuestra respuesta es no. Consideramos que los actores no basan su conducta solamente en una
I6gica sino que para explicarla es necesario referirse a una multiplicidad de ellas. La légica
construida a partir de la experiencia en la propia institucion, en este caso la UNS pero
particularmente el DH; la derivada de los vinculos académicos con los pares; la determinada por
las relaciones personales de parentesco y amistad/enemistad; la vinculada con el estrato social de
procedencia.

Sin embargo, consideramos que para responder en forma cabal a estas preguntas
debemos profundizar nuestra investigacion al menos en dos lineas de analisis. Por un lado, en

relacion a las practicas de apropiacion, resistencia y resignificacion de la legislacion desplegadas
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por los sujetos concretos al interior del DH. Y, por el otro, en torno a sus experiencias en

relacion a la aplicacion de la normativa propuesta por el Estado.
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FUENTES CONSULTADAS

Fuentes institucionales de la Universidad Nacional del Sur

Actas del Consejo Consultivo Normalizador del Departamento de Humanidades de la UNS,
1984-1986.

Actas del Consejo Superior Provisorio de la UNS, 1984-1985.

Expedientes Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo UNS, D0012/85,

Listado de bajas producidas en la UNS 1976-1979, Archivo de la Memoria de la Universidad
Nacional del Sur.

Listado semestral de haberes pagados, Departamento de Haberes, Direccién de Personal de la
UNS, 1975, 1983.

Planillas de resumen de cargos docentes, Direccion de Personal de la UNS, 1976, 1983, 1984,
1986.

Resoluciones del Consejo Superior Provisorio de la UNS, 1984-1985.

Resoluciones del Departamento de Humanidades de la UNS, 1975, 1982-1986.

Resoluciones del Rectorado de la UNS, 1975, 1982-198

Fuentes periodisticas

La Nueva Provincia (1983-1986)

Legislacion

Decreto 1171/73, Normas a que deberan ajustarse los ex agentes civiles separados del cargo por
razones politico, social o gremial desde el 16/9/55 a 25/5/73. B.O. 22.750, 18/9/73.

Decreto 388/75, Intervencion de la Universidad Nacional del Sur. B.O. 23.104, 26/2/75.

Decreto 154/83, Universidades Nacionales, Interviénese las mismas a cuyo fin se designaran
Rectores Normalizadores. B.O. 25.322, 16/12/83.

Decreto 228/83, Designacién de Rectores Normalizadores. B.O. 25.326, 22/12/83.

Decreto 285/83, Designase Rectores Normalizadores de las Universidades Nacionales del
Litoral, Lomas de Zamora, Cérdoba, Jujuy, Santiago del Estero. B.O. 25.330, 28/12/83.

Decreto 307/83 Designase Rectores Normalizadores en la Universidad Nacional de Tucuman y
Entre Rios, B.O. 25.332, 30/12/83.

Decreto 96/84 Designase Rector Normalizador de la Universidad Nacional de San Luis, B.O.
25.338, 9/1/84.
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Decreto 1048/84, Designase Rector Normalizador de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires. B.O. 24.405, 9/4/84.

Ley orgénica de las universidades nacionales 17.245/67. B.O. 21.175, 21/4/67.

Ley 20.508/73, Amnistanse diversos hecho siempre que hayan sido ejecutados hasta el 25/5/73,
disponiéndose la libertad de las personas comprendidas en los mismos. B.O. 22.674, 28/5/73.
Ley orgénica de las universidades nacionales 20.654/74. B.O. 22.883, 1/4/74.

Ley 21.260/76 de Seguridad Nacional, Fijase fecha para dar de baja a distinto personal. B.O.
23.372, 26/3/76.

Ley 21.274/76 de Organismos del Estado, Autorizase para dar de baja por razones de servicio
personal de diversos Organismos del Estado. B.O. 23.377, 2/4/76.

Ley 21.276/76, Normas para las Universidades Nacionales. B.O. 23.379, 6/4/76.

Ley 21.536/77, Confirmacion de profesores universitarios que hubieran obtenido su categoria
académica mediante concurso. B.O. 23.610, 3/3/77.

Ley orgénica de las universidades nacionales 22.207/80. B.O. 24.404, 24/4/80.

Ley de Normalizacion de las Universidades Nacionales 23.068/84. B.O. 25.457, 29/6/84.

Ley 23.115/84, Derogase la Ley de facto 21.536 quedando anuladas todas las confirmaciones de
profesores universitarios y los beneficios de estabilidad obtenidos por la aplicacion del citado
régimen. B.O. 25.547, 7/11/84.

Ley Régimen econdmico financiero 23.151/84. B.O. 25.549, 9/11/84.

Ley Federal de Educacion 24.195/93. B.O. 27.632, 5/5/93.

Ley de Educacién Superior 24.521/95. B.O. 28.204, 10/8/95.

Resolucion Ministerio de Educacion, 1917/83, 25/11/83.

Resolucion Ministerio de Educacion y Justicia, 3156/85, 2/12/85.

Otras

Acta fijando el proposito y los objetivos basicos para el Proceso de Reorganizacion Nacional,
Junta Militar, 1976, en: Documentos basicos y bases politicas de las Fuerzas Armadas para el
Proceso de Reorganizacion Nacional, Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la Nacion, 1980.
Folleto 100 medidas para que su vida cambie. Sintesis de la plataforma de la UCR, 1983.

Subversion en el ambito educativo (Conozcamos a nuestro enemigo), Ministerio de Educacion y

Cultura, Buenos Aires, Talleres Graficos, 1977.
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