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V. CONCLUSIONES.

Como se vio en la revision de esta tesis, el pdgldhombre y la importancia de
sus calificaciones en el proceso productivo fugemonocidos desde la época clasica.
Mas tarde, iniciado el siglo XX, la recoleccion tis primeras bases de datos
permitieron el establecimiento de ciertas hipotesisie la incorporacion de
conocimientos y capacidades hacian mas produdtival®jo de las personas para una
determinada cantidad de factores dados (ademas @éelctos positivos adicionales que
causaba un nivel promedio de capacitacién genarkd sociedad); que esto implicaba
una mayor productividad marginal del trabajo y, leotanto, un mayor nivel salarial; y
que dandose este efecto a nivel agregado, se itfiadec un incremento del producto
total. Asi, la educacién en un sentido amplio, Kbuiria al crecimiento a través de una

mayor productividad laboral.

Hasta los afios sesenta, los economistas no seerére a enfrentarse,
abiertamente, a la idea del “capital humano”. Seh{dl961) mencionaba que: “no (...)
falta motivo para tanta cautela, debido a la er@séede perjuicios filosoficos y morales
profundamente arraigados”. Pero los motivos parsedwer tales perjuicios eran
simples: “el hombre es libre, ante todo y sobreota objetivo al que debe servir la
ciencia economica, y no una mercancia cuyo duefemgulevarla al mercado”.
Considerar al hombre como capital no implicaba ictemarlo esclavo, maxime cuando
las decisiones de inversién provienen de €l mismeugndo el incremento en los

conocimientos, lejos de disminuir, acrecientanlifestades.

Como mencionara Rojas (2006), la educacion cuépliro rol fundamental en
el desarrollo de las economias: el de “posicioroteiv En relacion al crecimiento
econdmico, es el nexo que permitira la evoluciGmnémica, entendida como proceso
de cambio estructural que posibilitara a un pagtestiar su sistema productivo y social
en sectores de alta productividad, tal como seemi@!| capitulo vii. En relacion a las
libertades individuales, el acceso a un mayor acee capital humano facilitara el
progreso econdmico, definido a partir de un increimen el grado de satisfaccién de
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las necesidades socialesEsto Gltimo es lo que hace a la extensioén desistemas

educativos una finalidad en si misma.

El estudio del capital humano como motor de delarse vio favorecido por el
desfasaje mostrado por la evidencia acerca dexfesiencias de algunas economias y
las predicciones de la Moderna Teoria del Crecitoiehsto dio base a la postulacion
de nuevas teorias y a la incorporacién del capitahano por parte de la Teoria del
Crecimiento Endbégeno, ya sea como educacion, ageedor la practica y difusion
tecnolégica o la incorporaciéon de sectores de IWD. obstante, aun se busca
justificacion al no desarrollo de un importante pgrude paises y a las grandes
disparidades existentes, y en continuo aumentayel mundial. Recientemente, la
bibliografia acerca de la relacién entre capitahlino y crecimiento econdémico se ha
extendido considerablemente en este sentido, ia gart inclusion de efectos umbral y

trampas de pobreza.

Hacia este sentido fue dirigido el desarrollo geésente trabajo. En la
introduccion de esta tesis se mencionaron cierttesrogantes que se repetiran aqui
para tratar de establecer algunas respuestas. &sdmgue Argentina es un pais en
vias de desarrollo, se inquiri6 acerca de cual serasituacion en términos de
posibilidades de crecimiento a la luz de la TeddhCapital Humano. Se cuestiond si
los niveles educativos alcanzados eran suficieate® para promover el desarrollo
definitivo. Si fueran suficientes (y como definisuficientes” es una primera gran
cuestién), por qué Argentina parece estar detamdan determinado nivel de bienestar,
sin acercarse en lo mas minimo a las economias aj@rndesarrollo. Si no son
suficientes los niveles de capital humano alcarzadaé es lo que impide que los

mismos sean conseguidos, en el sentido de quécdastira la inversion individual.

Como pudo observarse en la Seccién lll, la evohyctanto de los niveles de
capital humano como de los procesos de acumulapanece haber sido favorable en
términos agregados. Sin embargo, al observar ni@sidamente el panorama se arribé
a conclusiones adversas. En primer lugar, la acgian de capital humano fluctda con
los ciclos econdmicos, viéndose disminuida funddelerente la inversion en

capacitacion de las clases sociales mas bajasde&®mbolsos en calificacion superior

% Rojas (2006) toma las definiciones de “progrestgyolucién”, “crecimiento” y “desarrollo
econdémico” establecidas por Olivera (1959).
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en los momentos de crisis. En segundo lugar, senlam serias sospechas sobre la
calidad del capital humano medido a partir dedaags de matriculacion, dada la amplia
diferencia entre tasas brutas y netas, y existi¢manayor diferencia en el sistema de
educacion post-secundaria. Es precisamente, a parteste nivel, que se observa la
mayor prima salarial tomada como aproximacion dedémdimientos de la inversion en
educacion mostrandose, como se dijo, un verdadeebig a partir del nivel secundario
completo en donde las primas salariales comienzamceementarse mas que
proporcionalmente con el aumento en los afios delas@cion. Una primera e
importante conclusion, entonces, es el reconocimiate la existencia de efectos
umbral en el pais, en el sentido de reversion delireientos a partir de cierto nivel de

acumulacion

Por su parte, la utilizacion de indices de elaborapropia mas detallados y con
incorporacion delearning-by-doing permitié realizar una caracterizacion de la
poblacién argentina en términos de capacidadeszdas. Una segunda conclusion es
la siguiente:el problema mayusculo no descansa en la suficienciao del nivel
promedio de capital humano, sino en su distribucémgentina cuenta con un reparto
muy heterogéneo del mismo (seguramente, no sétuamto a cantidad, sino también
en cuanto a calidad) y esto, en conjunto con lkrelifcia de rendimientos, acentua las
disparidades intergeneracionales: las familias glganzan altos niveles de capital
humano muestran, proporcionalmente, mayores redjiuges las familias que alcanzan
niveles medios o bajos de capacitacion. TraducEmdsto a mayores diferencias de
ingresos, las brechas se amplian de generacioeraragionSi la distribucion de los
conocimientos y sus rendimientos se plantean coraterdgéneos antes que
homogéneos, como la mayor parte de la literaturaCdecimiento Endégeno supone,
esto podria estar en las causas de las dificultagles ha enfrentado Argentina para

desarrollarse.

En el capitulo v, tomando de base el modelo de4 (@88), se evidencid cuan
distintos podrian ser los resultados en términoscreimiento econdémico si los
rendimientos sobre la inversion en educacion ddgrser constantes y los agentes
homogéneos, de acuerdo a los postulados de aqiet. dia acumulacion de
conocimientos, aun en estrecha relacion con elinoirecto, dependera del punto de
reversion de los rendimientos. Es de suponer qtee res obedecera, mayormente, a

decisiones politicas, sino mas bien a la estrucagenomica y de los cambios
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tecnoldgicos acaecidos. Afios atras, los nivelesddeacion primarios o el aprendizaje
de algun oficio hubiesen bastado para establecardifierenciacion importante en
términos salariales. Hoy en dia, el rapido caméemalogico y de difusion acentla la

necesidad de mayores niveles de especializacion.

Ahora bien, ¢por qué, entonces, si el sistema deniivos pareciera ser el
apropiado (o sea, mas calificacion se traduce peapwlmente en mayores salarios),
no alcanza para generar mayores montos de capitario? Un primer punto ya fue
mencionado: para que, efectivamente, se traduzca emayor salarigproporcional se
requerird adquirir minimamente un nivel de capata determinado. En segundo
lugar, existirdn desembolsos, directos e indirectos, a&ms a la educacidén cuyo peso
se acentuara a medida que el agente pretenda apesse al nivel umbral, y que
dificilmente puedan ser cubiertos por las familids menores ingresosComo se
evidencio en el capitulo vi, la educacion deperaliod gastos que realicen las familias.
Si se analiza el caso de una economia con exiataricial de dualidades, y en donde
las familias pobres requieren retornos relativamenayores para comenzar a invertir
por encima del nivel basico de educatiBnias desigualdades persistiran dado que se
ha generado un mecanismo autoreforzado por ellesi@gentes de menores ingresos
no encontraran los estimulos suficientes para imenéar sus gastos en capacitacion a
causa de rendimientos relativos menores. Se estudigo, como posible herramienta
de politica economica, la introduccion de mercadescrédito. Se mostr6 como la
existencia de tales mercados bajo completa ausdecimperfecciones, podria ser: o
bien una herramienta de eliminacion de trampa deega, o bien una herramienta de
reduccion de la misma. Los resultados dependerdosdeindamentos de la economia
(externalidades, parametros de productividad, gastimimo obligatorio, etc.)
Determinados los parametros, el gobierno podribkster la relevancia de generar un
mercado de créditos para la acumulacién de capitahano, controlando las
imperfecciones y regulando la tasa de interés.

De no ser posible el control de las imperfecciomesste tipo de mercado, es
probable que su utilidad como herramienta de paliie vea reducida en el caso de los

individuos de menores recursos, dado que las imgEdnes acarrean CcoOstos

1% Esto se mostré mediante la utilizacién de unaifumde utilidad no nomotética y de un gasto minimo
obligatoriob, a partir del cual el desembolso efectivo comiemzeducirse en incrementos del nivel de
capital humano.
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financieros adicionales que dificilmente puedanrgfr. Sin embrago, el crédito podria
seguir siendo una herramienta valedera para eldma$as familias de ingresos medios,
y el reconocimiento de su alcance, una vez masndigpa del estudio detallado que
realice el gobierno antes de ejecutar cualquierdg medida. La implementacion de un
mercado con cierta regulacion, complementado ckierreas de becas y subsidios para
las personas mas pobres, seria otra opcion valathta que el no alcance del crédito
por parte de toda la sociedad, aunque reduciarekmide personas empobrecidas,

llevaba a la ampliacion de la brecha entre pobmesog.

Otro elemento de relevancia en este modelo fuendhusion del altruismo
intergeneracional. Como todos los fundamentos, tastdieén dependera de la historia
de la sociedad, de sus costumbres y statu quogenerado. Si ha existido un
sentimiento de desvalorizacion respecto de la eitutadurante los dltimos afios a
causa de no encontrar en los esfuerzos realizages 4gunque magros, pueden haber
sido realmente dificiles de sobrellevar para algufanilias), el rédito suficiente, el
sentido de busqueda de mayor bienestar para l&agémnes subsecuentes basado en

mejores y mas altos niveles de calificacion puedeehdisminuido enormemente.

De igual forma, se analizO cuales serdn las coese@s de dualidades
existentes en el mercado laboral y de la necesldadertas personas de trasladarse de
un sector a otro para poder acceder a la educpostprimaria. La politica impositiva
y de subsidios sera, en este caso, la herramientdainental. Como se mostro, el
incremento de los subsidios se traducira indistrtiente en un mayor nimero de
personas acumulando capital humano. Sin embargaumento de los impuestos
(necesario para mantener el presupuesto equilipregmlra repercusiones diversas
segun los parametros establecidos. La politicalfi@ptima deberia ser fijada en este

sentido.

Si bien se menciond que la diferenciacién de sestes tanto econdmica como
geografica, podria ser de mayor relevancia la pande ellas. Si se piensa en un
individuo de clase media baja, nuevamente, es plelgue las distancias a recorrer
para acceder a un centro de altos estudios no greemes y los desembolsos no
demasiado altos, pero seguramente los costos @¢abdalad seran enormes. Uno de
los principales problemas que se presenta enipstdé individuos al querer proseguir
su educacion, es la ausencia de compatibilidact esutrentorno social y cultural y el

brindado dentro de las instituciones educativasrdduccion de este tipo de costos
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deberia ser encarada de alguna manera, como poplejea través de proyectos de
inclusion en planes de extension de las institwsae educacion superior. Otro punto
interesante a resolver sera la diferencia de ptodd@des entre sectores econdmicos.
El incremento de la tecnologia implementada en esitos mas atrasado podria
establecer incentivos adicionales a la acumulad®mcapital humano por parte de las
personas relacionadas con dicho sector.

Por ultimo, cabe destacar que en cualquiera demlodelos analizados, se
reconocieron dos cuestiones fundamentales. En primgar, la existencia de
diferencias entre individuos, no so6lo en términesrgjresos, sino también en términos
de rendimientos, necesidades y habilidades. EEoconocimiento de este hecho podria
boicotearla implementacion de cualquier politica. Las pcdisi de universalidad, tales
como la extension y obligatoriedad de la educagwmaria y secundaria, que
pretenden la igualacion de oportunidades, debeci@mugarse con politicas de
focalizacion, que llevasen a la efectivizacion aembkquellas.

En segundo lugar, el incremento ennelel promediode capital humano se
traducird, indefectiblemente, en incrementos detpcto y estadeberiaconcluir en
mayores niveles de ingreso para toda la sociedabt& segunda idea se compatibiliza
con la primera, de politicas focalizadas y redisition, entonces podra asegurarse el
incremento del bienestar para todos los individBasafraseando una vez mas a Schultz
(1961), “la capacidad productiva de los seres husm@&s ahora mucho mas grande que
todas las demas formas de riqueza juntas”. Trakta @ea al siglo XXI, es

inimaginable la riguezpotencialcon la que Argentina deberia contar.

Como futuras lineas de investigacion, se propone cdeatinuacion vy
profundizacidon de los postulados tedricos en bdas eelaciones causales entre capital
humano, desarrollo y demas variables explicatiasansideradas en esta tesis, tales
como educacion privada vs. publica, transformacoestructurales con reversion de
tecnologias, etc. Pero, principalmente, el foctadevestigacion futura estara puesto en
la verificacion o refutacion empirica de los postids propuestos. Para ello, se debera
ampliar la revisibn empirica realizada en estastaserca del capital humano como
factor de produccion y su relacion con el desaretonomico, conformar bases de
datos acordes a las necesidades (una idea suby@seek armado de indices de capital
humano como los expuestos aqui para diferentesoedan de Latinoamérica), y

construir modelos apropiados de testeo empirica. puesto, asumidas las no
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linealidades, el énfasis estara puesto en latitexale métodos no-paramétricos y semi-
paramétricos. La verificacion o refutacidon empideaas conclusiones aqui presentadas
sera la verdadera conclusion de esta investigap@mitiendo la aseveracion de los
postulados o la generacion de nuevas hipétesighgisiar que los desarrollos tedricos

debieran servir de sustento primordial al estabiezito de politicas econdémicas.
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